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EU-strategien for Østersøområdet

En integreret ramme, der sætter EU og dens medlemsstater i stand til at identificere deres behov og bringe disse i samklang med de tilgængelige ressourcer ved at samordne passende politikker, med det formål at lade Østersøområdet drage fordel af et bæredygtigt miljø og en optimal økonomisk og social udvikling.

HANDLINGSPLAN

Indledning

"EU-strategien for Østersøområdet" er beskrevet i tre dokumenter: 1) en meddelelse fra Kommissionen til Rådet og Europa-Parlamentet, 2) en tilknyttet handlingsplan, som supplerer meddelelsen, og som blev fremlagt for Rådet og Europa-Parlamentet på samme tid, og 3) et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, som beskriver baggrunden for, tilgangen til og indholdet i strategien.

Denne handlingsplan indeholder en række prioriterede områder, som er identificeret i forbindelse med udarbejdelsen af EU-strategien for Østersøområdet
. Planen kan opdateres regelmæssigt, efterhånden som regionen og dens omgivelser udvikles, efter aftale mellem koordinatorerne for det prioriterede område, medlemsstaterne og Kommissionen. Den foreliggende version er december 2010-opdateringen af den handlingsplan, Kommissionen offentliggjorde i juni 2009.

Strategien er en EU-strategi, men det er klart, at for at løse opgaverne kræver det et konstruktivt samarbejde med vores eksterne partnere i regionen, navnlig Rusland. Strategien kan imidlertid ikke pålægge tredjelande at træffe nogen foranstaltninger, men beskriver blot områder, hvor et samarbejde ville være ønskværdigt, og foreslår fora, hvor disse drøftelser og dette samarbejde kan finde sted. Som det blev bemærket i Det Europæiske Råds konklusioner, udgør Den Nordlige Dimension, en fælles politik mellem EU, Rusland, Norge og Island, den ramme, som disse eksterne aspekter af strategien hviler på. Der er andre fora, som vil være nyttige i denne sammenhæng, f.eks. de fire fælles rum i forbindelserne mellem EU og Rusland
. Samarbejde med andre internationale organer (som f.eks. Østersørådet (CBSS), Nordisk Ministerråd eller Helsingforskommissionen (HELCOM)) berører ikke deres respektive beslutningsprocesser. 
Handlingsplanen indeholder 15 prioriterede områder, som repræsenterer de primære områder, hvor EU-strategien for Østersøområdet kan bidrage til at skabe forbedringer (enten ved at tage hånd om de største udfordringer eller gribe de bedste muligheder). Koordineringen af de enkelte prioriterede områder bør normalt overlades til en medlemsstat, som arbejder på gennemførelsen deraf i tæt kontakt med Kommissionen med inddragelse af alle berørte aktører, navnlig andre medlemsstater, men også regionale og lokale myndigheder, mellemstatslige organisationer og ikke-statslige organisationer. Endvidere vil sammenhængen med den integrerede havpolitik blive sikret.
De prioriterede områder er inddelt i fire tematiske søjler og ét horisontalt område. Det er imidlertid vigtigt at bemærke, at denne inddeling kun er til analyseformål. Faktisk omfatter hver søjle en lang række politikker og vil have indvirkning på de andre søjler: De er indbyrdes forbundet og afhængige. Hvert enkelt prioriteret område starter med en præsentation af problemområdet med baggrundsoplysninger om emnet. Dernæst beskrives de hotspots (primære problemer) samt merværdien af foranstaltningen for Østersøområdet.

Udmøntningen af de prioriterede områder sker gennem detaljerede foranstaltninger, der forklares. Nogle foranstaltninger er strategiske for Østersøområdet, idet de har til formål at løse specifikke og vigtige problemer for regionerne, borgerne og virksomhederne. Andre omhandler samarbejde, hvilket betyder, at de er baseret på fordelene ved at styrke samarbejdet på områder, hvor medlemsstaterne og aktørerne er villige til at gøre det. I nogle tilfælde kan foranstaltningerne kræve, at de politiske retningslinjer eller (sjældent) den nationale lovgivning i medlemsstaterne i Østersøområdet ændres. I andre tilfælde kræver de finansiering, som kunne tilvejebringes ad privat eller offentlig vej (EU-midler, nationale, regionale eller lokale midler). Ingen foranstaltninger foregriber Fællesskabets eksisterende enekompetence.

Endvidere beskrives eksempler på flagskibsprojekter, dvs. projekter af stor betydning. Disse bør have en projektkoordinator samt en frist for gennemførelse. Nogle flagskibsprojekter kan iværksættes og gennemføres ret hurtigt og benævnes "hurtig procedure". 

I en række tilfælde er formålet med de detaljerede foranstaltninger i handlingsplanen at fremhæve de prioriterede indsatsområder, som allerede er blevet afdækket, eller som måske endda allerede er under behandling i EU-systemet eller andre internationale fora, men som kræver bedre koordinering i Østersøområdet samt sammenhængende finansieringsstrategier for at kunne gennemføres med succes. Strategien udgør en unik mulighed i denne henseende. Den styrkede indsats, der iværksættes i medfør af handlingsplanen, bør koordineres i forhold til den løbende udvikling (navnlig nye love og regler), herunder på EU-plan, for at sikre sammenhæng og effektivitet. 

Den nuværende økonomiske krise påvirker de foranstaltninger og flagskibsprojekter, der præsenteres i de enkelte afsnit i handlingsplanen. Det betyder, at investeringsklimaet er blevet dårligere, hvilket berører både den offentlige sektor og det private erhvervsliv generelt. Derfor er det nu endnu vigtigere, at EU-strategien for Østersøområdet giver partnerne i området mulighed for at anlægge et længere perspektiv og erkende, at når krisen er overstået, vil det være de regioner, der er bedst forberedt, der vil være i stand til at udnytte de nye muligheder og nyskabelser.

Kommissionen finder de foreslåede foranstaltninger vigtige og foreslår, at krisen betragtes som en lejlighed til at tage medlemsstaternes prioriteter op til revision. Den giver især mulighed for at rette særlig opmærksomhed på borgernes livskvalitet, som kræver et bæredygtigt miljø. Desuden kan krisen ændre fokus for virksomhederne, som måske vil finde det klogt at udnytte fremtidens forretningsmuligheder inden for de "grønne erhverv". Endvidere kunne de foreslåede foranstaltninger indgå i eventuelle nationale genopretningsplaner, da de sandsynligvis vil skabe arbejdspladser, når de skal gennemføres (f.eks. transport- og energiinfrastruktur), og senere, fordi regionen er blevet mere tilgængelig og attraktiv, hvilket vil skabe økonomisk vækst. 
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· 
"Bringe tilgængelig finansiering og politikker i samklang med prioriteter og foranstaltninger i EU-strategien for Østersøområdet"
· "Samarbejde om udmøntningen af EU's direktiver"
· "Udvikle integrerede havforvaltningsstrukturer i Østersøområdet"
· "Blive et pilotprojekt i forbindelse med gennemførelsen af havstrategirammedirektivet"
· "Opfordre til anvendelse af maritim fysisk planlægning i alle medlemsstater omkring Østersøen og udvikle en fælles strategi for grænseoverskridende kriminalitet"
· "Udvikle og gennemføre landbaseret fysisk planlægning"
· "Styrke ledelsen på flere niveauer, stedbaseret fysisk planlægning og bæredygtig udvikling"
· "Omdanne succesrige pilot- og demonstrationsprojekter til tiltag i fuld størrelse"
· "Anvende forskning som grundlag for politiske beslutninger"
· "Sikre hurtig bredbåndsforbindelse til landdistrikter"
· "Definere og gennemføre Østersøkystkomponenten af det europæiske havobservations- og havdatanetværk (EMODNET) og forbedre de socioøkonomiske oplysninger"
· "Opbygge en regional identitet"
· "Støtte bæredygtig udvikling af fiskeriområder"
At gøre Østersøområdet til en
miljømæssigt bæredygtig region
Miljømålet har høj prioritet, fordi det især er nødvendigt hurtigt at sætte ind over for de økologiske og miljømæssige forringelser i Østersøen. I forbindelse med EU-strategien for Østersøområdet er det nødvendigt også at overveje miljøproblemerne på land, men prioriteringen af havmiljøet afspejler konklusionerne fra Det Europæiske Råd fra 2007, hvori det blev fremhævet, at strategien for Østersøområdet skal tage hånd om de presserende miljøudfordringer, som Østersøregionen står over for. Opfyldelse af dette mål vil også sikre udnyttelse af det fulde økonomiske potentiale for de varer og tjenesteydelser, der hidrører fra det marine økosystem, hvilket vil give områdets befolkning bedre velfærd og sundhed, og hvilket er i overensstemmelse med de overordnede mål for den integrerede havpolitik. Handlingsplanen sætter fokus på, at landene i Østersøområdet er indbyrdes afhængige i forbindelse med miljøet, navnlig med hensyn til forureningen i Østersøen.

Handlingsplanen for Østersøområdet, som blev vedtaget inden for rammerne af Helsingforskommissionen (HELCOM) af alle ni Østersølande (otte medlemsstater og Rusland) og Fællesskabet på ministermødet i 2007, er et ambitiøst program, som har til formål at genoprette den gode økologiske status i havmiljøet i Østersøen inden 2021. Handlingsplanen for Østersøområdet omfatter alle de største miljøproblemer for Østersøens havmiljø. De vidtrækkende foranstaltninger er baseret på et omfattende og langvarigt samarbejde inden for HELCOM. Handlingsplanen for Østersøområdet har tætte forbindelser til de globale lovgivningsmæssige rammer og betragtes også af de parter, der også er EU-medlemsstater, som et bidrag til gennemførelsen af vigtige EU-direktiver
. De aftalte HELCOM-foranstaltninger kræver også strengere foranstaltninger, hvis de særlige behov i Østersøen fordrer det. HELCOM vil dermed spille en vigtig rolle i forbindelse med gennemførelsen af EU-strategien for Østersøområdet. 

Medlemsstaterne er i øjeblikket ved at udarbejde nationale gennemførelsesplaner, men de forsinkes af, at det ikke er obligatorisk at følge op på løfterne, og af, at der nogle steder er uenigheder internt i de nationale ministerier. Det er vigtigt at bemærke, at det generelt er sådan for alle specifikke foranstaltninger inden for rammerne af HELCOM, som er omtalt nedenfor, at effektiviteten af opfølgningen på handlingsplanen for Østersøområdet afhænger af alle HELCOM-landenes deltagelse og er tæt knyttet til gennemførelsen og udviklingen af EU's politikker. 

Desuden er der andre lokale forhold, der kan fremme gennemførelsen af foranstaltninger, som kan bidrage til forbedringen af havmiljøets status i Østersøområdet. Den Internationale Søfartsorganisations (IMO) udpegelse af Østersøen som et særligt følsomt havområde (PSSA) i 2005 og områdets status som et SOX-emissionskontrolområde (SECA) bør fremme udviklingen af effektive foranstaltninger baseret på samarbejde til at øge bæredygtigheden for aktiviteter på havet som f.eks. skibsfart, som fortsat yder et vigtigt bidrag til områdets økonomiske velstand. 

BONUS, det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen
, vil blive gennemført i henhold til artikel 185 i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde (tidligere EF-traktatens artikel 169), som indeholder bestemmelser om EU's deltagelse i forsknings- og udviklingsprogrammer, som iværksættes af flere medlemsstater. På grundlag af tidligere arbejde inden for rammerne af BONUS ERA-NET og BONUS ERA-NET PLUS (2003-2010), samler BONUS alle otte medlemsstater i Østersøområdet i en fælles forskningsindsats for at forbedre effektiviteten og resultaterne af Østersøregionens miljøforskningsprogrammer. Ved at gennemføre et politikdrevet, velintegreret fælles forskningsprogram, som er baseret på omfattende høring af interessenterne, vil BONUS skabe konkrete videnskabelige resultater, som vil lette gennemførelsen af den økosystembaserede håndtering af miljøspørgsmål i Østersøområdet samt bidrage til etablering og strukturering af det europæiske forskningsrum i Østersøregionen. 

Desuden gennemføres mange foranstaltninger og projekter med Rusland inden for rammerne af miljøpartnerskabet under Den Nordlige Dimension. Dette instrument har gennem forskellige projekter for vand, spildevand, fast affald og energieffektivitet en vigtig positiv indvirkning på miljøet – samt på befolkningerne og deres trivsel – i området fra Østersøen til den euro-arktiske Barentsregion.

Eksempler på finansiering

Planlagte udgifter for perioden 2007-2013 under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhørighedsfonden for konvergens-, konkurrenceevne- og beskæftigelsesprogrammerne i Østersøområdet med hensyn til miljø:

Spildevandsbehandling:


3,1 mia. EUR

Renere bytrafik:



2,3 mia. EUR

Husholdningsaffald og industrielt affald: 
1,6 mia. EUR

Vandforsyning:



1,2 mia. EUR

Andet
:




1,6 mia. EUR

I alt:





9,8 mia. EUR

Andre vigtige projekter finansieres af andre EU-programmer (herunder især det syvende rammeprogram for forskning, Life-programmet, programmerne for europæisk territorialt samarbejde (under EFRU), programmerne for grænseoverskridende samarbejde i det europæiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI CBC), Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), Den Europæiske Fiskerifond (EFF, navnlig med hensyn til beskyttelse af akvatiske ressourcer – EU bidrager med 0,2 mia. EUR) og programmet for konkurrenceevne og innovation) samt nationale, regionale og lokale politikker. Endvidere yder Den Europæiske Investeringsbank (EIB) allerede lån til eller samfinansierer en lang række projekter og kunne udvide sine aktiviteter til også at omfatte et stort antal flagskibsprojekter.

Eksempler på projekter (igangværende og planlagte projekter, samlede omkostninger)
:

· Letland:

· Igangværende projekter: Anden fase af udviklingen af vandforsyningen i Liepaja (samlede omkostninger på 32 mio. EUR), som efter planen skal være afsluttet inden 2010. Anden fase af udviklingen af vandforsyningen i Daugavpils (samlede omkostninger på 25 mio. EUR), som efter planen skal være afsluttet inden 2010.
· Fremtidigt projekt: Genopretningsprojektet for Liepāja Karosta-kanalen (anslåede samlede omkostninger på 23 mio. EUR).

· Estland: Renovering af vandforsyningen og kloaknettet i Narva i Estland (samlede omkostninger på 28 mio. EUR).

· Litauen: Den første pakke i projektet for Nemunas Midland-afvandingsområdet, som samfinansieres af Samhørighedsfonden (2000-2006) og har samlede omkostninger på 64 mio. EUR, som Samhørighedsfonden støtter med 51 mio. EUR, og som efter planen skal være afsluttet inden udgangen af 2010.

· Polen: De største projekter for spildevandsanlæg, som er ved at blive gennemført, er bl.a. i Warszawa (585 mio. EUR), Stettin (282 mio. EUR), Wroclaw (158 mio. EUR), Poznan (104 mio. EUR), Gdansk (121 mio. EUR), Krakow (121 mio. EUR) og Bydgoszcz (201 mio. EUR). Disse samlede omkostninger er skønnet på tidspunktet for vedtagelse. 
· Projekt finansieret af Europa-Parlamentet om beskyttelse af Østersøen mod trusler hidrørende fra fastlandet ved at reducere landbrugets næringsstofbelastning og risikoen for farligt affald (3,5 mio. EUR i 2009 fra Europa-Parlamentets budget).

· I programmeringsperioden 2007-2013 vil en stor del af de operationelle EFF-programmer fokusere på permanent udtagning af fiskerfartøjer for at skabe en bedre balance mellem kapacitet og de tilgængelige ressourcer.

· EIB yder lån til/samfinansierer en lang række projekter og kunne udvide sine aktiviteter til også at omfatte et stort antal flagskibsprojekter.

Søjlen "at gøre Østersøområdet til et miljømæssigt bæredygtigt sted" omfatter følgende prioriterede områder:

1.
At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau
2.
At bevare naturområder og biodiversiteten, herunder fiskeri
3.
At reducere brugen og virkningen af farlige stoffer
4.
At gøre regionen til en model for miljøforsvarlig skibsfart
5.
At imødegå og tilpasse sig klimaændringerne
	1. At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau
	Koordineret af Polen og Finland


Præsentation af problemområdet: 

Eutrofiering
 er et stort problem for havet i Østersøområdet (samt også for søerne i området). Det skyldes omfattende udledning af næringsstoffer (nitrogen og fosfor), som primært stammer fra utilstrækkeligt behandlet spildevand, afstrømning fra landbruget og luftbårne udledninger fra vejtrafik og skibsfarten samt forbrændingsprocesser.

Hotspot (primære problemer): 

Nitrogen- og fosforbelastningen i Østersøen er steget flere gange i det seneste århundrede. Konsekvenserne af eutrofiering er særligt alvorlige i den sydlige og den østlige del af Østersøen. Eutrofiering forårsager bl.a. iltsvind, stigning i mængden af trådalger, forekomst af cyanobakterier (blågrønne alger) om sommeren samt påvirkning af den bentiske zone.
Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Vandet i Østersøen er lavt og er halvt aflukket med en langsom vandudskiftning, hvorfor udledningen af næringsstoffer har en langvarig indvirkning på hele havet. Derfor berøres alle landene i oplandet, og ingen af landene eller regionerne kan løse problemet alene. 

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre foranstaltninger til reduktion af næringsstoffer". Ud over den fulde gennemførelse af de vigtigste direktiver om eutrofiering findes disse foranstaltninger i HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet (BSAP)
. Dette dokument indeholder specifikke afsnit om eutrofiering og blev i marts 2009 suppleret af tematiske rapporter om eutrofiering i Østersøen
. 

· "Fremme foranstaltninger og metoder, der reducerer tabet af næringsstoffer fra landbruget og forebygger eutrofiering". Målet er at sikre høje miljøstandarder med særligt fokus på at reducere udsivningen af næringsstoffer. Ud over fuld gennemførelse af nitratdirektivet og vandrammedirektivet samt det nye krydsoverensstemmelseskrav i den fælles landbrugspolitik om anlæggelse af bræmmer langs søer og vandløb senest den 1. januar 2012 kunne dette mål opnås gennem yderligere foranstaltninger vedrørende udvikling af landdistrikterne, som f.eks. kunne bruges til at maksimere gødningseffektiviteten eller sikre genanvendelse af næringsstoffer. For at støtte denne proces er det vigtigt at identificere hele den intensivt dyrkede landbrugsjord i hele oplandet for først at fokusere på disse områder. Hvis dette viser sig ikke at være tilstrækkeligt, kunne det overvejes at iværksætte yderligere foranstaltninger under miljø- eller landbrugspolitikken.

· "Gennemføre vandrammedirektivet
 fuldt ud for at maksimere miljøgevinsterne for Østersøen". Medlemsstaterne skal træffe foranstaltninger til at opnå en god økologistatus i alle vandområder, herunder kystfarvande, senest i 2010. Fuld gennemførelse (inkl. rapportering) af vandrammedirektivet vil sammen med nitratdirektivet og byspildevandsdirektivet også forbedre miljøet på det åbne hav, hvilket er i tråd med målsætningerne i havstrategirammedirektivet
 for 2020.
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Etablere og genoprette flere vådområder" med henblik på at genanvende næringsstofferne (således at udledningen af næringsstoffer i havet standses) og begrænse oversvømmelser (for at standse afstrømningen af gødning i forbindelse med oversvømmelser). Vådområderne bør etableres der, hvor der kan forventes virkninger på lang sigt som følge af de forskellige klimaforhold, følsomheden over for eutrofiering osv.

· "Oprette BONUS-185-ordningen (tidligere BONUS 169-ordningen)" med henblik på at skabe bæredygtige rammebetingelser for forskningen. Denne foranstaltning er nu afsluttet (der findes nærmere oplysninger i indledningen til miljøsøjlen ovenfor).

· "Fremme en politikorienteret dialog på tværs af sektorer" om inddragelse af forhold vedrørende landbruget, miljøet og udviklingen af landdistrikterne ved at støtte gennemførelsen af projekter, som opbygger kapacitet til en integreret strategi, der skal bremse udvaskningen af næringssalte og sikre en tilpasning på politisk niveau. 

Flagskibsprojekter (eksempler):

· 1.1. "Fjerne fosfater i vaskemidler i de lande, hvor dette endnu ikke er sket, som anbefalet i HELCOM's handlingsplan for Østersøen, dvs. at udarbejde en tidsplan for udfasning af brugen af fosfater i vaskemidler". Uden at foregribe den igangværende proces i Kommissionen med iværksættelse af mulige foranstaltninger på EU-plan bør der udarbejdes en tidsplan for tidlig udfasning af brugen af fosfater i vaskemidler i Østersøen. (Projektkoordinator: Sverige. Frist: 31. december 2012). HURTIG PROCEDURE.
· 1.2. "Renere spildevand" ved at identificere, opbygge/opgradere prioriterede rensningsanlæg omkring Østersøen (f.eks. i Neman og Sovetsk) under hensyntagen til HELCOM-kravene om fjernelse af fosfor og nitrogen (herunder opnåelse af en rensningseffektivitet på 0,5 mgP/l). Endvidere bør de eksisterende rensningsanlæg forbedres i overensstemmelse med den igangværende HELCOM-proces samt kravene og tidsplanen derfor. (Projektkoordinator: Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 1.3. "Analysere resultater af pilotforanstaltninger" finansieret af programmet for Østersøområdet (under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling), Life og Baltic 21 om forebyggelse af eutrofiering og anbefale bedste praksis for kommuner, agenturer og rådgivningsorganer. (Projektkoordinator: endnu ikke bekræftet, GD Regionalpolitik følger op; Frist for situationsrapport: 30. juni 2010). HURTIG PROCEDURE.

· 1.4. "Konkretisere bedste praksis i landbruget – Baltic Deal". Eutrofieringen i Østersøen er fortsat utilfredsstillende trods de senere årtiers faldende næringsstofbelastning. Udfordringen med afstrømning og udledning af næringsstoffer fra landbruget, som ender i Østersøen, er anerkendt i hele landbrugssektoren. "Baltic Deal" blev iværksat af fem landbrugsorganisationer som en frivillig foranstaltning fra sektorens side. Det er nu et finansieret flagskibsprojekt under EU-strategien for Østersøområdet med syv partnere og er delvist finansieret af henholdsvis programmet for Østersøområdet 2007-2013 og NEFCO/NIB BSAP-trustfonden. Målet for det strategiske projekt er på en omkostningseffektiv måde at forbedre Østersøens miljøstatus uden at skade konkurrenceevnen eller produktionen. Det specifikke mål med dette projekt er at udstikke en fælles, tværnational strategi for Østersøområdet med nationale tilpasninger for at fremme og styrke landbrugets rådgivningstjenester og dertil knyttede demonstrationsaktiviteter. (Projektkoordinator: Lantbrukarnas Riksförbund i Sverige og Letlands rådgivnings- og træningscenter for landbruget. Frist: 31. december 2013).
· 1.5. "Vurdering af regional næringsstofbelastning og identifikation af prioriterede projekter om reduktion af udledningen af næringsstoffer fra Belarus til Østersøen", herunder især inden for rammerne af miljøpartnerskabet under Den Nordlige Dimension. (Projektkoordinator: Finland. Frist: 31. december 2011).

	2. At bevare naturområder og biodiversiteten, herunder fiskeri
	Koordineret af Tyskland


Præsentation af problemområdet: 

Østersøområdet har et unikt økosystem, der strækker sig fra de nordlige områder, som næsten har ferskvand og op til seks måneders isdække, til det mere saltholdige Kattegat. Det er kun et særligt udvalg af arter, der kan overleve i dette brakvand, og det lave antal makroarter gør økosystemet endnu mere følsomt over for ændringer i den fysiske og kemiske sammensætning, hvilket kan forstyrre balancen i hele fødenettet. Der er mange trusler mod havbiodiversiteten. En af de største trusler er eutrofiering, som blev omtalt i det forrige kapitel, og som har været skyld i det lave iltindhold i bundvandet i dele af Østersøen og skabt områder med få arter og dermed lav bentisk biomasse. En anden er forekomsten af nye ikke-indfødte invasive arter (f.eks. vandloppen og melongoplen), f.eks. fra skibes ballastvand, som konkurrerer med de indfødte arter og nogle gange ændrer hele økosystemet. Andre trusler er forurenende stoffer, der påvirker væksten, reproduktionsevnen og modstandsdygtigheden mod sygdom og stress for fisk, havpattedyr og havfugle. Klimaændringer, som menes at reducere saltholdigheden og øge temperaturen i Østersøen, vil også påvirke biodiversiteten i denne henseende.

Fiskeri påvirker fiskediversiteten i Østersøen direkte og har medført faldende fiskebestande, navnlig for ål og torsk. De vigtigste årsager til denne nedgang i bestandene er fastsættelsen af for høje samlede tilladte fangstmængder (TAC) i Rådet (i forhold til den årlige videnskabelige rådgivning fra Det Internationale Havundersøgelsesråd (ICES) og Den Videnskabelige, Tekniske og Økonomiske Komité for Fiskeri (STECF)), overkapacitet i flåden og manglende overholdelse af reglerne med betydelige fejlrapporterede eller urapporterede fangster, navnlig i det østlige torskefiskeri. Desuden er der tegn på, at nedgangen i bestanden af torsk, som er den primære rovfisk, der har formet fødekæden i Østersøen i de seneste årtier, har skabt en regimeændring i økosystemet. Det har betydet, at brislingen nu dominerer, hvilket igen har konsekvenser for andre arter, fordi planktonsamfundet har ændret sig. Fiskeriet påvirker også andre akvatiske arter, havfugle og havpattedyr som følge af bifangster, utilsigtet fangst af fisk og kamp om føden. På Østersøens bund kan trukne redskaber påvirke de bentiske habitater ved at ændre havbundens fysiske struktur, frigøre næringsstoffer og farlige stoffer samt ændre den bentiske fauna. 

Selv om mange værdifulde habitater i Europa bevares af ekstensivt landbrug, kan de anvendte landbrugsmetoder også have en negativ indvirkning på naturressourcerne (forurening af jord, vand og luft, habitatfragmentering og tab af vilde dyr og planter). EU's politikker, herunder den fælles landbrugspolitik, sigter derfor i stadig højere grad på at reducere risikoen for miljøbelastning og tab af biodiversitet. Landmændene tilskyndes gennem krydsoverensstemmelseskravene for direkte støtte til landmænd og målrettede foranstaltninger til udvikling af landdistrikterne til at spille en aktiv rolle i landskabspleje og miljøbevarelse.

Endelig er beskyttelse af biodiversiteten og forebyggelse af forurening to hovedtemaer for det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
 (jf. prioriteret område nr. 1 "At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau").

Hotspot (primære problemer): 

Den akvatiske biodiversitet i Østersøen er truet af overfiskeri, bifangster og utilsigtet fangst af fisk, der ikke er målarter, fremmede invasive arter, ødelæggelse af habitater som følge af mange menneskelige aktiviteter (som f.eks. opmudring og byggeaktivitet langs kysterne samt hindringer for fiskenes vandring i vandvejene), eutrofiering og forurenende stoffer. Foranstaltningerne skal derfor have to formål: at minimere den negative indvirkning af menneskets aktiviteter og at etablere et netværk af "beskyttede områder".

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Bevarelsen af naturområder og biodiversitet er et mål for EU. I Østersøområdet er det særligt vigtigt, fordi miljøet her er meget følsomt, og fordi værdien for økonomien og trivslen i lokalsamfundene er meget stor. 

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet". Dette dokument indeholder et særligt afsnit om biodiversitet og naturbevarelse samt et afsnit og en særlig køreplan om skibsfart, som bl.a. omhandler forekomsten af fremmede arter, som indføres via skibes ballastvand og aflejringer. Dette er tæt forbundet med udmøntningen og udviklingen af EU-politikker, herunder den fælles fiskeripolitik (hvor Kommissionen er ansvarlig for at iværksætte de nødvendige politiske tiltag).

· "Reducere fiskeriets negative indvirkning på Østersøens økosystem". Ud over at gennemføre de forordninger og foranstaltninger, der er vedtaget på EU-plan med henblik på at minimere indvirkningen af fiskeriaktiviteter på marine økosystemer, som f.eks. forordningen om brugen af pingere
, og visse tekniske foranstaltninger, kan medlemsstaterne vedtage nationale foranstaltninger, der skal minimere fiskeriets indvirkning på de marine økosystemer i deres territoriale farvande og for fiskerfartøjer under deres flag, som er på linje med eller strengere end den eksisterende fællesskabslovgivning. Dette bør især fremhæves i forbindelse med beskyttelsen af den akut truede bestand af marsvin i Østersøen.

Flagskibsprojekter (eksempler):
· 2.1. "Oprette beskyttede havområder". Fugledirektivet
 og habitatdirektivet
 (Natura 2000-netværk) samt HELCOM opfordrer medlemsstaterne til at færdiggøre udpegningen af et netværk af beskyttede havområder i Østersøen. For at sikre effektivitet skal der for disse områder vedtages og gennemføres forvaltningsplaner, der tager hånd om de trusler mod de arter eller habitater, de skal beskytte. Etableringen af Natura 2000-netværket i Østersøen bør også inddrages i den fysiske planlægning på det maritime område, hvilket kan bidrage til at fremme koordineringen af menneskelige aktiviteter i havområderne. Foranstaltningerne skal også koordineres med foranstaltningerne i den fælles fiskeripolitik. (Projektkoordinator: Tyskland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 2.2. "Begrænse skibes indførelse af nye fremmede arter", navnlig gennem håndhævelse af den internationale konvention om ballastvand og med metoder som f.eks. behandling om bord og installering af modtagefaciliteter til ballastvand i havne med vigtig trafik fra og til Østersøen. HELCOM-landene vedtog i handlingsplanen for Østersøområdet (BSAP) at ratificere konventionen, om muligt inden 2010 og senest inden 2013. Der er fastlagt en HELCOM-køreplan, som fokuserer på forvaltning af ballastvand for skibsfart i Østersøen. Endvidere bør HELCOM/OSPAR
-retningslinjerne om frivillig midlertidig anvendelse af standarder for udskiftning af ballastvand gennemføres. Foranstaltningerne bør tage udgangspunkt i den nye viden på området fra den igangværende forskning samt fremme yderligere innovation fra erhvervslivets og forskningsinstitutters side. (Projektkoordinator: HELCOM, Sverige og Tyskland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 2.3. "Iværksætte foranstaltninger til fremme af vandring og reproduktion af vandrende fiskearter" på grundlag af en klassificering og opgørelse af floder med historiske og eksisterende vandrende fiskearter, herunder ål og laks, som aftalt i HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet. Inden for rammerne af EFF's operationelle programmer bidrager nogle EU-medlemsstater allerede til dette mål ved at iværksætte foranstaltninger, der har til formål at beskytte akvatiske dyr og planter, navnlig rehabilitering af de indre farvande, herunder vandringsruterne. De nationale åleforvaltningsplaner forventes også at bidrage til fornyelse af bestandene af denne art. (Projektkoordinator: HELCOM og Tyskland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	3. At reducere brugen og virkningen af farlige stoffer
	Koordineret af Sverige


Præsentation af problemområdet: 

I Østersøområdet udgør farlige stoffer fortsat en risiko for miljø og sundhed. Disse omfatter organiske forurenende stoffer og tungmetaller samt kemiske våben, der er sænket i Østersøen. Når de farlige stoffer først er frigivet i havet, kan de forblive i havmiljøet i meget lang tid og ophobes i havets fødenet. Farlige stoffer har en negativ virkning på økosystemerne, herunder sundheds- og reproduktionsproblemer hos dyr, navnlig hos de øverste rovdyr i fødekæden, hvilket i sidste ende skader menneskers sundhed. Forurenende stoffer kan være farlige på grund af deres toksicitet (akutte og kroniske skader, f.eks. hormonforstyrrelse osv.), persistens og bioakkumulerende egenskaber. F.eks. indeholder fisk, der fanges i nogle dele af Østersøen, navnlig sild og laks, dioxinkoncentrationer, der overstiger det højest tilladte niveau for fødevarer i henhold til fællesskabslovgivningen. Farlige kemikalier, der frigives i vandmiljøet, bruges stadig til f.eks. antifoulingmidler.  Endelig opstår der nye miljøproblemer, f.eks. med nye kemiske stoffer som perfluoroktansulfonater (PFOS
) og medicinalprodukter. Brugen af medicinalprodukter er stigende, og rensningsanlæggene har ikke kapacitet til at nedbryde disse produkter. Der er taget hånd om mange af disse hotspots i Østersøen, hvorfor der skal fokuseres mere på diffuse kilder til kemiske stoffer.

Den fremherskende vektor for nogle farlige kemikalier i Østersøen er atmosfæren. Et eksempel er det kviksølv, der udledes fra kulkraftværker og transporteres over store afstande gennem atmosfæren. Transporten over store afstande skal også behandles både i EU og internationalt.

Endelig er forebyggelse af forurening et af hovedtemaerne for det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
 (jf. prioriteret område nr. 1 "At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau").

Hotspot (primære problemer): 

Der er i HELCOM defineret flere farlige stoffer eller stofgrupper og to tungmetaller som prioriteter. Desuden kan det på trods af uoverensstemmelser i de tilgængelige data antages, at der blev nedsænket ca. 40 000 ton kemisk ammunition, svarende til ca. 13 000 ton giftige kemiske kampstoffer. 
Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Mange af de farlige stoffer, der findes i Østersøen, stammer fra området, mens andre kommer udefra. De har en indvirkning på hele økosystemet og i sidste ende på menneskers sundhed. Ingen lande vil kunne løse problemet alene: Det kan kun løses gennem et samarbejde i Østersøområdet, i EU samt internationalt.

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre foranstaltninger til reduktion af farlige stoffer", herunder fuld gennemførelse af de vigtigste direktiver og forordninger om kemikalier (navnlig i havmiljøet)
. Flere foranstaltninger findes allerede i HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet (BSAP) (som indeholder et særligt afsnit om farlige stoffer). Derudover skal de foranstaltninger, der allerede er vedtaget internationalt, også gennemføres
. Overvågning er vigtigt, f.eks. overvågning af overholdelsen af forordning (EF) nr. 782/2003, som omsætter IMO's konvention om antifouling i Fællesskabsretten.

Samarbejdsforanstaltninger:

· "Begrænse udledningen af hormonlignende stoffer" i overensstemmelse med en analyse af kilder, strømme og virkningen af medicinalprodukter i havmiljøet. 
· "Vurdere behovet for at fjerne forurenede vrag og kemiske våben", hvor det er nødvendigt for at beskytte følsomme marine økosystemer, idet der tages højde for arbejdet i HELCOM.
· "Videreføre forskningen i farlige stoffer", som er særligt farlige for Østersøen, da dette er et område, hvor videngrundlaget (f.eks. om deres samspil og kumulative virkninger) skal styrkes, bl.a. gennem udvikling af det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
. 
Flagskibsprojekter (eksempler):

· 3.1. "Udvikle værktøjer til og indikatorer for vurdering af de biologiske virkninger af menneskeskabt kemisk belastning i Østersøen" ved at undersøge forbindelsen mellem kemisk belastning og biologiske virkninger på forskellige niveauer i den biologiske organisation. Et af resultaterne af projektet vil være henstillinger til overvågning af virkningerne af farlige stoffer i hele Østersøområdet. Projektet vil desuden bidrage til kapacitetsopbygning og styrkelse af netværket gennem workshops (BEAST-projektet finansieret af det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)). (Projektkoordinator: det finske miljøinstitut. Frist for afslutning: 31. december 2011).

· 3.2. "Vurdere behovet for at fjerne kemiske våben", hvor det er nødvendigt for at beskytte følsomme marine økosystemer, bl.a. ved udveksling af erfaringer (idet der tages højde for arbejdet i HELCOM). Aktiviteterne bør omfatte afdækning af de aktuelle prioriterede trusler samt omkostninger og fordele ved mulige foranstaltninger gennem aftalte forskningsprogrammer. Dette bør bygge på den eksisterende viden
 og kortlægning i Østersøen. Ved udviklingen af store offshore infrastrukturprojekter bør der ligeledes tages højde for, hvor kemiske våben er blevet dumpet i vandet. (Projektkoordinator: Polens miljøtilsyn med deltagelse af alle ni kontraherende HELCOM-partnere. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 3.3. "Bæredygtig håndtering af forurenede aflejringer". Der vil blive udarbejdet retningslinjer og en værktøjskasse for behandlingsteknologier, et vurderings- og beslutningsstøttesystem, og der vil blive udført prøver på stedet for at demonstrere behandlingsmetoderne under forskellige forhold. Der vil blive oprettet et holdbart netværk gennem samarbejde med vigtige målgrupper og en strategi, der inddrager alle arbejdspakker (SMOCS-projektet finansieret af programmet for Østersøområdet). (Projektkoordinator: Statens geotekniske institut i Sverige. Frist for afslutning: 16. december 2012). 

· 3.4. "Udvikling af HELCOM-kerneindikatorer" (HELCOM CORESET) for farlige stoffer og biodiversitet til støtte for den regelmæssige opdatering af de tematiske vurderinger, som bedømmer, om HELCOMs strategiske mål og økologiske målsætninger er opfyldt, og hvorvidt gennemførelsen af handlingsplanen for Østersøområdet har været vellykket. Indikatorerne skal være i fuld overensstemmelse med god økologistatus (GES), som det er defineret i EU's havstrategirammedirektiv og de dermed forbundne retningslinjer og kriterier. Projektet vil sikre det nødvendige samarbejde og den nødvendige koordinering samt den havrelaterede harmonisering i hele regionen, som er nødvendig for at fastsætte specifikke mål for Østersøen for GES vedrørende farlige stoffer og biodiversitet. (Projektkoordinator: HELCOM-sekretariatet. Frist for afslutning: 30. juni 2013). 
· 3.5. "Kontrol med farlige stoffer i Østersøområdet" ved at identificere kilderne til og udledningen af 11 farlige stoffer og stofgrupper, som er omhandlet i HELCOM-handlingsplanen for Østersøen, og udvikle foranstaltninger til at reducere disse stoffers belastning. Projektet sigter også mod at styrke viden om bedste praksis og kapacitetsopbygning (COHIBA-projektet samfinansieret af EU's program for Østersøområdet 2007-2013). (Projektkoordinator: det finske miljøinstitut (SYKE). Frist for afslutning: 2012) 

· 3.6. "Innovativ forvaltning af farlige stoffer i Østersøområdet" (InnoMaHaz) overfører viden fra COHIBA om kortlægning af kilder og evaluering af omkostningseffektiviteten ved foranstaltninger til en række nye farlige stoffer, f.eks. medicinalprodukter. Ud over de etablerede foranstaltninger, der evalueres i COHIBA, vil innovative foranstaltninger også blive analyseret med hensyn til omkostningseffektivitet og gennemførlighed. Denne analyse vil blive målrettet mod udvalgte områder, der er blevet identificeret i COHIBA som mulige kløfter, f.eks. import af produkter (såsom tekstiler), brug af flammehæmmende midler i byggesektoren og nye infrastrukturkoncepter i byerne for affald, spildevand og udledninger. De relevante interessenter vil blive inddraget i projektet, f.eks. SMV'er i Østersølandene. Med disse aktiviteter bidrager InnoMaHaz til et innovationsnetværk for håndtering af farlige stoffer i Østersøområdet. (Projektkoordinator: Tyskland (Fraunhofer). Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).

· 3.7 "Reducere anvendelsen af særligt problematiske stoffer i Østersøområdet". Projektet har til formål at kaste lys over stoffer af relevans for miljøet i Østersøen, som f.eks. henstillingerne om farlige stoffer, der blev givet gennem handlingsplanen for Østersøområdet (BSAP) til REACH-kandidatlisten. En af de vigtigste dele af REACH er "kandidatlisten" over særligt problematiske stoffer, som indeholder kemikalier, hvor anvendelsen sandsynligvis vil blive begrænset meget i fremtiden. SIN-List er en database med 356 kemikalier og kemikaliegrupper, som opfylder kriterierne i REACH for særligt problematiske stoffer. (Projektkoordinator: Det Internationale Kemikaliesekretariat. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 3.8 "Gøre Østersøområdet førende inden for den bæredygtige udvikling af medicinalprodukter" ved at oprette et netværk om medicinalprodukter med fokus på bæredygtig udvikling, hvor der udveksles god praksis og erfaringer mellem personer med viden om medicinalprodukter, sundhed og miljøaspekter i området. Der bør etableres knudepunkter i alle medlemsstater i Østersøområdet for at udbrede viden og skabe en platform for yderligere drøftelser med henblik på opfyldelse af målet om bæredygtig udvikling. (Projektkoordinator: Läkemedelsverket i Sverige.  (Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	4. At gøre regionen til en model for miljøforsvarlig skibsfart
	Koordineret af Danmark


Præsentation af problemområdet: 

I Østersøområdet er skibsfarten et vigtigt grundlag for samhandelen (der er altid mere end 2 000 skibe i Østersøen). Både antallet og størrelsen af skibe er vokset de senere år og udgør nu op til 15 % af verdens godstrafik (og dette forudses at ville stige med over 100 % i Østersøen), navnlig olietankskibe. Selv om skibsfart er en ren transportform målt i udledninger pr. ton gods, er den ikke desto mindre en stor kilde til drivhusgasudledninger. Inden for rammerne af den integrerede havpolitik indgår en række foranstaltninger, som har til formål at reducere søtransportens indvirkning på miljøet, under overskriften "at gøre regionen til en model for miljøforsvarlig skibsfart".

Forebyggelse af forurening er et af hovedtemaerne for det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
 (jf. prioriteret område nr. 1 "At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau").

Hotspot (primære problemer): 

De primære negative indvirkninger på miljøet fra skibsfarten omfatter luftudledninger, ulovlig og utilsigtet udledning af olie, farlige stoffer og andet affald samt indførelse af fremmede organismer via skibes ballastvand og skrog. Dette er endnu vigtigere for Østersøen på grund af det delvist lukkede miljø.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Søtransport er vigtig for betjeningen af Østersøområdet og hele EU. IMO udpegede i 2005 Østersøen til et særligt følsomt havområde og det første SOX-emissionskontrolområde (SECA) med begrænsninger på svovlemissioner i henhold til MARPOL-konventionen
 (bilag VI). Dette er et godt afsæt for gennemførelsen af foranstaltninger, der skal sikre skibsfartens bæredygtighed i Østersøen. I lyset af skibsfartens betydning i Østersøen og virkningen på havmiljøet er det vigtigt for landene i Østersøområdet at arbejde sammen om at minimere forureningen fra skibsfarten, samtidig med at de sigter mod, at denne transportform får en positiv indvirkning på området, og at denne udnyttes bedst muligt.

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre foranstaltninger til reduktion af forurening fra skibe" (i IMO, EU og HELCOM). HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet (BSAP) indeholder et særligt afsnit om maritime aktiviteter, f.eks. teknologier til reduktion af forureningen i havne). Internationalt indfører MARPOL (bilag VI) endnu strengere betingelser for SOX i Østersøen (svovlindholdet i brændselsolie, der bruges på skibe i Østersøen – et SOX-emissionskontrolområde – som i øjeblikket er 1,50 % m/m, må ikke overstige 1,00 % m/m fra den 1. juli 2010, og 0,10 % m/m fra den 1. januar 2015). Derfor vil SOX-emissionerne blive reduceret betydeligt inden 2015. Hvad angår NOX-emissioner, indeholder MARPOL (bilag IV) bestemmelser om etablering af havområder som NOX-emissionskontrolområder. I henhold til nye regler skal skibe, der bygges i eller efter 2016, reducere emissionerne med ca. 80 %. I den forbindelse bør muligheden for at udpege Østersøen til NOX-emissionskontrolområde overvejes. Under hensyntagen til at de internationale skibsfartsregler helst skal vedtages inden for rammerne af den internationale søfartsorganisation IMO, vil EU fortsat vurdere, hvorvidt der er behov for tiltag på EU-plan eller specifikt i Østersøområdet, afhængigt af hvordan forhandlingerne om flere vigtige punkter skrider frem.
Flagskibsprojekter (eksempler):

· 4.1. "Fremme foranstaltninger til indsamling af affald fra skibe" (forbedret anvendelse af HELCOM's "no special fee"-system for modtagefaciliteter i havne, navnlig med hensyn til olieaffald fra maskinrum, spildevand og affald). Det er vigtigt, at de største havne har en ensartet og gennemsigtig procedure. Endvidere bør der være flere modtagefaciliteter i Østersøhavne, som kan modtage alle former for affald, navnlig spildevand, idet der tages højde for HELCOM-medlemsstaternes forslag til IMO om, at der indføres et forbud mod udledning af spildevand fra skibe, navnlig fra passagerskibe og færger. (Projektkoordinator: HELCOM. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 4.2. "Fremme foranstaltninger til reduktion af emissioner fra skibe og styrke udviklingen af strømforsyningsfaciliteter eller emissionsbehandling i alle større havne omkring Østersøen". Anvendelsen heraf bør fremmes, bl.a. gennem økonomiske incitamenter for at sikre lige vilkår. (Projektkoordinator: Finland og Sverige. Frist for situationsrapport: skal vurderes af den koordinerende medlemsstat). HURTIG PROCEDURE.
· 4.3. "Indføre differentierede havneafgifter afhængigt af skibes indvirkning på miljøet" i de større havne ved Østersøen med henblik på at skabe incitament for skibe til at reducere deres emissioner, håndtere spildevand og ballastvand på en bæredygtig måde, anvende miljøvenlige teknologier (navnlig fremdriftssystemer f.eks. med forbedret energieffektivitet), have høje sikkerhedsstandarder osv. (Projektkoordinator: HELCOM. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 4.4. "Eliminere udledningen af spildevand fra skibe", navnlig fra passagerskibe, ved at følge op på forslaget fra HELCOM til IMO om at udpege Østersøen til kontrolområde for udledning af spildevand fra passagerskibe, hvilket ville betyde, at krydstogt- og passagerskibe skulle behandle deres spildevand for at fjerne næringsstoffer eller aflevere det i havnemodtagefaciliteter. (Projektkoordinator: Finland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 4.5. "Forbedre affaldshåndteringen på skibe og i havne" inden for rammerne af "Baltic Master II"-projektet gennem større inddragelse af forskellige aktører, dvs. kystkommuner og havne sammen med nationale myndigheder, forskningsinstitutter, universiteter og organisationer fra hele Østersøområdet, og finde praktiske løsninger til forbedring af affaldshåndteringen. (Projektkoordinator: Blekinge län. Frist for afslutning: 24. januar 2012). 
· 4.6. "Udføre en gennemførlighedsundersøgelse om LNG-infrastruktur til nærskibsfart". Nærskibsfarten skal udvikles som et bæredygtigt transportalternativ, der omfatter intermodal transport samt transport af massegods. Med den kommende nedsættelse af grænsen for tilladt svovlindhold i bunkerolie og de kommende begrænsninger i emissionen af nitrogenoxid vil nærskibsfartens konkurrenceevne blive sat under et stort pres, hvorfor man bør se på nye teknologier. Motorproducenterne er begyndt at udbyde flydende naturgas (LNG) som alternativ til olie, men dette alternativ kræver en infrastruktur af LNG-tankstationer. En gennemførlighedsundersøgelse skal danne grundlag for yderligere foranstaltninger på dette område. (Projektkoordinator: Søfartsstyrelsen og Nordisk Ministerråd. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	5. At imødegå og tilpasse sig klimaændringerne
	Koordineret af Danmark


Præsentation af problemområdet: 

I Østersøområdet kan klimaændringernes virkninger på økosystemet være særligt vigtige som følge af den geografiske placering, betydningen af det kolde vejrlig og det naturlige miljøs sårbarhed. De fleste ændringer forventes at ville påvirke områdets hydrologi og biologi. Nogle sektorer er særligt sårbare, f.eks. landbrug, fiskeri og turisme. Derfor er en række Østersølande, herunder Sverige, Finland og Letland, allerede i færd med at udarbejde nationale tilpasningsstrategier med fokus på virkningerne og de foranstaltninger, der skal træffes for at kunne håndtere klimaændringerne. I lyset af Østersøområdets betydning og relevansen af de problemområder, der rækker hen over landegrænserne, bør det også overvejes at udarbejde en regional tilpasningsstrategi.

Endelig er forståelse af klimaændringer og geofysisk påvirkning to hovedtemaer for det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
 (jf. prioriteret område nr. 1 "At reducere udledningen af næringsstoffer i havet til et acceptabelt niveau").

Hotspot (primære problemer): 

Selv om de sandsynlige virkninger af klimaændringerne er svære at forudse med sikkerhed, står det klart, at den fremskrevne stigning i temperatur og nedbør vil påvirke betingelserne i Østersøområdet betydeligt. Det vil være vigtigt at afdække mere præcist, hvad virkningerne af klimaændringerne vil blive på lokalt plan, og hvordan disse virkninger kan reduceres. 
Der er adskillige forventede regionale virkninger af klimaændringerne. Floder omkring havet bidrager med ca. 2 % af den samlede vandmængde som ferskvand med store variationer fra år til år. Der vil ske ændringer i nedbørsmængden, som vil påvirke afstrømningen til Østersøen med mulige stigninger i de årlige flodstrømme fra de nordligste afvandingsområder sammen med fald i de sydligste afvandingsområder. Flodstrømmene vil have tendens til at mindskes om sommeren og øges om vinteren. Vandet i havet vil blive påvirket, da den gennemsnitlige saltholdighed i Østersøen vurderes at ville falde, og vandtemperaturen, vandbalancen og cirkulationen kan forventes at ændres. Dette vil have en indvirkning på de biologiske processer og biota i Østersøen, hvilket vil påvirke de arter, der lever i Østersøen, deres fordeling og deres interaktion. Virkningen af opvarmningen på havpattedyrene i Østersøen forventes primært at ville ske i form af en betydelig mindskning i isdækket, hvilket vil påvirke de sælarter, der yngler på isen, især ringsæler, men også gråsæler.
Østersøområdet har potentiale til at blive en model på klimaændringsområdet. Der bør især ske forbedringer med hensyn til energieffektivitet i beboelsesejendomme, fjernvarme (system til distribution af varme genereret centralt til beboelses- og erhvervsejendomme) og kraftvarmeværker. Overgangen til bæredygtige transportformer og forbedret intermodal transport vil også yde et vigtigt bidrag.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Landene i Østersøområdet er alle påvirket af klimaændringerne, og der er gjort mange gode erfaringer med afbødning af og tilpasning til klimaændringerne i området. Derfor er der meget at vinde ved at udveksle erfaringer og samarbejde om konkrete projekter. Østersøen er en specifik økoregion, og virkningerne af klimaændringerne kan også forventes at blive specifikke. Det er derfor vigtigt for de regionale aktører at samarbejde om tilpasningsforanstaltninger.
Desuden har Østersøområdet potentiale til at blive en modelregion for bekæmpelse af klimaændringerne. Ud over mulighederne for at udvikle vedvarende energi (som er nævnt i et separat afsnit) bør der især ske forbedringer med hensyn til energieffektivitet i beboelsesejendomme, fjernvarme (system til distribution af varme genereret centralt til beboelses- og erhvervsejendomme) og kraftvarmeværker. 

Endelig er Østersøen en specifik økoregion, og indvirkningen af klimaændringerne kan også forventes at blive specifikke. Det er derfor vigtigt for de regionale aktører at arbejde sammen om foranstaltninger til afbødning og tilpasning som de nedenfor nævnte.

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Opstille en regional tilpasningsstrategi for hele Østersøområdet", som ville skabe en nyttig ramme til styrkelse af samarbejdet og udvekslingen af oplysninger i området. Muligheden for at fastlægge en sådan regional tilpasningsstrategi bør overvejes, og det skal sikres, at en sådan strategi er forenelig med EU-foranstaltningerne i Kommissionens hvidbog om tilpasning. Dette spørgsmål bør behandles i den styringsgruppe for virkninger og tilpasning, der foreslås i hvidbogen. En regional strategi skulle sikre komplementaritet med EU-initiativer og kunne fokusere på spørgsmål af grænseoverskridende interesse i området, såsom: udvikling af et mere robust evidensgrundlag om virkningerne og konsekvenserne af klimaændringer, fokus på behovet for handling, sikring og måling af fremskridtene (med indikatorer som benchmark for måling af fremskridt) og anbefaling af hurtige indsatser, der skal sikre, at tilpasningen integreres på de vigtigste politikområder. Det betyder, at politikkerne skal holdes op mod risiciene ved klimaændringer, og at mulighederne for tilpasninger skal vurderes.

Samarbejdsforanstaltninger:

· "Fremme af hele Østersøområdet som en grøn region (på land og i havet)". Nogle medlemsstater i Østersøområdet er allerede førende inden for bæredygtig udvikling (f.eks. er Stockholm og Hamborg blevet udnævnt til "Europas grønne hovedstad"), og man kunne med fordel tage udgangspunkt heri for at udbrede erfaringerne til hele området. Dette initiativ kommer til at berøre en række vigtige problemfelter (bl.a. luft, vand og affald), men en af de vigtigste prioriteter ville være at fremme tiltag i regionen for bekæmpelse af og tilpasning til klimaændringerne.

· "Fremme effektive varmesystemer" ved at renovere fjernvarme- eller kraftvarmeværker og "fremme energieffektive boliger" i beboelsesejendomme og offentlige bygninger (f.eks. regionale/lokale handlingsplaner for disse sektorer, netværk til udveksling af bedste praksis…).

Flagskibsprojekter (eksempler):

· 5.1. "Foregribe de regionale og lokale virkninger af klimaændringerne gennem forskning". Initiativerne på dette forskningsområde bør tage fat på de særlige problemer i Østersøområdet, samtidig med at disse initiativer koordineres tæt med de foranstaltninger, der finder sted på EU-plan. (Projektkoordinator: Danmark og Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 5.2. "Gennemføre energieffektivitetsinitiativet mellem EU og Rusland", navnlig de årlige arbejdsprogrammer for den fælles temagruppe om energieffektivitet under energidialogen mellem EU og Rusland, som skal gennemføres i fællesskab af EU og Rusland. (Projektkoordinator: Kommissionen, GD ENER. Frist for situationsrapport: 31. juli 2010).
· 5.3. "Oprette et netværk af bæredygtige byer og landsbyer" til udveksling af viden og god praksis om miljøvenlig byforvaltning. I den forbindelse kunne man overveje at inddrage flere deltagere i det eksisterende ”Borgmesterpagt”-initiativ, hvor førende byer i Europa tager teten i bekæmpelsen af klimaændringerne ved at gennemføre intelligente lokale bæredygtige energipolitikker, der skaber stabile lokale arbejdspladser, øger borgernes livskvalitet og tager hånd om store sociale problemer. En vigtig del af en bæredygtighedsstrategi vil være at træffe foranstaltninger på kommunalt plan til bekæmpelse af og tilpasning til klimaændringerne. (Projektkoordinator: Sverige og Tyskland. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
At gøre Østersøområdet til
en velstående region
Disse prioriterede foranstaltninger anerkender vigtigheden af økonomiske faktorer for regionens udvikling og opretholdelse. Østersøområdet omfatter nogle af de mest succesrige og innovative økonomier i verden samt regioner, der hurtigt er ved at nå op på det europæiske gennemsnit.

Østersøområdet er det dominerende udenrigshandelsområde for de mindre økonomier som f.eks. Estland og Litauen (Østersøområdet står for mere end 50 % af den samlede samhandel). For de tre nordiske lande udgør Østersøområdet mellem 37 % af Sveriges og 44 % af Danmarks samhandel. Disse tal ligger tæt op ad tallene for Polen, hvor Østersøområdet tegner sig for 35 % af den samlede samhandel. Det er kun Tyskland, hvor samhandelen i Østersøområdet udgør en væsentligt mindre andel, hvilket skyldes det enorme omfang af Tysklands samhandel. Det er interessant, at de tre største samhandelslande i Østersøområdet (Tyskland, Polen, Sverige) har en mindre andel af samhandelen med Østersøområdet i forhold til den samlede samhandel. Desuden spiller de maritime økonomier en vigtig rolle i landene i Østersøområdet. Tre af de seks EU-medlemsstater, der har den højeste andel af maritime aktiviteter i deres nationale økonomi (+3 % værditilvækst og +5 % beskæftigelse i sektoren) ligger i Østersøområdet: Estland, Letland og Danmark
.

Dette kapitel beskæftiger sig derfor med foranstaltninger til fremme af iværksætteri, innovation og samhandel, der kan styrke forretningsmulighederne og gøre det indre marked mere velfungerende lokalt. Det medtager også foranstaltninger, der skal forbedre kvaliteten af de menneskelige ressourcer samt bæredygtigheden af de primære industrier: landbrug, skovbrug og fiskeri.

Eksempler på finansiering

Planlagte udgifter for perioden 2007-2013 under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhørighedsfonden for konvergens-, konkurrenceevne- og beskæftigelsesprogrammerne i Østersøområdet med hensyn til velstand:

Innovation i SMV'er og iværksætteri
2,4 mia. EUR

Investeringer i virksomheder


2,0 mia. EUR

FTU-aktiviteter



1,2 mia. EUR

FTU-infrastrukturer



1,1 mia. EUR

I alt:





6,7 mia. EUR

Endvidere finansieres vigtige projekter af andre EU-programmer (herunder især det syvende rammeprogram for forskning, Life-programmet, programmerne for europæisk territorialt samarbejde, programmerne for grænseoverskridende samarbejde i det europæiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI CBC), Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), Den Europæiske Fiskerifond (EFF)
 og programmet for konkurrenceevne og innovation) samt nationale, regionale og lokale politikker. Endvidere yder Den Europæiske Investeringsbank (EIB) allerede lån til eller samfinansierer en lang række projekter og kunne udvide sine aktiviteter til også at omfatte et stort antal flagskibsprojekter.

Eksempler på projekter, som finansieres af EFRU og Samhørighedsfonden (igangværende og planlagte, samlede omkostninger)
:

· "Fiber Optic Valley" (samfinansieret af mål 2 i Sverige i 2000-2006) og det deraf afledte projekt "Testbed Gävleborg" (Norra Mellansverige-programmet) overvejer en klynge på tværs af Østersøen.

· Samarbejde mellem universiteter: Konkurrenceevneprogrammet Östra Mellansverige 2007-2013 i Sverige finansierer et projekt kaldet "PRIM" ("Processes and Relations in Innovative Environments" – processer og relationer i innovative miljøer), som støtter samarbejdet mellem adskillige universiteter og deres væksthuse. Samlede omkostninger: 6,5 mio. EUR

· JOSEFIN ("Joint SME Finance for Innovation" – fælles SMV-finansiering af innovation) er et europæisk projekt for territorialt samarbejde under det tværnationale program for Østersøområdet 2007-2013.  Projektets varighed: januar 2009 – december 2011. Det overvejes at forlænge projektet i op til to år som et "strategisk projekt". Samlede omkostninger: 3,9 mio. EUR
· Videnskabs- og teknologiparken Pomorski i Polen – tredje fase i udvidelsen. Samlede omkostninger: 48 mio. EUR

· Maritim klynge i Schleswig-Holstein, Tyskland. Samlede omkostninger: 50,8 mio. EUR

Søjlen "at gøre Østersøområdet til en velstående region" omfatter følgende prioriterede områder:

6.
At fjerne hindringer for det indre marked i Østersøområdet, herunder at forbedre samarbejdet på told- og skatteområdet

7.
At udnytte regionens fulde potentiale inden for forskning og innovation
8.
At gennemføre Small Business Act: at fremme iværksætterkultur, styrke SMV'er og øge den effektive udnyttelse af menneskelige ressourcer

9.
At styrke bæredygtigt landbrug, skovbrug og fiskeri
	6. At fjerne hindringer for det indre marked i Østersøområdet, herunder at forbedre samarbejdet på told- og skatteområdet
	Koordineret af Estland


Præsentation af problemområdet: 

Der er fortsat hindringer for samhandelen med varer og tjenesteydelser i praksis i Østersøområdet på trods af, at alle medlemsstaterne er en del af det indre marked. Med undtagelse af Tyskland er markederne i Østersøområdet relativt små og derfor stærkt afhængige af samhandelen i området for at fastholde deres konkurrenceevne. 

Østersøområdet er det dominerende udenrigshandelsområde for alle landene, bortset fra Tyskland. Samhandelen mellem landene er stigende, men med en lavere stigningstakt end forventet, hvilket er tegn på, at integrationen af markederne ikke skrider frem som forventet. Det har især vist sig at være vanskeligt for SMV'er at udnytte det indre marked fuldt ud og udvide deres virksomhed til nabolandene med succes. Dette bremser især de SMV'er, der er i vækst og derfor har brug for større "hjemmemarkeder" for at kunne ekspandere. 

For at sikre praktiske og fungerende samhandelsforbindelser til tredjelande er det vigtigt at reducere de administrative og ikke-toldmæssige hindringer for samhandelen og den grænseoverskridende transport af varer, navnlig mellem EU og Rusland. Det forudsætter, at toldprocedurerne og infrastrukturen forbedres. Desuden er det vigtigt at styrke det internationale samarbejde på skatteområdet, forbedre vilkårene for samhandel og investeringer og forstærke indsatsen for at bekæmpe grænseoverskridende skattesvig og ‑unddragelse.

De fleste hindringer for det indre marked for varer, der transporteres ad søvejen (90 % af de indenlandske varer for et land som Finland), skyldes, at maritime transporter anses for at forlade Fællesskabets toldområde, når fartøjerne sejler ud af de territoriale farvande og ind i EU's toldområde igen i ankomsthavnen. Denne situation kan ikke længere accepteres i en tid, hvor fartøjerne nemt kan spores af kystmyndighederne. For at fjerne de systematiske formaliteter for varer i det indre marked vedtog Kommissionen den 21. januar 2009 en meddelelse
 i forbindelse med gennemførelsen af et europæisk søtransportområde uden barrierer med det formål så vidt muligt at fjerne eller reducere de administrative procedurer for varer og fartøjer, der sejler mellem EU-havne. Østersøområdet vil i overvejende grad drage fordel af gennemførelsen af foranstaltningerne i handlingsplanen om et europæisk søtransportområde uden barrierer, som blev vedtaget af Rådet den 30. marts 2009.

Hotspot (primære problemer): 

De utilstrækkelige samhandelsforbindelser mellem SMV'er i Østersøområdet skyldes de administrative byrder, som den nationale lovgivning pålægger, gennemførelse af EU-direktiverne på en utilstrækkelig eller uigennemsigtig måde, begrænset konkurrence i netværksindustrierne på grund af hindringer for nye aktører på markedet, strengt regulerede arbejdsmarkeder og svage skatteincitamenter. Derfor er der ofte mangel på konkurrence, hvilket slår igennem i form af relativt høje priser.

Det er nødvendigt at sikre bedre integration, hvis området skal fastholde og styrke sin position som en velstående region. Høringer og analyser, der blev foretaget i forbindelse med evalueringen af det indre marked i 2007
, har vist, at der findes nogle områder og sektorer i det indre marked, hvor retsgrundlaget endnu ikke fungerer så godt, som det burde. 

Borgere og virksomheder udnytter ikke altid de mange muligheder, som det indre marked frembyder, fordi reglerne ikke er blevet omsat i den nationale lovgivning, ikke anvendes eller håndhæves korrekt eller på samme måde i alle medlemsstater. Som vist i den seneste resultattavle for det indre marked
 er medlemsstaterne blevet meget bedre til at gennemføre lovgivningen om det indre marked inden for fristerne, men der er fortsat problemer med den korrekte anvendelse heraf, hvilket afspejles i det store antal indledte overtrædelsessager. Endvidere ved borgerne og virksomhederne stadig ikke nok til at udnytte og håndhæve deres rettigheder i det indre marked
. Der bør derfor gøres en endnu større indsats for at oversætte og distribuere materiale, der på en sammenhængende måde forklarer disse rettigheder for de forskellige målgrupper.
Der opleves store vanskeligheder med de handelsvarer, der skal uden for EU, på grund af problemer med kontrolprocedurerne, og der er ofte store forsinkelser ved EU's grænse til Rusland. Indtil for nylig var der ofte køer af lastbiler ved grænseovergangene i Finland, Estland og Letland. Det skyldtes primært væksten i samhandelen mellem EU og Rusland parret med ineffektive procedurer og utilstrækkelig infrastruktur på den russiske side. Selv om køerne er blevet mindre som følge af den økonomiske krise siden starten af 2009, vil en ensretning af toldlovgivningen og en forbedring af infrastrukturen i Rusland være med til at undgå, at lignende problemer kommer til at opstå i fremtiden.

Skibe, der transporterer varer inden for Europa, men som stopper i havne uden for det indre marked, skal deklarere alle varer om bord under anvendelse af de fuldstændige toldprocedurer for varer fra tredjelande, uanset om det drejer sig om EU-handel eller international handel. Bedre håndtering af disse varetyper vil bidrage væsentligt til at gøre skibsfarten mere effektiv og konkurrencedygtig som en miljøvenlig transportform.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

På grund af de små markeder i Østersøområdet er det afgørende, at der træffes passende foranstaltninger til at opgradere erhvervsklimaet. En politisk ramme, som tilgodeser investorer, og et dynamisk erhvervsklima giver de bedste muligheder for at fastholde det høje udviklingsniveau i den vestlige samt den stigende udviklingstendens i den østlige del af Østersøområdet. Den nuværende krise betyder, at det er særligt vigtigt at stimulere den videre integration af markederne i Østersøområdet. En styrkelse af samhandelsforbindelserne i området ved at nedbringe hindringerne er en omkostningseffektiv måde at genoplive økonomien på. Det er også vigtigt for området fuldt ud at gennemføre anbefalingerne fra Small Business Act, hvilket vil reducere den administrative byrde for mindre virksomheder.
Det er også vigtigt at støtte og fremme udviklingen af lovlig handel og økonomisk samarbejde, bekæmpe toldsvindel og styrke sikkerheden i forsyningskæden i samhandelen med tredjelande. Det kræver bl.a., at der indføres et regelsæt, der skal styrke samarbejdet mellem toldmyndighederne i EU's medlemsstater og Rusland og andre nabolande samt fjerne flaskehalsene med hensyn til procedurer, menneskelige ressourcer og infrastruktur. Det er nødvendigt at fremme principperne for god forvaltningsskik for at sikre rimelige og effektive skatteordninger. Det er afgørende for at sikre lige konkurrencevilkår for økonomiske forbindelser, samhandel og investeringer. 

Det er imidlertid vigtigt at påpege, at alt samarbejde om spørgsmål vedrørende det indre marked sker på et frivilligt grundlag, og at strategien ikke indfører nogen nye strukturer eller yderligere kontroller. Hvis det viser sig, at et sådant samarbejde er muligt i Østersøområdet, kan disse erfaringer deles af andre medlemsstater.

Foranstaltninger: 
Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre strategien for bæredygtig forbedring og lettelse af kontrollen af varer ved grænsen", som blev vedtaget på mødet i underudvalget om told og grænseoverskridende samarbejde mellem EU og Rusland den 26. april 2007 og bekræftet den 19. juni 2008. Det forventes, at gennemførelsen af strategien vil blive evalueret i anden halvdel af 2010. 
· "Koordinere med foranstaltninger truffet af Østersørådets arbejdsgruppe om toldsamarbejde og grænseovergange (WGCB)" med henblik på at styrke samarbejdet mellem myndighederne ved grænsen, herunder harmonisering af arbejdsprocedurer, fælles uddannelse samt udveksling af oplysninger og bedste praksis. 
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Åbne den offentlige sektor for konkurrence". Øge produktiviteten i de traditionelle statslige og kommunale tjenester ved gradvist at åbne yderligere op for fri konkurrence på relevante områder som affaldsforvaltning, fritidsaktiviteter, postaktiviteter, relateret logistik og den bredere kommunikationssektor, lokal energiforsyning osv. for at sikre fuld adgang til de respektive markeder i Østersøområdet. 
· "Fjerne de resterende barrierer for grænseoverskridende levering af tjenester" ved at gennemføre og anvende servicedirektivet og andre relevante direktiver, navnlig dem, der berører SMV'erne, og dem, der sigter mod liberalisering af servicemarkederne (f.eks. det tredje postdirektiv, som fastsætter fristen for fuld markedsåbning til den 31. december 2010 for de fleste medlemsstater), korrekt og konsekvent. Ud over kravet om, at medlemsstaterne skal træffe konkrete lovgivningsforanstaltninger, skal de i henhold til direktivet iværksætte en række praktiske foranstaltninger såsom at oprette kvikskranker for tjenesteydere, elektroniske procedurer og administrativt samarbejde. Det indfører også nogle innovative værktøjer, såsom vurdering af den nationale lovgivning og gensidig evaluering. I de seneste to år er der indledt et tæt samarbejde mellem de ansvarlige organer i de enkelte medlemsstater om gennemførelse af servicedirektivet inden for rammerne af en nordisk-baltisk samarbejdsgruppe. Dette samarbejde bør styrkes yderligere gennem udveksling af bedste praksis, herunder om oprettelse af kvikskranker, samt ved at inddrage erhvervssammenslutninger i processen. 

· "Få EU's indre marked til at fungere lokalt i Østersøområdet" gennem et styrket samarbejde mellem de nationale myndigheder om forvaltning af det indre marked. Samarbejdet mellem nationale myndigheder i Østersøområdet om gennemførelse af direktiverne om det indre marked bør styrkes og udvides med den eksisterende nordisk-baltiske samarbejdsgruppe om servicedirektivet som inspiration. De nationale myndigheder tilskyndes også til at samarbejde inden for Østersøområdet om at tilbyde kurser i lovgivningen for det indre marked for nationale embedsmænd og domstolsansatte samt oplysning af borgere og virksomheder om deres rettigheder og muligheder i det indre marked. Et sådant tæt samarbejde mellem myndighederne i Østersøområdet om forhold, der vedrører det indre marked, bør udvikles inden for rammerne af og i overensstemmelse med Kommissionens henstilling om partnerskaber, som vedtages i juni 2009.

· "Fremme principper for god forvaltningsskik på skatteområdet", nemlig gennemsigtighed, udveksling af oplysninger og fair konkurrence på skatteområdet med henblik på at styrke det internationale skattesamarbejde og bestræbelserne på at bekæmpe grænseoverskridende skattesvig og -unddragelse. Det første skridt ville være at indgå en aftale med Rusland om god forvaltningsskik på skatteområdet. Man bør også søge at tilpasse skattepolitikken, bl.a. gennem en gradvis tilnærmelse af afgifterne for cigaretter med Rusland. Dette ville reducere omfanget af skattesvig og indsmugling af afgiftspligtige varer til EU samt bidrage til budget- og sundhedsmålene ved at løse problemer, der er vanskelige at løse kun ved hjælp af udvidet grænsekontrol. Desuden ville dette bidrage til at fremme samhandelen i området ved at mindske behovet for streng og detaljeret kontrol ved grænsen.
Flagskibsprojekter (eksempler):

· 6.1. "Fjerne de resterende barrierer i det indre marked" ved at styrke det praktiske samarbejde mellem de ansvarlige myndigheder. Projektet omfatter 5 emneområder fordelt på to projektkoordinatorer: 1. Kortlægning af handelshindringer i det indre marked mellem landene i regionen og indsats for at fjerne dem - ansvarlig: Polen
 Det overordnede mål i forbindelse med projektet bør være at indsamle omfattende oplysninger om hindringer i det indre marked for personers, varers, tjenesteydelsers og kapitals frie bevægelighed mellem landene i regionen. 2. Samarbejde med henblik på at gennemføre Kommissionens henstilling om foranstaltninger til fremme af det indre marked – foranstaltninger, der skal sikre bedre koordinering af spørgsmål vedrørende det indre marked (henstilling nr. 1) - ansvarlig: Polen Formålet er at oprette en samarbejdsgruppe (efter Nordic-Baltic group-modellen eller i dette forum), som skal mødes regelmæssigt for at udveksle erfaringer om gennemførelsen af henstilling nr. 1 vedrørende foranstaltninger til forbedring af det indre markeds funktion og foranstaltninger, der sikrer bedre koordinering af spørgsmål vedrørende det indre marked. 3. Intensiveret samarbejde mellem SOLVIT-centrene i landene i regionen - ansvarlig: Polen
 Formålet er at gennemføre en fælles kampagne for at øge kendskabet til SOLVIT blandt SMV'er og at give dem pålidelige og objektive oplysninger om, hvilken type bistand de kan få fra SOLVIT. 4. Udveksle bedste praksis om produktkontaktpunkternes og kvikskrankernes praktiske funktion – ansvarlig: Sverige
 Projektet bør tage sigte på at skabe en platform for udveksling af erfaringer om etablering, finansiering og udvikling af kontaktpunkterne i Østersøregionen. 5. Oplyse borgerne og virksomhederne bedre om "varepakken" og servicedirektivet – ansvarlig: Sverige.
 Dette projekt kunne have form af en gruppe, hvor der udveksles oplysninger om bedste praksis, og formålet bør være at kortlægge, hvilke typer oplysninger der er gjort en indsats for med hensyn til indholdet af den nye lovgivning og de nye kontaktpunkters rolle. Projektet bør endvidere tage sigte på at kortlægge, om en yderligere oplysningsindsats kunne gavne regionen, og i givet fald hvilken indsats. (Projektkoordinator: Polen og Sverige. Frist for situationsrapport: første resultater i juni 2011). HURTIG PROCEDURE.
· 6.2. "Gennemføre et europæisk søtransportområde uden barrierer i Østersøområdet". Denne plan omfatter flere lovgivningstiltag, herunder et forslag, som skal forenkle de administrative formaliteter på grundlag af Fællesskabets regler og henstillinger til medlemsstaterne om reduktion af de administrative byrder for rederier. Det bør ske ved at analysere de nuværende retlige og administrative hindringer og iværksætte de nødvendige ændringer i den retlige og administrative ramme gennem bedre reguleringsstrategier og ved at udvikle integrerede rapporteringssystemer for maritim information i EU (det enstrengede kontaktsystem ("single window")), som vedtages på EU-plan. (Projektkoordinator: GD Mare/Sveriges søfartsagentur, endnu ikke bekræftet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 6.3. "Øge anvendelsen af elektroniske signaturer/e-identifikation" i kontakten med myndighederne i Østersøområdet i overensstemmelse med handlingsplanen fra november 2008 om anvendelse af e-signaturer og e-identifikation
, som har til formål at sikre interoperabilitet for elektroniske signatur- og identifikationsapplikationer på tværs af grænserne. Det vil åbne mulighed for en mere omkostningseffektiv og hensigtsmæssig adfærd i leveringen af offentlige tjenester samt i gennemførelsen af administrative og retslige procedurer og gøre det nemmere for borgere og private virksomheder at rapportere digitalt til de offentlige myndigheder, hvilket også støtter den strategiske foranstaltning "Fjerne de resterende barrierer for grænseoverskridende levering af tjenester" (beskrevet på side 27). Dette arbejde bør især fokusere på markedsadgang for udenlandske borgere og virksomheder ved at undgå at skabe strukturelle barrierer i form af et unødvendigt højt sikkerhedsniveau for interoperable e-signaturer. Der bør udvikles fælles projekter om informationssamfundet, som omfatter elektronisk afstemning og andre offentlige og private elektroniske tjenester. (Projektkoordinator: Estland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 6.4. "Fremme udveksling af kompetencer mellem akkrediteringsorganer". Samarbejde mellem akkrediteringsorganer kunne være en omkostningseffektiv metode til at udveksle kompetencer og tilbyde en lang række akkrediteringstjenester til virksomheder uden at have alle faciliteterne i hver enkelt medlemsstat. (Projektkoordinator: Sverige – Styrelsen för ackreditering och teknisk kontroll. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 6.5. "Overvåge gennemførelsen af prioriteterne for EU og Ruslands strategi" om forbedring af told- og grænseprocedurer, nemlig: a) Ruslands gennemførelse af lovgivningsmæssige, administrative og proceduremæssige foranstaltninger til at forbedre situationen ved grænsen, b) gennemførelse af et pilotprojekt om udveksling af oplysninger mellem EU og Rusland, c) gennemførelse og udvikling af grænsepassage- og toldinfrastruktur. (Projektkoordinator: Kommissionen, GD Taxud/arbejdsgruppen om toldsamarbejde og grænsepassage mellem EU og Rusland. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).

· 6.6. "Overvåge grænsesituationer" ved at relancere "Laufzettel"-projektet, som oprindeligt blev gennemført i 2001, 2003 og 2005 med det formål at måle, hvor lang tid grænsepassage/deklarering varede, og identificere flaskehalse samt muligheder for at forbedre kontrolprocedurerne ved grænsen mellem EU og Rusland. (Projektkoordinator: Kommissionen, GD Taxud/arbejdsgruppen om toldsamarbejde og grænsepassage mellem EU og Rusland. Frist for afslutning: anden halvdel af 2010). HURTIG PROCEDURE.
· 6.7. "Koordinere brugen af det digitale udbytte" Koordinering af brugen af det digitale udbytte, som vil blive gjort tilgængelig ved overgangen til digitalt fjernsyn, som sendes på land, for at sikre mere effektiv udnyttelse af frekvenser og give virksomhederne mulighed for at tilbyde bredbånd i tyndt befolkede områder. Udvikling af bedre modeller til samarbejde mellem medlemsstater med henblik på multilateral koordinering og markedskontrol. (Projektkoordinator: Sverige. Frist: endnu ikke fastlagt).

	7. At udnytte regionens fulde potentiale inden for forskning og innovation
	Koordineret af Sverige og Polen


Præsentation af problemområdet: 

Hvis Østersøområdet, som består af relativt små lande og innovationsmiljøer af varierende modenhed, skal skabe et aktivt innovationsklima, er det afgørende, at det tværnationale samarbejde styrkes. Det skal ske både på politisk plan og i erhvervslivet, hvilket vil skabe bedre mobilitet, større regional sammenhæng og bæredygtig økonomisk vækst. Regionerne skal tiltrække innovative virksomheder og etablere effektiv innovationsstøtte for at øge innovationskapaciteten på lang sigt. 

Globaliseringsprocessen skaber øget konkurrence mellem lande og regioner om investeringer i produktion, viden og innovation. I virksomhederne er udvikling af videnintensive produkter og tjenester en afgørende faktor, hvis virksomhederne skal kunne konkurrere på det globale marked. På politisk plan skal lande og især regioner udvikle effektive innovationssystemer, som skaber iværksætterdynamik og intensive bånd mellem videninstitutioner på højeste niveau, private investorer, væksthuse og relaterede erhvervstjenester. Det giver visse særlige udfordringer at gøre dette for Østersøområdet, men det er nødvendigt, hvis regionen skal blive trives.

Hotspot (primære problemer): 

Skellet mellem de mere etablerede F&U-institutioner i den nordlige og vestlige del og de nyetablerede eller reformerede institutioner i den østlige og sydøstlige del af Østersøområdet eksisterer i høj grad stadig, på trods af den seneste vækst i den østlige del. Det slår også igennem i den seneste europæiske resultattavle for innovation (EIS 2007). I Østersøområdet ligger nogle af de bedste innovationsvirksomheder i Europa og andre, der halter bagefter. For fuldt ud at udnytte områdets innovationspotentiale er der behov for en mere sammenhængende strategi baseret på samarbejde og tillid.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Den største merværdi vil kunne opnås ved at fokusere på sektorer, hvor regionen står særligt stærkt. Klyngemetoden kunne bruges til at afdække disse regionale styrker. Denne metode skulle tage udgangspunkt i de eksisterende klyngekortlægningsundersøgelser, som blev foretaget i forskellige Østersølande på regionalt eller nationalt plan, samt i resultaterne af kortlægningen af klynger foretaget af European Cluster Observatory
 og BSR INNO-Net-projektet, som finansieres af EU-initiativet PRO INNO Europe
. Det er også vigtigt at udnytte mulighederne for samarbejde inden for rammerne af det europæiske forskningsområde.

Foranstaltninger: 
Strategiske foranstaltninger:

· "Fastlægge en fælles innovationsstrategi for Østersøområdet", som skal omfatte følgende fire udfordringer: a) reducere de eksisterende innovationsbarrierer, herunder harmonisere forskellige retlige og lovgivningsmæssige miljøer for udenlandske direkte investeringer (FDI), navnlig for at videreudvikle Lead Market-initiativet, b) fremme tværnationalt samarbejde om udvikling og kommerciel udnyttelse af fælles forskningsprojekter, c) sammen udnytte den kompetente menneskelige kapital i området og fremme forskeres mobilitet og d) i fællesskab udvikle nye og bedre innovationsstøtteinstrumenter, herunder støtte vedrørende intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR). Dette arbejde vil blive koordineret med lignende tiltag iværksat under PRO-INNO Europe-initiativet for perioden 2009-2012. 
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Forbedre udnyttelsen af forskning gennem patenter" ved at fremme et udvidet samarbejde mellem nationale patentmyndigheder i Østersøområdet om tilvejebringelse af innovationsstøttefaciliteter. "Sektorspecialisering blandt de forskellige myndigheder" i Østersøområdet og mulighed for at støtte anvendelse i andre lande i Østersøområdet samt Det Europæiske Patentkontor (EPO) er idéer, der kunne indgå i et sådant samarbejde. SMV'er, individuelle opfindere og offentlige forskningsorganisationer bør støttes i integrationen af IPR i deres forretningsstrategier.
Flagskibsprojekter (eksempler):

· 7.1. "Udvikle et program for innovation, klynger og SMV-netværk i Østersøområdet". Det konkrete mål er at fremme F&U og erhvervsrelateret tværnationalt samarbejde om innovationssystemer, klynger og SMV-netværk med henblik på at styrke den økonomiske vækst i hele Østersøområdet. Programmet vil skabe et nyt "brand" for Østersøområdet, som bygger på "intelligens", forskning, innovation og samarbejde og sikrer opbygning af kapacitet, stærkere international konkurrenceevne, flere udenlandske investeringer og aktører i verdensklasse på nogle strategiske områder. Programmet kan tage udgangspunkt i resultaterne og henstillingerne fra BSR-Network INNO-Net-projektet, som finansieres af PRO INNO Europe-initiativet. Formålet er at forbedre Østersøområdets konkurrenceevne og innovation gennem tværnationalt klyngesamarbejde på både politisk og erhvervsmæssigt plan ved at mobilisere klyngeorganisationer, nationale eller regionale programmer og midler. Aktiviteterne under dette program for Østersøområdet vil også omfatte udvikling af en metode til bedre udnyttelse af netværk for små virksomheder i Østersøområdet. På grund af den maritime økonomis store betydning for området vil maritime klynger blive fremmet for at knytte dem til vidennetværk og udveksle bedste praksis om etablering af klyngeorganisationer. Et andet mål er at "udvikle et regionalt planlægningsprogram", som skal bidrage til at afdække, i hvilken retning samarbejdet om F&U og innovation skal gå. (Projektkoordinator: Sverige og Litauen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 7.2. "Oprette en Østersøfond for innovation og forskning". Målet er at udvikle finansielle instrumenter, som fremmer tværnational og tværregional innovation og forskning med fokus på netop Østersøområdets styrker. Dette skal ske ved at bruge både afprøvede og effektive finansielle modeller samt ved at udvikle nye, som alle vil støtte koordineringen af den eksisterende finansiering (2007-2013) samt den fremtidige finansiering (fra 2014) af forskning, udvikling og innovation på europæisk, nationalt og regionalt plan samt den private finansiering. (Projektkoordinator: Region Skåne. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). 

· 7.3. "Udvikle en fælles strategi for Østersøområdet om fremme af tjenesteinnovation". Dette vil have tre hovedmål: a) at indsamle bedre statistiske data fra landene i Østersøområdet for at analysere status og innovationspotentiale i sektoren for videnintensive tjenester, b) at identificere omfanget af og målsætningerne for et tværnationalt samarbejde mellem klynger, der opererer i delsektorerne i servicesektoren, såsom IKT, kreative industrier og kultursektoren generelt, øko/grøn innovation og energi, c) at forbedre de rammebetingelser, der skal støtte et sådant klyngesamarbejde på tjenesteområdet på en bæredygtig måde samt fremme internationaliseringen af vækstvirksomheder i servicesektoren. Dette arbejde vil blive koordineret med det relevante EU INNO-Net-politikprojekt, som finansieres under PRO INNO Europe-initiativet for perioden 2009-2012. (Projektkoordinator: Litauen og Finland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).
· 7.4. "Oprette tværsektorielle referenceprojekter for innovation inden for sundhed og biovidenskab". Fremme af folkesundheden på højt niveau og udnyttelse af den moderne biovidenskab kan betragtes som forudsætninger for, at Østersøområdet kan blive en globalt førende og velstående "sundhedsregion". Endvidere kan de demografiske udfordringer kun løses med innovation inden for videnskab, teknologi og samfundsvidenskab. ScanBalt BioRegion, som i dag er et af Europas førende klyngesamarbejder, integrerede i 2004 grundprincipperne for bæredygtighed i alle områder inden for biovidenskab, uanset om det drejer sig om sundhed, energi, ernæring eller miljø. Østersøområdet kan i den forstand betragtes som en model, der kan danne grundlag for en videnbaseret økonomi samt for bæredygtig gennemførelse af en fælles strategi inden for en bred vifte af aktiviteter. (Projektkoordinator: den litauiske bioteknologiforening og BioCon Valley® GmbH, Greifswald (Tyskland). Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 7.5. "Oprette Baltic Science Link". Forskningsinfrastruktur er vigtig for, at en region kan blive førende inden for forskning og innovation. Østersøområdet har allerede adskillige vigtige infrastrukturanlæg (højenergilagerringen PETRA-III i synkrotronforskningscentret i Hamborg, det europæiske røntgenlaserprojekt XFEL i Schleswig-Holstein, MAX IV, laboratoriet for synkrotronstrålingsforskning, atomfysik og acceleratorfysik i Lund) og håber på støtte til andre projekter, såsom European Spallation Source (ESS) i Lund
. Denne infrastruktur kunne optimalt bruges til at styrke de videnskabelige kompetencer og den videnskabelige konkurrenceevne og gøre regionen mere attraktiv. Dette kunne sikres ved at opbygge et stærkt netværk mellem universiteter, forskningsinstitutter og erhvervslivet i regionen, f.eks. Baltic Science Link. De forskningsområder, der allerede står stærkt, nemlig biovidenskab og materialeteknologi, vil være i centrum for disse videnskabelige klynger. (Projektkoordinator: Sverige: Vetenskapsrådet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 

	8. At gennemføre Small Business Act: at fremme iværksætterkultur, styrke SMV'er og øge den effektive udnyttelse af menneskelige ressourcer
	Koordineret af Danmark og Tyskland


Præsentation af problemområdet: 
De generelle vækstbetingelser skal styrkes i Østersøområdet. Der bør være stigende og mere effektiv støtte til iværksættere og SMV-udvikling samt et styrket samarbejde mellem erhvervsstøtteinstitutioner. Handels- og investeringsniveauet i området bør øges gennem et bedre samarbejde mellem handels- og investeringsorganisationer og udvikling af støtteforanstaltninger, der kan sikre yderligere økonomisk integration. Desuden kan krisen ændre fokus for virksomhederne, som måske vil udnytte fremtidens forretningsmuligheder inden for de "grønne erhverv". For at sikre langsigtet velstand i Østersøområdet skal iværksætterkulturen integreres på alle uddannelsesniveauer. Lærere bør have tilstrækkelig viden om økonomi, og der bør udvikles innovative undervisningsmetoder. 

For at opnå en høj produktivitet, et højt innovationsniveau og en bæredygtig økonomisk vækst skal Østersøområdet også øge inklusion og integration på arbejdsmarkedet. Et højt beskæftigelsesniveau, job af høj kvalitet og en lav grad af social udstødelse er alle vigtige faktorer i forbindelse med at sikre, at Østersøområdet forbliver konkurrencedygtigt.

Hotspot (primære problemer): 

Institutionelle barrierer begrænser i vid udstrækning SMV'ernes aktiviteter i Østersøområdet. Hvis områdets udvikling skal baseres på disse virksomheder, er det derfor nødvendigt hurtigst muligt at fjerne de begrænsninger, der står i vejen for dem. Førsteprioritet er at skabe en institutionel ramme, der definerer regler, der er i overensstemmelse med iværksætterkulturens funktion (i praksis er disse regler ofte for restriktive eller komplekse). Kvaliteten af den institutionelle og retlige ramme for virksomheder i Østersøområdet varierer meget mellem de forskellige lande.

Der er adskillige hindringer for et mere integreret arbejdsmarked i Østersøområdet. Bortset fra de traditionelle retlige og administrative faktorer – som er knyttet til social sikkerhed og anerkendelse af kvalifikationer – er to nye kategorier af begrænsninger blevet fremhævet: De "praktiske" hindringer, som omfatter bolig, sprog, partneres og ægtefællers beskæftigelse, og de "psykologiske" hindringer, der især drejer sig om problemet med at vende tilbage til oprindelseslandet, og manglende anerkendelse af mobilitet.

Styrkelse af de maritime erhverv samt uddannelser og kvalifikationer kan bidrage væsentligt til at øge søfartssikkerheden, beskæftigelsen og den generelle konkurrenceevne i hele den maritime klynge.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Der er store forskelle med hensyn til, hvor langt den socioøkonomiske udvikling er kommet i de forskellige lande, hvilket ikke er befordrende for en sammenhængende socioøkonomisk udvikling i regionen. Det er nødvendigt med en større og tættere integration samt bedre vilkår for iværksætterne med hensyn til at handle og gøre forretning med deres nabolande, hvis regionen skal trives. Det er også vigtigt at øge samarbejdet på områder, hvor regionen står stærkt og har et stort vækstpotentiale: Eksempler på sådanne områder er design og miljøteknologi.

Et samarbejde om mobilitet inden for EU kunne sikre, at arbejdsmarkedets behov i både oprindelses- og modtagerlandene blev bragt mere i samklang med udbuddet af arbejdstagere. Det kunne ske ved at koble arbejdsmarkedsuddannelse, omskoling og videreuddannelse sammen på en mere koordineret måde. Derved kan det sikres, at regionen har en arbejdsstyrke med de kvalifikationer, der er behov for. Der ligger et stort potentiale i at udnytte de forskellige styrker i regionens arbejdsmarkeder, både de mere modne og de mere dynamiske arbejdsmarkeder, navnlig for at opfylde behovene for især de innovative vækstvirksomheder. 

Hvad angår maritime klynger vil sammensætningen af økonomiske aktiviteter i de forskellige lande omkring Østersøen
, inden for skibsfart, skibsbygning, havne, tjenester, udstyr, maritimt arbejde og fiskeri, kunne skabe positive resultater med hensyn til at fremme internationalisering af SMV'erne og deres konkurrenceevne.

Foranstaltninger: 
Strategiske foranstaltninger:

· "Fremme samhandelen og tiltrække flere investeringer til Østersøområdet" gennem et bedre samarbejde mellem organisationer til fremme af samhandel og investeringer for derved at forbedre de værktøjer yderligere, som medlemsstaterne har på dette område. Et styrket samarbejde mellem organer for samhandel og investeringer i regionen vil være en fordel for både samhandelen inden for regionen og for dens virksomheders samhandel med lande uden for regionen. 
· "Sikre SMV’er adgang til kapital", f.eks. ved at fremme og indføre nye og innovative værktøjer, der letter adgangen til kapital i regionen, navnlig i en tidlig fase af deres udvikling. Eksempler kunne være grænseoverskridende venture capital-fonde og grænseoverskridende garantiordninger, som ville gøre det muligt at udnytte stordriftsfordele og synergier, når der investeres i SMV'er, og deres lån skal garanteres. EU's finansielle instrumenter i programmet for konkurrenceevne og innovation samt strukturfondene bør sættes omfattende og effektivt ind for at sikre finansiering til SMV'er, hvor de aktuelle markedsbetingelser er vanskelige. EU-kilder til finansiering af SMV'er bør suppleres af national og regional finansiering.
· "Tilskynde og fremme kvindelige iværksættere" for at støtte den økonomiske vækst og beskæftigelsen i Østersøområdet. Der er behov for at styrke iværksætterkulturen blandt kvinder gennem målrettede tiltag over for unge kvinder og kvinder, der vender tilbage til arbejdsmarkedet, og som starter op eller overvejer at skifte karriere. De politiske beslutningstagere og SMV-aktørerne i Østersøområdet bør tilskyndes til at øge og fremme iværksætteri blandt kvinder. For at skabe et gunstigt klima for kvindelige iværksættere er det nødvendigt at tage hånd om de kontekstuelle, økonomiske og bløde faktorer, der står i vejen for opstart af og vækst i kvinders virksomheder.
· "I fællesskab udvikle iværksætteri inden for vedvarende offshore-energi, især vind, for at sikre, at Østersøområdet er førende på dette område". Vedvarende offshore-energi er en af de maritime sektorer i vækst. Små og mellemstore virksomheder har udført pionerarbejde og udviklet innovative teknologier, og disse økonomiske strukturer vil fortsat være vigtige for sektorens udvikling. Styrkelse af iværksætteri i Østersøområdet på dette område kunne føre til, at der udvikles et lead market-initiativ for vedvarende og ren energi. Betingelserne og de igangværende aktiviteter i Danmark, Tyskland og Sverige samt gastransporterne fra Rusland gør i større eller mindre omfang allerede regionen til et hotspot for innovation og den nye udvikling på dette område. Landene i Østersøområdet kunne tage føringen i en bredere europæisk udvikling ved f.eks. at klarlægge de største teknologiske udfordringer og påvise de største lovgivningsmæssige hindringer som indledning til en debat om vedvarende offshore-energi i hele Europa. Den horisontale foranstaltning om maritim fysisk planlægning (se nedenfor) kan støtte op om denne foranstaltning. Det er afgørende, at der ydes mere generel støtte til "grønne virksomheder".
· "Inddrage undervisning i iværksætteri i skolernes læseplaner". Iværksætteri bør integreres på alle uddannelsesniveauer, herunder på universiteter. Lærere bør have tilstrækkelig viden, og der bør udvikles innovative undervisningsmetoder og en iværksætterkultur. Dette bør ske i samarbejde med lokale virksomheder. Universiteter i Østersøområdet bør tilskyndes til at skabe grobund for en god iværksætterånd og at skabe et gunstigt klima herfor, og ikke kun på erhvervs- og økonomiuddannelserne. Foranstaltningerne bør omfatte støtte til opstartsvirksomheder, væksthuse og specifik læreruddannelse på universiteter. 
· "Fremme iværksætteri i landbruget" ved at oprette programmer for uddannelse og grænseoverskridende udveksling, hvor de tilgængelige midler i Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne udnyttes fuldt ud til fordel for SMV'erne.
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Øge arbejdsstyrkens mobilitet", ikke kun inden for, men også ind på arbejdsmarkederne, ved at fremme et øget tværnationalt samarbejde om nedbrydning af grænserne og styrkelse af mobiliteten. Samarbejde mellem kommuner, regioner og medlemsstater er en vigtig metode til at øge effektiviteten af instrumenter til støtte gennem gensidig udveksling af erfaringer, analyse af yderligere emner samt procedurer for gennemførelse og sammenligning af resultater. Fremme af et dybere samarbejde mellem arbejdsformidlinger i Østersøområdet og fremme af en bedre sammenkædning af uddannelse, omskoling og videreuddannelse af arbejdstagerne og arbejdsmarkedets behov i hele regionen. Et andet vigtigt emne er gensidig anerkendelse af kvalifikationer, hvilket kræver samarbejde mellem de relevante kontrolorganer. Den maritime klynge kan drage fordel af arbejdskraftens mobilitet mellem landbaserede og havbaserede arbejdspladser og karrierer samt et mere gennemsigtigt system på højere niveau for kvalificering til de maritime erhverv. Foranstaltningerne er beskrevet nærmere i kapitel 4-13.
· "Iværksætte udveksling af god praksis på området for administrativ forenkling af opstarts-, godkendelses- og konkursprocedurer" baseret på anbefalingerne i Small Business Act.
Flagskibsprojekter (eksempler):

· 8.1. "Fremme unge iværksættere". Samarbejde mellem undervisnings- og erhvervssektoren er vigtigt for at skabe bæredygtig vækst. Der bør udvikles et fælles initiativ med fokus på at støtte unge iværksættere samt fremme af og økonomisk støtte til udvikling af de unge iværksætteres mobilitet og grænseoverskridende netværk for unge iværksættere i Østersøområdet. (Projektkoordinator: Danmark. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 8.2. "Udvikle et mere indgående samarbejde om miljøteknologi for at skabe nye forretningsmuligheder". For at styrke SMV'erne i miljøteknologisektoren skal der skabes en stærkere kritisk masse med hensyn til viden og teknologi i samarbejde med både FTU (forskning) og virksomheder. Fælles foranstaltninger bør omfatte et øget samarbejde om eksportfremme. (Projektkoordinator: Polen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 8.3. "Gennemføre SPIN-projektet (bæredygtig produktion gennem innovation i små- og mellemstore virksomheder)". Formålet er at styrke SMV'ernes innovationspotentiale for at skabe bedre bæredygtige produktionsprocesser, hvilket vil give virksomhederne bedre resultater og samtidig nedbringe de økonomiske og miljømæssige omkostninger. (Projekt finansieret af programmet "Østersøområdet" under EFRU's mål ”europæisk territorialt samarbejde”. Samlet budget på 3 mio. EUR over 3½ år). (Projektkoordinator: Tyskland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 8.4. "Gøre Østersøen til et økoeffektivt område", f.eks. ved at oprette et netværk for grønne offentlige indkøb, hvor der udveksles god praksis og erfaringer. Der bør etableres knudepunkter i alle medlemsstater i Østersøområdet for at udbrede viden og oplysninger. (Projektkoordinator: Tyskland og Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 8.5. "Få mest muligt ud af den europæiske kodeks om bedste praksis for fremme af SMV'ers adgang til offentlige indkøb" for at bistå dem med at løse de problemer, der fortsat står i vejen for deres udvikling. (Projektkoordinator: Tyskland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 8.6. "Gøre Østersøområdet førende inden for design". Landene i regionen har både potentialet og erfaringerne inden for designudvikling og har indledt et samarbejde på området. Der er nogle lighedspunkter i det design, der kommer ud af regionen, og dette bør markedsføres samlet. Udbredelse af god praksis om design fra Østersøområdet gennem temakonferencer og udstillinger af god praksis: f.eks. designmessen i Gdynia. (Projektkoordinator: Polen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 
· 8.7. "Gennemføre arbejdskraftnetværket for Østersøområdet". Dette projekt ("Baltic Sea Labour Network, BSLN) har til formål at forvalte og harmonisere fælles arbejdsmarkedsspørgsmål i Østersøområdet på grundlag af fælles tværnationale strategier. Der vil især blive taget højde for demografiske ændringer og migrationsprocesser. (Projekt finansieret af programmet "Østersøområdet" under EFRU's mål ”europæisk territorialt samarbejde”. Samlet budget på 2,6 mio. EUR over 3½ år). (Projektkoordinator: Tyskland: Behörde für Wissenschaft und Forschung der Freien und Hansestadt Hamburg. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE. 

· 8.8. "Samarbejde mellem offentlige arbejdsformidlinger", herunder oplysninger om jobtilbud samt om arbejdsvilkårene og boligforholdene i Østersøområdet gennem bedre anvendelse af den europæiske portal for jobmobilitet, EURES. (Projektkoordinator: Sverige, Arbetsformedlingen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	9. At styrke bæredygtigt landbrug, skovbrug og fiskeri
	Koordineret af Finland og Litauen (udvikling af land​distrik​ter) og Sverige (fiskeri)


Præsentation af problemområdet: 

Landbrug, skovbrug og fiskeri er vigtige for økonomien og den bæredygtige udvikling i Østersøområdet. Det er afgørende, at disse sektorer forbliver rentable og konkurrencedygtige for at sikre områdets fremtidige bæredygtige udvikling. Samarbejdet mellem disse sektorer i Østersøområdet har indtil videre været relativt begrænset. En udvidelse heraf ville skabe mange fordele.

Østersøområdet er i vid udstrækning domineret af skove, og skovbrugssektoren er vigtig for den regionale udvikling og spiller en relevant rolle i fastholdelsen af bæredygtig beskæftigelse i landdistrikterne. Der er brug for en mere integreret tilgang til udnyttelse af træ og andre skovrelaterede produkter.

Fiskeri har en lang tradition i Østersøen. Nogle bestande fiskes inden for de naturlige grænser, mens andre overfiskes. I 2008 iværksatte Kommissionen en undersøgelse af den aktuelle politik, hvori den analyserede de hidtidige resultater og mangler. Denne analyse har afdækket fem primære mangler i politikken, nemlig overkapacitet, uklare politiske mål, kortsigtet beslutningstagning, manglende ansvar fra industriens side og manglende vilje til at sikre medlemsstaternes overholdelse og industriens dårlige overholdelse. Det vil være nødvendigt at løse disse problemer i den kommende reform af den fælles fiskeripolitik for at opfylde det overordnede mål for politikken, nemlig bæredygtig udnyttelse af naturressourcerne. Konkurrencen om fødevarer og landbrugsprodukter er større, og der er behov for at videreudvikle landbrugssektoren, så den både bliver mere miljømæssigt bæredygtig og mere konkurrencedygtig. For at opfylde disse mål er der brug for forskning i branchen og bedre samarbejde. 

I forbindelse med de initiativer, der er truffet af det stående udvalg for landbrugsforskning (SULF), er der nedsat en arbejdsgruppe, som har mandat til at sikre bedre koordinering af det nationale forskningsarbejde for at udvikle et bæredygtigt landbrug i Østersøområdet.

Hotspot (primære problemer): 

Landdistrikterne i den nordlige del af regionen er nogle af de tyndest befolkede områder i EU. Samtidig bliver andre landdistrikter eller kystområder i regionen presset af urbaniseringen. Derfor er områdernes samt landbrugs- og fiskerisektorens behov og udfordringer forskellige, selv om de stadig oplever mange af de samme problemer, f.eks. konkurrenceevne, miljøudfordringer og affolkning af landdistrikterne.

Den eksisterende ubalance mellem kapacitet og tilgængelige ressourcer har ofte medført et politisk pres for at fastsætte årlige tilladte fangstmængder, der ligger langt over det, videnskaben anbefaler, hvilket resulterer i overfiskeri og nedgang i fiskebestandene. Endvidere fører overkapacitet til lav rentabilitet og dårlig overholdelse af reglerne med mange tilfælde af fejl- og urapporterede fangster og lav modstandsdygtighed over for eksterne faktorer som f.eks. markedsændringer. 

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Vilkårene for landbrug, skovbrug og fiskeri er meget specifikke i Østersøområdet. Dette er det nordligste område for landbruget i EU og kæmper nogle steder med barske vilkår. Skovarter og vækstmønstre er også tæt knyttet til den baltiske geografi.

For at sikre bæredygtigt fiskeri og øge fiskerflådens rentabilitet er det nødvendigt med et øget samarbejde mellem alle berørte lande og interessegrupper. Området kunne også fungere som model for udviklingen af alternative forvaltningsmetoder og -instrumenter til støtte for reformprocessen, såsom en mere regionaliseret forvaltnings- og beslutningsstrategi. Østersøen har kun få kommercielt udnyttede bestande og et relativt rent enkeltartsfiskeri, hvor ca. 90 % foregår inden for Fællesskabet og med kun én ekstern partner. Fiskeriet er derfor en egnet kandidat til økosystembaseret forvaltning samt specifikke foranstaltninger såsom sikring af bedre selektivitet med hensyn til fiskeredskaber og eliminering af udsmid.
Foranstaltninger: 
Strategiske foranstaltninger:

· "Fortsætte tilpasningen af fiskerflåden i Østersøen til de tilgængelige ressourcer". Evaluere de økonomiske resultater for fartøjskategorierne og iværksætte nødvendige tiltag til at tilpasse fiskerikapaciteten til et niveau, der er foreneligt med de tilgængelige ressourcer, gennem nationale regler inden for rammerne af FFP. Medlemsstaterne har via de operationelle programmer under Den Europæiske Fiskerifond (EFF) mulighed for at iværksætte tiltag over for deres flåders overkapacitet ved at gennemføre planer for justering af fiskeriindsatsen.
· "Forbedre kontrollen og stoppe ulovligt fiskeri". Forbedring af den nationale kvoteudnyttelse og fiskerikontrol og -inspektion, navnlig gennem højteknologisk overvågning og observation, forbedret koordinering og harmonisering mellem medlemsstaterne. Der bør etableres et effektivt sporbarhedssystem baseret på den eksisterende lovgivning og nye analyser af udviklingen. Københavnererklæringen om bekæmpelse af urapporteret torskefiskeri i Østersøen bør gennemføres.
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Udvikle bæredygtige strategier for træ" inden for rammerne af programmer for bæredygtig skovforvaltning samt forsknings- og udviklingsprogrammer med henblik på at udvikle en fælles strategi for Østersøområdet. Nordisk Ministerråds skovbrugsforskning bør udnyttes. Strategierne ville være lagt ind under de nationale skovprogrammer eller tilsvarende og/eller nationale planer om vedvarende energi, tilpasning af udbuddet af råtræ til de skovbaserede industrier, udvikling af vedvarende energi, naturbevarelsesstrategier og træudnyttelse. 
· "Styrke de kombinerede virkninger af programmerne om udvikling af landdistrikterne" gennem et bedre samarbejde, hvilket vil give mere målrettede tiltag. Programmerne kunne koordineres, hvis de omhandler lignende problemer. Der bør ske en strømlining af foranstaltningerne for udvikling af landdistrikterne i de nationale programmer, herunder fælles undersøgelser og overvågning. Der er behov for at udvikle fælles uddannelse og rådgivning med større fokus på fælles innovation på tværs af grænser. 

· "Udvikle strategier for bæredygtig anvendelse af og avl med skov-, dyre- og plantegenetiske ressourcer", der anses for at bidrage positivt til at forhindre jorderosion, at minimere brugen af forsurende stoffer, at bidrage til kulstofopfangning og -oplagring og endelig at bevare den genetiske diversitet. Målet med at oprette netværk inden for Østersøområdet vil være at styrke og udvikle samarbejdet i regionen ved at udveksle oplysninger, opbygge kompetencer og yde vejledning i forbindelse med den politiske beslutningstagning. Endvidere vil der blive oprettet netværksprojekter med forskellige emner, som f.eks. plantegenetiske ressourcer til landbruget under de ændrede klimabetingelser, herunder fordyrkning, skovbrug, kulstofopfangning og -oplagring og tilpasning til klimaændringerne, dyregenetiske ressourcer, forurening og bæredygtigt avlsprogram, uddannelse om genetiske ressourcer. Nordisk Ministerråds foranstaltninger og erfaringer bør udnyttes med henblik på yderligere samarbejde og videreudvikling. 

· "Dyresundhed og sygdomskontrol" bør styrkes. Nordisk Ministerråds foranstaltninger og erfaringer bør udnyttes med henblik på yderligere samarbejde og videreudvikling, herunder det nordisk-baltiske samarbejde på dette område.  
· "Styrke de kombinerede virkninger af Den Europæiske Fiskerifonds programmer" gennem et bedre samarbejde, hvilket vil give mere målrettede tiltag. Programmerne kunne koordineres, hvis de omhandler lignende problemer. 

Flagskibsprojekter (eksempler):

· 9.1. "Udvikle og forbedre koordineringen og samarbejdet mellem medlemsstaterne og interessenterne" om fiskeriforvaltning i Østersøen. Der vil blive oprettet et forum, Baltfish, der skal styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne i Østersøområdet som et første skridt mod yderligere regionalisering af fiskeriforvaltningen. Forummet vil samarbejde med de relevante Østersøorganisationer, herunder BSRAC og HELCOM, om, hvordan inddragelse af interessenterne i fiskeriforvaltningen og gennemførelsen af politikken kan styrkes, og hvordan forummet kan videreudvikles i denne henseende. (Projektkoordinator: Sverige. Frist for situationsrapport: 1. juni 2010). 
· 9.2. "Afskaffelse af udsmid". Selv om der er relativt få udsmid i Østersøen, er der fortsat behov for tiltag til at reducere dem eller helt afskaffe dem. Det kunne ske ved at oprette fælles pilotprojekter, der skal identificere gennemførlige løsninger, herunder ændringer af redskaber eller lukninger i perioder. (Projektkoordinator: Danmark. Frist for situationsrapport: 1. juni 2010). 
· 9.3. "Bæredygtig udvikling i landdistrikterne". Der skal udvikles projekter, der skal få regionens befolkninger til at gå sammen om at sikre bæredygtig udvikling og udkomme, f.eks. ved at støtte rammebetingelserne for innovation, unge, turisme i landdistrikterne, landbrug og skovbrug. Der bør udvikles ny praksis for anvendelse af en integreret tilgang. (Projektkoordinator: Polen og Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 9.4. "Sikre et bæredygtigt fiskeri" ved at gribe ind over for de mangler og muligheder ved politikken, som blev afdækket i reformprocessen for den fælles fiskeripolitik, gennem udvikling af en økosystembaseret tilgang til fiskeriforvaltning. Denne foranstaltning vil blive udført i samarbejde med offentlige myndigheder og interessenter og tage højde for henstillingerne i HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet, bedste praksis og videnskabelig viden, herunder ICES' og STECF's videnskabelige vurderinger. (Projektkoordinator: Sverige. Frist for situationsrapport: 1. juni 2010).

· 9.5. "Fremme bæredygtige akvakulturproduktionsmetoder". Denne foranstaltning er fremhævet i Kommissionens meddelelse om akvakultur og kan gennemføres gennem EFF's operationelle programmer i EU's medlemsstater. (Projektkoordinator: Finland. Frist for situationsrapport: 1. juni 2010).

· 9.7. "Bæredygtig skovforvaltning i Østersøområdet – EFINORD"

EFINORD samarbejder med EU, herunder især om politikrelaterede problemstillinger, og formidler skovforskning i den nordiske region i Europa. Netværket bør fokusere på bæredygtig skovforvaltning og afspejle de regionale vilkår, herunder især biomasseproduktion og økosystemtjenester, som står højt på dagsordenen for skovejere, industrien og samfundet som helhed. (Projektkoordinator: Nordisk Ministerråd/SamNordisk Skovforskning. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

EFINORD-flagskibet udgør en paraply for skovaktiviteter og aktiviteter relateret til bæredygtig skovforvaltning i strategien for Østersøområdet. Følgende aktiviteter findes under EFINORD: "Træs miljøpræstationer" (Projektkoordinator: det finske landbrugs- og skovbrugsministerium), "Skovbrug og vandbeskyttelse" (Projektkoordinator: Sverige/Skogsstyrelsen), "Bæredygtig skovforvaltning i Kaliningrad". (Projektkoordinator: Skogsstyrelsen i Sverige). "Baltisk landskab" (Projektkoordinator: Sverige/Skogsstyrelsen, "Oprette en nordisk-baltisk informationstjeneste for skove og skovbrug" (Projektkoordinator: SamNordisk Skovforskning (SNS) og det nordeuropæiske regionale kontor under Det Europæiske Skovforskningsinstitut (EFINORD)), "Forvaltning og bevarelse af trægenetiske ressourcer i skove i Østersøområdet under de ændrede klimabetingelser" (Projektkoordinator: Nordic Centre of Advanced Research in Forest Genetics and Tree Breeding (nordisk center for avanceret forskning i skovgenetik og trædyrkning (GeneCAR)), delprojekt 2: "Samarbejde om dyrkning af rødgran" (Projektkoordinator: NordGen Forest), "Løvtræ er godt" (Projektkoordinator: Sverige/Skogsstyrelsen).
· 9.8. "Netværk af institutioner for forvaltning og bevarelse af plantegenetiske ressourcer (PGR) i Østersøområdet under de ændrede klimabetingelser". Formålet er at sikre bæredygtig bevarelse og brug af plantegenetiske ressourcer af relevans for fødevarer og landbrug. For at sikre dette er der allerede etableret netværk af institutioner i regionen, som udveksler og udvikler viden på området. Dette vil blive udvidet til at omfatte et langsigtet samarbejde om praktiske og omkostningseffektive løsninger for forvaltningen af genetiske ressourcer og dermed styrke fødevaresikkerheden i Østersøområdet. Det første mål vil være at implementere den fælles europæiske database for plantegenetiske ressourcer (AEGIS) og dermed fremme anvendelsen af PGR i regionen i forbindelse med dyrkning og forskning. Dette kunne fungere som model for et regionalt samarbejde med andre europæiske lande. (Tværgående tema B: Klimaændringer). (Projektkoordinator: NordGen. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).

· 9.9. "Etablere et forum for nytænkende og bæredygtig behandling af naturgødning", BATMAN, gennem udveksling af oplysninger om, hvordan naturgødning forarbejdes på en bæredygtig måde i Østersøområdet, med henblik på at minimere indvirkningen på miljøet og opnå fordele, såsom vedvarende energi. (Projektkoordinator: Center for Bioenergi og Miljøteknologisk Innovation (CBMI) i Danmark og MTT i Finland. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 9.10. "Genanvendelse af fosfor". Genanvendelse af fosfor er en akut udfordring, da det anslås, at de lettilgængelige og rentable kilder til fosfor vil være udtømt om 50-150 år. Samtidig forårsager fosforbelastningen i havet fra landbruget eutrofiering. Der bør udvikles nye metoder med en integreret tilgang for at minimere udsivningen af næringsstoffer/fosfor og maksimere genanvendelsen af alle typer fosforkilder ud over naturgødning. (Projektkoordinator: Tyskland sammen med BATMAN. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).

· 9.11. "Styrkelse af dyresundhed og sygdomskontrol". Den veterinære beredskabsplanlægning i den nordisk-baltiske region har været på den fælles dagsorden i nogle år, og en del af erfaringen vil blive brugt i et fremtidigt samarbejde i hele Østersøområdet. Et eksempel er simulationsøvelser, som betragtes som et meget værdifuldt værktøj til afprøvning af beredskabsplaner for kontrol med og udryddelse dyresygdomme, der spreder sig hurtigt. Det bør undersøges, hvordan der kan sættes ind for at fremme uddannelse i den nordisk-baltiske region i brugen af risikoanalyse og oprettelse af netværk for udveksling af erfaringer. I tilfælde af et udbrud af dyresygdomme vil Østersøområdet bestræbe sig på, inden for de eksisterende ressourcer, at sørge for uddannet og kompetent personale, der skal håndtere situationen i det berørte land. Nordisk Ministerråds foranstaltninger og erfaringer bør derfor udnyttes med henblik på yderligere samarbejde og videreudvikling, herunder det nordisk-baltiske samarbejde på dette område. (Projektkoordinator: Nordisk Ministerråd. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

At gøre Østersøområdet til en
lettilgængelig og attraktiv region
Østersøområdets geografi, de meget store afstande efter europæiske forhold (navnlig til de nordlige dele, som er meget afsidesliggende), det store hav, der forbinder, men også adskiller, regionen, de langstrakte ydre grænser: Alle disse faktorer skaber særlige udfordringer for Østersøområdets kommunikation og fysiske tilgængelighed. Især betyder de østbaltiske medlemsstaters historiske og geografiske position med deres interne netværk, som primært er øst-vestorienterede, at der er særligt behov for store investeringer i kommunikations-, transport- og energiinfrastrukturer.

Desuden indeholder området alene på grund af sin størrelse og mangfoldighed særlige attraktioner for besøgende og indbyggerne. De mange forskellige sprog og kulturer, som har overlevet århundreders forskellige påvirkninger, bymæssige kulturarve, landskaber, havlandskaber og kulturelle landemærker udgør et stort potentiale for at skabe en region, som vil være en magnet for besøgende. De prioriterede foranstaltninger i dette kapitel søger derfor at beskæftige sig med risiciene og udfordringerne samtidig med, at områdets muligheder undersøges og styrkes.

Eksempler på finansiering

Planlagte udgifter for perioden 2007-2013 under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhørighedsfonden for konvergens-, konkurrenceevne- og beskæftigelsesprogrammerne i Østersøområdet med hensyn til at skabe en tilgængelig og attraktiv region:

Informationssamfundet:

1,4 mia. EUR

Transport:



23,1 mia. EUR


Motorveje (TEN-T)

8,4 mia. EUR


Jernbaner (TEN-T)

4,7 mia. EUR


Nationale veje


2,8 mia. EUR


Motorveje (ikke TEN-T)
2,1 mia. EUR


Andet



5,1 mia. EUR

Energi: 



2,6 mia. EUR

I alt:




27,1 mia. EUR

Andre vigtige projekter finansieres af det transeuropæiske netværk (TEN-T) og andre fællesskabsprogrammer (herunder især det syvende rammeprogram for forskning, Life-programmet, programmerne for europæisk territorialt samarbejde (under EFRU), programmerne for grænseoverskridende samarbejde i det europæiske naboskabs- og partnerskabsinstrument (ENPI CBC), Den Europæiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL), Den Europæiske Fiskerifond (EFF, planlagte fællesskabsudgifter 2007-2013 under EFF som bidrag til den bæredygtige udvikling af fiskeriområder, 316 mio. EUR) og programmet for konkurrenceevne og innovation samt nationale, regionale og lokale politikker. Endvidere yder Den Europæiske Investeringsbank (EIB) allerede lån til eller samfinansierer en lang række projekter og kunne udvide sine aktiviteter til også at omfatte et stort antal flagskibsprojekter.

Eksempler på projekter (igangværende og planlagte projekter, samlede omkostninger)
:

· Letland:

· Igangværende projekter: Sporfornyelse på øst-vest jernbanekorridoren (samlede omkostninger på 100 mio. EUR), som forventes afsluttet inden 2010. Modernisering af signalsystemerne i den lettiske øst-vest jernbanekorridor (samlede omkostninger på 90 mio. EUR), som forventes afsluttet inden 2010. Adgangsvejene til Ventspils-havneterminalen (samlede omkostninger på 28 mio. EUR), som forventes afsluttet inden 2010.

· Fremtidige projekter: Første fase i Rīga-omfartsvejen – Koknese (anslåede samlede omkostninger på 291 mio. EUR). Rail Baltica, navnlig ombygning og anlæggelse af TEN-T-jernbanesegmenter (anslåede samlede omkostninger på 80 mio. EUR).

· Estland: Anlæggelse af Via Baltica, navnlig Pärnu-omfartsvejen i Estland (samlede omkostninger på 43 mio. EUR). Forbedring af tilgængeligheden til øerne i Østersøen med ombygning af havnefaciliteter og lufthavne på øerne (samlede omkostninger på 46 mio. EUR).

· Litauen: Konstruktion og anlæggelse af jernbanen "Rail Baltica", som efter planen skal samfinansieres af Samhørighedsfonden (2007-2013) med anslåede samlede omkostninger på 135 mio. EUR og et anslået tilskud fra Samhørighedsfonden på 97 mio. EUR. Den forventede startdato er i starten af 2012.

· Litauen: Ombygning og anlæggelse af TEN-T-jernbanesegmenter, herunder seks projekter, der samfinansieres af Samhørighedsfonden (2000-2006), med samlede omkostninger på 167 mio. EUR. Alle projekter skal være afsluttet inden udgangen af 2010.

· Tyskland: Ombygning af Lübeck havn i Schleswig-Holstein (samlede omkostninger på 13,1 mio. EUR). Fremme af sejlturisme i Schleswig-Holstein (samlede omkostninger på 5,5 mio. EUR). Større transportinvesteringer som jernbanen mellem Berlin og Rostock (samlede omkostninger på 315 mio. EUR) og motorvej A14 (samlede omkostninger på 1,4 mia. EUR).

· Polen: De største transportinvesteringer er vejen S22 mellem Elbląg og Grzechotki (116 mio. EUR) og en del af jernbanen E-65 mellem Warszawa og Gdansk (1,261 mia. EUR). Desuden er der følgende planlagte projekter: Rail Baltica (forbindelse til den litauiske grænse, 182 mio. EUR), videreførelse af jernbanen E-65 (Warsaw-Gdańsk, 801 mio. EUR), vejene S7 (Gdańsk-Elbląg, 346 mio. EUR) og Via Baltica (Białystok-grænsen til Litauen – 511 mio. EUR) samt lufthavnene i Gdańsk (149 mio. EUR), Olsztyn (74 mio. EUR), Szczecin (21 mio. EUR) og Koszalin (undersøgelse af Zegrze Pomorskie, 13,82 mio. EUR). Disse omkostninger er anslåede samlede omkostninger.

· Større infrastrukturprojekter finansieret under TEN-T-programmet
.

Søjlen "at gøre Østersøområdet til en tilgængelig og attraktiv region" omfatter følgende prioriterede områder:

10.
At forbedre adgangen til, effektiviteten af og sikkerheden på energimarkederne
11.
At forbedre interne og eksterne transportforbindelser
12.

At bevare og styrke Østersøområdets tiltrækningskraft, særlig gennem uddannelse, turisme, kultur og sundhed
	10. At forbedre adgangen til, effektiviteten af og sikkerheden på energimarkederne
	Koordineret af Letland og Danmark


Præsentation af problemområdet: 

Energimarkederne (elektricitet, gas, olie osv.) i Østersøområdet mangler god infrastruktur og er for nationalt orienterede i stedet for at være indbyrdes forbundet og koordineret (selv om der er indledt et samarbejde om energispørgsmål under energisamarbejdet i Østersøområdet (BASREC)
). Markedsåbningen og konkurrencen er i visse medlemsstater ikke tilstrækkelig til at skabe det rette incitament til investeringer. Det giver højere risici med hensyn til energisikkerhed og højere priser. Det er navnlig de tre baltiske stater (Estland, Letland og Litauen), der ikke er tilstrækkeligt integreret i de bredere energinetværk i resten af EU (den eneste energiforbindelse er Estlink mellem Finland og Estland), og derfor er praktisk talt isoleret på energiområdet. 

Hotspot (primære problemer): 

Opdelte elektricitetsmarkeder giver følgende problemer: a) lav likviditet i markedet, b) få incitamenter til eller muligheder for investering i infrastruktur, navnlig med hensyn til vedvarende energi. Desuden er der behov for et samarbejde om naturgas, primært fordi der ikke er gasforbindelser til resten af området. Denne situation betyder, at der mangler grænseoverskridende samhandel og likviditet i markedet, samt at der er højere priser og mindre diversificering i energikilderne.

Alle EU-/EØS-lande i området er en del af det indre marked for elektricitet og gas. Liberaliseringen af elektricitetsmarkederne er imidlertid stadig ikke nået lige langt i alle lande. Det er dette forhold, som skyldes infrastrukturforskelle, der har forhindret de tre baltiske stater i at blive fysisk integreret. Det er nødvendigt med yderligere fysisk integration af nettene i regionen for at styrke den generelle effektivitet og forbedre forsyningssikkerheden gennem øget diversificering, herunder vedvarende energikilder. Bedre forsyningssikkerhed bør også fremmes med andre midler, f.eks. energieffektivitet.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Integrationen af energimarkedet ville forbedre forsyningssikkerheden, navnlig i den østlige del af Østersøområdet. Det ville sænke priserne og fremme diversificeringen af energikilder, ligesom det ville åbne for muligheden for at indføre solidaritetsmekanismer.

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Etablere et integreret og velfungerende energimarked" ved at gennemføre planen for sammenkobling af det baltiske energimarked (BEMIP), som ud over infrastrukturprojekter omfatter specifikke tiltag til at skabe det ønskede integrerede og fungerende energimarked. Dette bør omfatte bedre koordinering af de nationale energistrategier samt foranstaltninger til fremme af variationen i energiforsyningen og forbedring af energimarkedets funktion. 

Samarbejdsforanstaltninger:

· "Øge anvendelsen af vedvarende energikilder" ved at bruge mere biomasse, solenergi og vindenergi (f.eks. Nordwind II-projektet støttet af Nordisk Råd, og Kriegers Flak), navnlig gennem forskning i demonstration og anvendelse af onshore- og offshore-vindkraft og andre marine vedvarende energiteknologier. Regionen har stor ekspertise inden for maritime teknologier. Denne skal udnyttes bedre. Desuden bør databasen om bioenergi, som Nordisk Ministerråd har udviklet, udnyttes fuldt ud. (NB: Dette skal ses i sammenhæng med prioriteret område nr. 5 "At tilpasse sig klimaændringerne").

· "Sikre mere grænseoverskridende samarbejde" for at udveksle erfaringer og sikre bedre koordination på områder som elektricitetsnet og maritim fysisk planlægning, lovgivningspraksis vedrørende investeringer i samkøring samt vurderinger af miljøvirkningerne af vindmølleparker. 

Flagskibsprojekter (eksempler): 

Inden for rammerne af TEN-E og/eller planen for sammenkobling af det baltiske energimarked (BEMIP) og de relevante energiprojekter, der indgår i den europæiske økonomiske genopretningsplan, skal følgende forslag fremhæves:

· 10.1. "Overvåge gennemførelsen af planen for sammenkobling af det baltiske energimarked (BEMIP) i overensstemmelse med foranstaltningerne i gruppen på højt plan om BEMIP". Især bør det prioriteres at "sammenkoble de baltiske lande med regionens energinetværk". Behovet for at overvåge fremskridtet for BEMIP kommer ikke kun fra planen for sammenkobling af det baltiske energimarked alene, men også fra EU-strategien for Østersøområdet. Overvågningens funktion afhænger af gruppen på højt plan om BEMIP, hvorfor formålet med dette projekt er at sikre bedre koordination mellem de strategiske mål i EU-strategien for Østersøområdet og BEMIP. Kommissionen og de relevante medlemsstater har udarbejdet BEMIP, som identificerer de vigtigste manglende infrastrukturer inden for elektricitet og gas, opfører de nødvendige foranstaltninger (herunder finansiering) og etablerer koordinationsmekanismer, der skal bringe medlemsstaterne, markedsaktørerne og forskellige finansieringskilder sammen. Innovative sammenkoblingsløsninger, som omfatter tilkobling af vedvarende offshore-energiproduktionsanlæg, overvejes. Projekter, der er opført under TEN-E-retningslinjerne, kunne samfinansieres af TEN-E-instrumenterne, ligesom den europæiske økonomiske genopretningsplan yder vigtig ekstra økonomisk støtte til infrastrukturprojekter i Østersøområdet. (Projektkoordinator: Litauen. Frist for gennemførelse af prioriterede projekter: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 10.2. "Demonstrere koordinerede sammenkoblingsløsninger for offshore-vindmølleparker" (f.eks. ved Kriegers Flak (Danmark, Tyskland) og Södra Midsjöbanken (Sverige)). (Projektkoordinator: Danmark. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.
· 10.3. "Gennemføre projektet om fremme af bioenergi i Østersøområdet". Projektet har til formål at styrke udviklingen hen mod et bæredygtigt, konkurrencedygtigt og territorialt integreret Østersøområde inden for bæredygtig brug af bioenergi. (Projektkoordinator: Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).  
· 10.4. "Udvide den nordiske elektricitetsmarkedsmodel (NORDEL
)" til at omfatte de tre baltiske lande efter en trinvis fremgangsmåde med en konkret tidsplan for gennemførelsen (køreplan for markedsintegration) inden for rammerne af BEMIP. (Projektkoordinator: Letland. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	11. At forbedre interne og eksterne transportforbindelser
	Koordineret af Litauen og Sverige




Præsentation af problemområdet: 

Transport er særligt vigtig i Østersøområdet på grund af de meget store afstande – internt, til resten af Europa og til resten af verden, og fordi der ofte er vanskelige betingelser for trafikken (skove, søer, sne og is om vinteren osv.). Området ligger i udkanten af Europas økonomiske centrum og er stærkt afhængigt af varehandlen med udlandet samt en velfungerende transportinfrastruktur for at skabe økonomisk vækst. Endvidere har Østersøen et følsomt økosystem, hvilket gør det nødvendigt at fokusere på miljøet i forbindelse med udviklingen af transportinfrastrukturer. IMO's udpegelse af Østersøen som et særligt følsomt havområde (PSSA) åbner mulighed for udvikling af bestemte og specifikke foranstaltninger for Østersøen for at sikre den maritime transports bæredygtighed. 

Partnerne i Den Nordlige Dimension har undersøgt, om det er hensigtsmæssigt at etablere et partnerskab om transport og logistik (NDPTL) og har derfor vedtaget at nedsætte en arbejdsgruppe, som indledte sit arbejde i januar 2008. Kommissionen og 11 partnere
 har undertegnet et aftalememorandum om oprettelse af partnerskabet. 

Formålet med dette partnerskab er at fastsætte prioriteter for infrastruktur, interoperabilitet og lettelse af grænsepassage, som kunne styrke transportsystemet, primært i Østersøområdet, og i den forbindelse finde frem til mulige finansieringskilder (nationale midler, EU-midler, IFI'er), som kunne støtte gennemførelsen af sådanne projekter. Hotspot (primære problemer): 

Den største udfordring for den fremtidige transportudvikling i Østersøområdet er at mindske afstandene ved at styrke forbindelserne i regionen og til resten af EU. Der er behov for forbindelser mellem øst og vest for at løse infrastrukturproblemerne i den østlige og sydøstlige del af området. Den nordlige del er meget afsidesliggende. Der er behov for bedre forbindelser til Rusland og andre naboer. Der bør udvikles yderligere forbindelser til Asien samt til områderne omkring Sortehavet og Middelhavet. Dette kan styrke regionens potentiale som EU's passage til Asien yderligere.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Østersøområdets geografi gør transport til en særlig udfordring. Forbedring af de interne og eksterne transportforbindelser, mere effektive transportsystemer og minimering af deres miljøvirkninger bør bidrage til en bedre konkurrenceevne i Østersøområdet og gøre området mere tilgængeligt og attraktivt. Forbindelserne til øer og afsidesliggende samfund er et særskilt problemområde.

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Koordinere nationale transportpolitikker og infrastrukturinvesteringer" 
· Det regionale samarbejde om transport bør udvides, f.eks. om transportsystemernes interoperabilitet, isbrydning, sammodalitet, vejafgiftsordninger, transportforskning og -udvikling, anvendelse af nye løsninger, herunder især trafikstyringssystemer (luft, vej, jernbane, hav), fremme af fælles foranstaltninger (f.eks. trafiksikkerhed) og udveksling af bedste praksis. 

· De aftalte prioriterede TEN-T-projekter bør gennemføres i overensstemmelse med tidsplanen (jf. også under "Flagskibsprojekter (eksempler)").

· De langsigtede transportudviklingspolitikker bør koordineres sammen med de nationale investeringsstrategier med henblik på at forbedre adgangen til regionen og de intraregionale forbindelser. Især bør aktørerne i Østersøområdet vedtage en fælles holdning om ændringer til revisionen af TEN-T-politikken samt af TEN-T-retningslinjerne (fælles forslag, der ligger ud over de nationale interesser). 

· Transporten ad indre vandveje bør fremmes (fuld gennemførelse af "Naiades"-handlingsprogrammet
, idet der tages højde for de eksisterende infrastrukturelle flaskehalse med henblik på at sikre optimale forbindelser mellem de forskellige regioner i Østersøområdet, såsom Oder-sejlløbet (projekt E30 og sammenkobling af floderne Oder og Vistula (projekt E70).

· Aktørerne bør sammen identificere de infrastrukturmangler, der er vigtige for hele regionen (f.eks. på den nord-sydlige og øst-vestlige akse)
. Forbindelser til fjerntliggende øer og yderkantsområderne (herunder luftforbindelser) bør overvejes. 

Samarbejdsforanstaltninger:
· "Forbedre forbindelserne med Rusland og andre nabolande", navnlig for de større transportforbindelser og godstransportlogistikken – gennem et samarbejde inden for rammerne af Den Nordlige Dimension (Den Nordlige Dimensions partnerskab om transport og logistik) – og de fælles rum mellem EU og Rusland. Der bør især fokuseres på at fjerne de flaskehalse, der ikke er relateret til infrastruktur, herunder dem, der skyldes grænsepassage. Medlemsstaterne bør også undersøge mulighederne for nye forbindelser til Østen og Fjernøsten (passage til Asien).

· "Fremme effektive og overordnede godstransport- og logistikløsninger
" ved at fjerne flaskehalse, der ikke er relateret til infrastruktur, fremme intermodale forbindelser, udvikle konceptet "Den grønne korridor" ved at gennemføre konkrete projekter, udvikle infrastruktur, støtte logistikudbydere, udvikle harmoniserede elektroniske administrationsprocedurer, harmonisere kontrolprocedurer osv. Rettidig gennemførelse af de jernbanefragtkorridorer, der indgår i forordningen om et europæisk banenet med henblik på konkurrencebaseret godstransport (forordning (EU) nr. 913/2010), vil koordinere fragtknudepunkterne i Østersøområdet bedre i forhold til det bredere jernbanefragtnetværk. Netværket vil forbedre driften og skabe et stærkt samarbejde mellem jernbaneinfrastrukturforvalterne om trafikstyring og investeringer, og navnlig iværksætte en ledelsesstruktur for de enkelte korridorer. Dette omfatter tilstrækkelig og pålidelig kapacitet til fragt på disse korridorer, koordinering mellem jernbaneinfrastrukturforvalterne og godsterminalforvalterne, definition af resultatmål som præcision og kapacitet og overvågning deraf, koordinering af arbejdet og lettere adgang til og udveksling af relevante oplysninger. Dette vil bidrage til attraktive og effektive jernbanegodstjenester inden for regionen og med andre europæiske regioner, hvilket er afgørende for at sikre et skift i transportformer.

· "Styrke Østersøens rolle i regionens transportsystemer" f.eks. ved at identificere og gennemføre foranstaltninger under Motorveje til søs
 og Marco Polo, opføre havne med gode forbindelser til oplandet, især ad jernbane og indre vandveje, styrke skibsfartens konkurrenceevne og effektivitet gennem hurtig gennemførelse af et europæisk søtransportområde uden barrierer samt gradvis indførelse af begreberne "e-fragt" og "e-maritime", støtte sikker, energieffektiv og bæredygtig nærskibsfart og havnedrift. 

· "Fremme bæredygtig passager- og godstransport og fremme overgangen til intermodalitet". 
Flagskibsprojekter (eksempler): 

· 11.1. "Gennemføre de aftalte prioriterede transportinfrastrukturer".
Herunder især prioriterede TEN-T-projekter som f.eks.:

- Opgradere vej-, jernbane- og søinfrastrukturer i Sverige, Finland og Danmark på den multimodale korridor "Den Nordiske Trekant" 

- Rail Baltica-aksen, som ad jernbane forbinder Polen, Litauen, Letland og Estland (samt Finland via en togfærge) 

-  
Den faste Femern-forbindelse mellem Danmark og Tyskland med jernbaneforbindelser fra København og Hannover/Bremen over Hamborg

- 
Jernbaneaksen Gdańsk-Warszawa-Brno/Bratislava-Wien

-  
Motorvejsaksen Gdańsk-Brno/Bratislava-Wien

Det bør også overvejes at gennemføre andre vigtige projekter for regionen som f.eks.:

-  
Den botniske korridor (delt på den svenske side og den finske side), som forbinder den nordlige akse med Den Nordiske Trekant og med Rail Baltica 

-  
Forbindelser til Barents-regionen

-  
Elementer af den nordlige akse (øst-vest-forbindelser gennem de baltiske lande og i den nordlige del af regionen)

-  
Via Baltica, som ad vej forbinder Polen, Litauen, Letland og Estland 

- 
Multimodale (N-S) transportakser: fra Skandinavien – Tyskland/Polen til Adriaterhavet)

(Projektkoordinator: alle relevante lande. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 11.2. "Gennemføre Den Nordlige Dimensions partnerskab om transport og logistik", herunder de relaterede retsinstrumenter. (Projektkoordinator: partnerne i Den Nordlige Dimension. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 11.3. "Udvikle netværket "Motorveje til søs" i Østersøområdet", som forbinder medlemsstaterne i Østersøområdet med medlemsstaterne i Central- og Vesteuropa med bæredygtige transportforbindelser, herunder ruten gennem Nord-Østersøkanalen/danske stræder. De udvalgte ”Motorveje til søs”-korridorer under TEN-T og Marco Polo, såsom den avancerede jernbanekorridor og intermodale korridor Königslinie med Sassnitz-Trelleborg-forbindelsen og Østersøområdets ”Motorveje til søs”-korridor med Karlshamm-Klaipeda-forbindelsen samt Karlskrona-Gdynia-forbindelsen bør gennemføres, ligesom flere projektidéer (herunder polske forbindelser) bør udtænkes gennem et regionalt samarbejde. (Projektkoordinator: taskforcen for ”Motorveje til søs” i Østersøområdet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 11.4. "Kortere flyruter" ved oprettelse af funktionelle luftrumsblokke i Østersøområdet (dvs. de funktionelle luftrumsblokke for Nordeuropa, NUAC og de baltiske lande). At udvikle et samarbejdssystem mellem landene i Østersøområdet for at sikre en vellykket og smidig overgang fra indenlandsk lufttrafikstyring til en mere integreret europæisk dimension, som skal være gennemført i 2012. (Projektkoordinator: Polen og Litauen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 11.5. "Samarbejde om mere intelligent transport" ved udvikling og gennemførelse af konkrete pilotinitiativer, som ville bidrage til at forbedre sikkerheden, effektiviteten i fragtlogistikken, omlægge fragten fra vej til jernbane og hav samt minimere transportens miljøvirkninger i regionen (f.eks. projektet om grønne korridorer fra havne i Sverige, Danmark og Tyskland til havne i Litauen og Kaliningrad, Easy Way-projektet i Østersøområdet
, økokørselsprojektet ECOWILL samt samarbejdsprojekter til fremme af trafiksikkerheden). (Projektkoordinator: Litauen og Sverige. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

	12. At bevare og styrke Østersøområdets tiltrækningskraft, særlig gennem uddannelse og unge, turisme, kultur og sundhed
	Koordineret af

1) Turisme: Mecklenburg-Vorpommern (Tyskland)

2) Sundhed: Den Nordlige Dimensions partnerskab på social- og sundhedsom​rådet 

3) Uddannelse og unge: Hamborg


Præsentation af problemområdet: 

I Østersøområdet hænger livskvalitet sammen med et højt uddannelsesniveau (regionen har f.eks. de bedste resultater i EU i forhold til læsefærdigheder, afslutning af uddannelse på gymnasieniveau og offentlige investeringer i uddannelse), bevaret kulturarv, maleriske land-, kyst- og bylandskaber samt åbne samfund. Turisme samt fritids- og kulturaktiviteter kan ligeledes bidrage til den regionale udvikling. 

På andre områder er strategiske investeringer i kultur samt i kulturelle og kreative brancher, navnlig i SMV'er, afgørende for at styrke et dynamisk og kreativt samfund i EU og gøre det muligt at opfylde Lissabonmålene

Med hensyn til den større demografiske udfordring vil de første store kohorter af babyboomgenerationen snart begynde at gå på pension, og dermed vil der ske et fald i den erhvervsaktive befolkning.

Endvidere er regionens rigdom baseret på menneskelig kapital, og en sund befolkning er en vigtig faktor for en bæredygtig økonomisk udvikling af virksomheder og samfund. Østersøområdet er et område med betydelige sundhedsmæssige forskelle. Regionen har områder, hvor sociale og økonomiske problemer medfører en høj dødelighed som følge af ikke-smitsomme sygdomme, vold, alkohol- og stofmisbrug og spredning af smitsomme sygdomme. Menneskers stigende bevægelighed på tværs af grænserne bør følges op af foranstaltninger, der modvirker uligheder i sundhedssituationen og sundhedsbeskyttelsesniveauet. 

Dette prioriterede område fokuserer derfor på at vedligeholde og styrke livskvaliteten
 for borgere i Østersøområdet, så området har dynamiske personer, som er villige til at investere energi i at forbedre denne region, samt kvalificerede og effektive arbejdstagere, som tilfører yderligere velstand. Sideløbende hermed handler det om at tiltrække turister, iværksættere, investorer, forskere osv. til Østersøområdet og dermed sikre området yderligere menneskelig, fysisk og økonomisk kapital.

Hotspot (primære problemer): 

De vigtigste udfordringer er de demografiske ændringer, manglen på tilbud i visse områder, frastrømningen af uddannede unge og de store regionale sundhedsmæssige forskelle (med hensyn til adgangen til og kvaliteten af sundhedstjenester) samt forskelle i sygelighed og dødelighed som følge af alkohol, stoffer og tobak samt smitsomme sygdomme, såsom hiv/aids og tuberkulose. Endvidere betyder underudnyttelsen af udvekslinger af studerende og eksperter, at mulighederne ikke udnyttes som følge af manglende kontakt og viden. Den såkaldte "femte frihedsrettighed" er vigtig. Der er ligeledes mulighed for at bygge videre på opfattelsen af livskvalitet i Østersøområdet, uddannelsessystemet og turismemulighederne i kulturarv og landskaber. Muligheden for kulturel udvikling bør ligeledes undersøges bedre.  

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Mange problemer, og også mange muligheder, i Østersøområdet bør løses samlet. Især omkring den demografiske udfordring er der klart behov for samarbejde. Turisme vil nyde godt af en samlet udvikling. Endvidere medfører det øgede samarbejde i forhold til at håndtere fælles sundhedsproblemer merværdi for både den enkelte patient og for samfundet og reducerer unødvendige økonomiske og sociale omkostninger, lige som det bidrager til at rationalisere udgifterne til sundhedssystemerne. Dette er en klar indikation af, at der er behov for at samarbejde på det makroregionale om løsningen af disse problemområder. 
Foranstaltninger:

Samarbejdsforanstaltninger:

· Uddannelse: "Yderligere øge udvekslinger i Østersøområdet" af studerende på skoler, universiteter og i voksenuddannelsesorganisationer under programmer fra EU, fra internationale organisationer (som Nordisk Ministerråd) og fra nationale/regionale/lokale myndigheder. Dette kan ligeledes udvides til iværksættere og andre erhvervsfolk.
· Uddannelse: "Udvikle mellemfolkelige tiltag" for at styrke det daglige samarbejde mellem borgerne. Eksempelvis bør der ske en øget udveksling mellem skoler for at skabe en bedre fælles forståelse og fremme sprogindlæringen.

· Turisme: "Fokusere på og optimere potentialet i bæredygtig turisme" i Østersøområdet ved etablering af en miljøvenlig turismestrategi i Østersøområdet (herunder Rusland). Denne strategi kan omfatte harmonisering af standarder, udvikling af lignende projekter i forskellige regioner, fælles markedsføring af regionen og projektsamarbejde. 

· Turisme: "Netværk og klyngeinteressenter i turistsektoren og i turistuddannelsesorganer" baseret på de løbende aktiviteter, som startede med det første topmøde om turisme i Østersøområdet i oktober 2008. På det andet forum om turisme i Østersøområdet i Vilnius i september 2009 blev det besluttet at fortsætte denne proces en gang om året, og Kaliningrad-regionen ville være vært for det næste forum i efteråret 2010. Der er aftalt seks områder for et fremadrettet samarbejde, bl.a. fælles markedsføringsaktiviteter, oprettelse af en fælles internetplatform og udvikling af produkter og tjenester fra Østersøområdet.   
· Sundhed: "Begrænse spredningen af hiv/aids og tuberkulose" gennem partnerskaber og internationalt samarbejde og med hurtig kvalitetspleje til alle med fokus på samtidig smitte med tuberkulose og hiv og sikring af tidlig diagnose af hiv-infektioner samt adgang til behandling og en forstærket indsats for at reducere sårbarheden, navnlig for intravenøse stofbrugere, indsatte i fængsler osv.

· Sundhed: "Bekæmpe sundhedsmæssige uligheder gennem bedre primær sundhedspleje" ved at vurdere forskelle i adgangen til og kvaliteten af primær sundhedspleje i regionen og ved at vurdere patienters og sundhedspersonales situation, herunder indsats, mobilitet og uddannelse, og ved at fremme e-sundhedsteknologi som en metode til at mindske ulighederne i adgangen til og kvaliteten af sundhedspleje. 
· Sundhed: "Forebygge livsstilsrelaterede ikke-smitsomme sygdomme og sikre et godt socialt og arbejdsmæssigt miljø" ved at udvikle omfattende politikker og foranstaltninger i hele regionen med henblik på at forebygge og minimere skader som følge af tobaksrygning, alkohol- og stofmisbrug for personer, familier og samfund (navnlig unge mennesker). Foranstaltningerne vil medvirke til gennemførelsen af konventionen om tobakskontrol og Den Nordlige Dimensions partnerskab på social- og sundhedsområdet (NDPHS)
 samt strategien for sundhed på arbejdet, således at der skabes et godt socialt og arbejdsmæssigt miljø, og således at livsstilsrelaterede, ikke-smitsomme sygdomme forebygges, i og med at arbejdspladsen bruges som en effektiv platform for fremme af sund levevis.

·  "Bringe lokale myndigheder tættere på borgerne" ved at udvikle værktøjer (f.eks. baseret på LEADER-strategien), hvor borgerne kan se, at de lokale myndigheder tager hånd om deres bekymringer og interesser.  

Flagskibsprojekter (eksempler): 

· 12.1. Uddannelse: "Forbedre – frivilligt – samarbejde mellem de regionale universiteter i Østersøområdet", så de koordinerer deres aktiviteter (forskningsområder, udveksling af studerende/professorer/forskere, samarbejde med virksomheder) for at gøre Østersøområdet til et område med bæredygtig udvikling. Dette samarbejde bør gennemføre de politiske beslutninger om uddannelse for bæredygtig udvikling. Udgangspunktet kunne f.eks. være de eksisterende netværk af universiteter, såsom Østersøens universitetsprogram
 med næsten alle regionens universiteter og Østersøområdets universitetsnetværk
 med 40 medlemmer. En model kunne være UHI Millennium Institute
. Det planlagte institut under Den Nordlige Dimension, som er under forberedelse på en række universiteter i regionen, kan ligeledes betyde flere muligheder for netværk. (Projektkoordinator: Østersøens universitetsprogram i samarbejde med Litauen (Vilnius Universitet): Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 12.2. Uddannelse: "BSR-Quick". Projektet BSR – Quick har til formål at uddanne indehavere, nyuddannede og medarbejdere i små og mellemstore virksomheder. Projektet omfatter akademisk uddannelse (dobbelte bachelorkurser) og erhvervsuddannelse. Ved at skabe et netværk af universiteter afskaffes det manglende led mellem SMV'er og det akademiske område. Ud over uddannelse og efteruddannelse leverer projektet innovative løsninger for enkelte virksomheder. (Projektkoordinator: Hanse Parlament e.V. Hamburg, Tyskland, med 40 partnere fra alle landene i Østersøområdet samt erhvervsorganisationer, universiteter og polytekniske skoler og offentlige forvaltninger. Frist for afslutning: december 2012).
· 12.3. Uddannelse: "Identificere barrierer, der hindrer forskere og studerendes mobilitet i Østersøområdet og styrke samarbejdet i regionen på mobilitetsområdet (den såkaldte "femte frihedsrettighed"). (Projektkoordinator: Danmark, Litauen og Tyskland. Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).

· 12.4. Uddannelse: "Fremme skoleudvekslinger og udvikle en række partnerskoler i Østersøområdet" for at skabe bedre gensidig forståelse og fremme sproguddannelse. (Projektkoordinator: Hamburg (i samarbejde med det tyske udenrigsministerium). Frist for afslutning: endnu ikke fastlagt).  
· 12.5. Uddannelse: "Det baltiske uddannelsesprogram" (BTP). BTP-projektet støtter internationaliseringen af erhvervsuddannelser samt grænseoverskridende iværksætteri. Det er opdelt i to dele: 1) en prøvemodel, hvor studerende på erhvervsuddannelser og deres idéer til samarbejdsprojekter matches med værtsvirksomheder i et andet land, og 2) syv interessentseminarer for målgrupper som udbydere af erhvervsuddannelse, virksomheder, politikere og embedsmænd, som er involveret i erhvervsuddannelse. På disse seminarer drøftes relevante emner for at identificere, hvilke foranstaltninger der er nødvendige for at støtte internationaliseringen af erhvervsuddannelser og grænseoverskridende iværksætteri i Østersøområdet. Dækningsområdet er Estland, Letland og den østlige del af Sverige. (Projektkoordinator: Foreningen Norden, Sverige. Frist for afslutning: maj 2012).

· 12.6. Uddannelse og unge: "Etablere et ungdomsressourcecenter". Ungdomsressourcecentret i Østersølandene skal bygge på modellen for ungdomscentrene i Budapest og Strasbourg, men skal i højere grad fokusere på kompetenceopbygning inden for organisatorisk arbejde og skal etableres for og med unge mennesker. Målgruppen af brugere er ungdomsrådene i Østersølandene, andre ungdomsorganisationer og derudover Belarus, Ukraine, Moldova, Rusland og eventuelt Kaukasus. Centrets aktiviteter skal koordineres med ungdomsressourcecentret for Østeuropa og Kaukasus, som er baseret i Warszawa i Polen. Centret skal fungere som et knudepunkt for nationalt og internationalt samarbejde mellem og udvikling af forskellige ngo'er, ligesom det skal tilbyde gode arbejdsforhold og mulighed for ophold. (Projektkoordinator: det litauiske ungdomsråd (LiJOT) i samarbejde med de nationale ungdomsråd i Letland, Estland, Finland, Sverige, Norge, Island, Danmark, Tyskland, Polen, Rusland, Belarus. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 

· 12.7. Turisme: "Tiltrække turister til landdistrikter, navnlig kystområder" ved at fremme fælles bæredygtige land- og kystturistpakker (f.eks. landbrug, madturisme, vandring, vintersport, naturbaseret turisme) og ved at skabe et turistnetværk bestående af aktører fra turistsektoren, forskning og uddannelse, den lokale og offentlige sektor for at dele og udbrede bedste praksis og knowhow med hensyn til produkter, tjenester og adgangen dertil. (Projektkoordinator: regionalrådet for det sydvestlige Finland (i samarbejdet med Turku Touring). Frist for situationsrapport: 31. maj 2012).

· 12.8. Turisme: "Fremme miljømæssigt bæredygtige krydstogtskibe i Østersøen" ved at udvikle programmer, der samler udbydere af maritime tjenester til passagerer (f.eks. krydstogtindustrien, maritime aktiviteter til fritidsformål, nationale/regionale/lokale myndigheder…). (Projektkoordinator: AIDA Cruises, Tyskland. Frist for situationsrapport: december 2012).

· 12.9. Turisme og kultur: "Fremme kultur- og naturarven" ved at kortlægge de vigtige interesseområder med henblik på at bevare og genoplive elementer af kultur- og naturarven. De vigtigste retninger, som den videre udvikling af attraktive og karakteristiske turisttilbud i Østersøområdet skal tage, vil blive identificeret. (Projektkoordinator: Marshal-kontoret i Pomorskie Voivodeship-regionen. Frist for situationsrapport: 31. december 2011). HURTIG PROCEDURE.

· 12.10. Turisme: "Udvikle strategier for bæredygtig turisme" ved hjælp af tilgængelige informationskilder, såsom databasen YEPAT
 eller Kulturkontakt Nord (Nordic Culture Point). Derudover vil partnere fra Østersøområdet (herunder Belarus) inden for projektet Agora 2.0
 begynde at gennemføre pilotprojekter for at åbne natur- og kulturarven og den historiske arv mere op for turisme og finde træk til en fælles identitet for Østersøområdet. (Projektkoordinator: Universitetet i Greifswald (Tyskland). Frist for situationsrapport: 31. december 2011).

· 12.11. Sundhed: "Forebygge alkohol- og stofmisbrug blandt unge" – projektet har til formål at reducere farligt og skadeligt alkoholmisbrug og alkohol- og stofmisbrug generelt blandt unge. (Projektkoordinator: Den Nordlige Dimensions partnerskab på social- og sundhedsområdet (NDPHS) og dens medlemslande. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). HURTIG PROCEDURE.

· 12.12. Sundhed: "Forbedring af folkesundheden gennem fremme af lige fordeling af primære sundhedsplejesystemer af høj kvalitet" – et projekt, som har til formål at øge omkostningseffektiviteten af de offentlige sundhedssystemer og mere effektivt modvirke smitsomme sygdomme samt sundhedsproblemer i forbindelse med sociale faktorer. (Projektkoordinator: Den Nordlige Dimensions partnerskab på social- og sundhedsområdet (NDPHS) og den svenske komité for internationalt samarbejde om sundhedsydelser (SEEC). Frist for situationsrapport: medio 2011). HURTIG PROCEDURE.  
· 12.13. Sundhed: "IKT for sundhed" – Styrkelse af den sociale kapacitet til udnyttelse af e-sundhedsteknologier i lyset af den aldrende befolkning. Interreg IV B-projektet "IKT for sundhed" forvaltes inden for e-sundhed for regioner-netværket og har til formål at bidrage til bedre udnyttelse af e-sundhedsteknologier ved at styrke borgernes og de sundhedsfaglige medarbejderes sociale kapacitet, accept og viden. Det omhandler nogle af de primære udfordringer i Østersøområdet, nemlig demografiske ændringer og de store forskelle med hensyn til adgangen til og kvaliteten af sundhedstjenester. (Projektkoordinator: Fachhochschule Flensburg. Frist for afslutning: december 2012). 
At gøre Østersøområdet til en
tryg og sikker region
Det er velkendt, at uden en følelse af sikkerhed i og tillid til den offentlige orden bliver enhver form for udvikling alvorligt hæmmet eller endda umulig. I strategien indgår derfor tiltag, der skal tage fat om, de særlige udfordringer, som regionen står over for på dette område. 

Opmærksomheden skal især rettes mod forhold omkring søfartssikkerhed og sikkerhed generelt i regionen. Østersøen er trods alt det dominerende naturlige særkende ved regionen og er det, der giver den dens unikke karakter og identitet. Forskellene i de økonomiske og sociale forhold i regionen vækker andre bekymringer, som sammen med den åbenhed og lette adgang, som karakteriserer forbindelserne i EU, lægger et særligt ansvar på de medlemsstater, som har ydre grænser, for at træffe foranstaltninger med henblik på at beskytte EU’s sikkerhed som helhed. 

En række dermed forbundne foranstaltninger skal fremhæves. Foranstaltninger til bekæmpelse af grænseoverskridende kriminalitet har til formål sikre, at der i det regionale samarbejde fokuseres på vurdering og forebyggelse, styrkelse af beskyttelsen af de ydre grænser og videreudvikling af samarbejdet mellem medlemsstaterne i forhold til håndhævelse af loven på lang sigt. Søfartsovervågning er et strategisk værktøj, som er foreslået inden for rammerne af den integrerede havpolitik, og som bidrager til forebyggelse af kriminalitet, ulovlig indvandring samt ulykker til søs. Yderligere forebyggende foranstaltninger i forhold til søfartssikkerhed omfatter uddannelse og bedre navigation. Udvikling af foranstaltninger til at forbedre og udvide karrierer og uddannelse inden for søfart som foreslået i den integrerede havpolitik danner grundlag for en strategi for menneskelige ressourcer i de søfartsrelaterede erhverv, som er skræddersyet i forhold til de sikkerhedsmæssige overvejelser for Østersøområdet. Når der sker ulykker til søs og andre regionalt relevante store nødsituationer, er det strategisk vigtigt for regionen, at den har et beredskab og kan reagere på koordineret vis.

Eksempler på finansiering

Planlagte udgifter for perioden 2007-2013 under Den Europæiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Samhørighedsfonden for konvergens-, konkurrenceevne- og beskæftigelsesprogrammerne i Østersøområdet med hensyn til risikoforebyggelse:

I alt:




697 mio. EUR

Andre vigtige projekter finansieres af andre fællesskabsprogrammer (navnlig de tre rammeprogrammer, der yder støtte til et område med frihed, sikkerhed og retfærdighed, det syvende rammeprogram for forskning og det finansielle civilbeskyttelsesinstrument) samt nationale, regionale og lokale politikker. Endvidere yder Den Europæiske Investeringsbank (EIB) allerede lån til eller samfinansierer en lang række projekter og kunne udvide sine aktiviteter til også at omfatte et stort antal flagskibsprojekter.

Eksempler på projekter (igangværende og planlagte projekter, samlede omkostninger)
:

· Estland: Forbedring af den estiske beredskabsstyrelses evne til at håndtere skovbrande, olie- og kemikalieforurening og naturkatastrofer – fem forskellige projekter (12 mio. EUR).

· Finland: Udvikling af en havsikkerhedskultur – projektet METKU (730 000 EUR) og SÖKÖ II – forvaltning af større olieudslip (650 000 EUR).

Søjlen "at gøre Østersøområdet til en tryg og sikker region" omfatter følgende prioriterede områder:

13.
At blive en førende region på søfartssikkerhedsområdet
14.
At styrke beskyttelsen mod større ulykker til havs og på land
15.
At reducere forekomsten af og de skadelige virkninger af grænseoverskridende kriminalitet
	13. At blive en førende region på søfartssikkerhedsområdet
	Koordineret af Finland og Danmark


Præsentation af problemområdet: 

På grund af Østersøområdets strategiske position er regionen en naturlig rute for olietransport, særlig fra Rusland. Mellem 2000 og 2007 blev olietransporten via Storebælt mere end fordoblet til 171 mt
, mens den i Den Finske Bugt blev firedoblet fra 1995 til 2005 (fra 20 mt til 80 mt). Denne betydelige vækst ventes at fortsætte i fremtiden. Der er ligeledes en øget tendens til at transportere naturgas i flydende form med tankskibe. Disse aktiviteter indebærer en miljørisiko, særlig under de strenge klimaforhold, der hersker om vinteren (havis). 

Hotspot (primære problemer): 

Væksten i trafikken øger risikoen for flere ulykker, medmindre der findes procedurer for bedre sikkerhed og reduceret miljørisiko. Kernen i de nødvendige proceduremæssige forbedringer er foranstaltninger til trafikstyring, som omfatter overvågning af skibenes bevægelser med det formål at forebygge, at der udvikles farlige situationer.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Alle de lande, der grænser op til Østersøen, har interesse i at reducere risikoen for havforurening, herunder farlige udslip. Mere effektive og mere kompatible tilsyns-, overvågnings- og rutesystemer, navnlig for havområder som beskrevet i den integrerede havpolitik, ville i høj grad forbedre søfartssikkerheden. Den menneskelige faktor, som er et komplekst spørgsmål med flere dimensioner, og som påvirker søfolks trivsel, har ofte direkte konsekvenser for søfartssikkerheden og indvirkningen på miljøet. 

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Oprette et fælles system for maritim forvaltning og et miljø for deling af overvågning, oplysninger og efterretninger for Østersøen". Under hensyntagen til de relevante bestemmelser om beskyttelse af personoplysninger er der behov for at oprette et integreret netværk af rapporterings- og overvågningssystemer for alle maritime aktiviteter, såsom søfartssikkerhed, beskyttelse af havmiljøet, fiskerikontrol, told, grænsekontrol og retshåndhævelse. Endvidere skal der identificeres eventuelle forskelle og inkonsekvenser på de områder, hvor der findes et samarbejde mellem civile og militære ressourcer, eller hvor dette kan udvikles i fremtiden. Netværket bør baseres på eksisterende og fremtidige initiativer og pilotprojekter om integration af systemer.

· "Forbedre koordineringen af systemer i forbindelse med skibenes ruter og overvågning af skibstrafikken samt overveje etablering af nye systemer". Endvidere skal mekanismerne for koordinering og informationsdeling mellem de eksisterende systemer forbedres for at sikre effektiv interoperabilitet. Kyststater bør sammen overveje, om der skal indføres nye foranstaltninger (ruter/planer for fordeling af trafikken/obligatoriske rapporteringssystemer). Beslutningerne om disse foranstaltninger bør tage udgangspunkt i analysen af foranstaltningernes risici og effektivitet baseret på en formel sikkerhedsvurdering og forskningsprojekter. Fælles udnyttelse af forbedrede satellitbaserede navigationssystemer som Galileo for at støtte positionering og navigation til søs, navnlig med hensyn til automatiske identifikationssystemer (IAS), trafikstyringssystemer for havnefartøjer, overvågning af farligt gods, med hensyn til havneindsejling og snævre farvande samt for sikkerhedssystemer til eftersøgning og redning.

· "Anvende overvågningsværktøjer i fællesskab" som kystradar, automatisk identifikationssystem (AIS), fartøjsovervågningssystem (VMS), system til identifikation og sporing af skibe på lang afstand (LRIT), jordobservationssatellitter og havovervågning i Østersøområdet. Samarbejdet mellem medlemsstaterne i Østersøområdet og Det Europæiske Agentur for Søfartssikkerhed med hensyn til at spore ulovlig udtømning fra skibe vil fortsætte
. Endvidere bør der føres en dialog mellem de relevante myndigheder, herunder de væbnede styrker, for at undersøge muligheden for at operere fælles nationale aktiver på regionalt plan. 

Samarbejdsforanstaltninger:

· "Sikre, at fartøjer, og navnlig de fartøjer, der transporterer energiprodukter eller andet farligt gods, lever op til de højeste standarder inden for søfartssikkerhed", samt at mandskabet om bord er veluddannet inden for rammerne af EU's arbejde med kvalitet i skibsfart, navnlig i lyset af den nyligt vedtagne tredje EU-pakke om søfartssikkerhed. 
Flagskibsprojekter (eksempler): 

· 13.1. "Gennemføre en teknisk gennemførlighedsundersøgelse om kystvagtnetværk i Østersøen". Dette bør omfatte nationale "kystvagtlignende" tjenester i EU's medlemsstater og tredjelande i forbindelse med søfartssikkerhed og forureningsforebyggelse og -beredskab i Østersøen. (Projektkoordinator: Den finske kystvagt endnu ikke bekræftet, relevante europæiske agenturer skal tilknyttes, GD MARE følger op. Frist for afslutning: 31. december 2011). 

· 13.2. "Blive en pilotregion for integration af søfartsovervågningssystemer". Det overordnede mål for dette pilotprojekt under havpolitikken og de forberedende foranstaltninger er at udvikle og afprøve mekanismer med henblik på at skabe bedre opmærksomhed omkring søfart ved at dele operationelle oplysninger mellem ministerier og agenturer med ansvar for at overvåge aktiviteterne til søs for alle landene i Østersøområdet
. Et bestemt mål er at udvikle tekniske grænseflader, der på sikker vis giver alle landene mulighed for at indgå i et fælles øjebliksbillede med klassificeret retshåndhævelses- og andre oplysninger. (Projektkoordinator: pilotprojektet MARSUNO ledes af Sverige, GD MARE følger op. Frist for afslutning: 31. december 2011). HURTIG PROCEDURE.

· 13.3. "Fremskynde en ny undersøgelse af vigtige skibsfartsruter og -havne", som aftalt i HELCOM for at sikre, at utilstrækkelige kildeoplysninger ikke udgør en risiko for sikkerheden inden for navigation. (Projektkoordinator: HELCOM i samarbejde med International Hydrographic Organisation (den internationale hydrografiske organisation). Frist for situationsrapport: 2013) 

· 13.4. "Blive en pilotregion for e-navigation
" ved fastlæggelse af en eller flere prøvezoner for e-navigation i lyset af den gradvise opnåelse af et integreret netværk af e-navigationssystemer for europæiske kystvande og åbent hav (projektet om effektiv, sikker og bæredygtig trafik på havet (EfficienSea) finansieret af Østersøområdets tværnationale program). (Projektkoordinator: Farvandsvæsenet. Frist for afslutning: 31. december 2011). HURTIG PROCEDURE.

· 13.5. "Oprette et netværk af ekspertisecentre for uddannelse inden for søfart" for at give unge mennesker attraktive muligheder for en livslang karriere inden for søfartsvirksomheder/-fag og fremme mobiliteten mellem hav- og landbaserede job. "I fællesskab udvikle høje standarder inden for uddannelse og øvelser" til opgradering af søfolks kompetencer og tilpasning af krav til nutidens skibsfart (avancerede fartøjer, ikt, sikkerhed, navigation i is). Sikre kendskab til sikkerhedsplaner og -procedurer for skibs- og havnesikkerhed.
 (Projektkoordinator: Polen. Frist for situationsrapport: 1. juni 2011).

· 13.6. "Udvikle en plan til reduktion af antallet af ulykker inden for fiskeri". Dette kan opnås ved at forbedre den måde, hvorpå der indsamles og analyseres oplysninger om ulykker, bedre uddannelses- og oplysningsprogrammer samt udveksling af bedste praksis og udvikling af specifikke foranstaltninger for at øge fiskeres sikkerhed. (Projektkoordinator: medlemsstater og/eller mellemstatsligt organ endnu ikke bekræftet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 13.7. "Gennemføre en formel risikovurdering for LNG-skibe i Østersøområdet". Transport til søs af flydende naturgas (LNG) til energiforbrug er blevet et stadigt vigtigere marked. Dette ventes også at påvirke Østersøområdet. Erfaringen med ulykker i forbindelse med LNG-skibe og LNG-terminaler er meget begrænset. Der er behov for en formel risikovurdering af denne type søtransport i Østersøområdet. Formålet er at identificere eventuelle forebyggende foranstaltninger og bestemmelser i forbindelse med sikkerhed. Risikovurderingen bør omfatte interessenter inden for både offentlige myndigheder og erhvervslivet med det formål at udvikle modelprocedurer, beredskabsplaner, retningslinjer og lovgivningsinitiativer. Initiativet lader sig kun gennemføre med passende finansiering, og der bør derfor gennemføres en forundersøgelse om mulig finansiering (Projektkoordinator: Polen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

	14. At styrke det maritime beredskab ved større ulykker 
	Koordineret af Danmark


Præsentation af problemområdet: 

For de kommende år ventes søtransporten i Østersøen af stige betragteligt, og dermed stiger risikoen for ulykker. Hvor antallet af skibsulykker (navnlig de ulykker, der medfører forurening) heldigvis ikke er steget i de seneste år, skete der i 2007 120 ulykker med skibe i Østersøen.
 Andre store ulykker med grænseoverskridende virkning kan være en følge af natur- og teknologikatastrofer, terrorhandlinger, herunder kemisk, biologisk, radiologisk og nuklear terrorisme samt teknologiske, radiologiske eller miljømæssige ulykker og sundhedstrusler som følge af smitsomme og ikke-smitsomme sygdomme. De økonomiske konsekvenser af katastrofer kan påvirke den økonomiske vækst og konkurrenceevnen i EU's regioner negativt.

Hotspot (primære problemer): 

Alvorlige risici for miljøet opstår som følge af muligheden for udslip af farlige stoffer eller ulovlige udtømninger i havet. I et halvt aflukket hav er konsekvenserne af farlige udslip langvarige og kan påvirke alle kyster. Der er fortsat brug for foranstaltninger i Østersøen til at forbedre samarbejdet, koordineringen og til tider sammenhængen i søfartssikkerhed, overvågningsagenturer og beredskab. De eksisterende ressourcer skal ligeledes samles mere effektivt. De menneskelige og miljømæssige konsekvenser af ulykker til søs kan reduceres yderligere ved hjælp af synergier og bedre koordinering af uddannelse, behovsanalyser, planlægning og operationer mellem alle interessenter. Dette ville i høj grad give en bedre og mere sikker navigation og dermed hjælpe medlemsstaterne med at anvende deres forureningsberedskab samt eftersøgnings- og redningsaktiviteter mere effektivt.

Klimaændringer ventes at øge sandsynligheden for, at der i fremtiden hyppigere opstår ekstremt vejrlig. Yderligere metoder til styrkelse af regionernes beredskab i forbindelse med vejrfremkaldte ulykker bør udnyttes med udgangspunkt i civilbeskyttelsesordningen, som fremmer samarbejdet inden for civilbeskyttelse og indsatsen i tilfælde af større ulykker, som kan kræve øjeblikkelig indgriben. I den forbindelse bør der ligeledes tages højde for Fællesskabets samarbejde inden for forebyggelse, herunder Kommissionens meddelelse: "En fællesskabsstrategi til forebyggelse af naturkatastrofer og menneskeskabte katastrofer".

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

Fremme af effektiv gensidig bistand og samarbejde inden for civilbeskyttelse kan hjælpe med at slå bro over kløften mellem de økologiske og administrative områder. Fortsat samarbejde i Østersøområdet om forebyggelse og beredskab inden for utilsigtet eller tilsigtet havforurening og andre større ulykker kan bidrage til at forbedre medlemsstaternes evne til at håndtere grænseoverskridende ulykker i regionen. Denne erfaring kunne ligeledes tjene som model for bedre kapacitet i andre havområder. 

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Gennemføre HELCOM-landenes handlingsplan for Østersøområdet
 (BSAP)" for at sikre et hurtigt nationalt og internationalt beredskab for forureningsulykker til søs, herunder intensivering af samarbejdet mellem beredskabet til søs og langs kysten (herunder navnlig lokale og regionale myndigheder), og bedre samarbejde om nødområder baseret på direktiv 2002/59. Endvidere er en gensidig plan for nødområder under udvikling for at sikre, at et skib i nød altid tildeles det bedste nødområde, uanset nationale grænser.
Samarbejdsforanstaltninger:

· "Udvikle en strategi for forebyggelse af og beredskab for vinterstorme og stormfloder" i Østersøområdet. Udvikle metoder til at forbedre samarbejdet mellem forskellige lokale, regionale og nationale agenturer, som spiller en rolle i nødoperationer i forbindelse med vinterstorme og stormfloder, samt metoder til at øge synergierne med Fællesskabets civilbeskyttelsesordning. Samarbejdsmetoder bør fortolkes bredt, herunder offentlige oplysningskampagner, beredskabsplanlægning, katastrofescenarier, kommunikationssystemer, anvendelse af teknologi, fælles øvelser og uddannelse mv. 

Flagskibsprojekter (eksempler): 

· 14.1. "Vurdere kapaciteten af frivillige vedrørende beredskabet for forurening til søs samt eftersøgnings- og redningsoperationer til søs". Ved hjælp af bl.a. projektet VOMARE, som er finansieret af det grænseoverskridende program for de centralbaltiske lande, som udgør en del af målet "territorialt samarbejde". (Projektkoordinator: medlemsstater og/eller mellemstatsligt organ endnu ikke bekræftet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· 14.2. "Kortlægge eksisterende beredskab for forurening til søs og udarbejde subregionale planer for grænseoverskridende beredskabssamarbejde," med udgangspunkt i en vurdering af den integrerede risiko i forbindelse med skibsulykker. (Projektet BRISK
, som er finansieret af Østersøområdets tværnationale program, som udgør en del af målet "territorialt samarbejde"). (Projektkoordinator: Søværnets Operative Kommando. Frist for afslutning: 24.10.11). HURTIG PROCEDURE. 

· 14.3. "Udvikle scenarier og identificere forskelle" for alle større risici i Østersøområdet, herunder vinterstorme og stormfloder, med henblik på at kortlægge potentielle katastrofer og dermed udvikle et hurtigt og effektivt EU-beredskab gennem Fællesskabets civilbeskyttelsesordning. Endvidere og med udgangspunkt i eksisterende finansieringsmuligheder i det finansielle civilbeskyttelsesinstrument styrke uddannelsesaktiviteter og -øvelser i samarbejde med landene i Østersøområdet. (Projektkoordinator: medlemsstater og/eller mellemstatsligt organ endnu ikke bekræftet. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 

	15. At reducere forekomsten af og de skadelige virkninger af grænseoverskridende kriminalitet
	Koordineret af Finland og Litauen


Præsentation af problemområdet: 

Den kriminelle dynamik i Østersøområdet påvirkes af regionens beliggenhed mellem forsyningslande for cigaretter og prækursorer for syntetiske stoffer samt destinationslande for cigaretter, syntetiske stoffer, kokain og hash samt i mindre omfang heroin. Også menneskehandel er et problemområde. I disse henseender er Østersøområdet attraktivt for organiserede kriminelle grupper fra EU, men også grupper fra nabolandene
.
Hotspot (primære problemer): 

Et af regionens vigtige kendetegn er de langstrakte ydre grænser. Disse grænser adskiller ofte to meget forskellige typer lovgivning og gør det grænseoverskridende samarbejde om retshåndhævelse både langvarigt og omstændeligt. Grænsen kan derfor også lette adgangen for visse grupper og markeder inden for organiseret kriminalitet. Svindlen i denne region hjælpes tillige godt på vej af den omfattende transport hen over grænserne og andre svagheder i logistiksektoren
.

Merværdi af foranstaltningen for Østersøområdet: 

EU bør fremme og støtte udviklingen af regionale strategier og regionalt samarbejde om bekæmpelse af organiseret kriminalitet, navnlig i grænseregionerne
. Yderligere finjustering af grænseoverskridende samarbejdsstrukturer i Østersøområdet bør i høj grad bidrage til at håndtere "sikkerhedsbrister" i regionen. 

Foranstaltninger:

Strategiske foranstaltninger:

· "Forbedre samarbejdet mellem told, kystvagt og politi", både internt i medlemsstaterne og mellem medlemsstaterne, herunder til søs. Etablere en fælles koordineringsmekanisme på grundlag af eksisterende samarbejdsorganer. Anvende fælles retshåndhævelsesforanstaltninger, fælles mobile patruljer, fælles undersøgelseshold, fælles efterforskningshold, deling af udstyr mellem tjenester og samarbejde om udvikling, indkøb og anvendelse af teknologi som hyppigt anvendte værktøjer til praktisk samarbejde
. Endvidere drøfte tredjelandes deltagelse i dette samarbejde. Sideløbende hermed er det nødvendigt at "evaluere mulighederne for yderligere integration af retshåndhævelsesfunktioner og -opgaver" og samtidig respektere de relevante aktørers kompetencer som fastlagt i den nationale lovgivning som led i vurderingen af gennemførelsen af strategien om taskforcen om organiseret kriminalitet i Østersøområdet (BSTF). Dette skal endvidere ses i lyset af foranstaltninger, som har til formål at forbedre det indre markeds funktionsmåde.

Flagskibsprojekter (eksempler): 

· 15.1. "Gennemføre en trusselsvurdering for Østersøområdet", i overensstemmelse med metoden for trusselsvurdering af organiseret kriminalitet, vedrørende organiseret kriminalitet og grænsesikkerhed samt langsigtet trusselsvurdering af kritisk infrastruktur. (Projektkoordinator: Europol i samarbejde med BSTF og Østersølandenes regionale samarbejde om grænsekontrol og Frontex i forhold til ydre grænser (koordineret af Finland). Frist for afslutning: 31. december 2010). HURTIG PROCEDURE.

· 15.2. "Oprette et enkelt nationalt koordinationscenter" i hver enkelt medlemsstat, der i døgndrift skal koordinere de aktiviteter, der udføres af alle de nationale myndigheder, der har ansvaret for kontrollen ved de ydre grænser (afsløring, identifikation, opsporing og pågribelse), og som skal kunne udveksle oplysninger med centre i andre medlemsstater og med Frontex. "Skabe et enkelt nationalt grænseovervågningssystem", der omfatter overvågningsaktiviteter ved hele eller udvalgte dele – baseret på risikoanalyser – af den ydre grænse, og som muliggør formidling af oplysninger i døgndrift til alle myndigheder, som er involveret i kontrollen med de ydre grænser. (EUROSUR fase 1). Flagskibsprojektet forbindes og gennemføres sammen med prioriteret område nr. 13 ("At blive en førende region inden for søfartssikkerhed og sikkerhed generelt") og navnlig i flagskibsprojekt 2 om retshåndhævelse: ("Blive en pilotregion for integration af søfartsovervågningssystemer".) (Projektkoordinator: Finland. Frist for afslutning: 31. december 2012). HURTIG PROCEDURE.

· 15.3. "Gennemførelse af den regionale strategi om taskforcen om organiseret kriminalitet i Østersøområdet 2010-2014". (Projektkoordinator: Litauen. Frist for situationsrapport: 1. juni 2011).

· 15.4. "Samle ressourcer til udsendelse af forbindelsesofficerer til tredjelande og internationale organisationer" for at bekæmpe alvorlige former for grænseoverskridende kriminalitet, som f.eks. narkotikahandel, bl.a. ved at overveje at videreudvikle Rådets eksisterende afgørelse om fælles benyttelse af forbindelsesofficerer udsendt af medlemsstaternes retshåndhævende myndigheder i Østersøområdet. (Projektkoordinator: Finland. Frist for situationsrapport: 1. juni 2011).

· 15.5. "Træffe forebyggende foranstaltninger mod menneskehandel" og yde støtte til og beskyttelse af ofre og risikogrupper ved hjælp af tværnationale foranstaltninger. (Projektkoordinator: Litauen. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 

Horisontale foranstaltninger
EU-strategien for Østersøområdet er et vigtigt instrument til fremme af territorial samhørighed, både på land og til søs. I den forbindelse har strategien til formål at sikre, at politikker på alle niveauer (lokalt, regionalt, nationalt og på EU-plan, både hav- og landmæssige politikker) alle bidrager til en konkurrencedygtig, sammenhængende og bæredygtig udvikling af regionen. I den forstand lever en sådan strategi godt op til målene for territorialt samarbejde: reduktion af territoriale forskelle, sikring af lige levevilkår, udvikling af territorierne, anerkendelse af mangfoldighed som et aktiv, anerkendelse af regionernes potentiale, lige adgang til infrastrukturer og tjenester, styrkelse af pluralisme, udvikling af gode forbindelser mellem by- og landområder, fremme af god forvaltningsskik med lige deltagelse og deling af fælles ressourcer, benyttelse af økosystembaseret forvaltning og planlægning af havområdet.

Der er derfor foreslået en række foranstaltninger, som vil bidrage til at udvikle det territoriale samarbejde. Disse foranstaltninger supplerer ovennævnte søjler og gør det muligt at opfylde strategien ved at fremme adgang til finansiering og bedre forståelse af regionen og dens aktiviteter. 

Det skal bemærkes, at alle horisontale foranstaltninger i dette afsnit pr. definition vedrører den overordnede strategi som sådan og dermed kan anses for at være strategiske. Alle har langsigtede aspekter, som ikke gør det muligt at planlægge afslutningsdatoer. 

Foranstaltninger:

· "Bringe tilgængelig finansiering og politikker i samklang med prioriteter og foranstaltninger i EU-strategien for Østersøområdet" 

Strategien er ikke i sig selv et finansieringsinstrument: Foreslåede foranstaltninger bør i det nødvendige omfang finansieres af eksisterende kilder. Sådanne kilder kan omfatte strukturfondene og Samhørighedsfonden, anden EU-finansiering (f.eks. landdistriktsudviklingsfonde, fiskeri, eksterne foranstaltninger, forskning, miljø mv.), nationale, regionale og lokale fonde, banker og internationale finansieringsinstitutioner (navnlig Den Europæiske Investeringsbank (EIB), ngo'er og andre private kilder. Disse finansieringsmuligheder bør gøres mere gennemsigtige for interessenter og projektdeltagere. Mens der er mange projekter, der har finansiering til rådighed, er der andre, der har brug for hjælp til at identificere kilder. Samarbejde mellem medlemsstaterne er afgørende for at nå det ønskede resultat. Medlemsstaterne, de regionale og lokale myndigheder og de private organer kan identificere et organ, som kan fungere som knudepunkt og afstemme udbuddet af forskellige finansieringskilder med behovet for foranstaltninger og projekter. Globalt set bør de generelle politikker ligeledes afstemmes bedre. (Frist for situationsrapport: 31. december 2010).

· "Samarbejde om udmøntningen af EU's direktiver", så de nationale gennemførelsesregler ikke skaber unødvendige barrierer. Dette skulle fremme tværnationale initiativer og tværnationalt samarbejde.

På mange områder – det indre marked, miljø, transportinteroperabilitet, indkøb, arbejdskraft og socialsikring – gennemføres den europæiske lovgivning på nationalt plan, og skønsbeføjelserne i henhold til direktiverne kan medføre, at der oprettes utilsigtede barrierer og blokader. Grupper af relevante tjenestemænd i Østersøområdet bør koordinere deres arbejde for at sikre, at regionens regeringer afstemmer udmøntningen for at undgå sådanne blokeringer. Dette vil fjerne barrierer eller forebygge, at der skabes nye barrierer for handel, arbejdskraftens bevægelighed, transportforbindelser og bedre miljøbeskyttelse. Al sådan koordinering ville være helt frivillig og ligge helt inden for EU's lovgivning. 

· "Udvikle integrerede havforvaltningsstrukturer i Østersøområdet" 

Gennemførelsen af en lang række maritime foranstaltninger i søjle 1-4 vil kræve et styrket internt samarbejde i medlemsstaterne i Østersøområdet samt grænseoverskridende netværk mellem disse integrerede maritime funktioner. Baseret på meddelelsen om havforvaltning af juni 2008 anbefaler Kommissionen, at medlemsstaterne udvikler sådanne mekanismer, herunder passende rammer for samråd med interessenter. (Frist for situationsrapport: 31. december 2010).

· "Blive et pilotprojekt i forbindelse med gennemførelsen af havstrategirammedirektivet" og træffe tidlige foranstaltninger for at genoprette Østersøen 
Havstrategirammedirektivet
 giver en region mulighed for at være pilotprojekt med forbehold af visse kriterier, når en havregions status er så kritisk, at hasteforanstaltninger er nødvendige. Det betyder, at Kommissionen yder støtteforanstaltninger. Anerkendelse af den miljømæssige belastning af Østersøen førte til vedtagelse af HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet
, som hænger sammen med idéen om et tidligt program af foranstaltninger, som er nødvendige for et pilotprojekt. Kommissionens overvejelser om en støtteforanstaltning bør derfor hurtigst muligt behandles inden for rammerne af EU-strategien for Østersøområdet. For at sikre udvikling af et pilotprojekt i Østersøområdet kunne en vigtig form for "støtteforanstaltning" allerede på dette trin være en optimering af anvendelsen af EU's midler under hensyntagen til Østersøens kritiske status, således at det sikres, at miljøhensyn rent faktisk indgår i den faktiske udmøntning af sektorpolitikker for derved bedre at kunne håndtere presserende miljømæssige udfordringer i forbindelse med Østersøen som vedtaget af Rådet. (Frist for situationsrapport: 31. december 2010).

· "Opfordre til anvendelse af maritim fysisk planlægning i alle medlemsstater omkring Østersøen og udvikle en fælles strategi for grænseoverskridende samarbejde

Øgede aktiviteter i Østersøen medfører konkurrence om det begrænsede havområde mellem sektorinteresser, som f.eks. skibsfart og søtransport, offshore-energi, havneudvikling, fiskeri og akvakultur samt miljømæssige hensyn. Maritim fysisk planlægning er et vigtigt værktøj til bedre beslutningstagning, som skaber balance mellem sektorinteresser, der konkurrerer om havområdet og bidrager til at opnå bæredygtig brug af havområder til opnåelse af økonomisk udvikling samt havmiljøet. Udviklingen af et havplanlægningssystem for Østersøen baseret på økosystemstrategien støttes på nationalt plan samt i det fælles grænseoverskridende samarbejde om gennemførelsen af maritim fysisk planlægning i Østersøen efter de vigtige fælles principper i Kommissionens nyligt vedtagne køreplan for maritim fysisk planlægning. Fællesskabet og HELCOM-landene har inden for rammerne af HELCOM's handlingsplan for Østersøområdet aftalt at udvikle et sådant integreret værktøj, ligesom der er igangsat relevante initiativer med VASAB, Det Regionale Rådgivende Råd for Østersøen
 og relevante interessenter. Kommissionen vil ligeledes indlede forberedende foranstaltninger i Østersøen for at kontrollere gennemførelsen af maritim fysisk planlægning i et grænseoverskridende perspektiv i tæt samarbejde med Østersølandene. Det tværnationale Interreg-projekt BaltSeaPlan og GD Mare-projektet Plan Bothnia er de første nøgleprojekter på dette område. (Frist for situationsrapport: endnu ikke bekræftet).

· "Udvikle og gennemføre landbaseret fysisk planlægning" 

Denne foranstaltning er yderst vigtig for at sikre sammenhæng mellem foranstaltninger og bevare en integreret strategi. Uden et tydeligt billede af regionen og en opmærksomhed på følsomme områder, befolkninger og økonomisk pres samt andre faktorer, er det ikke muligt at gennemføre en bæredygtig udvikling. Landbaseret fysisk planlægning er allerede i støbeskeen under ledelse af VASAB
, og dette initiativ bør styrkes og koordineres med den maritime fysiske planlægning og gennemføres. VASAB's langsigtede perspektiv for den territoriale udvikling af Østersøområdet
 er det første bidrag til dette, og andre koordinatorer for prioriterede områder bør tage højde for det i deres foranstaltningers fysiske mål, betingelser og virkninger (VASAB. Frist for situationsrapport: endnu ikke bekræftet).

· "Styrke ledelsen på flere niveauer, stedbaseret fysisk planlægning og bæredygtig udvikling"

Denne foranstaltning har til formål at skabe dialog blandt interessenter på alle ledelsesniveauer i Østersøområdet (en baltisk dialog) for at konsolidere resultaterne og udbrede gode metoder og erfaringer. Formålet med denne dialog er at sikre deltagelse på alle ledelsesniveauer, herunder Kommissionen, nationale ministerier og myndigheder, lokale/regionale myndigheder, makroregionale organisationer, finansielle institutioner, VASAB og HELCOM. En anden del er arbejdet med showcases, som er baseret på regionernes ekspertise, fysisk (strategisk) planlægning og vandforvaltning, og gennem dette arbejde at etablere gode eksempler og metoder, som giver mulighed for generalisering. En tredje del er et "Lokalt signalpanel", som gør det muligt for de prioriterede områder og flagskibsprojekter at nå ud til alle ledelsesniveauer. Dette lokale panel ville gøre det muligt for alle aktører, der er involveret i strategien, nemt og hurtigt at stille et spørgsmål eller forslag og få et "signal" tilbage fra det lokale/regionale niveau (Frist for situationsrapport:  endnu ikke bekræftet).

· "Omdanne succesrige pilot- og demonstrationsprojekter til tiltag i fuld størrelse" 
Denne viden kommer fra projekter finansieret af EU-fonde, nationale, regionale eller private fonde. Sådanne projekter er eksempelvis blevet/bliver eksempelvis gennemført under HELCOM, Baltic 21, Nordisk Ministerråd, partnerskaber inden for rammerne af Den Nordlige Dimension mv. Ligeledes støttes visse projekter under Østersøområdets tværnationale programmer, som udgør en del af målet "territorialt samarbejde" i EFRU. Mulighederne i dette tværnationale program, som allerede dækker den baltiske makroregion, bør maksimeres. (Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt).

· "Anvende forskning som grundlag for politiske beslutninger" gennem fælles forskningsprogrammer i Østersøområdet.

For at opnå målene i strategien (herunder genoprettelse af miljøet i Østersøen, tilpasning til klimaændringer, udvikling af bæredygtigt fiskeri, landbrug og turisme eller etablering af fælles fysisk planlægning) er der behov for tiltag fra alle lande i mange forskellige sektorer. Disse er ofte meget dyre, og det er nødvendigt at prioritere. Anvendt (eller politikrelateret) forskning med deltagere fra alle lande i Østersøområdet kan levere de oplysninger, der er nødvendige for at træffe sådanne beslutninger. Beslutningsstøttesystemet under Baltic Nest
 og det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS)
 hører til de vigtigste sammen med det planlagte forskningsprogram om omkostningerne ved ikke at gennemføre foranstaltninger (en baltisk "Stern"-rapport
). Især kan netværket af finansieringsorganisationer oprettet gennem BONUS udvides og ligeledes anvendes til andre fælles forskningsaktiviteter som de, der støttes af Nordisk Ministerråd. (Frist: endnu ikke fastlagt).

·  "Sikre hurtig bredbåndsforbindelse til landdistrikter" ved hjælp af lokale løsninger, så landdistrikterne kan tilsluttes kommunikationsnettene. 

Dette bør kombineres med initiativer, der skal støtte brugen af internettet, f.eks. fri adgang i offentlige bygninger eller fri internetsupport til basistjenester. Støtte til brugen af internettet bør omfatte bistand til mindre gunstigt stillede sociale grupper med lav indkomst og et lavt uddannelsesniveau, med tiltag, som har til formål at støtte digitale færdigheder, ikt-uddannelse, herunder skattemæssige eller andre incitamenter, der har til formål at begunstige pc-ejerskab, herunder virksomhedernes udskiftning af pc'er med bærbare computere med henblik på at skabe et andet arbejdsmønster, der gør det lettere at integrere arbejds- og familieliv. (Frist: endnu ikke fastlagt).

· "Definere og gennemføre Østersøkystkomponenten af det europæiske havobservations- og havdatanetværk (EMODNET) og forbedre de socioøkonomiske oplysninger" 
Havdata – geologiske, fysiske, kemiske og biologiske – som primært er indsamlet af offentlige institutioner – er fortsat fragmenterede, af usikker kvalitet og vanskelige at samle til et sammenhængende billede af hele Østersøområdet. Kommissionen har foreslået et europæisk havobservations- og havdatanetværk (EMODNET). Som forberedende foranstaltning til dette initiativ vil de første udgaver af kortlagte havområder i Østersøens geologi (aflejringer, geologiske farer, mineralske ressourcer) og omfattende havhabitater (med udgangspunkt i arbejdet i projektet BALANCE) være klar i 2010. Kommissionen har ligeledes udviklet en database med data om havsektorer og kystregioner som det første skridt mod udvikling af socioøkonomiske indikatorer for hele Østersøområdet. (Projektkoordinator: Polen endnu ikke bekræftet. Frist: endnu ikke fastlagt).
· "Opbygge en regional identitet" for hele regionen baseret på en fælles vision.

Dette vil omfatte meningsmålinger og markedsføringskampagner, oplysnings- og synliggørelsesøvelser, fremme af kulturarv i tilknytning til den fælles Østersø eller udarbejdelse af en fælles historiebog. Af muligheder kan nævnes uddeling af årlige præmier for bedste projekt, der fremmer regionen eller på anden vis støtter EU-strategien for Østersøområdet, samt fælles (som Østersøområdet) ansøgning om tilrettelæggelse af en stor sportsbegivenhed på verdensplan eller europæisk plan. Udarbejdelse af en fælles historiebog kan overvejes, eftersom "Academia Baltica", en institution for forskning og voksenundervisning i Kiel (Tyskland), allerede har vist stor interesse. (Projektkoordinator: BaltMet. Frist: endnu ikke fastlagt). 

· "Støtte bæredygtig udvikling af fiskeriområder" under Den Europæiske Fiskerfonds operationelle programmer og Fællesskabets netværk FAR-NET
. 

Dette forventes at være med til at forbedre livskvaliteten i de baltiske kystsamfund ved at fremme beskyttelsen af miljøet, genoprette og udvikle kystlandsbyer og landsbyer med fiskeriaktiviteter samt beskytte og forbedre natur- og arkitekturarven. Disse programmer skulle ligeledes medvirke til at skabe gunstige vilkår for udviklingen af bæredygtig turisme ved Østersøens kystområder, navnlig ved at fremme økoturisme. Det anslås, at der vil blive oprettet ca. 60-70 lokale fiskerigrupper i Østersøområdet, som potentielt kan gennemføre foranstaltningen i perioden 2007-2013. (Projektkoordinator: de enkelte medlemsstaters netværk for fiskeriområder i samarbejde med Fællesskabets netværk FAR-NET. Frist for situationsrapport: endnu ikke fastlagt). 

� Det Europæiske Råds konklusioner af 14. december 2007, punkt 59: "Uden at foregribe den integrerede havpolitik opfordrer Det Europæiske Råd Kommissionen til at fremlægge en EU-strategi for Østersøområdet senest i juni 2009. Denne strategi skal bl.a. medvirke til at tage de presserende miljøudfordringer, der er knyttet til Østersøen, op. Den nordlige dimension udgør den ramme, som de eksterne aspekter af samarbejdet i Østersøområdet hviler på.".


� Fælles køreplaner mellem EU og Rusland. Der er fire fælles rum: det fælles økonomiske rum, det fælles rum for retfærdighed, frihed og sikkerhed, det fælles rum for sikkerhed udadtil og det fælles rum for forskning og uddannelse, herunder kulturelle aspekter. 


� Herunder især havstrategirammedirektivet (direktiv 2008/56/EF, EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19) og vandrammedirektivet (direktiv 2000/60/EF, EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1, med senere ændringer).


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� Bl.a. luftkvalitet, fremme af biodiversitet og risikoforebyggelse.


� Nogle af disse projekter har også fået et rammelån fra Den Europæiske Investeringsbank (EIB).


� Eutrofiering defineres her som vands berigelse med næringsstoffer, især kvælstof- og/eller phosphorforbindelser, der medfører øget algevækst og udvikling af højere former for planteliv, som igen resulterer i en uønsket forstyrrelse af balancen mellem organismerne i vandet og af vandets kvalitet.


� Vedtaget i november 2007 af Sverige, Finland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark, Rusland og Kommissionen.


� "Eutrophication in the Baltic Sea - An integrated thematic assessment of the effects of nutrient enrichment of the Baltic Sea Region" (Eutrofiering i Østersøen – En integreret tematisk undersøgelse af virkningerne af berigelse med næringssalte i Østersøområdet). Sammendrag (BSEP nr. 115A og 115B) på www.helcom.fi.


� Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets vandpolitiske foranstaltninger, EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1), som ændret ved Europa-Parlamentets og Rådets beslutning nr. 2455/2001/EF af 20. november 2001 om vedtagelse af en liste over prioriterede stoffer inden for vandpolitik og om ændring af direktiv 2000/60/EF, EFT L 331 af 15.12.2001, s. 1.


� Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19). Som supplement til den vurdering af afvandingsområder, der kræves i henhold til havstrategirammedirektivet udgør produkter med telemåling fra satellit (f.eks. dem, der er udviklet specifikt til Østersøen af Institut for Miljø og Bæredygtig Udvikling (IES) under Kommissionens Fælles Forskningscenter (FFC)) nyttige redskaber til at kontrollere miljøgevinsterne ved gennemførelsen af EU-politikkerne.
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� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� Rådets forordning (EF) nr. 812/2004 af 26. april 2004 om foranstaltninger vedrørende utilsigtede fangster af hvaler ved fiskeri og om ændring af forordning (EF) nr. 88/98.


� Rådets direktiv 79/409/EØF af 2. april 1979 om beskyttelse af vilde fugle.


� Rådets direktiv 92/43/EØF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter.


� OSPAR er den organisation, der blev oprettet i medfør af konventionen om beskyttelse af havmiljøet i det nordøstlige Atlanterhav, som 15 stater og Det Europæiske Fællesskab har tilsluttet sig.


� Perfluoroktansulfonater (PFOS) er et menneskeskabt overfladeaktivt stof baseret på fluor og et globalt forurenende stof. PFOS er en foreslået persistent organisk miljøgift (POP), fordi det er persistent, bioakkumulerende og toksisk.


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� Navnlig, men ikke udelukkende, Europa-Parlamentets og Rådets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering, vurdering og godkendelse af samt begrænsninger for kemikalier (REACH) og Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/105/EF af 16. december 2008 om miljøkvalitetskrav inden for vandpolitikken.


� Herunder Stockholm-konventionen om persistente organiske miljøgifte og konventionen om grænseoverskridende luftforurening over store afstande. 


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� F.eks. forskningsprogrammet "Modelling of ecological risks related to sea-dumped chemical weapons" (Opstilling af modeller for de økologiske risici ved dumpning af kemiske våben i havet – MERCW), http://www.fimr.fi/en/tutkimus/muu_tutkimus/en_GB/mercw/, og arbejdet i HELCOM, http://www.helcom.fi/environment2/hazsubs/en_GB/chemu/?u4.highlight=ammunition.


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� MARPOL er en international konvention om forebyggelse af forurening fra skibe, som blev vedtaget i 1973 og ændret ved en protokol i 1978 ("MARPOL" er en forkortelse af det latinske "MARe" (hav) og "POLlutio" (forurening)).


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010).


� Estland (værditilvækst 9 %, beskæftigelse 7 %), Letland (værditilvækst 8 %, beskæftigelse 5 %), Danmark (værditilvækst 4 %, beskæftigelse 5 %). Undersøgelse: "The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors" (Maritime klyngers rolle for fremme af styrkelse og udvikling af de maritime sektorer i Europa) (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html). 


� Fællesskabets planlagte udgifter i 2007-2013 under EFF med hensyn til velstand: bæredygtig udvikling af fiskeriområder: 316 mio. EUR, investeringer i fiskeriforarbejdning, markedsføring og akvakultur: 500 mio. EUR, i alt: 816 mio. EUR


� Nogle af disse projekter har også fået et rammelån fra Den Europæiske Investeringsbank (EIB).


� Kommissionens meddelelse til Europa-Parlamentet, Rådet, Det Europæiske Økonomiske og Sociale Udvalg og Regionsudvalget - Meddelelse og handlingsplan: etablering af et europæisk søtransportområde uden barrierer (KOM(2009)0010 endelig, 21.1.2009).


� Meddelelse fra Kommissionen "Et indre marked for Europa i det 21. århundrede", KOM(2007)0724 endelig, 20.11.2007.


� http://ec.europa.eu/internal_market/score/docs/score18_en.pdf.


� Ifølge Eurobarometer for 2006, http://ec.europa.eu/internal_market/strategy/index_en.htm#061204.


� Villig til at deltage: DK, EE. SE, FI – med fokus på bestemte sektorer.


� Villig til at deltage: DK, EE, SE. Hvilke lande, der ønsker at deltage i projektets SOLVIT+-modul, bekræftes senere – DE og DK er ikke umiddelbart villige.  


� Villig til at deltage: DK, EE. DE – kun vedrørende produktkontaktpunkter.


� Villig til at deltage: EE – men det er nødvendigt med yderligere drøftelser af behovene med hensyn til indhold.


� KOM(2008) 798 af 28.11.2008.


� http://www.clusterobservatory.eu/.


� Der findes flere oplysninger på http://www.proinno-europe.eu.


� Et fælles projekt for det europæiske forskningsområde. ESS Scandinavia er et konsortium, der arbejder for at sikre, at ESS vil blive opført i Lund. Konsortiet består af alle universiteter og skoler i Øresund-regionen, en række andre førende universiteter og forskningsinstitutter i Skandinavien samt Region Skåne, Lund kommune, Copenhagen Capacity og Øresundsudvalget. 


� Undersøgelse: "The role of Maritime Clusters to enhance the strength and development in European maritime sectors" (Maritime klyngers rolle for fremme af styrkelse og udvikling af de maritime sektorer i Europa) (http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/clusters_en.html). 


� Herunder regionale og lokale veje, lufthavne, bytransport og havne.


� Nogle af disse projekter har også fået et rammelån fra Den Europæiske Investeringsbank (EIB).


� Der findes nærmere oplysninger på:	�http://ec.europa.eu/transport/infrastructure/basis_networks/guidelines/doc/pp_implementation_progress_report_may08.pdf.


� BASREC (som blev oprettet i 1999) omfatter regeringerne i Danmark, Estland, Finland, Island, Letland, Litauen, Norge, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland. Kommissionen er repræsenteret ved GD Transport og Energi. Desuden deltager Østersørådet (CBSS) og Nordisk Ministerråd i dette arbejde.


� NORDEL er en samarbejdsorganisation for transmissionssystemoperatørerne (TSO'erne) i Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. Deres mission er at fremme etableringen af et smidigt nordisk elektricitetsmarked.


�   Belarus, Danmark, Estland, Finland, Letland, Litauen, Norge, Polen, Rusland, Sverige og Tyskland.


� NAIADES-handlingsprogrammet, som blev iværksat i 2006, omfatter adskillige tiltag og foranstaltninger til fremme af transporten ad de indre vandveje. Programmet løber til 2013 og skal gennemføres af Kommissionen, medlemsstaterne og industrien. 


� Til støtte herfor foreslår Sverige i fællesskab med landene i Østersøområdet, at der gennemføres en undersøgelse om udsigterne for transportområdet i 2030. Denne undersøgelse skal beskrive de aktuelle transportstrømme med alle transportformer i Østersøområdet, infrastrukturstatus, flaskehalse og tage højde for prognoserne frem til år 2030.


� GNSS-systemer ("Global Satellite Navigation Systems"), såsom Galileo, vil bidrage til at gøre sø-, luft- og landtransporten mere effektiv og sikker samt til at optimere den.


� "Motorveje til søs" er eksisterende eller nye havbaserede transporttjenester, der er integreret i dør til dør-logistikkæder og koncentrerer fragtstrømmene på hensigtsmæssige, regelmæssige, hyppige og pålidelige nærskibsfartsforbindelser af høj kvalitet. Iværksættelse af "Motorveje til søs"-netværket bør kunne absorbere en stor del af den forventede stigning i vejgodstrafikken, forbedre tilgængeligheden til randområder og øer og reducere trafikpropper.


� Easy Way-projektet, som støttes af det transeuropæiske netværk, samler 21 medlemsstater, herunder flere fra Østersøområdet, i et samarbejde om og fremskyndelse af anvendelsen af intelligente transportsystemer i det transeuropæiske netværk. Det ville være positivt, hvis de resterende lande i regionen, nemlig Letland, Estland og Polen, ville slutte sig til denne platform i den nærmeste fremtid.


� I overensstemmelse med Leipzigchartret om bæredygtige europæiske byer, som blev vedtaget i maj 2007.


� Den Nordlige Dimensions partnerskab på social- og sundhedsområdet (NDPHS) er et samarbejde mellem 13 regeringer, Kommissionen og otte internationale organisationer. Partnerskabet er et forum for fælles aktion med henblik på at håndtere udfordringer for sundhed og velfærd i Den Nordlige Dimensions område og først og fremmest i det nordvestlige Rusland.


� http://www.balticuniv.uu.se/.


� http://bsrun.utu.fi/.


� UHI Millennium Institute er et partnerskab af universiteter, uddannelses- og forskningscentre, som samarbejder om at tilbyde uddannelse på universitetsniveau til personer i det skotske højland og på de skotske øer.


� www.yepat.info.


� Agora 2.0 samler værktøjer og oplysninger om bæredygtig turisme og stiller dem til rådighed for interesserede brugere. Kilden til disse oplysninger er de partnere, der repræsenterer alle tre dimensioner af bæredygtighed, forskellige niveauer af forvaltningen og turismeforvaltning og forskellige temainteresser, projekter, aktører og interessenter inden for turisme. www.agora2-tourism.net.


� Nogle af disse projekter har også fået et rammelån fra Den Europæiske Investeringsbank (EIB).


� Kilde: HELCOM


� Inden for rammerne af initiativet CleanSeaNet i overensstemmelse med direktiv 2005/35.


�Der bør endvidere udvikles samarbejde med andre relevante projekter, f.eks. MARSUR under Det Europæiske Forsvarsagentur og SUCBAS, der har Finland som koordinator. Formålet med SUCBAS (Sea Surveillance Co-operation Baltic Sea) er at tilpasse og udvikle et multinationalt samarbejde om farvandsovervågning i Østersøområdet. De deltagende lande er Finland, Sverige, Estland, Letland, Tyskland, Danmark, Polen og Litauen.  


EDA MARSUR har til formål at udforme en løsning, der opfylder behovet for et sammenhængende europæisk fælles maritimt billede med henblik på den fælles sikkerheds- og forsvarspolitiks maritime mandater og opgaver, under hensyntagen til at det går på tværs af søjlerne. Projektet omfatter 14 medlemsstater (CY, DE, ES, FI, FR, GR, PT, UK, BE, IT, IE, NL, PL, SE) samt EUMS, EMSA, FROTEX, FFC, EUSC og Europa-Kommissionen.





� Ifølge e-navigationsudvalget i Den Internationale Sammenslutning af Fyrvæsener (IALA) er e-navigation harmoniseret oprettelse, indsamling, integration, udveksling og præsentation af søfartsoplysninger om bord og på land med elektroniske midler med henblik på at forbedre navigationen fra kajplads til kajplads og dermed forbundne tjenester for at sikre sikkerheden til søs og beskytte havmiljøet.


� Der kan trækkes på erfaringer bl.a. i projektet DaGoB (sikre og pålidelige transportkæder for farligt gods i Østersøområdet), et projekt, som delvist er finansieret af Den Europæiske Fond for Regionaludvikling under naboskabsprogrammet BSR INTERREG IIIB, 2006-2007.


� Se data i HELCOM's rapport om skibsulykker i Østersøområdet for 2007.


� Vedtaget i november 2007 af Sverige, Finland, Estland, Letland, Litauen, Polen, Tyskland, Danmark, Rusland og Det Europæiske Fællesskab.


� Derudover findes der flere projekter, som omhandler beredskab på land, såsom SÖKÖ II og Baltic Master II.


� Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet 2008.


� Europols trusselsvurdering af organiseret kriminalitet 2008.


� KOM(2005) 232; KOM(2004) 376.


� Uden at dette påvirker Frontex' ansvar vedrørende koordineringen af det operationelle samarbejde mellem medlemsstaterne ved de ydre grænser.


� Europa-Parlamentets og Rådets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastlæggelse af en ramme for Fællesskabets havmiljøpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).


� Se http://www.helcom.fi/BSAP/en_GB/intro/.


� Det vigtigste mål for Det Regionale Rådgivende Råd for Østersøen er at rådgive Kommissionen og medlemsstaterne om spørgsmål i forbindelse med forvaltningen af fiskeri i Østersøen. 


� VASAB – visioner og strategier omkring Østersøen – er et mellemstatsligt netværk af 11 lande i Østersøområdet, som fremmer samarbejdet om fysisk planlægning og udvikling i Østersøområdet.


� Vedtaget af ministrene med ansvar for fysisk planlægning og udvikling i landene i Østersøområdet i oktober 2009 i Vilnius.


� Udviklet af Baltic Nest Institute www.balticnest.org.


� Europa-Parlamentets og Rådets afgørelse nr. 862/2010 af 22. september 2010 om Unionens deltagelse i et fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøen (BONUS), der iværksættes af flere medlemsstater (EUT L 256 af 30.9.2010). Det fælles forsknings- og udviklingsprogram for Østersøområdet (BONUS) koordineres gennem BONUS EØFG (Den Europæiske Økonomiske Firmagruppe), www.bonusportal.org. 


� "Stern Review on the Economics of Climate Change" er en rapport, som blev udgivet i oktober � HYPERLINK "http://en.wikipedia.org/wiki/2006" \o "2006" �2006� af økonomen Lord Stern of Brentford for den britiske regering. Heri drøftes klimaændringernes og den globale opvarmnings virkninger på den globale økonomi, navnlig ved sammenligning af foranstaltningernes omkostninger sammenlignet med omkostningerne ved ikke at gennemføre foranstaltninger.


� Fællesskabsnetværk af grupper for bæredygtig udvikling af fiskeriområder.
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