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1. Inledning
1.1.  Riktlinjernas syfte och tillampningsomrade

Riktlinjer for finansiella korrigeringar bor tillampas framst vid oriktigheter som utgor
Overtradelser av bestammelser om offentlig upphandling som &r tillampliga pa kontrakt som
finansieras genom unionens budget enligt metoden med delad forvaltning. Dessa bestdmmel ser
om offentlig upphandling finns i de direktiv om offentlig upphandling som anges i avsnitt 1.2
(nedan kallade direktiven) och i tillamplig nationell lagstiftning.

De korrigeringsnivaer som anges i avsnitt 2 galler &ven for kontrakt som inte, eller bara delvis,
omfattas av direktiven'. De nivaer pa mellan 5% och 100 % som anges i avsnitt 2 & desamma
som de som anges i kommissionens beslut av den 19 oktober 2011 om godkannande av de
riktlinjer for principer, kriterier och végledande skalor som ska tillampas pa de finansiella
korrigeringar som gors av kommissionen enligt artiklarna 99 och 100 i radets forordning (EG)
nr 1083/2006" (nedan kallat beslutet om finansiella korrigeringar). For artiklarna 97 och 98 i
radets forordning (EG) nr 1198/2006 av den 27 juli 2006 angavs samma korrigeringsnivaer, med
nodvandiga anpassningar, i riktlinjerna for principer, kriterier och végledande skalor som ska
tillampas pa de finansiella korrigeringar som gors av kommissionen enligt radets forordning (EG)
nr 1198/2006, som géller Europeiska fiskerifonden (nedan kallade riktlinjerna for EFF). For artikel
44 i rédets beslut 2007/435/EG av den 25 juni 2007, artikel 46 i Europaparlamentets och radets
beslut nr 573/2007/EG av den 23 maj 2007, artikel 48 i Europaparlamentets och radets beslut
nr 574/2007/EG av den 23 maj 2007 och artikel 46 i Europaparlamentets och radets beslut
nr 575/2007/EG av den 23 ma 2007 har en liknande metod inforts enligt kommissionens beslut
K(2011) 9771 av den 22 december 2011 om godkannande av de riktlinjer for principer, kriterier
och végledande skalor som ska tillampas pa de finansiella korrigeringar som gors av
kommissionen fér de fyra fonderna inom det allméanna programmet ” Solidaritet och hantering av
migrationsstrommar” (nedan kallat beslutet om finansiella korrigeringar for EIF, ERFIII, EBF
och RF).

Dessa riktlinjer ersétter och uppdaterar de tidigare riktlinjerna i samma @mne (se skd 5 i detta
beslut). De uppdaterade riktlinjerna dterspeglar erfarenheterna av tillampningen av de tidigare
riktlinjerna och syftar till att skapa klarhet om nivan for korrigeringarna i éverensstdmmelse med
proportionalitetsprincipen och med beaktande av relevant réttspraxis. De huvudsakliga
skillnaderna jamfort med de tidigare riktlinjerna & foljande: 1) fortydligande av de
korrigeringsnivaer som galler i vissa fall och inférande av tydligare kriterier; 2) inforande av
ytterligare oriktigheter som inte namns i de tidigare riktlinjerna men motsvarar fall dar
oriktigheter upptéckts under unionens granskningar och for vilka finansiella korrigeringar har
gjorts; 3) harmonisering av korrigeringsnivan for kontrakt som omfattas av direktiven och
fordragsprinciper. Dessutom har tillampningsomradet for riktlinjerna vidgats, eftersom de nya
riktlinjerna &ven gdler andra utgifter & de som omfattas av strukturfonderna eller
Sammanhallningsfonden.

! K (2011) 7321 dlutlig.



Dessa riktlinjer bor tilldmpas i samband med finansiella korrigeringar avseende oriktigheter som
upptacks efter det att riktlinjerna antagits. N&r det galler granskningsresultat och finansiella
korrigeringar som avser strukturfonderna, Sammanhdliningsfonden, EFF och de fyra fonderna
inom det alménna programmet ” Solidaritet och hantering av migrationsstrommar” for vilka det
kontradiktoriska forfarandet pagdr nér dessa riktlinjer antas, kommer kommissionen att tillampa
antingen de tidigare riktlinjerna (som namns i skal 5 i detta beslut) eller de hér riktlinjerna och se
till att korrigeringsnivan blir den som & mest gynnsam for medlemsstaten.

Dessa riktlinjer tillgodoser &ven behovet av att korrigera anbudsutvarderingar som paverkas av
intressekonflikter, for vilka en sarskild typ av oriktighet inforsi avsnitt 2 (se oriktighet nr 21).

Dessa riktlinjer & ocksa ett led i uppfdljningen av Europaparlamentets rekommendation vid
beviljandet av ansvarsfrinet 2010 om att harmonisera behandlingen av fel vid offentlig
upphandling inom jordbruk och naturresurser, sammanhallning, energi och transport, och att
framja en 6kad harmonisering av Europeiska revisionsréttens och kommissionens kvantifiering av
oriktigheter vid offentlig upphandling. Kommissionen kommer att uppmana Europeiska
revisonsratten att tillampa dessa riktlinjer i samband med sitt revisionsarbete, for att folja
Europaparl amentets rekommendation enligt ovan.

De typer av oriktigheter som beskrivs i avsnitt 2 & de vanligast férekommande. Andra
oriktigheter som inte ndmns i det avsnittet bor hanteras i enlighet med proportionalitetsprincipen
och om méjligt pd motsvarande satt som de typer av oriktigheter som identifierasi dessariktlinjer.

Na kommissionen upptacker oriktigheter som bestdr i att bestammelserna om offentlig
upphandling inte har foljts faststéller den beloppet for den finansiella korrigering som ska
tillampas i enlighet med dessa riktlinjer. Beloppet foér den finansiella korrigeringen beréknas pa
grundval av det utgiftsbelopp som har deklareratstill kommissionen for det kontrakt (eller den del
av kontraktet) som berdrs av oriktigheten. Procentsatsen tillampas pa det utgiftsbelopp som har
deklarerats till kommissionen for kontraktet i fraga. Samma korrigeringsniva tillampas dven pa
eventuella framtida utgifter i andutning till samma kontrakt, innan utgifterna attesteras for
kommissionen. Exempel: De utgifter som har deklarerats till kommissionen for ett
byggentreprenadkontrakt som ingétts efter tillampning av otilldtna kriterier uppgar till 10 000 000
euro. Om den tillampliga korrigeringssatsen & 25 % & det belopp som ska dras av fran
utgiftsdeklarationen till kommissionen 2 500 000 euro. Finansieringen fran unionen minskas alltsa
med utgangspunkt i den géllande finansieringsnivan. Om de nationella myndigheterna dérefter har
for avsikt att deklarera ytterligare utgifter for samma kontrakt, som berérs av samma oriktighet,
ska samma korrigeringsniva gallafor de utgifterna. Hela vardet av utbetalningarnai anslutning till
kontraktet korrigeras alltsa med samma korrigeringssats.

Medlemsstaterna upptacker ocksa oriktigheter och &r i sadana fall skyldiga att géra nodvandiga
korrigeringar. De behdriga myndigheterna i medlemsstaterna rekommenderas att tilldmpa samma
kriterier och nivaer vid korrigering av oriktigheter som upptacks av deras egna avdelningar,
savida deinte vidtar strangare atgérder.

1.2.  Réttdig grund och referensdokument

Dessa riktlinjer tar hansyn till artikel 80.4 i Europaparlamentets och radets forordning (EU,
Euratom) nr 966/2012 om finansiella regler for unionens allménna budget, sektorsspecifika regler
for medfinansiering frén unionen enligt metoden med delad forvaltning, direktiven" och de



referensdokument som nadmns i avsnitten 1.2.1 och 1.2.2, namligen beslutet om finansiella
korrigeringar, riktlinjerna for EFF och kommissionens tolkningsmeddelande 2006/C 179/02 om
gemenskapsréttens tillamplighet pa upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av
direktiven om offentlig upphandling.

| avsnitt 2 hanvisas till Europaparlamentets och radets direktiv 2004/17/EG av den 31 mars 2004
om samordning av forfarandena vid upphandling pa omrédena vatten, energi, transporter och
posttjanster (forsorjningsdirektivet)®> och Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/18/EG av
den 31 mars 2004 om samordning av fOrfarandena vid offentlig upphandling av
byggentreprenader, varor och tjanster>. Om ett offentligt upphandlingsférfarande eller kontrakt
reglerasi ett tidigare eller senare direktiv gors korrigeringen om mgjligt i enlighet med avsnitt 2,
eller pa motsvarande satt som for de fall som beskrivs i det avsnittet. Dessutom bor de olika
nationella bestémmelser om offentlig upphandling varigenom de ovannamnda direktiven
inforlivas anvandas som referens nér oriktigheternai fraga analyseras.

1.2.1. Riktlinjer for finansiella korrigeringar

Beslutet om finansiella korrigeringar avser programperioden 2007—2013" och beskriver den
allménna ramen och de skalor for schablonkorrigeringar som ska tillampas av kommissionen
enligt metoden med delad forvaltning fér Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska
socialfonden och SammanhalIningsfonden. Riktlinjerna fér EFF aterspeglar ocksa samma princip
som beskrivs i beslutet om finansiella korrigeringar. Dessa riktlinjer foljer samma resonemang
och korrigeringsnivaer. Beslutet om finansiella korrigeringar fér EIF, ERFIII, EBF och RF
aterspeglar denna princip med avseende pa de fyra fonderna inom det allmanna programmet
" Solidaritet och hantering av migrationsstrommar”. Dokument V1/5330/97 innehaller riktlinjer for
utvardering av budgetkonsekvenserna i samband med granskningen av och beslutet att godkénna
rékenskaperna for garantisektionen vid EUGFJ.

1.2.2. Unionsrattens tillamplighet pd upphandlingskontrakt som inte, eller bara
delvis, omfattas av direktiven om offentlig upphandling

Sasom anges i kommissionens tolkningsmeddelande nr 2006/C 179/02 om gemenskapsrattens
tillamplighet pa upphandlingskontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven om
offentlig upphandling (nedan kallat tolkningsmeddelandet), har Europeiska unionens domstol
bekraftat att EG-fordragets regler och principer ocksa ska tillampas pa kontrakt som inte omfattas
av direktiven.

Enligt punkterna 1.1 och 1.2 i tolkningsmeddelandet ska upphandlande enheter i medlemsstaterna
folja bestammelserna och principerna i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt nar de
ingér offentliga kontrakt som omfattas av detta férdrag. Det ror sig bl.a. om principerna om fri
rorlighet for varor (artikel 34 i EUF-fordraget), rétten till fri etablering (artikel 49 i EUF-
fordraget), fritt tillhandahdllande av tjanster (artikel 56 i EUF-fordraget) samt principerna om
icke-diskriminering och likabehandling, 6ppenhet, proportionalitet och dmsesidigt erkdnnande.

Domstolen har utvecklat ett antal grundlaggande principer for tilldelning av kontrakt som &r direkt
grundade pa EG-fordragets bestdmmelser och principer. Principerna om likabehandling och icke-
diskriminering pa grund av nationalitet forutsétter en skyldighet till Oppenhet, som enligt

EUT L 134, 30.4.2004, s. 1.
8 EUT L 134, 30.4.2004, s. 114.



domstolens réttspraxis’ ” syftar till att garantera varje potentiell anbudsgivare att upphandlingen
kringgardas av sadan offentlighet att tjanstemarknaden &r oppen for konkurrens och att det gar
att kontrollera om upphandlingsforfarandena ar opartiska” .

n Vi

Begreppet "tillracklig grad av offentlighet”” maste tolkas mot bakgrund av principerna i
fordraget, sdsom de tolkas av domstolen och sammanfattas i tolkningsmeddel andet.

Mot bakgrund av domstolens domar i mél C-412/04*, de férenade mélen C-147/06 och C-148/06°
samt m&8l C-507/03°, ankommer det, i samband med ett dvertradelseférfarande dar det havdas att
fordragets regler och principer inte har foljts, ” pA kommissionen att visa” att

— det aktuella kontraktet, trots att det inte, eller bara delvis, omfattas av direktivens bestdmmel ser,
var av ett bestamt intresse for ett foretag i en annan medlemsstat an den dér den upphandlande
myndigheten finns, och

— att detta foretag, da det inte har haft tillgang till adekvata upplysningar fore tilldelningen av

2 VII

kontraktet, inte har kunnat anmala intresse for detsamma” ™.

Enligt punkt 34 i domen i ma C-507/03 & det " inte tillrackligt for kommissionen att enbart ange
att den mottagit ett klagomal avseende det aktuella kontraktet for att visa att kontraktet ar av
gransover skridande karaktar och foljaktligen konstatera att fordragsbrott foreligger” .

Néar man upptacker fall av uppenbart bristande respekt for principerna om 6ppenhet och icke-
diskriminering i kontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av bestdmmelserna i direktiven, &r
det nodvandigt att sla fast om det finns omstandigheter som styrker en gransoverskridande
karaktar, t.ex.

—foremdet for kontraktet,

— dess uppskattade vérde, de sarskilda forhallandena inom den berdrda sektorn (marknadens
storlek och struktur, handel spraxis osv.),

— platsen for utforandet,

— bevis for anbud frén andra medlemsstater eller intresse som uttryckts av foretag fran en annan
med|emsstat.

Oavsett den eventuella gransoverskridande karaktaren™' hos ett kontrakt som inte, eller bara
delvis, omfattas av direktivens bestammelser, & det nddvandigt att undersbka om de utgifter som
deklarerats for det kontraktet & férenliga med de nationella bestammelserna om offentlig
upphandling.

Om kontraktet har gransoverskridande karaktadr eller den nationella lagstiftningen inte har foljts
far kommissionen foresla att en finansiell korrigering tillampas pa grundval av de kriterier som
anges i avsnitt 1.3 och med de korrigeringsnivéder som anges i avsnitt 2. Vid bedémning av

4 Kommissionen mot Italien, REG 2008, s. [-619.
SECAP SpA och Santorso Soc. mot Comune di Torino, REG 2008, s. 1-3565.
Kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777.



Overtradelser av nationell lagstiftning om offentlig upphandling ska kommissionen ta hansyn till
de behdriga nationella myndigheternas nationella tolkningsregler.

1.3.  Kriterier som ska beaktas vid beslut om vilken korrigeringsniva som skatillampas

Enligt dessa riktlinjer kan korrigeringar pa 5 %, 10 %, 25 % och 100 % tillampas pa utgifterna i
anglutning till ett kontrakt. Korrigeringsnivaerna tar hansyn till hur alvarlig oriktigheten & och
till proportionalitetsprincipen. Dessa korrigeringsnivaer tillampas nér det inte & majligt att exakt
bestdamma de ekonomiska konsekvenserna for kontraktet i fraga.

Allvaret hos en oriktighet som bestédr i att bestammel serna om offentlig upphandling inte har féljts
och konsekvenserna for unionens budget bedoms med hansyn till konkurrensniva, 6ppenhet och
likabehandling. Om Overtrédelsen i fraga har avskréckande verkan pa potentiella anbudsgivare
eller leder till att ett kontrakt tilldelas en annan anbudsgivare dn den som borde ha féatt kontraktet
ar det en stark indikator pa att oriktigheten & alvarlig.

Om oriktigheten endast & av formell karaktdr och inte har nagon faktisk eller potentiell
ekonomisk betydelse gors ingen korrigering.

Om ett antal oriktigheter upptéacks under samma anbudsforfarande kumuleras inte
korrigeringssatserna, utan den allvarligaste oriktigheten anvands som utgangspunkt for att
faststalla korrigeringsnivan (5 %, 10 %, 25 % eller 100 %).

Om en korrigering av en viss typ av oriktigheter har gjorts och medlemsstaten inte vidtar |ampliga
korrigerande &tgarder med avseende pa andra anbudsforfaranden som berdrs av samma typ av
oriktigheter far korrigeringsnivan hojas (till 10 %, 25 % eller 100 %).

En finansiell korrigering pa 100 % far tillampas i de allvarligaste fallen, nar oriktigheten gynnar
en eller flera anbudsgivare eller anbudssokande eller har anknytning till bedrégerier som
konstaterats av ett behorigt juridiskt eller administrativt organ.



HUVUDSAKLIGA TYPER AV ORIKTIGHETER OCH MOTSVARANDE KORRIGERINGSNIVAER

2.1

M eddelande om upphandling och for fr agningsunder lag

Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lagstiftning /
referensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringsniva

Inget meddel ande om
upphandling har offentliggjorts

Artiklarna 35 och 58 i
direktiv 2004/18/EG

Artikel 42 i
2004/17/EG

direktiv

Avsnitt
kommissionens
tolkningsmeddelande
2006/C 179/02

21 [

Meddelandet om upphandling har
inte offentliggjorts i enlighet med
tillampliga regler (t.ex.
offentliggérande i Europeiska
unionens officiella tidning (EUT) nér
detta kravs enligt direktiven™).

100 %

25% om offentliggérande  av
meddelande om upphandling krévs
enligt direktiven och meddelandet
eller meddelandena inte offentliggjorts
i EUT men pa ett sitt som garanterar
att ett foretag som & beléget i en
annan medlemsstat har tillgang till
relevanta uppgifter om upphandlingen
innan kontraktet har tilldelats, sa att
det har mojlighet att lamna ett anbud
eller uttrycka sitt intresse for att fa
kontraktet. | praktiken betyder detta
antingen att meddelandet om
upphandling  offentliggjorts  pa
nationell niva (i enlighet med nationell
lagstiftning eller regler) eller att de
grundléggande principerna  for
offentliggbrande av meddelandet om
upphandling har fdljts. FOor narmare
uppgifter om dessa principer, se
avsnitt 21 i kommissionens




Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lagstiftning / | Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
referensdokument
tolkningsmeddel ande 2006/C 179/02.
2. | Artificiell uppdelning av | Artikd 9.3 i direktiv | Ett byggprojekt eller ett foreslaget | 100 %
byggentreprenad-/tjanste- 2004/18/EG inkbp av en viss mangd varor _
Ivarukontrakt och/eller tjanster delas upp sa att det | 25% om  offentliggrande av  ett
Artikel  17.2 i direktiv | inte l&ngre omfattas av direktiven och | meddelande om upphandling kravs
2004/17/EG inget offentliggdrande i EUT kravs | enligt direktiven och meddelandet inte

for hela byggentreprenaden eller hela
uppséttningen tjanster eller varor.

offentliggjorts i EUT men pa ett satt
som garanterar att ett foretag som ar
beldget i en annan medlemsstat har
tillgang till relevanta uppgifter om
upphandlingen innan kontraktet har
tilldelats, sd att det har majlighet att
lamna ett anbud eller uttrycka sitt
intresse for att fa kontraktet. |
praktiken betyder detta antingen att
meddel andet om upphandling
offentliggjorts pa nationell niva (i
enlighet med nationell lagstiftning
eller regler) eller att de grundlaggande
principerna for offentliggbrande av
meddelande om upphandling har
foljts. FOor narmare uppgifter om dessa
principer, se avsnitt 21 i
kommissionens tolkningsmeddel ande
2006/C 179/02.




offentlig upphandling.

Korrigeringar tillampas fran fal till

fall. Vid faststédllandet  av
korrigeringsnivan tas héansyn till
eventuella formildrande

omstandigheter som ror kontraktets
specifika och komplexa karaktér,
sarskilt en eventuell administrativ
borda eller svarigheter med att

Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lagstiftning / | Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva

referensdokument

3. | Overtradelse av Artikel 38 i direktiv | Tidsfristerna fér mottagande av | 25 % om forkortningen av tidsfristen

2004/18/EG anbud (eller anbudsansokningar) var | >= 50 %
— tidsfrister for mottagande av kortare &n  tidsfristerna  enligt
anbud Artikel 45 i direktiv | direktiven. 10 % om forkortningen av tidsfristen
2004/17/EG >=30 %
eller
5% vid annan forkortning av
— tidsfrister for mottagande av tidsfristen (denna korrigeringssats kan
anbudsansokningar sinkas till mellan 2% och 5%, om
oriktighetens karaktér och alvar inte
anses motivera en korrigeringssats pa
5 %).

4. | Otillracklig tid for potentiella| Artikel  39.1 i direktiv | Tiden for potentiella| 25% om den tid potentiella
anbudsgivare/anbudsstkande att | 2004/18/EG anbudsgivare/anbudsstkande att | anbudsgivare/anbudssdkande har pa
erhdlla anbudshandlingarna erhdlla anbudshandlingarna &r alltfor | sig for att erhdla anbudshandlingarna

Artikel  46.1 i direktiv | kort, vilket skapar ett omotiverat | & kortare &n 50 % av tidsfristen for
2004/17/EG hinder for konkurrens i samband med | mottagande av anbud (i enlighet med

tillampliga bestammel ser).

10% om den tid potentiella
anbudsgivare/anbudssdkande har pa
sig for att erhdla anbudshandlingarna
ar kortare &n 60 % av tidsfristen for
mottagande av anbud (i enlighet med
tillampliga bestammel ser).

5% om den tid potentiella
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Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lagstiftning /
referensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringsniva

tillhandahalla anbudshandlingarna.

anbudsgivare/anbudssokande har pa
sig for att erhdlla anbudshandlingarna
ar kortare 8n 80 % av tidsfristen for
mottagande av anbud (i enlighet med
tillampliga bestdmmel ser).

genom en konkurrenspréglad dialog

5. | Inget offentliggdrande av Artiklarna 2 och 38.7 i | Tidfristerna fér mottagande av anbud | 10 %
direktiv 2004/18/EG (eller mottagande av
— foérlangda  tidsfrister  for anbudsansdkningar) har  férlangts | Korrigeringen kan minskas till 5%
mottagande av anbud Artiklarna 10 och 45.9 i | utan offentliggérande i enlighet med | beroende pa hur allvarlig oriktigheten
direktiv 2004/17/EG tillampliga regler (dvs. | &
eller offentliggérande i EUT om den
_ fotangda ticdriser  fo ot upphendngen nfetis &
mottagande , av
anbudsansokningar™
6. | Fall som inte motiverar det | Artikel 30.1 i direktiv | Den upphandlande myndigheten | 25 %
forhandlade forfarandet med | 2004/18/EG tilldelar ett offentligt kontrakt genom
offentliggérande av meddelande forhandlat forfarande, efter | Korrigeringen kan minskas till 10 %
om upphandling offentliggorande av ett meddelande | €ller 5% beroende pé& hur allvarlig
om upphandling, men det forfarandet | oriktigheten &r.
ar inte motiverat enligt tillampliga
bestdmmel ser.
7. Ff'jr tilldelning av kontraktopé’\ Direktiv 2009/81/EG Den upphandiande myndigheten 100 %
forsvars: och _sakerhetsomraet tilldelar ett offentligt kontrakt pa|, .. . e
som omfattas av  direktiv forsvars  och  sikerhetsomradet Korrigeringen kan minskas till 025%,
2009/81/EG, otillracklig 10% eller 5% beroende pa hur
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Nr

Typ av oriktighet

Tillamplig lagstiftning /
referensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringsniva

for
om

motivering
meddelande
offentliggjorts

att  inget
upphandling

eller genom forhandlat forfarande
utan offentliggérande av meddelande
om upphandling, trots att
omstandigheterna inte motiverar ett
sadant forfarande.

alvarlig oriktigheten &r.

diskriminerande urvals- och/eller
tilldelningskriterier har angetts i
meddelandet om  upphandling

direktiv 2004/18/EG

Artiklarna 54 och 55 i

att 1amna anbud darfor att otillatna
urvals- och/eller tilldelningskriterier
angetts i meddelandet om
upphandling eller

8. | Underlatenhet att ange Artiklarna 36, 44, 45-50 | Urvalskriterierna  anges inte i|25%
och 53 i direktiv | meddelandet om upphandling.
— urvaskriterierna i meddelandet | 2004/18/EG samt bilagorna Korrigeringen kan minskas till 10 %
om upphandling VIl A (meddelanden om | och/eller eler 5% om urvals-
upphandling: punkterna 17 | _ o ftilldelningskriterierna angetts [
och/eller och 23) och VII B Tllldelnlngskrlterlerna och deras| meddelandet om upphandling (elleri
. . o (meddelanden om | Viktning beskrivs inte tillrackligt i | férfrégningsunderlaget, nér det géller
— tilldelningskriterierna  (0ch | poneecgoner  avseende | Va®  sig meddelandet  om | tilldeiningskriterier)  men  inte
deras viktning) i meddelandet Om | ¢tenion upphandling eller | beskrivits tillrackligt.
upphandling eller | pyggentreprenader: punkt 5) | forfrégningsunderlaget.
forfragningsunderl aget till samma diirektiv.
Artiklarna 42, 54 och 55 i
direktiv 2004/17/EG samt
bilaga XIII till samma
direktiv.
9. | COtilldna och/eller | Artiklarna 45-50 och 53 i | Fall dar aktorer har avskrackts fran | 25 %

Korrigeringen kan minskas till 10 %
eller 5% beroende pa hur dlvarlig
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Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lagstiftning / | Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
referensdokument
eller anbudshandlingarna direktiv 2004/17/EG anbudshandlingarna. Exempel: oriktigheten &r.
— Skyldighet att ha ett foretag eller en
representant i landet eller iregionen.
— Krav pa erfarenhet i landet eller
regionen.
10. | Urvalskriterier som inte har | Artikel 44.2 i direktiv | N& det kan visas att miniminivaer | 25 %
samband med eler st& i | 2004/18/EG for kapacitet i andutning till ett visst o . _
proportion till kontraktsféremalet kontrakt inte har samband med eller | Korrigeringen kan minskas till 10 %
Artikel 542 i direktiv | stdr i proportion till | eller 5% beroende pa hur alvarlig
2004/17/EG kontraktsférem&let och darmed inte | oriktigheten &r.
till&ter anbudsgivare att delta pa lika
villkor eller innebd omotiverade
hinder mot att offentlig upphandling
Oppnas for konkurrens.
11. | Diskriminerande tekniska | Artikel 232 | direktiv | De tekniska standarder som faststéllts | 25 %
specifikationer 2004/18/EG a alltfor specifika och tilldter inte o _ _
anbudsgivare att delta pa lika villkor | Korrigeringen kan minskas till 10 %
Artikel 342 i direktiv | eller innebar omotiverade hinder mot | €ller 5% beroende p& hur alvarlig
2004/17/EG att offentlig upphandling 6ppnas fér | oriktigheten &r.

konkurrens.
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Nr | Typ av oriktighet Tillamplig lagstiftning / | Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
referensdokument
12. | Otillracklig definition av | Artikd 2 i direktiv | Beskrivningen i meddelandet om | 10 %
kontraktsforemalet 2004/18/EG upphandling och/eller
forfrégningsunderlaget & otillracklig | Korrigeringen kan minskas till 5%
Artikel 10 direktiv for att potentiella | beroende pa hur alvarlig oriktigheten
2004/17/EG anbudsgivare/anbudsskande ~ ska | &
kunna bedéma kontraktsforemalet.
Malen C-340/02, Om den genomforda
kommissionen mot byggentreprenaden inte offentliggjorts
Frankrike, och C-299/08, korrigeras det motsvarande beloppet
kommissionen mot med 100 %.
Frankrike
2.2. Utvéardering av anbud
Nr | Typ av oriktighet Rattslig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
refer ensdokument
13. | Andring av urvalskriterier efter det att | Artiklarna 2 och | Urvalskriterierna har andrats under urvalsfasen, vilket | 25 %
anbuden Oppnats, vilket leder till |44.1 i  direktiv | leder till godk&nnande av anbudsgivare som inte skulle
felaktigt godk&nnande av anbudsgivare | 2004/18/EG ha godkédnts om de offentliggjorda urvalskriterierna | Korrigeringen kan

Artiklarna 10 och

tilldmpats.

minskas till 10 % €ller
5% beroende pa hur

542 i direktiv alvarlig oriktigheten
2004/17/EG ar.
14. | Andring av urvalskriterier efter det att | Artiklarna 2 och | Urvalskriterierna har andrats under urvalsfasen, vilket | 25 %
anbuden Oppnats, vilket leder till | 44.1 i direktiv | leder till uteslutande av anbudsgivare som skulle ha | Korrigeringen kan

godkants om de offentliggjorda urvalskriterierna

minskas till 10 % eller
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Nr | Typ av oriktighet Rattdig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
refer ensdokument
felaktigt uteslutande av anbudsgivare | 2004/18/EG tillampats. 5% beroende pa hur

Artiklarna 10 och

alvarlig oriktigheten
ar.

542 i  direktiv
2004/17/EG
15. | Utvérdering av | Artikel 53 i direktiv | Vid utvarderingen av anbudsgivare/anbudssokande har | 25 %
anbudsgivare/anbudssokande med | 2004/18/EG urvalskriterierna anvants som tilldelningskriterier, eller
hjalp av otilldtna urvals eller s har de tilldelningskriterier (eller respektive | Korrigeringen kan

tilldelningskriterier

Artikel 55 i direktiv
2004/17/EG

delkriterier eler viktningar) som angetts i meddelandet
om upphandling eller férfrégningsunderlaget inte
tillampats, vilket innebar att otillatna urvals- eller
tilldelningskriterier har tillampats.

Exempel: Delkriterier som tillampats for tilldelningen
av kontraktet har inte  samband med
tilldelningskriterierna i meddel andet om
upphandling/forfragningsunderl aget.

minskas till 10 % eller
5% beroende pa hur
alvarlig oriktigheten
ar.

16.

Bristande Oppenhet och/eller
likabehandling under utvarderingen

Artiklarna 2 och 43 i
direktiv 2004/18/EG

Artikel 10 i direktiv
2004/17/EG

Verifieringskedjan fér den podng som varje anbud
tilldelats & oklar/omotiverad/brister i insyn eller
saknas.
och/eller

Utvéarderingsrapporten saknas eller innehdller inte ala
delar som krévs enligt tillampliga bestdmmel ser.

25%

Korrigeringen kan
minskas till 10 % eller
5% beroende pa hur
alvarlig oriktigheten
ar.
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Nr | Typ av oriktighet Rattdig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
refer ensdokument
17. | Andring av ett anbud under | Artikel 2 i direktiv | Den upphandlande myndigheten ger en| 25%
utvarderingen 2004/18/EG anbudsgivare/anbudsstkande mgjlighet att éndra sitt
anbud under anbudsutvarderingen Korrigeringen ~ kan
Artikel 10 i direktiv minskas till 10 % eller
2004/17/EG 5% beroende pa hur
alvarlig oriktigheten
ar.
18. | Forhandling under | Artikel 2 i direktiv || samband med ett Oppet eller selektivt forfarande | 25 %
tilldel ningsforfarandet 2004/18/EG forhandlar den upphandlande myndigheten med
anbudsgivarna under utvarderingsfasen, vilket leder till | Korrigeringen kan

Artikel 10 i direktiv
2004/17/EG

en vasentlig andring av de ursprungliga villkoren enligt
meddelandet om upphandling eller
forfragningsunderlaget.

minskas till 10 % eller
5% beroende pa hur
alvarlig oriktigheten
ar.

19.

Forhandlat forfarande med
offentliggérande av meddelande om
upphandling med véasentlig andring av
villkoren i meddelandet  om
upphandling eller
forfragningsunderlaget

Xii

Artikel 30 i direktiv
2004/18/EG

| samband med ett forhandlat forfarande med
offentliggérande av meddelande om upphandling har
de ursprungliga kontraktsvillkoren vasentligt andrats,
vilket motiverar offentliggbrande a en ny
upphandling.

25%

Korrigeringen kan
minskas till 10 % eller
5% beroende pa hur
alvarlig oriktigheten
ar.

16




Typ av oriktighet Rattdig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
refer ensdokument

Forkastande av onormalt Iagaanbud | Artikel 55 i direktiv | Anbud forefaller vara onormalt 1aga i férhalande till | 25 %
2004/18/EG varorna, byggentreprenaden eller tjansterna, men den
upphandlande myndigheten gor ingen skriftlig begéran
Artikel 57 i direktiv | om sddana fortydliganden om anbudens innehll som

2004/17/EG den anser sig behovainnan anbuden i fréga forkastas.
Intressekonflikt Artikel 2 i direktiv | Nér ett behorigt réttdigt eller administrativt organ har | 100 %
2004/18/EG slagit fast att det foreligger en intressekonflikt,

. ~ | antingen hos mottagaren av bidraget fran unionen eller
Artikel 10 i direktiv | hos den upphandlande myndigheten.

2004/17/EG

2.3. Genomférande av kontrakt

Typ av oriktighet Rattslig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
referensdokument

Vésentlig andring av de kontraktsdelar | Artikel 2 i direktiv | Vasentliga delar vid tilldelningen av | 25 % av kontraktsbel oppet

som anges i meddelandet om | 2004/18/EG kontrakt & bl.a pris”, typ av
upphandling eller byggentreprenad, tidsram for | plus
forfrégningsunderlaget™” Artikel 10 i direktiv | utférandet, betalningsvillkor — och .
2004/17/EG anvanda material. Det méste dltid | vardet av det tillkommande
Réttspraxis: goras en analys fran fall till fall av vad | kontraktsoeloppet till féljd av den
som & en vésentlig del. vasentliga andringen av

Mal C-496/99 P, CAS
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Nr

Typ av oriktighet

Rattdig  grund  /
r efer ensdokument

Beskrivning av oriktigheten

Korrigeringsniva

Succhi di Frutta SpA,
REG 2004, sl1-3801,
punkterna 116 och 118

! C-340/02,
kommissionen mot
Frankrike, REG 2004,
S. 1-9845

Mal C-91/08, Wall AG,
REG 2010, s. 1-2815

kontraktsdelarna.

23.

Begrénsning av kontraktets omfattning

Artikel 2 i1 direktiv
2004/18/EG
Artikel 10 i direktiv
2004/17/EG

Kontraktet har tilldelats i enlighet med
direktiven, men  dérefter  har
kontraktets omfattning begransats.

Véardet av minskningen i omfattning
plus

25 % av vérdet av den dutliga
omfattningen (endast vid véasentlig
begransning av kontraktets

omfattning).
24. | Tilldelning av kompletterande | Punkterna 1 ¢ och 4 ai | Huvudkontraktet har ingétts i enlighet | 100 % av vérdet av de
byggentreprenad-/tjanste-/varukontrakt | artikel 31 i direktiv | med gallande bestdmmelser men fdljts | kompletterande kontrakten.
(om sddan tilldelning utgor en | 2004/18/EG av et eller flera kompletterande
vésentlig andring av de ursprungliga byggentreprenad-/tjanste- Om de kompl etterande
kontraktsvillkoren*) utan Ivarukontrakt (skriftligt formaliserade | byggentreprenad-/tjanste-

anbudsinfordran och utan att ndgon av

eler icke formaliserade) som har

Ivarukontrakt (oberoende av om de
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Nr | Typ av oriktighet Rattdig grund /| Beskrivning av oriktigheten Korrigeringsniva
refer ensdokument
foljande omstandigheter foreligger: ingdtts i strid med bestammelserna i | bekréftats skriftligt eller inte) som
direktiven, framfor alt | har ingétts i strid med direktivens
— Synnerlig bradska till folid av bestammelserna  om  forhandlade | bestammelser  inte  6verstiger
omstandigheter som inte  kunnat forfaranden utan offentliggdrande av | direktivens grénsvérden och inte
forutses meddelande om upphandling pagrund | heller 50% av huvudkontraktets
av synnerlig bradska till foljd av | vérde, kan  Kkorrigeringssatsen

— Oférutsedda omstandigheter™ for

omstandigheter som inte kunnat | minskastill 25 %.
kompletterande  byggentreprenader, forutses eller for tilldelning av
tjanster och varor kompletterande varor,

byggentreprenader eller tjanster.

25. | Kompletterande ~ byggentreprenader | Artikel 31.4 a sista | Huvudkontraktet har ingétts i enlighet | 100 % av det belopp som dverstiger
eller tjanster som Overstiger de | stycket i direktiv | med bestammelserna i direktiven men | 50 % av det ursprungliga kontraktets
gransvarden som anges i tillampliga | 2004/18/EG har foljts av et eller flera| varde
bestémmel ser kompl etterande kontrakt som

Overskrider det ursprungliga

kontraktets varde med mer 4n 50 %"

SLUTNOTER:

Offentlig upphandling under gransvardena for tillampning av direktiven och offentlig upphandling av tjanster som fortecknas i bilaga | B till direktiv 92/50/EEG, bilaga
XVI B till direktiv 93/38/EEG, bilagall B till direktiv 2004/18/EG och bilaga XVI1 B till direktiv 2004/17/EG.

Nér det géller strukturfonderna och Sammanhallningsfonden noteras féljande.
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I handledningen om forvaltningskontroller som ska genomféras av medlemsstaterna for insatser som delfinansieras av strukturfonderna och Sammanhallningsfonden for
programperioden 2007—2013 (COCOF meddelande 08/0020/04 av den 5 juni 2008) beskrivs kommissionens syn pa hur forvaltningskontrollerna bor organiseras for att
forhindra och upptacka oriktigheter vid offentlig upphandling. Sdsom angesi det dokumentet ska kontroller genomféras s& snart som mojligt efter det att forfarandet i fraga
har &gt rum, eftersom det ofta ar svart att vidta korrigerande atgarder vid en senare tidpunkt.

Medlemsstaterna ar skyldiga att setill att insatser valjs ut for finansiering i enlighet med tillampliga EU-regler och nationellaregler (artiklarna 60 aoch b och 61 biii i radets
forordning (EG) nr 1083/2006), &ven de som géller offentlig upphandling:

a) Nér det vid den nationella férhandskontrollen upptécks att det anbudsforfarande som anvants for ett offentligt kontrakt bryter mot bestdmmel serna om offentlig
upphandling och kontraktet &nnu inte undertecknats, bor forvaltningsmyndigheten rekommendera stédmottagaren att inleda ett nytt anbudsforfarande som foljer
reglerna, om det inte medfér stora extra kostnader. Om inte ett nytt anbudsférfarande inleds ska forvaltningsmyndigheten korrigera oriktigheten genom att tillémpa dessa
riktlinjer eller stréngare nationellaregler.

b) Om en oriktighet upptécks efter det att kontraktet undertecknats och insatsen godkéntsfér finansiering (ndr som helst under projektcykeln) ska
forvaltningsmyndigheten korrigera oriktigheten genom att tillémpa dessariktlinjer eller strdngare nationellaregler.

Beroende pa nér upphandlingsforfarandet inleddes & foljande direktiv tillampliga: 86/665/EEG, 92/50/EEG, 93/36/EEG, 93/37/EEG, 93/38/EEG, 92/13/EEG, 2001/78/EG,
2004/17/EG, 2004/18/EG. Detta &r bara en vagledande forteckning.

v For perioden 20002006 antogs genom kommissionens beslut K/2001/476 riktlinjerna for principer, kriterier och riktvarden som kommissionen ska tillampa vid faststallandet av

\Y

de finansiella korrigeringar som avses i artikel 39.3 i forordning (EG) nr 1260/1999. Ett liknande dokument antogs for Sammanhalningsfonden (se kommissionens beslut
K/2002/2871).

Malen C-324/98, Telaustria, REG 2000, s. 1-10745, punkt 62; C-231/03, Coname, REG 2005, s. I-7287, punkterna 16-19; C-458/03, Parking Brixen, REG 2005, s. 1-8585,

punkt 49.

vi

Begreppet "tillracklig grad av offentlighet” ar sarskilt férenat med féljande Gvervaganden:

a) Principerna om likabehandling och icke-diskriminering innebér att det finns en skyldighet till dppenhet som innebér att varje potentiell anbudsgivare ska garanteras en
grad av offentlighet som ar tillracklig for att marknaden ska kunna 6ppnas for konkurrens. Kravet pa 6ppenhet betyder att ett foretag som ar beldget i en annan
medlemsstat ska ha tillgang till relevanta uppgifter om upphandlingen innan kontraktet har tilldelats, sa att detta foretag, om det s 6nskar, har mgjlighet att
uttrycka sitt intresse for att f& kontraktet.

b) | enskilda fall p& grund av sirskilda omstandigheter, sdsom att koncessionen ar av mycket ringa betydelse i ekonomisktavseende, skulle tilldelningen av ett kontrakt inte
vara av intresse for ekonomiska operatérer i andra medlemsstater. | ett sddant fall kan verkningarna pé de berérda grundlaggande friheterna anses vara alltfor slumpmassiga
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vii

viii

Xi

xii

och indirekta for att motivera att principer som hérleds frén den primara gemenskapsratten obligatoriskt ska tillampas, och det finns alltsa inget skal att tilldmpa finansiella
korrigeringar.

Det & de enskilda upphandlande enheternas ansvar att avgéra om en planerad upphandling skulle kunna vara av intresse for ekonomiska aktérer i andra medlemsstater.
Enligt kommissionens asikt méste ett sddant beslut grundas pa en beddémning av de sérskilda omstandigheterna i det enskilda fallet, t.ex. foreméet for kontraktet, dess
uppskattade varde, de sarskilda forhallandenainom den berérda sektorn (marknadens storlek och struktur, handelspraxis osv.) och platsen for utforandet.

Se domen i mal C-507/03, kommissionen mot Irland, REG 2007, s. 1-9777, punkt 32.
Mal T-384/10, Spanien mot kommissionen (GIASA), EUT C 225, 3.8.2013, s. 63.

For kontrakt som inte, eller bara delvis, omfattas av direktiven & det nddvandigt att faststélla en grénsdverskridande karaktér eller en dvertrddelse av nationell lagstiftning
om offentlig upphandling. For denna fraga, se avsnitt 1.2.2 i dessariktlinjer. Om en gransverskridande karaktar eller en Gvertrédelse av nationell lagstiftning konstateras maste
det avgoras vilken offentliggérandeniva som skulle ha tillampats. | detta sammanhang innebér kravet pa Oppenhet, sdsom anges i avsnitt 2.1.1 i kommissionens
tolkningsmeddelande 2006/C 179/02, att ett foretag som & belaget i en annan medlemsstat ska ha tillgang till relevanta uppgifter om upphandlingen innan kontraktet har
tilldelats, sS4 att detta foretag, om det s& 6nskar, har méjlighet att 1amna ett anbud eller uttrycka sitt intresse for att fa kontraktet. | praktiken betyder detta antingen att meddel andet
om upphandling offentliggjorts pa nationell niva (i enlighet med nationell lagstiftning eller regler) eller att de grundlaggande principerna for offentliggérande av upphandlingar
har foljts. Narmare uppgifter om dessa principer finnsi avsnitt 2.1 i kommissionens tolkningsmeddelande.

Dessatidsfrister géller vid selektiva férfaranden och férhandlade forfaranden med offentliggdrande av meddel ande om upphandling.
Dessatidsfrister géller vid selektiva férfaranden och férhandlade forfaranden med offentliggdrande av meddel ande om upphandling.

En viss grad av flexibilitet kan tillampas pa andringar av ett kontrakt sedan det tilldelats, &ven om den mgjligheten och de narmare villkoren inte klart och tydligt angetts i
meddelandet om upphandling eller i anbudshandlingarna (se punkt 118 i domstolens dom i mal C-496/99, Succhi di frutta). Om denna mdjlighet inte namns i anbudshandlingarna
till&ts kontraktsandringar om de inte & vasentliga. En andring anses som vasentlig om

a)  den upphandliande myndigheten infér villkor som, om deingatt i det ursprungliga anbudsforfarandet, skulle ha gjort det mgjligt att godkanna andra anbudsgivare én de som
godkants,

b) andringen gor det mgjligt att tilldela kontraktet till en annan anbudsgivare 8n den som valts,
¢) den upphandlande myndigheten utvidgar kontraktets omfattning till att inkludera byggentreprenader/tjénster/varor som inte ursprungligen ingick,
d) andringen forandrar den ekonomiska balansen till formén for uppdragstagaren pa ett sitt som inte framgick av det ursprungliga kontraktet.
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il Se dlutnot xii.

Xi

\

For nérvarande & den enda andring av det ursprungliga priset som domstolen inte betraktar som vasentlig en prissankning med 1,47 % respektive 2,94 % (se punkterna 61 och 62
i mal C-454/06, Pressetext). | malen T-540/10 och T-235/11 har tribunalen godtagit finansiella korrigeringar for andringar av det ursprungliga priset med mindre dn 2 %.

X Se glutnot xii.

Xvi

Begreppet " of orutsedda omstandigheter” bor tolkas med utgangspunkt i vad en noggrann upphandlande myndighet borde ha forutsett (t.ex. nya krav till foljd av antagande
av ny EU-lagstiftning eller nationell lagstiftning eller tekniska villkor, som inte hade kunnat forutses trots tekniska bakgrundsundersdkningar som genomférts med hjdlp av den
senaste tekniken). Kompletterande byggentreprenader/tjanster/varor som &r foljden av otillrackliga férberedelser infor upphandlingen/projektet kan inte betraktas som ” of drutsedda
omstandigheter”. Se malen T-540/10 och T-235/11 (se ovan).

i For direktiv 2004/17/EG finns inget gransvarde. Vid berskningen av troskelvardet p& 50 % ska de upphandlande myndigheterna ta hansyn till de kompletterande
byggentreprenadernaltjansterna. Vardet av dessa kompletterande byggentreprenader/tjénster kan inte kompenseras med vérdet av de byggentreprenader/tjanster som dragits
tillbaka. Beloppet for de byggentreprenader/tjanster som dragits tillbaka paverkar inte berakningen av troskelvardet pa 50 %.
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