ANEXA

Orientari

pentru stabilirea corectiilor financiare care trebuie aplicate, in cazul nerespectarii normelor
in materie de achizitii publice, asupra cheltuielilor finantate de Uniune in cadrul gestiunii
partajate
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1. Introducere
1.1.  Scopul si sfera de aplicare a orientarilor

Orientarile privind corectiile financiare ar trebui sa fie aplicate In primul rand in cazul unor
nereguli care constituie incalcari ale normelor in materie de achizitii publice aplicabile
contractelor finantate din bugetul Uniunii 1n cadrul gestiunii partajate. Aceste norme in materie de
achizitii publice sunt prevazute in directivele privind achizitiile publice, mentionate in sectiunea
1.2 (denumite in continuare ,,directivele”), si in legislatia nationald relevanta.

Ratele de corectie prevdzute in sectiunea 2 se aplicd si in cazul contractelor care nu sunt
reglementate (sau sunt reglementate doar partial) de directive'. Ratele de corectie cuprinse intre
5% s1 100 % si stabilite In sectiunea 2 sunt aceleasi cu cele prevazute in Decizia Comisiei din 19
octombrie 2011 referitoare la aprobarea orientdrilor privind principiile, criteriile si baremele
indicative care trebuie aplicate in ceea ce priveste corectiile financiare efectuate de Comisie in
conformitate cu articolele 99 si 100 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006' (denumiti in
continuare ,,Decizia privind corectiile financiare”). In ceea ce priveste articolele 97 si 98 din
Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului din 27 iulie 2006, acelasi interval de rate de
corectie a fost reprodus, mutatis mutandis, in ,,Orientarile privind principiile, criteriile si baremele
indicative care trebuie aplicate in ceea ce priveste corectiile financiare efectuate de Comisie in
conformitate cu Regulamentul (CE) nr. 1198/2006 al Consiliului”, aplicabile Fondului european
pentru pescuit (denumite in continuare ,,orientirile privind FEP”). In ceea ce priveste articolul 44
din Decizia 2007/435/CE a Consiliului din 25 iunie 2007, articolul 46 din Decizia nr.
573/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007, articolul 48 din Decizia
nr. 574/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007 si articolul 46 din
Decizia nr. 575/2007/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 mai 2007, a fost
aplicatd o abordare similard si In cazul Deciziei Comisiei C(2011)9771 din 22 decembrie 2011
privind aprobarea orientdrilor privind principiile, criteriile si baremele indicative care trebuie
aplicate Tn ceea ce priveste corectiile financiare efectuate de Comisie in temeiul celor patru
fonduri ale programului general ,,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii” (denumitd in
continuare ,Decizia privind corectiile financiare pentru Fondul european de integrare a
resortisantilor tarilor terte, Fondul european pentru refugiati, Fondul pentru frontierele externe si
Fondul european de returnare™).

Prezentele orientari inlocuiesc si actualizeaza orientarile anterioare referitoare la acelasi subiect (a
se vedea considerentul 5 din prezenta decizie). Orientdrile actualizate reflectd experienta
dobandita din aplicarea orientdrilor anterioare si intentioneaza sa aducd clarificari cu privire la
nivelul corectiilor ce urmeaza a fi aplicate in conformitate cu principiul proportionalitatii si tindnd
seama de jurisprudenta relevantd. Principalele diferente fatd de orientdrile anterioare sunt: 1)
clarificarea nivelului corectiilor ce urmeaza sa fie aplicate in unele cazuri, prin introducerea unor
criterii mai clare; 2) includerea unor noi nereguli care nu au fost specificate in orientarile
precedente, dar care corespund unor cazuri in care au fost detectate nereguli in cadrul auditurilor
efectuate de Uniune si pentru care s-au aplicat corectii financiare; 3) armonizarea nivelului
corectiilor in ceea ce priveste contractele care se supun directivelor si principiilor tratatului. In
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plus, sfera de aplicare a orientarilor a fost extinsa, dat fiind ca noile orientdri nu se aplicd numai in
cazul cheltuielilor aferente fondurilor structurale sau Fondului de coeziune, ci si in cazul altor
cheltuieli.

Prezentele orientari ar trebui sd se aplice atunci cand se efectueaza corectii financiare legate de
nereguli constatate dupa data adoptirii acestora. In ceea ce priveste constatirile auditului si
corectiile financiare efectuate in cadrul fondurilor structurale, al Fondului de coeziune, al
Fondului european pentru pescuit si al celor patru fonduri ale programului general ,,Solidaritatea
si gestionarea fluxurilor migratorii”, pentru care procedura contradictorie cu statul membru este in
curs la data adoptarii prezentelor orientari, Comisia va aplica orientdrile anterioare (mentionate in
considerentul 5 din prezenta decizie) sau prezentele orientdri, asigurdndu-se totodatd ca se
utilizeaza rata de corectie cea mai favorabild pentru statul membru respectiv.

Prezentele orientari abordeaza, de asemenea, necesitatea de a corecta evaluarile ofertelor care sunt
influentate de conflicte de interese; in acest sens, s-a introdus in sectiunea 2 un tip specific de
neregula (a se vedea neregula nr. 21).

Prezentele orientari contribuie, de asemenea, la Indeplinirea recomandarii privind descarcarea de
gestiune a Parlamentului European pentru exercitiul financiar 2010, menitad sd armonizeze modul
in care sunt tratate erorile legate de achizitiile publice Tn urmatoarele domenii de politica:
agriculturd si resurse naturale, coeziune, energie si transporturi, promovand totodatd o armonizare
sporitd a cuantificdrii de catre Curtea de Conturi Europeana si de catre Comisie a neregulilor in
materie de achizitii publice. Comisia va invita Curtea de Conturi Europeana sa aplice prezentele
orientari In contextul activitatii sale de audit, in scopul indeplinirii recomandarii sus-mentionate a
Parlamentului European.

Tipurile de nereguli descrise in sectiunea 2 sunt cele mai frecvente tipuri de nereguli constatate.
Alte nereguli care nu sunt mentionate in aceastd sectiune ar trebui sa fie tratate in conformitate cu
principiul proportionalitatii si, dacd este posibil, prin analogie cu tipurile de nereguli identificate
in prezentele orientari.

In cazul in care Comisia descopera nereguli legate de nerespectarea normelor privind achizitiile
publice, aceasta determind valoarea corectiei financiare aplicabile in conformitate cu prezentele
orientari. Valoarea corectiei financiare se calculeaza tinand seama de valoarea cheltuielilor
declarate Comisiei si aferente contractului (sau unei parti a acestuia) afectat de neregula
respectiva. Procentul baremului corespunzator se aplica valorii cheltuielilor afectate care a fost
declaratd Comisiei pentru contractul In cauza. Aceeasi rata de corectie ar trebui sa se aplice si In
cazul oricdror cheltuieli viitoare legate de acelasi contract afectat, Tnainte ca aceste cheltuieli sa fie
certificate Comisiei. Exemplu concret: valoarea cheltuielilor declarate Comisiei pentru un contract
de lucrari incheiat pe baza aplicarii unor criterii ilegale este de 10 000 000 EUR. In cazul in care
rata de corectie aplicabila este de 25 %, suma care urmeaza sa fie dedusa din situatia cheltuielilor
prezentati Comisiei este de 2 500 000 EUR. In consecinti, finantarea din partea Uniunii este
redusi pe baza ratei de finantare relevante. In cazul in care, ulterior, autorititile nationale
intentioneaza sa declare alte cheltuieli care au legatura cu acelasi contract si care sunt afectate de
aceeasi nereguld, pentru cheltuielile respective ar trebui si se aplice aceeasi rati de corectie. In
cele din urma, valoarea integrald a platilor aferente contractului este corectatd pe baza aceleiasi
rate de corectie.



Statele membre constatd, de asemenea, existenta unor nereguliﬁ; in acest caz, ele trebuie sa
efectueze corectiile necesare. Autoritatilor competente ale statelor membre li se recomanda sa
aplice aceleasi criterii si aceleasi rate la corectarea neregulilor constatate de propriile lor servicii,
cu exceptia cazului in care acestea aplica standarde mai stricte.

1.2.  Temei juridic si documente de referinta

Prezentele orientari iau in considerare articolul 80 alineatul (4) din Regulamentul (UE,
EURATOM) nr. 966/2012 privind normele financiare aplicabile bugetului general al Uniunii,
normele sectoriale aplicabile cofinantdrii din partea Uniunii in cadrul gestiunii partajate,
directivele™ si documentele de referintd mentionate in sectiunile 1.2.1 si 1.2.2, si anume Decizia
privind corectiile financiare, orientarile privind FEP si Comunicarea interpretativa nr. 2006/C
179/02 a Comisiei privind ,,dreptul comunitar aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care
nu sunt reglementate (sau sunt reglementate doar partial) de directivele privind achizitiile
publice”.

In sectiunea 2, se face trimitere la Directiva 2004/17/CE a Parlamentului European si a
Consiliului din 31 martie 2004 de coordonare a procedurilor de atribuire a contractelor de achizitii
in sectoarele apei, energiei, transporturilor si serviciilor postale® si la Directiva 2004/18/CE a
Parlamentului European si a Consiliului din 31 martie 2004 privind coordonarea procedurilor de
atribuire a contractelor de achizitii publice de lucriri, de bunuri si de servicii’. In cazul in care o
procedura sau un contract de achizitii publice este reglementat de o directiva anterioara sau de una
ulterioard, corectia se efectueaza in conformitate cu sectiunea 2, dacd este posibil, sau prin
analogie cu cazurile descrise in aceastd sectiune. In plus, diversele dispozitii nationale privind
achizitiile publice care transpun directivele mentionate ar trebui sa fie, de asemenea, considerate
drept o referintd atunci cand se analizeaza neregulile in cauza.

1.2.1. Orientari privind corectiile financiare

Decizia privind corectiile financiare se aplica perioadei de programare 2007-2013" si stabileste
cadrul general si baremele corectiilor financiare forfetare aplicate de Comisie in cadrul gestiunii
partajate pentru Fondul european de dezvoltare regionala, Fondul social european si Fondul de
coeziune. Orientarile privind FEP reflectd, de asemenea, aceeasi abordare ca cea prevazutd in
decizia privind corectiile financiare. Prezentele orientari urmeaza acelasi rationament si aplica
acelasi barem de corectii. Decizia privind corectiile financiare pentru Fondul european de
integrare a resortisantilor tarilor terte, Fondul european pentru refugiati, Fondul pentru frontierele
externe si Fondul european de returnare reflectd aceasta abordare in legatura cu cele patru fonduri
ale programului general ,Solidaritatea si gestionarea fluxurilor migratorii”. Documentul
V1/5330/97 stabileste orientarile pentru calcularea consecintelor financiare in momentul elaborarii
deciziei privind verificarea si Inchiderea conturilor FEOGA — sectiunea Garantare.

1.2.2. Dreptul Uniunii aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt
reglementate (sau sunt reglementate doar partial) de directivele privind
achizitiile publice

Astfel cum se prevede in Comunicarea interpretativa nr. 2006/C 179/02 a Comisiei privind dreptul
comunitar aplicabil in cazul atribuirii contractelor publice care nu sunt reglementate (sau sunt
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reglementate doar partial) de directivele privind achizitiile publice (denumitd in continuare
»~comunicarea interpretativa”), Curtea de Justitie a Uniunii Europene a confirmat ca ,,normele si
principiile prevazute in Tratatul CE se aplicd si in cazul contractelor care nu intrd in sfera de

aplicare a directivelor”.

In conformitate cu punctele 1.1 si 1.2 din comunicarea interpretativa, entititile contractante din
statele membre trebuie sd respecte normele si principiile prevazute in Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ori de cate ori incheie contracte de achizitii publice care intra in
sfera de aplicare a tratatului. Aceste principii includ libera circulatie a marfurilor (articolul 34 din
TFUE), dreptul de stabilire (articolul 49 din TFUE), libertatea de a presta servicii (articolul 56 din
TFUE), nediscriminarea si egalitatea de tratament, transparenta, proportionalitatea si
recunoasterea reciproca.

Curtea de Justitie a elaborat un set de standarde de baza pentru atribuirea contractelor de achizitii
publice care sunt derivate Tn mod direct din normele si principiile prevazute in Tratatul CE.
Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii pe motive de nationalitate presupun o obligatie
de transparentd. Aceastd obligatie, conform jurisprudentei Curtii de Justitie', ,, constd in
garantarea, in favoarea oricarui potential ofertant, a unui nivel de publicitate adecvat care sa
permita o deschidere a pietei serviciilor catre concurentd, precum si controlul impartialitatii
procedurilor de achizitii publice.”

55 Vi

Notiunea de ,,nivel de publicitate adecvat” "trebuie interpretatd prin prisma principiilor consacrate
in tratat, astfel cum au fost interpretate de catre Curtea de Justitie si sintetizate in comunicarea
interpretativa.

Avand in vedere hotararile Curtii de Justitie pronuntate in cauza C-412/04*, in cauzele conexate
C-147/06 si C-148/06°, precum si in cauza C-507/03°, in cadrul unei proceduri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, atunci cand Comisia invocd nerespectarea normelor si a principiilor
tratatului, ,, acesteia i revine sarcina de a stabili ca”

- fard a aduce atingere faptului cd un contract nu este reglementat (sau este reglementat doar
partial) de dispozitiile directivelor mentionate anterior, contractul in cauza ,, prezenta un interes
cert pentru o intreprindere situata intr-un stat membru, altul decdt cel al autoritatii contractante

A

in cauza, §i

- ca aceasta intreprindere, neavdind acces la informatiile adecvate inainte de atribuirea
contractului, nu a putut fi in mdasura sa isi manifeste interesul pentru acest contract™™".

In conformitate cu alineatul (34) din hotirarea pronuntata in cauza C-507/03, ,, simpla indicare de
catre [Comisie] (...) a existentei unei plangeri care i-a fost adresata in legatura cu contractul
respectiv nu poate sa fie suficienta pentru a demonstra ca acel contract prezenta un_interes
transfrontalier cert si pentru a constata, prin urmare, existenta unei neindepliniri a obligatiilor”.

In acest context, daca se constatd cazuri de nerespectare aparentd a principiilor de transparenta si
de nediscriminare in contractele care nu sunt reglementate (sau sunt reglementate doar partial) de

* Comisia/Italia, Rec., 2008, p. 1-619.
> SECAP SpA si Santorso Soc./Comune di Torino, Rec., 2008, p. I-3565.
® Comisia/Irlanda, Rec., 2007, p- 1-9777.



dispozitiile directivelor, este necesar sa se stabileascd daca existd elemente care sa justifice
interesul transfrontalier, inclusiv urmatoarele elemente:

- obiectul contractului,

- valoarea estimatd a acestuia, caracteristicile specifice ale sectorului in cauza (dimensiunea si
structura pietei, practicile comerciale etc.),

- pozitia geografica a locului de desfasurare a activitatilor,

- dovada existentei unor oferte provenite din partea altor state membre sau a interesului exprimat
de intreprinderi dintr-un alt stat membru.

Indiferent de existenta unui interes transfrontalier cert'™ in legaturd cu un anumit contract care nu
este reglementat (sau este reglementat doar partial) de dispozitiile directivelor, este necesar sd se
examineze daca cheltuielile declarate pentru contractul respectiv respectd normele nationale
privind achizitiile publice.

Daca existd un interes transfrontalier sau daca se constatd ca legislatia nationald nu a fost
respectatd, Comisia poate propune aplicarea unei corectii financiare bazate pe criteriile stabilite
mai jos in sectiunea 1.3 si pe baremele corectiilor definite in sectiunea 2. Atunci cand evalueaza
cazurile de nerespectare a legislatiei nationale privind achizitiile publice, Comisia trebuie sa ia in
considerare normele de interpretare nationale stabilite de catre autoritdtile nationale competente.

1.3.  Ceriterii care trebuie avute in vedere atunci cand se decide ce rata de corectie trebuie
aplicata

Prezentele orientdri stabilesc un interval de corectii de 5 %, 10 %, 25 % si 100 %, care sunt
aplicate cheltuielilor aferente unui contract. Acestea tin seama de gravitatea neregulii si de
principiul proportionalitatii. Aceste rate de corectie se aplica in cazul in care nu este posibil sa se
cuantifice cu exactitate implicatiile financiare pentru contractul in cauza.

Gravitatea unei nereguli legate de nerespectarea normelor privind achizitiile publice si implicatiile
financiare aferente pentru bugetul Uniunii sunt evaluate tindnd seama de urmatorii factori: nivelul
concurentei, al transparentei si al egalitatii de tratament. Un indicator clar al gravitatii neregulii
este situatia in care nerespectarea normelor are un efect disuasiv pentru potentialii ofertanti sau in
care o astfel de nerespectare conduce la atribuirea contractului altui ofertant decat celui care ar fi
trebuit sd il obtina.

Dacd neregula este doar de natura formald, fard a avea vreo implicatie financiara reald sau
potentiald, nu se va efectua nicio corectie.

In cazul in care se constatd mai multe nereguli in aceeasi procedura de achizitii, ratele de corectie
nu se cumuleaza, rata de corectie (5 %, 10 %, 25 % sau 100 %) fiind determinata pe baza celei
mai grave nereguli.

Daca o corectie a fost aplicatd unui anumit tip de nereguli, iar statul membru nu ia masurile
corective adecvate in ceea ce priveste alte proceduri de achizitii vizate de acelasi tip de nereguli,
ratele de corectie financiara pot fi majorate la un nivel mai ridicat de corectie (si anume 10 %,
25 % sau 100 %).



O corectie financiard de 100 % poate fi aplicatd in cazurile cele mai grave In care neregula
favorizeaza unul sau mai multi ofertanti/candidati sau in cazul in care o autoritate judiciara sau
administrativd competenta a stabilit ca neregula are legdtura cu un caz de frauda.



2.

PRINCIPALELE TIPURI DE NEREGULI sI RATELE CORESPUNZATOARE DE CORECtIE FINANCIARA

2.1.

Anunt de participare si caiete de sarcini

Nr.

Tipul de neregula

Legislatia aplicabild/documentul
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

Nepublicarea
participare.

anuntului

de

Articolele 35 si 58 din Directiva
2004/18/CE

Articolul 42
2004/17/CE

din  Directiva

Sectiunea 2.1 din Comunicarea
interpretativa nr. 2006/C 179/02 a
Comisiei

Anuntul de participare nu a fost
publicat 1n conformitate cu
normele relevante [de exemplu,
publicarea in Jurnalul Oficial al
Uniunii  Europene (JOUE), in
cazul in care acest lucru este
impus de directive™].

100 %

25 %, in cazul in care publicarea
unui anunt (unor anunturi) de
participare este impusa de directive,
iar anuntul (anunturile) respectiv(e)
nu a(u) fost publicat(e) in JOUE,
insd acesta (acestea) a(u) fost
publicat(e) intr-un mod care sa
garanteze ca o intreprindere situata
intr-un alt stat membru are acces la
informatii adecvate privind
achizitiile publice Tnainte ca acestea
sd fie atribuite, astfel incat aceasta
intreprindere sd fie in masurd sa
depuna o oferta sau sa isi exprime
interesul de a obtine contractul
respectiv. In practica, acest lucru
inseamnd fie ca anuntul de
participare a fost publicat la nivel
national (in  conformitate cu
legislatia nationald sau cu normele
nationale aplicabile In acest sens),
fie cd standardele de baza privind




Nr.

Tipul de neregula

Legislatia aplicabild/documentul
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

publicitatea aferentd contractelor au
fost respectate. Pentru mai multe
detalii privind aceste standarde, a se
vedea sectiunea 2.1 din
Comunicarea interpretativd  nr.
2006/C 179/02 a Comisiei.

Scindarea artificiala a
contractelor de achizitii publice
de lucrari/servicii/bunuri.

Articolul 9 alineatul (3) din
Directiva 2004/18/CE
Articolul 17 alineatul (2) din

Directiva 2004/17/CE

Un proiect de lucrari sau de
achizitii propuse pentru anumite
cantitati de bunuri si/sau servicii
este scindat, fiind astfel sustras din
sfera de aplicare a directivelor si
neputdnd face obiectul unei
publicari in JOUE pentru intregul
set de lucrari, servicii sau bunuri
aflate in joc.

100 %

25 %, in cazul in care publicarea
unui anunt (unor anunturi) de
participare este impusa de directive,
iar anuntul (anunturile) respectiv(e)
nu a(u) fost publicat(e) in JOUE,
insd acesta (acestea) a(u) fost
publicat(e) intr-un mod care sa
garanteze ca o intreprindere situata
intr-un alt stat membru are acces la
informatii adecvate privind
achizitiile publice Tnainte ca acestea
sd fie atribuite, astfel incat aceasta
intreprindere sd fie in masurd sa
depuna o oferta sau sa isi exprime
interesul de a obtine contractul
respectiv. In practica, acest lucru
inseamnd fie ca anuntul de
participare a fost publicat la nivel
national (in  conformitate cu

10




Nr.

Tipul de neregula

Legislatia aplicabild/documentul
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

legislatia nationald sau cu normele
nationale aplicabile 1n acest sens),
fie cd standardele de baza privind
publicitatea aferentd contractelor au
fost respectate. Pentru mai multe
detalii privind aceste standarde, a se
vedea sectiunea 2.1 din

Comunicarea interpretativa  nr.
2006/C 179/02 a Comisiei.

Nerespectarea

- termenelor pentru primirea

ofertelor;

Sau a

- termenelor pentru primirea

cererilor de participare™;

Articolul 38
2004/18/CE

din  Directiva

Articolul 45
2004/17/CE

din  Directiva

Termenele pentru primirea
ofertelor (sau pentru primirea
cererilor de participare) au fost
mai scurte decat termenele
stabilite Tn directive.

25% 1n cazul In care existda o
reducere a termenelor > = 50 %

10% 1in cazul In care existd o
reducere a termenelor > =30 %

5 % in cazul in care existd orice alta
reducere a termenelor (aceasta rata
de corectie poate fi redusa la o
valoare cuprinsd intre 2 % si 5 %
atunci cand se considera ca natura si
gravitatea deficientei nu justifica o
rata de corectie de 5 %).

Potentialii ofertanti/candidati nu
dispun de suficient timp pentru

a obtine documentatia

de

Articolul 39 alineatul (1) din
Directiva 2004/18/CE

Articolul 46 alineatul (1) din

Timpul de care dispun potentialii
ofertanti/candidati pentru a obtine
documentatia de licitatie este prea
scurt, ceea ce creeaza un obstacol

25 % in cazul in care timpul de care
dispun potentialii ofertanti/candidati
pentru a obtine documentatia de
licitatie reprezintd mai putin de

11




Nr.

Tipul de neregula

Legislatia aplicabild/documentul
de referinta

Descrierea neregulii

Rata de corectie

licitatie.

Directiva 2004/17/CE

nejustificat in calea deschiderii
catre concurentd a achizitiilor
publice.

Corectiile sunt aplicate de la caz la
caz. Pentru a determina nivelul
corectiei, se va tine cont de
eventualele circumstante atenuante
legate de specificitatea si de
complexitatea  contractului, in
special de o eventuald sarcina
administrativd sau de dificultatile
intampinate in furnizarea
documentatiei de licitatie.

50 % din termenele stabilite pentru
primirea ofertelor (in conformitate
cu dispozitiile relevante).

10 % in cazul in care timpul de care
dispun potentialii ofertanti/candidati
pentru a obtine documentatia de
licitatie reprezintd mai putin de
60 % din termenele stabilite pentru
primirea ofertelor (in conformitate
cu dispozitiile relevante).

5 % in cazul in care timpul de care
dispun potentialii ofertanti/candidati
pentru a obtine documentatia de
licitatie reprezintd mai putin de
80 % din termenele stabilite pentru
primirea ofertelor (in conformitate
cu dispozitiile relevante).

Nepublicarea

- prelungirii termenelor pentru
primirea ofertelor;

Sau a

- prelungirii termenelor pentru

Articolul 2 si articolul 38 alineatul
(7) din Directiva 2004/18/CE

Articolul articolul

10 si 45
alineatul (9) din  Directiva
2004/17/CE

Termenele pentru primirea
ofertelor (sau pentru primirea
cererilor de participare) au fost
extinse  fard  publicare  in
conformitate cu normele aplicabile
(si anume, publicarea in JOUE in
cazul 1n care achizitiile publice
sunt reglementate de directivele in

10 %

Corectia poate fi redusa la 5 %, in
functie de gravitatea neregulii.
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Nr. | Tipul de neregula Legislatia aplicabild/documentul | Descrierea neregulii Rata de corectie
de referinta
primirea ~ cererilor de cauza).
participare™’;
6. |Cazuri care nu justifica | Articolul 30 alineatul (1) din | Autoritatea contractantd atribuie | 25 %
recurgerea la procedura | Directiva 2004/18/CE un contract de achizitii publice
negociati ~ cu  publicarea printr-o proceduri negociati, dupi | Corectia poate fi redusa la 10 % sau
prealabild a unui anunt de publicarea unui  anunt de|la 5%, in functie de gravitatea
participare participare, insi aceastd procedurd | neregulii.
nu este justificatd de dispozitiile
relevante.
7. | Pentru atribuirea contractelor in | Directiva 2009/81/CE . < 2.1 100 %.
. NN . Autoritatea contractantd atribuie
domeniul  apararii i al s A
s U, un contract de achizitii publice in . < o
securitdtii care intrd in mod . e i ... | Corectia poate fi redusa la 25%, la
e e TR domeniul apdrarii si al securitatii R o/ = .
specific sub incidenta Directivei . . i ) : 10% sau la 5%, in functie de
T prin intermediul unui dialog . .
2009/81/CE, o  justificare " . > | gravitatea neregulii.
. g . competitiv sau al unei proceduri
inadecvatd pentru nepublicarea . < . .
. .. negociate fara publicarea unui
unui anunt de participare . <
’ anunt de participare, farda ca
circumstantele sa justifice
utilizarea unei astfel de proceduri.
8. | Nespecificarea: Articolele 36, 44, 45-50 si 53 din | In anuntul de participare nu sunt | 25 %

- criteriilor de selectie Tn anuntul
de participare;

si/sau a

- criteriillor de atribuire (si a

Directiva 2004/18/CE si anexele
VII A (anunturi de participare la
achizitiile publice: punctele 17 si
23) st VII B (anunturi de
participare la concesiondrile de
lucrari publice: punctul 5).

prezentate criteriile de selectie.
si/sau
nici in anuntul de participare, nici

in caietul de sarcini nu sunt
descrise  suficient de detaliat

Corectia poate fi redusa la 10 % sau
la 5% 1n cazul in care criteriile de
selectie/de  atribuire au  fost
specificate Tn anuntul de participare
(sau 1n caietul de sarcini, In ceea ce
priveste criteriile de atribuire), insa
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Nr. | Tipul de neregula Legislatia aplicabild/documentul | Descrierea neregulii Rata de corectie
de referinta
ponderii acestora) in anuntul de | Articolele 42, 54 si 55 si anexa | criteriile de atribuire si ponderea | nu au fost detaliate suficient.
participare sau 1in caietul de | XIII la Directiva 2004/17/CE acestora.
sarcini.
9. | Criterii de selectie si/sau de | Articolele 45-50 si articolul 53 din | Cazuri in care operatorii au fost | 25 %
atribuire ilegale si/sau | Directiva 2004/18/CE descurajati sa participe la licitatie .
discriminatorii  stabilite  in din cauza unor criterii de selectie | Corectia poate fi redusa la 10 % sau
anuntul de participare sau 1in | Articolele 54 si 55 din Directiva | si/sau de atribuire ilegale stabilite | la 5 %, in functie de gravitatea
caietul de sarcini 2004/17/CE in anuntul de participare sau in | neregulii.
caietul de sarcini. De exemplu:
- obligatia de a avea deja un sediu
sau un reprezentant in tara sau in
regiunea respectiva;
- obligatia ofertantilor de a avea
expertiza in tara sau in regiunea
respectiva.
10. | Criterii de selectie care nu au | Articolul 44 alineatul (2) din | Se poate demonstra ca nivelurile | 25 %

legdtura si nu sunt proportionale
cu obiectul contractului

Directiva 2004/18/CE

Articolul 54 alineatul (2) din
Directiva 2004/17/CE

minime de capacitate pentru un
contract specific nu au legatura si
nu sunt proportionale cu obiectul
contractului, ceea ce nu garanteaza
accesul egal al ofertantilor sau are
ca efect crearea de obstacole

Corectia poate fi redusa la 10 % sau
la 5%, in functie de gravitatea
neregulii.
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Nr. | Tipul de neregula Legislatia aplicabild/documentul | Descrierea neregulii Rata de corectie
de referinta
nejustificate in calea deschiderii
catre concurentd a achizitiilor
publice.
11. | Specificatii tehnice | Articolul 23 alineatul (2) din | Stabilirea unor standarde tehnice | 25 %
discriminatorii Directiva 2004/18/CE prea specifice, ceea ce nu
garanteaza accesul egal al Corec‘gia poate fi redusa la 10 % sau
Articolul 34 alineatul (2) din Ofertantﬂor sau are ca efect crearea | 1a 5%, In func‘gie de gravitatea
Directiva 2004/17/CE de obstacole nejustificate in calea | neregulii.
deschiderii catre concurentd a
achizitiilor publice.
12. | Definirea insuficienta a | Articolul 2 din  Directiva | Descrierea  din  anuntul  de | 10 %
obiectului contractului 2004/18/CE participare si/sau din caietul de

Articolul 10 din Directiva
2004/17/CE

Cauza C-340/02 (Comisia/Franta)
si cauza C-299/08
(Comisia/Franta)

sarcini nu este suficienta pentru a
permite potentialilor
ofertanti/candidati sa determine
obiectul contractului.

Corectia poate fi redusa la 5 %, in
functie de gravitatea neregulii.

In cazul in care lucrarile executate
nu au fost publicate, suma
corespunzatoare  acestora  face
obiectul unei corectii de 100 %
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2.2. Evaluarea ofertelor

Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de
juridic/documente de corectie
referinta

13. | Modificarea criteriilor de selectie dupa | Articolul 2 si articolul | Criteriile de selectie au fost modificate pe parcursul fazei | 25 %
deschiderea ofertelor, ceea ce conduce | 44 alineatul (1) din | de selectie, antrenadnd astfel acceptarea unor ofertanti
la 0 acceptare incorecta a ofertantilor. Directiva 2004/18/CE care nu ar fi trebuit si fie acceptati daci ar fi fost | Corectia poate fi

respectate criteriile de selectie. redusd la 10 %

Articolul 10 si articolul sau la 5%, In

54 alineatul (2) din functie de
Directiva 2004/17/CE gravitatea
neregulii.

14. | Modificarea criteriilor de selectie dupa | Articolul 2 si articolul | Criteriile de selectie au fost modificate pe parcursul fazei | 25 %
deschiderea ofertelor, ceea ce conduce | 44 alineatul (1) din | de selectie, antrenand astfel respingerea unor ofertanti | Corectia poate fi
la o respingere incorecta a ofertantilor | Directiva 2004/18/CE care ar fi trebuit sa fie acceptati dacd ar fi fost respectate | redusa la 10 %

criteriile de selectie. sau la 5%, in
Articolul 10 Sl articolul functie de
54 alineatul (2) din gravitatea
Directiva 2004/17/CE neregulii_

15. | Evaluarea ofertantilor/candidatilor pe | Articolul 53 din | Pe parcursul evaluarii ofertantilor/candidatilor, criteriile | 25 %
baza unor criterii de selectie sau de | Directiva 2004/18/CE de selectie au fost utilizate drept criterii de atribuire sau
atribuire ilegale criteriile de atribuire (ori subcriteriile sau ponderile | Corectia poate fi

Articolul 55 din | respective) specificate in anuntul de participare sau in | redusda la 10 %
Directiva 2004/17/CE | caietul de sarcini nu au fost respectate, antrenand astfel | sau la 5%, in

aplicarea unor criterii de selectie sau de atribuire ilegale.

Exemplu: subcriteriile utilizate pentru atribuirea
contractului nu au nicio legatura cu criteriile de atribuire
mentionate in anuntul de participare/ caietul de sarcini.

functie de
gravitatea

neregulii.
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Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de
juridic/documente de corectie
referinta

16. | Lipsa de transparentd si/sau de egalitate | Articolele 2 si 43 din | Pista de audit referitoare, In special, la punctajul acordat | 25 %

de tratament pe parcursul evaluarii Directiva 2004/18/CE fiecarei oferte este neclard/nejustificatd/lipsitd de
transparenta sau inexistenta Corectia poate fi
Articolul 10 din | . redusd la 10 %
Directiva 2004/17/CE si/sau sau la 5%, in
raportul de evaluare nu existd sau nu contine toate | functie de
elementele prevazute de dispozitiile relevante. gravitatea
neregulii.
17. | Modificarea unei oferte pe parcursul | Articolul 2 din | Autoritatea contractantd permite unui ofertant/candidat | 25 %
evaludrii Directiva 2004/18/CE sa 1s1 modifice oferta in cursul evaludrii ofertelor.
Corectia poate fi
Articolul 10 din redusd la 10 %
Directiva 2004/17/CE sau la 5%, 1In
functie de
gravitatea
neregulii.

18. | Negocierea pe parcursul procedurii de | Articolul 2 din | In contextul unei proceduri deschise sau restranse, | 25 %

atribuire Directiva 2004/18/CE autoritatea contractantd negociazd cu ofertantii pe
parcursul etapei de evaluare, ceea ce duce la 0 modificare | Corectia poate fi
Articolul 10 din | substantiali a conditiilor initiale specificate in anuntul de | redusa la 10 %
Directiva 2004/17/CE | participare sau in caietul de sarcini. sau la 5%, in

functie de
gravitatea
neregulii.
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Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de
juridic/documente de corectie
referinta

19. | Procedura negociatd cu publicarea | Articolul 30 din | In contextul unei proceduri negociate cu publicarea | 25 %

prealabild a unui anunt de participare, | Directiva 2004/18/CE prealabild a unui anunt de participare, conditiile initiale

implicand modificarea substantiald a ale contractului au fost modificate in mod substantial, | Corectia poate fi

conditiilor specificate in anuntul de justificand astfel publicarea unei noi proceduri de redusd la 10 %

participare sau in caietul de sarcini*" ofertare. sau la 5%, in
functie de
gravitatea
neregulii.

20. | Respingerea ofertelor anormal de | Articolul 55 din | Oferte care par anormal de scazute in raport cu bunurile, | 25 %

scazute Directiva 2004/18/CE lucrarile sau serviciile in cauza, 1nsa autoritatea
contractantd, inainte de a respinge respectivele oferte, nu
Articolul 57 din | solicits, in scris, detalii privind elementele constitutive

Directiva 2004/17/CE | ale ofertei pe care le considera relevante.

21. | Conflict de interese Articolul 2 din | O autoritate judiciard sau administrativd competenta a | 100 %
Directiva 2004/18/CE stabilit existenta unui conflict de interese, fie din partea

beneficiarului contributiei platite de Uniune, fie din
Articolul 10 din | partea autorititii contractante.
Directiva 2004/17/CE
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2.3. Executarea contractului

Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de corectie
juridic/documente de
referinta
22. | Modificare  substantiald  a | Articolul 2 din | Elementele  esentiale ale  atribuirii | 25 % din valoarea contractului
elementelor contractului | Directiva 2004/18/CE contractului  includ  pretul™, natura
specificate 1n  anuntul de lucrdrilor, perioada de executare, | plus
participare sau in caietul de | Articolul 10 din | modalitatile de plati si materialele
sarcini®! Directiva  2004/17/CE | utilizate, fara a se limita insa la acestea. | Valoarea suplimentara a contractului
Jurisprudenta: Este intotdeauna necesar s se efectueze o | fezultatd din modificarea substantiald a
analizi de la caz la caz a ceea ce | clementelor contractului.
cauza C-496/99 P, CAS reprezintd un element esential.
Succhi di Frutta SpA,
Rec., 2004, p. I- 3801,
punctele 116 51 118
cauza C-340/02,
Comisia/Franta, Rec.,
2004, p. 1-9845
cauza C-91/08, Wall
AG, Rec., 2010, p. I-
2815
23. | Reducerea domeniului de Articolul 2 din | Contractul a fost atribuit in conformitate | Valoarea reducerii domeniului de
aplicare al contractului Directiva 2004/18/CE cu directivele, insa, ulterior, domeniul de | aplicare al contractului
aplicare al contractului a fost redus.
Articolul 10 din
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Nr. | Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de corectie
juridic/documente de
referinta
Directiva 2004/17/CE plus
25 % din valoarea domeniului de
aplicare final (numai in cazul in care
reducerea domeniului de aplicare al
contractului este substantiald).
24. | Atribuirea de contracte | Articolul 31 alineatul | Contractul principal a fost atribuit in | 100 % din valoarea contractelor
suplimentare de lucrari | (1) litera (c) si alineatul | conformitate cu dispozitiile relevante, dar | suplimentare.
/servicii/bunuri (in cazul in | (4) litera (a) din | a fost completat de unul sau de mai multe |
care o asemenea atribuire | Directiva 2004/18/CE alte contracte de lucriri/servicii/bunuri | In cazul in care valoarea totald a
constituie o  modificare (incheiate in scris sau nu) atribuite fird | contractelor suplimentare de
substantiald a  conditiilor respectarea dispozitiilor directivelor, si lucrari/servicii/bunuri (incheiate in scris
initiale ale contractului*") fara anume, a dispozitiilor legate de |sau nu) atribuite fara respectarea
concurentd, in absenta uneia procedurile negociate fara publicare, din dispozitiilor directivelor nu depaseste
dintre urmatoarele conditii: motive de extremi urgentd determinate de | pragurile prevazute in directive, si nici
evenimente neprevﬁzute sau pentm 50 % din valoarea contractului 1n1§1a1,
- 0 extrema  urgentd atribuirea unor contracte suplimentare de | corectia poate fi redusa la 25 %.
determinatd de evenimente produse’ lucrari Sl bunuri.
neprevazute;
- 0 imprejurare neprevazuta™
in cazul unor lucrari, servicii,
bunuri complementare.
25. | Lucrari sau servicii | Articolul 31 alineatul | Contractul principal a fost atribuit in | 100 % din suma ce depaseste 50 % din
suplimentare care depdsesc | (4) litera (a) ultimul | conformitate cu dispozitiile directivelor, | valoarea contractului initial

limita prevazutd in dispozitiile

paragraf din Directiva

dar a fost completat de unul sau de mai
multe alte contracte care depdsesc cu mai
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Nr.

Tipul de neregula Temei Descrierea neregulii Rata de corectie
juridic/documente de
referinta

relevante 2004/18/CE mult de 50 %" valoarea contractului
initial.

NOTE DE SFARSIT:

! Contracte de achizitii publice inferioare pragurilor pentru aplicarea directivelor si contracte de achizitii publice de servicii enumerate in anexa I B la Directiva 92/50/CEE, in anexa
XVI B la Directiva 93/38/CEE, 1n anexa II B la Directiva 2004/18/CE si in anexa XVII B la Directiva 2004/17/CE.

ii + . . . . . < 9
In contextul fondurilor structurale si al Fondului de coeziune, se precizeaza cele ce urmeaza.

,,Documentul de orientare privind verificarile de management care trebuie sa fie realizate de cdatre statele membre cu privire la operatiunile cofinantate prin fonduri
structurale §i Fondul de coeziune pentru perioada de programare 2007-2013” (Nota COCOF 08/0020/04 din 5 iunie 2008) prezintd punctul de vedere al Comisiei cu
privire la modul in care ar trebui sa fie organizate verificarile de management, astfel incat sa se previna si sa se detecteze neregulile in domeniul achizitiilor publice. Dupa
cum se aratd in acest document, ,, verificarile ar trebui sa fie realizate cdat mai curand posibil dupa desfasurarea procedurii respective, dat fiind ca deseori este dificil sa se

s

ia masuri corective la o data ulterioara”.

Statul membru are obligatia de a se asigura ca operatiunile care urmeaza sa fie finantate sunt selectate in conformitate cu normele UE si cu normele nationale aplicabile
[articolul 60 literele (a) si (b) si articolul 61 litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 al Consiliului], inclusiv cu cele referitoare la achizitiile publice:

a) Atunci cand 1n cadrul controlului ex-ante national se constata ca procedura de achizitii utilizata pentru un contract de achizitii publice nu respectd normele privind
achizitiile publice si ca acel contract nu a fost semnat incd, autoritatea de management ar trebui sa recomande beneficiarului sa lanseze o noua procedura de achizitii in
deplini conformitate cu normele sus-mentionate, cu conditia ca lansarea unei noi proceduri de achizitii sa nu presupuni costuri suplimentare semnificative. in cazul in care
nu se lanseaza o noua procedura, autoritatea de management trebuie sa corecteze neregula, prin aplicarea prezentelor orientari sau a unor norme mai stricte definite la nivel
national.

b) In cazul in care se constati o nereguli dupi semnarea contractului si dupi obtinerea aprobirii operatiunii in vederea unei finantiri (in orice etapa a ciclului
proiectului), autoritatea de management trebuie sa corecteze neregula, prin aplicarea prezentelor orientéri sau a unor norme mai stricte definite la nivel national.
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i fn functie de data la care a fost lansati procedura de atribuire a contractelor, se aplici urmitoarele directive: 86/665/CEE, 92/50/CEE, 93/36/CEE, 93/37/CEE, 93/38/CEE,
92/13/CEE, 2001/78/CE, 2004/17/CE, 2004/18/CE. Aceasta este doar o lista orientativa.

™ Pentru perioada 2000-2006, , Orientrile privind principiile, criteriile si baremele indicative aplicate de serviciile Comisiei in vederea stabilirii corectiilor financiare in conformitate
cu articolul 39 alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1260/1999” au fost adoptate prin Decizia C/2001/476 a Comisiei. Un document similar a fost adoptat pentru Fondul de
coeziune (a se vedea Decizia C/2002/2871 a Comisiei).

¥ Cauza C-324/98 Telaustria, Rec., 2000, p. [-10745, punctul 62, cauza C-231/03 Coname, Rec., 2005, p. [-7287, punctele 16-19 si cauza C-458/03 Parking Brixen, Rec., 2005, p. I-
8585, punctul 49.

vi . . .. o . o . ..
Notiunea de ,,nivel de publicitate adecvat” presupune, in special, urmatoarele consideratii:

a) Principiile egalitatii de tratament si nediscriminarii presupun o obligatie de transparenta care consta in garantarea, in favoarea oricarui potential ofertant, a unui nivel
de publicitate adecvat care si permita contractului respectiv si faca obiectul concurentei. Obligatia de transparentd prevede cd o intreprindere situata intr-un alt
stat membru poate avea acces la informatiile potrivite referitoare la contractul respectiv inainte ca acesta sa fie atribuit, astfel incat intreprinderea respectiva sa fie
in mésuri, daca doreste, si isi exprime interesul pentru obtinerea contractului in cauza.

b) Pentru cazurile individuale in care, din cauza unor circumstante speciale, cum ar fi un interes economic foarte redus, atribuirea unui contract ar fi lipsita de interes pentru
operatorii economici situati in alte state membre. Intr-un astfel de caz, efectele asupra libertatilor fundamentale trebuie considerate ca fiind prea incerte si prea indirecte
pentru a justifica aplicarea unor standarde derivate din dreptul primar al Uniunii si, in consecinta, nu existd motive pentru aplicarea unor corectii financiare.

Entitatilor contractante individuale le revine responsabilitatea de a decide daca atribuirea prevazutd a unui contract ar putea prezenta sau nu un interes pentru operatorii
economici situati 1n alte state membre. In opinia Comisiei, aceastd decizie trebuie sa se bazeze pe o evaluare a circumstantelor specifice ale cazului, cum ar fi obiectul
contractului, valoarea sa estimata, caracteristicile specifice ale sectorului in cauza (dimensiunea si structura pietei, practicile comerciale etc.) si pozitia geografica a locului
de desfasurare a activitatilor.

vil A se vedea hotdrarea pronuntata in cauza C-507/03, Comisia/Irlanda, Rec., 2007, p. I-9777, punctul 32.

Vil Cauza T-384/10, Spania/Comisia (GIASA), JO C 225, 3.8.2013, p. 63.

X Pentru contractele care nu sunt reglementate (sau sunt reglementate doar partial) de directive, este necesar sa se stabileascd existenta unui anumit interes transfrontalier sau a unei

incélcari a legislatiei nationale privind achizitiile publice. In acest sens, a se vedea sectiunea 1.2.2 din prezentele orientdri. In cazul in care existd un interes transfrontalier sau o
incélcare a legislatiei nationale, este necesar sa se stabileasca gradul de publicitate care ar fi trebuit aplicat in acest caz. In acest context, astfel cum se mentioneaza in sectiunea
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2.1.1 din Comunicarea interpretativa nr. 2006/C 179/02 a Comisiei, obligatia in materie de transparenta presupune ca o intreprindere situata in alt stat membru poate sa aiba acces
la informatii adecvate cu privire la contractul in cauza inainte ca acesta sa fie atribuit, astfel incat intreprinderea respectiva sa fie in masura, daca doreste, sa depuna o ofertd sau
sa 1si exprime interesul de a obtine contractul respectiv. in practica, acest lucru inseamni fie ¢ anuntul de participare a fost publicat la nivel national (in conformitate cu legislatia
nationald sau cu normele nationale aplicabile in acest sens), fie ca standardele de baza privind publicitatea aferentd contractelor au fost respectate. Pentru mai multe detalii cu
privire la aceste standarde, a se vedea sectiunea 2.1 din comunicarea interpretativa sus-mentionatd a Comisiei.

* Aceste termene sunt aplicabile procedurilor restranse si procedurilor negociate cu publicarea unui anunt de participare.
* Aceste termene sunt aplicabile procedurilor restranse si procedurilor negociate cu publicarea unui anunt de participare.

X Se poate aplica un grad redus de flexibilitate pentru modificarea unui contract dupa ce acesta a fost atribuit, chiar daca aceasta posibilitate, precum si normele detaliate de punere in
aplicare nu sunt prevazute In mod clar si precis in anuntul de participare sau in caietul de sarcini (a se vedea punctul 118 din cauza CEJ C-496/99, Succhi di Frutta). Daca aceasta
posibilitate nu este prevazuta in documentatia de licitatie, sunt admise modificéri ale contractului cu conditia ca acestea sa nu fie substantiale. O modificare este considerata a fi
substantiald in cazul in care:

(a) autoritatea contractantd introduce conditii care, daca ar fi fost incluse 1n procedura de achizitii initiala, ar fi permis admiterea altor ofertanti decat cei admisi initial;
(b) modificarea permite atribuirea unei oferte altui ofertant decat celui care a fost retinut initial;
(c) autoritatea contractantd extinde domeniul contractului astfel incat acesta sa cuprinda lucrari/servicii/bunuri care nu erau incluse initial;

(d) modificarea inclina balanta economica a contractului in favoarea contractantului intr-un mod care nu era prevazut in contractul initial.

A se vedea nota de sfarsit xii de mai sus.

*V Pentru moment, singura modificare a pretului initial pe care Curtea nu o considera substantiald se referi la reducerea pretului cu 1,47 % si cu 2,94 % (a se vedea punctele 61 si 62
din cauza C-454/06, Pressetext). In cauzele T-540/10 si T-235/11, Tribunalul a acceptat corectii financiare pentru modificari mai mici de 2 % din pretul initial.

* A se vedea nota de sfarsit xii de mai sus.

I Notiunea de ,,imprejuriri nepreviazute” ar trebui interpretata tinand seama de ceea ce o autoritate contractanti diligent ar fi trebuit sa prevadd (de exemplu, noi cerinte rezultate in
urma adoptarii unei noi legislatii europene sau nationale sau a unor conditii tehnice care nu ar fi putut fi prevazute in ciuda unor investigatii tehnice care stau la baza proiectarii,
realizate in conformitate cu stadiul actual al tehnologiei). Lucrarile/serviciile/bunurile suplimentare datorate unui nivel insuficient de pregatire a ofertei/proiectului nu pot fi
considerate ,,imprejurdri neprevazute”. A se vedea cauzele T-540/10 si T-235/11 (mentionate mai sus).
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il Nu exista nicio limitd in cazul Directivei 2004/17/CE. Pentru calcularea pragului de 50 %, autoritatile contractante tin seama de lucririle/serviciile suplimentare. Valoarea acestor
lucrari/servicii suplimentare nu poate fi compensata prin valoarea lucrarilor/serviciilor anulate. Suma corespunzatoare lucrarilor/serviciilor anulate nu are niciun impact asupra
calculului pragului de 50 %.
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