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1. Introduzzjoni
1.1.  L-ghan u l-ambitu ta’ dawn il-linji gwida

Linji gwida ghall-korrezzjonijiet finanzjarji ghandhom jigu applikati primarjament f’kaz ta’
irregolaritajiet li jikkostitwixxu ksur tar-regoli tal-akkwist pubbliku applikabbli ghal kuntratti
ffinanzjati mill-bagit tal-Unjoni u skont il-metodu ta’ gestjoni kondiviza. Dawn ir-regoli tal-
akkwist pubbliku huma stabbiliti fid-Direttivi dwar l-akkwist pubbliku kif specifikat fit-
tagsima 1.2 (minn hawn ’il quddiem - id-‘Direttivi’) u fil-ligi nazzjonali rilevanti.

Ir-rati tal-korrezzjonijiet pprovduti fit-Taqsima 2 huma wkoll applikabbli ghal kuntratti li
mhumiex (jew mhumiex kompletament) suggetti ghad-Direttivi'. Il-firxa ta’ rati ta’ bejn 5% u
100 % stabbilita fit-tagsima 2 huma l-istess bhal dawk stabbiliti fid-Dec¢izjoni tal-Kummissjoni
tad-19 ta’ Ottubru 2011 dwar l-approvazzjoni ta’ linji gwida dwar il-prin¢ipji, il-kriterji u I-iskali
indikattivi 1i ghandhom jigu applikati rigward il-korrezzjonijiet finanzjarji maghmula mill-
Kummissjoni skont 1-Artikoli 99 u 100 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006' (minn
hawn ’il quddiem — id-“Dec¢izjoni dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji”’). Ghall-Artikoli 97 u 98 tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006 tas-27 ta’ Lulju 2006, giet riprodotta l-istess firxa ta’
rati ta’ korrezzjoni, mutantis mutandis, fil-“Linji gwida dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji, il-
prin¢ipji, il-kriterji u l-iskali indikattivi li ghandhom jigu applikati rigward il-korrezzjonijiet
finanzjarji maghmula mill-Kummissjoni skont ir-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1198/2006”,
applikabbli ghall-Fond Ewropew ghas-Sajd (minn hawn ’il quddiem - il-linji "gwida FES").
Ghall-Artikolu 44  tad-Decizjoni  tal-Kunsill Nru 2007/435/KE  tal-25 ta’ Gunju 2007, I-
Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 573/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill tat-
23 ta’ Mejju 2007, 1-Artikolu 48 tad-Decizjoni Nru 574/2007/KE tal-Parlament Ewropew u tal-
Kunsill tat-23 ta’ Mejju 2007, u 1-Artikolu 46 tad-Decizjoni Nru 575/2007/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tat-23 ta’ Mejju 2007, appro¢¢ simili gie applikat ukoll mad-Dec¢izjoni tal-
Kummissjoni C(2011)9771 tat-22 ta’ Dicembru 2011 dwar l-approvazzjoni ta’ linji gwida dwar il-
prin¢ipji, il-kriterji u l-iskali indikattivi li ghandhom jigu applikati rigward il-korrezzjonijiet
finanzjarji maghmula mill-Kummissjoni skont l-erba’ Fondi mill-Programm Generali “Solidarjeta
u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” (minn hawn ’il quddiem “id-De¢izjoni tal-IF, 1-ERFIII, 1-
EBF u I-RF dwar il-korrezzjonijiet finanzjarji”).

Dawn il-linji gwida jissostitwixxu u jaggornaw il-linji gwida precedenti dwar l-istess suggett (ara
l-premessa 5 ta’ din id-Dec¢izjoni). Il-linji gwida aggornati jirriflettu l-esperjenza miksuba mill-
applikazzjoni ta’ linji gwida precedenti u ghandhom I-ghan 1i jikkjarifikaw dwar il-livell ta’
korrezzjonijiet li jrid jigi applikat skont il-prin¢ipju tal-proporzjonalita u b'kunsiderazzjoni tal-
gurisprudenza rilevanti. Id-differenzi ewlenin meta mqabbla mal-gwida precedenti huma: 1)
kjarifika fir-rigward tal-livell ta' korrezzjonijiet li jridu jigu applikati ghal xi kazijiet, 1i jintroducu
kriterji aktar cari; 2) l-inkluzjoni ta' irregolaritajiet ohrajn mhux specifikati fil-gwida precedenti
izda korrispondenti ghal kazijiet fejn l-irregolaritajiet instabu matul verifiki tal-Unjoni u li
ghalihom saru korrezzjonijiet finanzjarji; 3) l-armonizzazzjoni tal-livell ta' korrezzjonijiet li
jkopru kuntratti soggetti ghad-Direttivi u ghall-prin¢ipji tat-Trattat. Barra minn hekk, 1-ambitu tal-

''C(2011) 7321 finali.



linji gwida twessa’ hekk kif il-linji gwida 1-godda japplikaw ukoll ghal nefqa ohra ghajr dik tal-
Fondi Strutturali jew tal-Fond ta’ Koezjoni.

Dawn il-linji gwida ghandhom jigu applikati meta jkunu ged jinhadmu korrezzjonijiet finanzjarji
relatati ma’ irregolaritajiet misjuba wara d-data tal-adozzjoni taghhom. B’rabta mas-sejbiet tal-
awditu u l-korrezzjonijiet finanzjarji tal-Fondi Strutturali, il-Fond ta’ Koezjoni, I-EFF u l-erba’
Fondi mill-programm generali “Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni” li ghalihom il-
procedura kontradittorja mal-Istat Membru tkun ghadha ghaddejja fid-data tal-adozzjoni ta’ dawn
il-linji gwida, il-Kummissjoni se tapplika I-linji gwida ezistenti precedenti (imsemmija fil-
premessa 5 ta’ din id-Decizjoni) jew dawn il-linji gwida, filwaqt li tizgura li r-rata ta’ korrezzjoni
tkun l-iktar wahda favorevoli ghall-Istat Membru.

Dawn il-linji gwida jindirizzaw ukoll il-htiega 1i jigu kkoreguti l-evalwazzjonijiet tal-offerti
milquta minn kunflitti tal-interess fir-rigward ta’ liema tip specifiku ta’ irregolarita hija introdotta
fit-Tagsima 2 (ara irregolarita Nru 21).

Dawn il-linji gwida jikkontribwixxu wkoll biex jindirizzaw il-Parlament Ewropew 2010 fir-
rakkomandazzjoni tar-rilaxx biex jigi armonizzat it-trattament tal-izbalji relatati mal-akkwist
pubbliku ghal dawn l-ogsma ta’ politika li gejjin: Agrikoltura u Rizorsi Naturali, Koezjoni,
Energija u Trasport u biex tkun promossa aktar armonizzazzjoni tal-kwantifikazzjoni tal-Qorti
Ewropea tal-Awdituri u tal-Kummissjoni ta’ irregolaritajiet fl-akkwist pubbliku. [I-Kummissjoni
se tistieden lill-Qorti Ewropea tal-Awdituri biex tapplika dawn il-linji gwida fil-kuntest tax-
xoghol ta’ awditjar taghha, sabiex jigu indirizzati r-rakkomandazzjonijiet tal-Parlament Ewropew
imsemmija hawn fuq.

It-tipi ta’ irregolaritajiet deskritti fit-Taqsima 2 huma l-aktar tipi ta’ irregolaritajiet li jinsabu ta'
spiss. Irregolaritajiet ohra mhux imsemmija f’dik it-tagsima ghandhom jigu indirizzati
b’konformita mal-prin¢ipju ta’ proporzjonalita u, fejn possibbli, b’analogija ghat-tipi ta’
irregolaritajiet identifikati f’dawn il-linji gwida.

Meta 1-Kummissjoni tiskopri irregolaritajiet marbuta man-nuqqas ta’ konformita mar-regoli tal-
akkwist pubbliku, ghandha tistabbilixxi l-ammont tal-korrezzjoni finanzjarja applikabbli
f’konformita ma’ dawn il-linji gwida. L-ammont tal-korrezzjoni finanzjarja huwa kkalkulat fid-
dawl tal-ammont tan-nefqa ddikjarat lill-Kummissjoni u marbut mal-kuntratt (jew parti minnu)
affettwat mill-irregolarita. Il-percentwali tal-iskala xierqa japplika ghall-ammont tan-nefqa
affettwata ddikjarata lill-Kummissjoni ghall-finanzjament tal-kuntratt inkwistjoni. L-istess rata ta’
korrezzjoni ghandha tigi applikata wkoll ghal kull nefqa futura marbuta mal-istess kuntratt
affettwat, gqabel ma din in-nefqa tigi ¢certifikata lill-Kummissjoni. Ezempju prattiku: L-ammont
tan-nefqa ddikjarata lill-Kummissjoni ghal kuntratt ta’ xoghol konkluz wara l-applikazzjoni ta’
kriterji illegali huwa ta’ EUR 10 000 000. Jekk ir-rata ta’ korrezzjoni applikabbli hija 25 %, 1-
ammont li ghandu jitnaqqas mir-rendikont tan-nefqa lill-Kummissjoni huwa ta’ EUR 2 500 000.
Ghaldagstant, il-finanzjament tal-Unjoni jitnaqqgas fuq il-bazi tar-rata ta’ finanzjament rilevanti.
Jekk wara, l-awtoritajiet nazzjonali ikun bihsiebhom jiddikjaraw nefqa ulterjuri li tikkoncerna I-
istess kuntratt u li hija affettwata mill-istess irregolarita, dik in-nefqa ghandha tkun soggetta ghall-
istess rata ta’ korrezzjoni. Fl-ahhar mill-ahhar, il-valur shih tal-pagamenti relatati mal-kuntratt
huma kkoreguti abbazi tal-istess rata ta’ korrezzjoni.

L-Istati Membri wkoll isibu irregolaritajiet”; jekk jigri dan, huma jkunu mehtiega jwettqu 1-
korrezzjonijiet necessarji. L-awtoritajiet kompetenti fl-Istati Membri huma rrakkomandati li



japplikaw l-istess kriterji u rati meta jikkoregu l-irregolaritajiet misjuba mis-servizzi taghhom
stess, sakemm ma japplikawx standards aktar stretti.

1.2.  Il-bazi legali u d-dokumenti ta’ referenza

Dawn il-linji gwida jiehdu kont tal-Artikolu 80(4) tar-Regolament (UE, EURATOM)
Nru 966/2012 dwar ir-regoli finanzjarji applikabbli ghall-bagit generali tal-Unjoni, regoli specifici
ghas-setturi applikabbli ghal kofinanzjament mill-Unjoni skont il-metodu ta’ gestjoni kondiviza,
id-Direttivi™, u d-dokumenti ta’ referenza specifikati fit-tagsimiet 1.2.1 u 1.2.2, jigifieri d-
Dec¢izjoni dwar korrezzjonijiet finanzjarji, il-linji gwida EFF u l-komunikazzjoni interpretattiva
tal-Kummissjoni nru 2006/C 179/02 dwar “il-ligi Komunitarja applikabbli ghall-ghoti ta’
kuntratti mhux, jew mhux kompletament) (soggetti ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar -
Akkwist Pubbliku”.

Fit-tagsima 2, saret referenza ghad-Direttiva 2004/17/KE tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tal-31 ta' Marzu 2004 li tikkoordina l-proceduri ta' akkwisti ta' entitajiet li joperaw fis-setturi tas-
servizzi tal-ilma, l-energija, it-trasport u postali’ u d-Direttiva 2004/18/KE tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill tal-31 ta' Marzu 2004 fuq koordinazzjoni ta' proceduri ghall-ghoti ta'
kuntratti ghal xoghlijiet pubbli¢i, kuntratti ghal provvisti pubbli¢i u kuntratti ghal servizzi
pubblici®. Jekk procedura jew kuntratt ta’ akkwist pubbliku huma rregolati minn Direttiva
precedenti jew sussegwenti, il-korrezzjoni se ssir f’konformitda mat-tagsima 2, fejn dan ikun
possibbli, jew b’analogija ghall-kazijiet deskritti f’dik it-taqsima. Barra minn hekk, id-diversi
dispozizzjonijiet ta’ akkwist pubbliku nazzjonali 1i jittrasponu d-Direttivi msemmija ghandhom
ikunu kkunsidrati wkoll bhala referenza meta jigu analizzati l-irregolaritajiet inkwistjoni.

1.2.1. Linji gwida dwar korrezzjonijiet finanzjarji

Id-Dec¢izjoni dwar korrezzjonijiet finanzjarji tapplika ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007-
2013" u tistabbilixxi l-qafas generali u l-iskali ta’ korrezzjonijiet finanzjarji bl-istess rata
applikata mill-Kummissjoni skont il-metodu ta’ gestjoni kondiviza dwar il-Fond Ewropew tal-
Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u 1-Fond ta’ Koezjoni. Il-linji gwida EFF jirriflettu
wkoll l-istess appro¢¢ stabbilit fid-Decizjoni dwar korrezzjonijiet finanzjarji. Il-linji gwida
prezenti jsegwu l-istess ragunament u l-iskala ta’ korrezzjonijiet. Id-decizjoni tal-IF, ERFIII, EBF
u RF dwar korrezzjonijiet finanzjarji tirrifletti dan l-approc¢¢ fir-rigward tal-erba’ Fondi mill-
Programm Generali “Solidarjeta u Gestjoni tal-Flussi ta’ Migrazzjoni”. Id-dokument V1/5330/97
jistipula 1-linji gwida ghall-kalkolu tal-konsegwenzi finanzjarji fit-tfassil tad-dec¢izjoni rigward 1-
Approvazzjoni tal-Kontijiet ta’ Garanzija tal-EAGGF.

1.2.2. 1l-ligi tal-Unjoni applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti mhux (jew mhux
kompletament) suggett ghad-Direttivi dwar [-Akkwist Pubbliku

Kif stabbilit f’komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni Nru 2006/C 179/02 dwar il-ligi
Komunitarja applikabbli ghall-ghoti ta’ kuntratti mhux (jew mhux kompletament) suggetti ghad-
dispozizzjonijiet tad-Direttivi dwar 1-Akkwist Pubbliku (minn issa ’1 quddiem il-“komunikazzjoni
interpretattiva”), il-Qorti tal-Gustizzja tal-Unjoni Ewropea kkonfermat li “ir-regoli u l-prinéipji
tat-Trattat tal-KE japplikaw ukoll ghal kuntratti 1i ma jaqghux fl-ambitu tad-Direttivi”.

2GU L 134, 30.4.2004, p. 1-113.
> GU L 134, 30.4.2004, p. 114-240.



Skont il-punti 1.1 u 1.2 tal-komunikazzjoni interpretattiva, l-entitajiet kontraenti mill-Istati
Membri jridu jikkonformaw mar-regoli u l-prin€ipji tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea meta huma jikkonkludu kuntratti pubbli¢i li jaqghu fl-ambitu tat-Trattat. Dawn il-
prin¢ipji jinkludu lI-moviment hieles tal-oggetti (I-Artikolu 34 tat-TFUE), id-dritt ta' stabbiliment
(I-Artikolu 49  tat-TFUE), il-liberta 1i tipprovdi servizzi (l-Artikolu 56 tat-TFUE),
nondiskriminazzjoni u trattament indags, it-trasparenza, il-proporzjonalita u l-gharfien reciproku.”

11-Qorti tal-Gustizzja zviluppat sett ta’ standards bazi¢i ghall-ghoti ta’ kuntratti pubbli¢i li huma
mnissla direttament mir-regoli u l-principji tat-Trattat tal-KE. Il-principji ta’ trattament indaqgs u
ta’ non-diskriminazzjoni fuq il-bazi tan-nazzjonalita jimplikaw obbligu ta’ trasparenza. Dan I-
obbligu, skont il-gurisprudenza tal-Qorti tal-Gustizzja’, "jikkonsisti f’li jkun Zgurat, ghall-
beneficcju ta’ kull offerent potenzjali, grad ta’ riklamar sufficjenti sabiex jippermetti li s-suq tas-
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servizzi jinfetah ghall-kompetizzjoni u l-imparzjalita tal-proceduri li ghandhom jigu riveduti”.
Il-kuncett ta” “grad suffi¢jenti ta’ reklamar” *' irid jigi interpretat fid-dawl tal-prin¢ipji mhaddna
fit-Trattat, kif interpretat mill-Qorti tal-Gustizzja u migbur fil-qosor fil-komunikazzjoni
interpretattiva.

Fid-dawl tas-sentenzi tal-Qorti tal-Gustizzja fil-kazijiet C-412/04", il-kazijiet kongunti C-147/06 u
C-148/06°, u C-507/03°, fil-kuntest ta’ procedura ta’ ksur, meta jitolbu nuqqas ta’ konformita mar-
regoli u l-prin¢ipji tat-Trattat “huwa flidejn il-Kummissjoni [i tistabbilixxi [i”

- minkejja I-fatt i kuntratt mhuwiex (jew mhuwiex kompletament) soggett ghad-dispozizzjonijiet
tad-Direttivi, il-kuntratt inkwistjoni "kien ta’ certu interess ghal impriza li tinsab fi Stat Membru
differenti minn dak tal-Awtorita Kontraenti rilevanti, u

- li dik l-impriza ma kinitx kapaci tesprimi l-interess taghha f’dak il-kuntratt minhabba li ma
kellhiex access ghal informazzjoni xierqa qabel ma nghatat il-kuntratt™".

Skont il-paragrafu 34 tas-sentenza fil-Kaz C-507/03, “semplici indikazzjoni [mill-Kummissjoni]
(...), tal-eZistenza ta’ Iment indirizzat lilha li jirrigwarda s-suq inkwistjoni mhuwiex bizzejjed
sabiex juri li dan il-kuntratt ghandu interess transfruntiera cert u li konsegwentement, tigi
ddikjarata l-eZistenza ta’ nugqas”.

F’dan il-kuntest, meta jigu skoperti kazijiet ta’ apparentement nuqqas ta’ rispett tal-princ¢ipji ta’
trasparenza u nondiskriminazzjoni f'kuntratti 1i mhumiex (jew mhumiex kompletament) soggetti
ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi, hemm bzZonn jigi ddeterminat jekk hemmx xi elementi li
jissostanzjaw l-interess transfruntiera, inkluzi dawn li gejjin:

- is-suggett tal-kuntratt,

- il-valur stmat tieghu, l-ispecificitajiet tas-settur ikkonc¢ernat (id-daqgs u l-istruttura tas-suq, il-
prassi kummer¢jali, ec¢.),

- il-lokazzjoni geografiku tal-post ta’ prestazzjoni,

* [I-Kummissjoni v. I-Italja [2008] Gabra 1-619.
> SECAP SpA u Santorso Soc. V. Comune di Torino [2008] Gabra I-3565.
8 [I-Kummissjoni v. I-Irlanda [2007] Gabra 1-9777.



- evidenza ta’ offerti mitluba minn Stati Membri ohra jew ta' interess espress mill-kumpaniji minn
Stat Membru differenti.

Minkejja l-ezistenza ta’ certu interess transfruntiera’ marbut ma’ kuntratt moghti li mhuwiex
(jew mhuwiex kompletament) soggett ghad-dispozizzjonijiet tad-Direttivi, xorta wahda hemm
bzonn li jigi ezaminat jekk in-nefqa ddikjarata ghal dak il-kuntratt hijiex konformi mar-regoli
nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku.

Jekk ikun hemm interess transfruntiera jew ikun hemm nuqqas ta’ konformita mal-legizlazzjoni
nazzjonali, il-Kummissjoni tista’ tipproponi l-applikazzjoni ta’ korrezzjoni finanzjarja bbazata fuq
il-kriterji stabbiliti hawn taht fit-tagsima 1.3 u fuq l-iskali tal-korrezzjonijiet definiti fit-taqsima 2.
Meta tivvaluta l-kazijiet ta' nuqqas ta’ konformita mal-ligi nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku, il-
Kummissjoni tqis ir-regoli interpretattivi nazzjonali mill-awtoritajiet nazzjonali kompetenti.

1.3.  Il-kriterji li ghandhom jigu kkunsidrati meta jigi deciz liema rata ta’ korrezzjoni
ghandha tigi applikata

Dawn il-linji gwida jistabbilixxu firxa ta’ korrezzjonijiet ta’ 5 %, 10 %, 25 % u 100 % 1i jigu
applikati ghan-nefqa ta’ kuntratt. Huma jqisu s-serjetd tal-irregolarita u l-prin¢ipju tal-
proporzjonalitd. Dawn ir-rati tal-korrezzjonijiet huma applikati meta ma jkunx possibbli li
tikkwantifika b’mod preciz l-implikazzjonijiet finanzjarji ghall-kuntratt inkwistjoni.

Il-gravita ta' irregolaritd marbuta man-nuqqas ta' konformita mar-regola dwar l-akkwist pubbliku
u l-impatt finanzjarju relatat fuq il-bagit tal-Unjoni jigi stmat b'kunsiderazzjoni tal-fatturi 1i gejjin:
livell ta' kompetizzjoni, trasparenza u trattament indags. Meta n-nuqqas ta’ konformita inkwistjoni
jkollu effett deterrenti fuq l-offerenti potenzjali jew meta n-nonkonformita twassal ghall-ghoti ta’
kuntratt ghal offerta ohra ghajr dik 1i kellha tinghata, dan huwa indikatur qawwi li l-irregolarita
tkun wahda serja.

Meta l-irregolarita tkun biss ta’ natura formali minghajr ebda impatt finanzjarju attwali jew
potenzjali, mhi se ssir l1-ebda korrezzjoni.

Fejn jinstabu ghadd ta’ irregolaritajiet fl-istess procedura tal-offerti, ir-rati tal-korrezzjoni ma
jkunux kumulati, u l-irregolarita l-aktar serja titqies bhala indikazzjoni biex tigi deciza r-rata ta’
korrezzjoni (5 %, 10 %, 25 % jew 100 %).

Wara li giet implimentata 1-korrezzjoni ta’ Certu tip ta’ irregolaritajiet u l-Istat Membru ma jihux
mizuri korrettivi xierqa fir-rigward ta’ sejhiet ghall-offerti ohra affettwati mill-istess tip ta’
irregolaritajiet, ir-rati tal-korrezzjonijiet finanzjarji jistghu jizdiedu ghal livell oghla ta’
korrezzjoni (jigifieri 10 %, 25 % jew 100 %).

Korrezzjoni finanzjarja ta' 100% tista' tigi applikata fl-iktar kazijiet serji meta l-irregolarita tkun
tiffavorixxi certu/i offerent(i)/ kandidat(i) jew meta l-irregolarita tirrelata ma' frodi, kif stabbilit
minn korp amministrattiv jew gudizzjarju kompetenti.



2. TIPI EWLENIN TA’ IRREGOLARITAJIET U RATI KORRISPONDENTI TA’ KORREZZJONIJIET FINANZJARJI
2.1.  Avviz tal-kuntratt u specifikazzjonijiet tal-offerta

Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza

1. Nuggas ta’ pubblikazzjoni ta’ avviz | L-Artikoli35 u 58 tad- | L-avviz tal-kuntratt ma giex | 100 %

tal-kuntratt. Direttiva 2004/18/KE. ippubblikat skont ir-regoli . . ' o
rilevanti (ez. pubblikazzjoni f1I- | 25 % jekk il-pubblikazzjoni ta’

L-Artikolu 42 tad-Direttiva | Gurnal Uffi¢jali  tal-Unjoni | avviz(i) tal-kuntratt tkun mehtiega

2004/17/KE

It-Tagsima 2.1 tal-
Komunikazzjoni
interpretattiva tal-
Kummissjoni Nru 2006/C
179/02

Ewropea (GUUE) fejn din hija
mehtiega mid-Direttivi™).

mid-Direttivi u l-avviz(i) tal-
kuntratt ma  giex/gewx
ippubblikat(i)  fil-GUUE izda

kien(u) ippubblikat(i) b’mod li
jizgura li impriza li tinsab fi Stat
Membru iehor ikollha ac¢cess ghal
informazzjoni xierqa rigward I-
akkwist pubbliku qabel ma
jinghata, sabiex tkun f’pozizzjoni
li tissottometti offerta jew tesprimi
l-interess taghha biex tippartecipa
fil-kisba tal-kuntratt. Fil-prattika,
dan jimplika li jew l-avviz tal-
kuntratt kien ippubblikat fil-livell
nazzjonali (wara Il-legizlazzjoni
jew ir-regoli nazzjonali f’dak ir-
rigward) jew l-istandards bazici
ghar-reklamar ta’ kuntratti kienu
rispettati. Ghal aktar dettalji dwar
dawn l-istandards, ara  t-




Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
tagsima 2.1  tal-Komunikazzjoni
interpretattiva  tal-Kummissjoni
Nru 2006/C 179/02.
2. Qsim artificjali ta’ kuntratti ta' | L-Artikolu 9(3) tad-Direttiva | Progett ta’ xoghlijiet jew xiri | 100 %

xoghlijiet/servizzi/fornimenti.

2004/18/KE

L-Artikolu 17(2) tad-Direttiva
2004/17/KE

propost ta’ certa kwantita ta’
fornimenti u/jew servizzi hija
suddiviza li jirrizulta 1i dawn
jaqghu barra mill-ambitu tad-
Direttivi, jigifieri, il-prevenzjoni
tal-pubblikazzjoni  tieghu fil-
GUUE ghas-sett kollu ta’
xoghlijiet, servizzi jew provvisti
inkwistjoni.

25 % jekk 1il-pubblikazzjoni ta’
avviz(i) tal-kuntratt tkun mehtiega
mid-Direttivi u l-avviz tal-kuntratt
ma giex ippubblikat fil-GUUE
izda kien ippubblikat b’mod li
jizgura li impriza li tinsab fi Stat
Membru iehor ikollha ac¢cess ghal
informazzjoni xierqa rigward I-
akkwist pubbliku qabel ma
jinghata, sabiex tkun f’pozizzjoni
li tissottometti offerta jew tesprimi
l-interess taghha biex tippartecipa
fil-kisba tal-kuntratt. Fil-prattika,
dan jimplika li jew l-avviz tal-
kuntratt kien ippubblikat fil-livell
nazzjonali (wara Il-legizlazzjoni
jew ir-regoli nazzjonali f’dak ir-
rigward) jew l-istandards bazici
ghar-reklamar ta’ kuntratti kienu
rispettati. Ghal aktar dettalji dwar
dawn l-istandards, ara  t-
tagsima 2.1  tal-Komunikazzjoni




Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
interpretattiva  tal-Kummissjoni
Nru 2006/C 179/02.
3. Nuqgqas ta’ konformita ma' L-Artikolu 38 tad-Direttiva | Il-limiti ta’ zmien li fih jintlaqghu | 25 % jekk ikun hemm tnaqqis fil-
2004/18/KE l-offerti (jew jaslu t-talbiet ghall- | limiti ta’ Zmien > = 50 %
- limiti ta’ zmien li fih jintlagghu I- partecipazzjoni) kienu ingas mil-
offerti; L-Artikolu 45 tad-Direttiva | limiti ta’ zmien fid-Direttivi. 10 % jekk ikun hemm tnaqqis fil-
2004/17/KE limiti ta’ Zzmien > =30 %
jew
5% ghal kull tnaqqis iehor fil-
- limiti ta’ zmien li fih jintlaqghu 1- limiti ta’ Zzmien (din ir-rata ta’
offerti’; korrezzjoni tista’ titnaqgas ghal
bejn 2% u 5% meta ma jkunx
ikkunsidrat li n-natura u I-gravita
tan-nuqqas jiggustifikaw rata ta’
korrezzjoni ta’ 5 %).
4. Ma kienx hemm bizzejjed hin ghall- | L-Artikolu 39(1) tad-Direttiva | It-tul ta' zmien ghall- | 25 % jekk iz-Zmien disponibbli
offerenti/kandidati potenzjali biex | 2004/18/KE offerenti/kandidati potenzjali biex | ghall-offerenti/kandidati biex
jiksbu dokumentazzjoni tal-offerti. jiksbu  d-dokumentazzjoni tal- | jiksbu d-dokumentazzjoni tal-

L-Artikolu 46(1) tad-Direttiva
2004/17/KE

offerti huwa qasir wisq, u b’hekk
johloq ostakli mhux gustifikati
ghall-ftuh tal-akkwist pubbliku
ghall-kompetizzjoni.

Il-korrezzjonijiet huma applikati
fuq bazi ta’ kaz b’kaz. Fid-
determinazzjoni  tal-livell  ta'

offerti hija inqas minn 50 % tal-
limiti ta’ Zmien li fih jintlaqghu I-
offerti (f’konformita mad-
dispozizzjonijiet rilevanti).

10 % jekk iz-zmien disponibbli
ghall-offerenti/kandidati biex
jiksbu  d-dokumentazzjoni tal-

10




Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
korrezzjoni, se jigu kkunsidrati I- | offerti hija inqas minn 60 % tal-
fatturi mitiganti possibbli relatati | limiti ta’ zmien 1i fih jintlaqghu I-
mal-ispecificita u l-kumplessita | offerti (f’konformita mad-
tal-kuntratt, b’mod partikolari ta’ | dispozizzjonijiet rilevanti).
piz amministrattiv possibbli jew
diffikultajiet fl-ghoti fid- | 5% jekk iz-zmien disponibbli
dokumentazzjoni tal-offerti. ghall-offerenti/kandidati biex
jiksbu  d-dokumentazzjoni tal-
offerti hija inqas minn 80 % tal-
limiti ta’ zmien li fih jintlagghu I-
offerti (f’konformita mad-
dispozizzjonijiet rilevanti).
5. Nuggqas ta’ pubblikazzjoni ta' L-Artikoli 2 u 1-Artikolu 38(7) | Il-limiti ta’ Zmien li fih jintlaqghu | 10 %
tad-Direttiva 2004/18/KE. l-offerti  (jew it-talbiet ta'
- limiti estizi ta’ zmien 1i fih parteéipazzjoni) gew estizi H-kOI‘I’GZZjOl’li tista’ titnaqqas ghal
jintlagghu l-offerti; I-Artikoli 10, ~ 45(9)  tad- | minghajr pubblikazzjoni skont ir- | 5 %,  skont il-gravita  tal-
. Direttiva 2004/17/KE; regoli rilevanti (jigifieri, il- | irregolarita.
Jew pubblikazzjoni fil-GUUE jekk 1-
o . . akkwist pubbliku huwa kopert
- limiti estizi ta’ zZzmien li fih mid-Direttivi).
jintlaqghu ~ t-talbiet ta'
partecipazzjoni®'.
6. Kazijiet li ma jiggustifikawx l-uzu ta' | L-Artikolu 30(1) tad-Direttiva | L-awtorita  kontraenti  taghti | 25 %

procedura negozjata b'pubblikazzjoni
precedenti ta' avviz tal-kuntratt

2004/18/KE

kuntratt pubbliku bi procedura
negozjata, wara l-pubblikazzjoni
ta’ avviz ta’ kuntratt, izda tali
pro¢edura mhix gustifikata mid-

Il-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
10% jew 5 %, skont il-gravita tal-

11




Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
dispozizzjonijiet rilevanti. irregolarita.
. . — 5
7. Ghall'-g.hotl tgl-ku‘ntra'ttl ﬁl-qasgm Id-Direttiva 2009/81/KE L-awtorita  kontraenti taghti 100 %
tad-difiza u s-sigurta li jaqghu taht id- kuntratt pubbliku fil-qasam tad- o
Direttiva 2009/81/KE specifikament, e o , | IlI-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
s . difiza u s-sigurta permezz ta o o) : R . .
gustifikazzjoni  inadegwata  ghan- & o . 25%, 10% jew 5%, skont il-gravita
3 . N . jalogu kompetittiv jew : o
nuqqas ta’ pubblikazzjoni ta’ avviz A . s S | tal-irregolarita.
proc¢edura nnegozjata minghajr il-
tal-kuntratt . . R .
pubblikazzjoni ta’ avviz tal-
kuntratt billi ¢-¢irkostanzi ma
jiggustifikawx  l-uzu ta’ tali
procedura.
8. Li tonqos milli tiddikjara: L-Artikoli 36, 44, 45 sa 50 u | L-avviz tal-kuntratt ma jistipulax | 25 %

- il-kriterji tal-ghazla fl-avviz tal-
kuntratt;

u/jew
- il-kriterji tal-ghotja (u l-ippezar

taghhom) fl-avviz tal-kuntratt jew fl-
ispecifikazzjonijiet tal-offerta.

53 tad-Direttiva 2004/18/KE u
I-Annessi  VII-A (avvizi ta’
kuntratti pubbli¢i: il-punti 17 u
23) u VI-B (avvizi ta'
koncessjonijiet ta’ xoghlijiet
pubbli¢i: il-punt 5) taghhom.

L-Artikoli 42, 54 u 55 u I-

Anness XIII tad-Direttiva
2004/17/KE

il-kriterji tal-ghazla.
Uljew

Meta la l-avviz tal-kuntratt u
lanqas l-ispecifikazzjonijiet tal-
offerta ma jiddeskrivu f’bizzejjed
dettall il-kriterji tal-ghoti kif
ukoll l-ippezar taghhom.

Il-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
10 % jew 5 % jekk il-kriterji tal-
ghazla/ghoti kienu indikati fl-
avviz  tal-kuntratt  (jew  fl-
ispecifikazzjonijiet tal-offerti, fir-
rigward tal-kriterji tal-ghotja) izda
b'mhux bizzejjed dettall.
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Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
9. Ghazla illegali u/jew diskriminatorja | L-Artikoli 45 sa 50 u 53 tad- | Kazijiet fejn l-operaturi kienu | 25 %
u/jew kriterji tal-ghoti stipulati fl- | Direttiva 2004/18/KE skoragguti milli jaghmlu offerti o .
avviz tal-kuntratt jew fid-dokumenti minhabba ghazla illegali u/jew | Il-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
tal-offerti L-Artikoli54 u 55 tad- kri‘[erji ta]_ghoti stipu]aﬁ fl-avviz | 10% jew 5%, skont il-gravité tal-
Direttiva 2004/17/KE. tal-kuntratt jew fid-dokumenti | irregolarita.
tal-offerti. Perezempju:
- l-obbligu 1i diga jkollok
stabbiliment jew rapprezentant
fil-pajjiz jew ir-regjun;
- 1i l-offerenti diga jkollhom
esperjenza fil-pajjiz jew ir-regjun.
10. | Il-kriterji tal-ghazla mhux relatati u | L-Artikolu 44(2) tad-Direttiva | Meta jkun jista’ jintwera li 1- | 25 %

proporzjonati tal-

kuntratt

ghas-suggett

2004/18/KE

L-Artikolu 54(2) tad-Direttiva
2004/17/KE

livelli minimi tal-kapacita tal-
abilita ghal kuntratt specifiku
mhumiex relatati u proporzjonati
ghas-suggett  tal-kuntratt, u
b’hekk ma jizgurawx access
ugwali lill-offerenti jew
ghandhom l-effett li joholqu
ostakli mhux gustifikati ghall-
ftuh tal-akkwist pubbliku ghall-
kompetizzjoni.

Il-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
10% jew 5%, skont il-gravita tal-
irregolarita.
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Nru | Tip ta’ irregolarita Ligi applikabbli / dokument | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
ta’ referenza
11. | Specifikazzjonijiet L-Artikolu 23(2) tad-Direttiva | It-twaqqif ta' standards teknici 1i | 25 %
diskrimantorji 2004/18/KE huma specifici wisq, u li b’hekk
ma jizgurawx aé¢ess ugwali lill- | [l-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
L-Artikolu 34(2) tad-Direttiva | offerenti jew li jhallu l-effett li | 10% jew 5%, skont il-gravita tal-
2004/17/KE joholqu ostakli mhux gustifikati | irregolarita.
ghall-ftuh tal-akkwist pubbliku
ghall-kompetizzjoni.
12. | Definizzjoni insuffi¢jenti tas-suggett | L-Artikolu 2 tad-Direttiva | Id-deskrizzjoni  fl-avviz  tal- | 10 %
tal-kuntratt 2004/18/KE kuntratt u/jew fl-
ispecifikazzjonijiet tal-offerta | [l-korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal
L-Artikolu 10 tad-Direttiva mhuwiex bizzejjed ghall- | 5 %, skont il-gravita  tal-
2004/17/KE offerenti/kandidati potenzjali biex | irregolarita.
jigi ddeterminat is-suggett tal-
Kazijiet C-340/02 (il- kuntratt. F'kaz li x-xoghlijiet implimentati
Kummissjoni/Franza) u C- ma jkunux gew ippubblikati, I-
299/08 (il- ammont  korrispondenti  huwa
Kummissjoni/Franza) soggett ghal kOI‘I'GZZjOIli ta’ 100 %
2.2. Evalwazzjoni tal-offerti
Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
dokument ta’ korrezzjoni
referenza

13. | Modifika tal-kriterji tal-ghazla wara li | L-Artikoli 2 u 1- | Il-kriterji tal-ghazla kienu gew immodifikati matul il-fazi | 25 %
jinfethu  l-offerti, 1i  jirrizultaw | Artikolu 44(1) tad- | tal-ghazla, li rrizultaw f’acCettazzjoni ta’ offerenti li ma
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Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
dokument ta’ korrezzjoni
referenza

f’accettazzjoni zbaljata tal-offerenti. Direttiva kellhomx jigu accettati li kieku gew segwiti 1-kriter;ji tal- | Il-korrezzjoni tista’
2004/18/KE. ghazla. titnaqqas ghal 10%
jew 5%, skont il-
L-Artikoli 10 u 1- graVité tal-
Artikolu 54(2) tad- inegolarité_
Direttiva
2004/17/KE.
14. | Modifika tal-kriterji tal-ghazla wara li | L-Artikoli 2, 44(1) | Il-kriterji tal-ghazla kienu gew immodifikati matul il-fazi | 25 %
jinfethu l-offerti, li jirrizultaw f’rifjut | tad-Direttiva tal-ghazla, li rrizultaw fir-rifjut ta’ offerenti 1i ma | Il-korrezzjoni tista’
zbaljat tal-offerenti. 2004/18/KE; kellhomx jigu rrifjutati li kieku gew segwiti l-kriterji tal- | titnaqqas ghal 10%
ghazla. jew 5%, skont il-
L-Artikoli 10, 54(2) gravita tal-
tad-Direttiva irregolarita.
2004/17/KE;
15. | L-evalwazzjoni tal-offerenti/kandidati | L-Artikolu 53 tad- | Matul l-evalwazzjoni tal-offerenti/kandidati, il-kriterji | 25 %
bl-uzu tal-ghazla illegali jew il-kriterji | Direttiva tal-ghazla gew uzati bhala kriterji tal-ghoti ta’ kuntratt,
tal-ghoti 2004/18/KE jew il-kriterji tal-ghoti (jew koeffi¢jenti ta' korrezzjoni | Il-korrezzjoni tista’
jew sottokriterji rispettivi) indikati fl-avviz tal-kuntratt | titnagqas ghal 10%
L-Artikolu 55 tad- | jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerti ma kienux segwiti, li | jew 5%, skont il-
Direttiva rrizulta fl-applikazzjoni ta’ ghazla illegali jew kriterji tal- | gravita tal-
2004/17/KE ghoti. irregolarita.

Ezempju: Sottokriterji uzati ghall-ghoti ta' kuntratt
mhumiex relatati mal-kriterji tal-ghoti mnizzla fl-avviz
tal-kuntratt/fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerta.
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Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
dokument ta’ korrezzjoni
referenza

16. | Nuqqas ta’  trasparenza  u/jew | L-Artikoli2 u 43 | Ir-rendikont tal-entrati li jikkon¢erna b’mod partikolari I- | 25 %

trattament indags matul l-evalwazzjoni | tad-Direttiva puntegg moghti ghal kull offerta mhux car/gustifikat jew
2004/18/KE. nieqes mit-trasparenza jew ma jezistix. [l-korrezzjoni tista’
. titnaqqas ghal 10%
L-Artikolu 10 tad- | YA€W jew 5%, skont il-
Direttiva Ir-rapport ta’ evalwazzjoni ma jezistix jew ma jkunx | gravita tal-
2004/17/KE ithaddan fih  l-elementi kollha —mehtiega mid- | irregolarita.
dispozizzjonijiet rilevanti.
17. | Modifika ta’ offerta matul 1-| L-Artikolu2 tad- | L-awtoritd kontraenti tippermetti lill-offerent/kandidat | 25 %
evalwazzjoni Direttiva jimmodifika l-offerta tieghu matul l-evalwazzjoni tal-
2004/18/KE offerti. Il-korrezzjoni  tista’
titnaqqgas ghal 10%
L-Artikolu 10 tad- jew 5%, skont il-
Direttiva gravita tal-
2004/17/KE irregolarita.

18. | Negozjati matul il-procedura tal-ghoti | L-Artikolu2  tad- | Fil-kuntest ta’ procedura miftuha jew ristretta, l-awtorita | 25 %

Direttiva kontraenti tinnegozja mal-offerenti matul l-istadju ta’

2004/18/KE evalwazzjoni, li jwassal ghal modifika sostanzjali tal- | ll-korrezzjoni tista’
kundizzjonijiet inizjali stipulati fl-avviz ta’ kuntratt jew | tithagqgas ghal 10%

L-Artikolu 10  tad- | fl-ispecifikazzjonijiet tal-offerti. jew 5%, skont il-

Direttiva gravita tal-

2004/17/KE irregolarita.
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Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali / | Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’
dokument ta’ korrezzjoni
referenza

19. | Procedura negozjata b’pubblikazzjoni | L-Artikolu 30 tad- | Fil-kuntest ta’ procedura ta’ negozjar b’pubblikazzjoni | 25 %

minn qabel ta’ avviz ta’ kuntratt | Direttiva prec¢edenti ta’ avviz tal-kuntratt, il-kundizzjonijiet inizjali

b'modifika sostanzjali tal- | 2004/18/KE tal-kuntratt kienu sostanzjalment mibdula, 1i b’hekk | Il-korrezzjoni tista’

kundizzjonijiet stabbiliti fl-avviz tal- jiggustifika I-pubblikazzjoni ta’ sejha ghall-offerti gdida. | titnaqqas ghal 10%

kuntratt jew fl-ispecifikazzjonijiet tal- jew 5%, skont il-

offerti™ gravita tal-
irregolarita.

20. | Rifjut ta’ offerti anormalment baxxi L-Artikolu 55 tad- | L-offerti jidhru anormalment baxxi b'rabta mal-oggetti, | 25 %

Direttiva ix-xoghlijiet jew is-servizzi izda l-awtorita kontraenti,

2004/18/KE qabel ma tkun tirrifjuta dawk Il-offerti, ma titlobx bil-
miktub, id-dettalji tal-elementi 1i jiffurmaw l-offerta li

L-Artikolu 57 tad- | hija tqis rilevanti.

Direttiva

2004/17/KE

21. | Kunflitt ta’ interess L-Artikolu2  tad- | Meta kunflitt ta’ interess ikun gie stabbilit minn korp | 100 %
Direttiva gudizzjarju jew amministrattiv kompetenti, jew mill-parti
2004/18/KE tal-benefi¢jarju tal-kontribuzzjoni mhallsa mill-Unjoni

jew l-awtorita kontraenti.
L-Artikolu 10 tad-
Direttiva
2004/17/KE

17




2.3. Implimentazzjoni tal-kuntratt

Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali /| Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
dokument ta’
referenza

22. | Modifika sostanzjali tal-elementi tal- | L-Artikolu 2 tad- | L-elementi essenzjali tal-ghoti tal- | 25 % tal-ammont tal-kuntratt

kuntratt stabbiliti fl-avviz tal-kuntratt
jew fl-ispecifikazzjonijiet tal-
offerti™™

Direttiva
2004/18/KE

L-Artikolu 10
tad-Direttiva
2004/17/KE
Gurisprudenza:

Kaz C-496/99 P,
CAS Succhi di
frutta SpA, [2004]
Gabra I- 3801 il-
paragrafi 116 u
118

Kaz C-340/02. il-
Kummissjoni  vs
Franza [2004]
Gabra I- 9845

Kaz C-91/08,
Wall AG, [2010]
Gabra I- 2815

kuntratt jinkludu izda mhumiex limitati
ghall-prezz™", in-natura tax-xoghlijiet, il-
perjodu ta' tlestija, it-termini tal-hlas, u I-
materjali uzati. Dejjem huwa necessarju
li ssir analizi fuq bazi ta’ kaz b’kaz ta’
dak li huwa element essenzjali.

flimkien ma'

il-valur tal-ammont addizzjonali tal-
kuntratt 1i jirrizulta minn modifika
sostanzjali tal-elementi tal-kuntratt.
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Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali /| Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
dokument ta’
referenza
23. | Tnaqqis fl-ambitu tal-kuntratt L-Artikolu 2 tad- | Il-kuntratt inghata f’konformita mad- | Valur tat-tnaqqis fl-ambitu
Direttiva Direttivi, izda kien segwit minn tnaqqis
2004/18/KE fl-ambitu tal-kuntratt. Flimkien ma'
L-Artikolu 10 25 % tal-valur tal-ambitu finali (biss
tad-Direttiva meta t-tnaqqis fl-ambitu tal-kuntratt
2004/17/KE ikun sostanzjali).
24. | Ghoti ta’ kuntratti ta' | [l-punt 1(c) u I- | [l-kuntratt princ¢ipali nghata skont id- | 100 % tal-valur tal-kuntratt
xoghlijiet/servizzi/fornimenti punt 4(a) tal- | dispozizzjonijiet rilevanti, izda kien | supplementari.
addizzjonali (jekk ghotja ta’ dan it- | Artikolu 31 tad- | segwit minn kuntratt wiehed jew aktar
tip tikkostitwixxi modifika | Direttiva ta’ xoghlijiet/servizzi/fornimenti | Meta  t-total ~ ta'  kuntratti = ta’
sostanzjali tat-termini originali tal- | 2004/18/KE addizzjonali (kemm jekk formalizzat bil- | xoghlijiet/servizzi/fornimenti
kuntratt **) minghajr kompetizzjoni miktub u kemm jekk le) moghtija | addizzjonali (kemm jekk formalizzat
fin-nuqqas  ta’  wahda  mill- minghajr konformita mad- | bil-miktub u kemm jekk le) moghtija
kundizzjonijiet li gejjin dispozizzjonijiet tad-Direttivi, jigifieri, | minghajr konformita mad-
id-dispozizzjonijiet marbuta ma’ | dispozizzjonijiet ~ tad-Direttivi  ma
- urgenza estrema kagun ta' grajjiet proéeduri negozjati minghajr jagbizx il-livelli limitu tad-Direttivi u
imprevedibbli; pubblikazzjoni ghal ragunijiet ta’ | 50 % tal-valur tal-kuntratt originali, il-
. urgenza estrema, ikkawzata minn grajjiet | korrezzjoni tista’ titnaqqas ghal 25 %.
- Cirkustanza imprevedibbli™ ghal imprevedibbli jew  ghall-ghoti  ta’
xoghlijiet, _servizzi, provvisti provvisti,  xoghlijiet u  servizzi
komplementari. komplementari.
25. | Xoghlijiet addizzjonali jew servizzi li | L-ahhar [l-kuntratt ewlieni nghata skont id- | 100 % tal-ammont li jeccedi 50 % tal-
jagbzu  I-limitu  stabbilit  fid- | subparagrafu dispozizzjonijiet tad-Direttivi, izda kien | valur tal-kuntratt originali
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Nru | Tip ta’ irregolarita Bazi legali /| Deskrizzjoni tal-irregolarita Rata ta’ korrezzjoni
dokument ta’
referenza
dispozizzjonijiet rilevanti §4(a) tal- | segwit minn kuntratt wiehed jew aktar
Artikolu 31  tad- | supplimentari 1i jagbzu I-valur tal-
Direttiva kuntratt originali b’iktar minn 50 %"
2004/18/KE

NOTI FINALI:

! Kuntratti pubbli¢i taht il-limiti minimi ghall-applikazzjoni tad-Direttivi u l-kuntratti pubbli¢i ghal servizzi elenkati fl-AnnessI B tad-Direttiva tal-Kunsill 92/50/KEE, 1-
Anness XVI B tad-Direttiva 93/38/KEE, 1-Anness II B tad-Direttiva 2004/18/KE u I-Anness XVII B ghad-Direttiva 2004/17/KE.

I Fil-kuntest tal-Fondi Strutturali u I-Fond ta’ Koezjoni, jigi nnutat dan li gej.

Id- “Dokument ta’ gwida dwar verifiki ta’ gestjoni li ghandhom jitwettqu mill-Istati Membri fuq operazzjonijiet kofinanzjati mill-Fondi Strutturali u I-Fond ta’ Koezjoni
ghall-perjodu ta’ programmazzjoni 2007 — 2013 (Nota COCOF 08/0020/04 tal-5 ta> Gunju 2008), jistipula l-opinjoni tal-Kummissjoni dwar kif il-verifiki ta' gestjoni
ghandhom jigu organizzati sabiex jipprevjenu u jsibu l-irregolaritajiet fil-qasam tal-akkwist pubbliku. Kif iddikjarat f’dan id-dokument, "il-verifiki ghandhom jitwettqu
kemm jista’ jkun malajr wara li jkun sehh il-process partikolari peress li sikwit ikun difficli tittiehed azzjoni korrettiva aktar 'il quddiem."

L-Istat Membru ghandu l-obbligu li jizgura li l-operazzjonijiet jintghazlu ghal finanzjament skont regoli nazzjonali u tal-UE applikabbli (1-Artikoli 60(a)-(b) u 61(b)ii tar-
Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006), inkluzi dawk relatati mal-akkwist pubbliku:

a) Meta kontroll ex-ante nazzjonali jsib li I-procedura tal-offerti uzata ghal kuntratt pubbliku tkun kisret ir-regoli tal-akkwist pubbliku u dan il-kuntratt ikun ghadu ma
giex iffirmat, l-awtorita ta’ gestjoni ghandha tirrakkomanda 1-benefi¢jarju li jniedi procedura gdida tal-offerti f’konformita shiha mar-regoli msemmija jekk it-tnedija ta’
offerta gdida ma tinvolvix spejjez addizzjonali sinifikanti. F'kaz 1i ma titnieda l-ebda offerta pubblika gdida, l-awtorita ta’ gestjoni tikkoregi l-irregolarita, billi tapplika dawn
il-linji gwida jew regoli aktar stretti definiti fil-livell nazzjonali.

b) Jekk tigi skoperta irregolarita wara li I-kuntratt ikun gie ffirmat u l-operazzjoni tkun giet approvata ghal finanzjament (f’kull stadju ta¢c-ciklu tal-progett), l-awtorita
ta’ gestjoni ghandha tikkoregi I-irregolarita, billi tapplika dawn il-linji gwida jew regoli aktar stretti definiti fil-livell nazzjonali.
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i 1d-Direttivi li gejjin jkunu rilevanti skont id-data li fiha tkun tnediet il-procedura tal-kuntratt: 86/665/EEC, 92/50/KEE, 93/36/KEE, 93/37/KEE, 93/38/KEE, 2001/78/KE,
92/13/KEE, 2004/17/KE, 2004/18/KE. Din il-lista hija purament indikattiva.

™ Ghall-perjodu 2000-2006, il-“Linji gwida dwar il-prin¢ipji, il-kriterji u l-iskali indikattivi li ghandhom jigu applikati mid-dipartimenti tal-Kummissjoni fid-determinazzjoni tal-
korrezzjonijiet finanzjarji skont 1-Artikolu 39(3) tar-Regolament (KE) Nru 1260/1999” gew adottati bid-Decizjoni tal-Kummissjoni C/2001/476. Dokument simili gie adottat ghall-
Fond ta’ Koezjoni (ara d-De¢izjoni tal-Kummissjoni C/2002/2871).

¥ 1l-kazijiet C-324/98 Telaustria [2000] Gabra I-10745, il-paragrafu 62, C-231/03 Coname, [2005] Gabra 1-7287, il-paragrafi 16 sa 19 u C-458/03 Parking Brixen, [2005] Gabra I-
8585, il-paragrafu 49.

v [kuncett ta’ “grad suffi¢jenti ta’ reklamar” jimplika, b’mod partikolari, il-kunsiderazzjonijiet 1i gejjin:

a) Il-principji ta’ trattament indags u nondiskriminazzjoni jimplikaw obbligu ta’ trasparenza, li jikkonsisti f’1i jkun zgurat, ghall-benefic¢ju ta’ kull offerent potenzjali,
grad ta’ riklamar suffi¢jenti sabiex jippermetti li I-kuntratt jigi suggett ghall-kompetizzjoni. L-obbligu ta’ trasparenza jirrikjedi li impriza li tinsab fi Stat Membru
iehor jista' jkollha ac¢cess ghal informazzjoni xierqa rigward il-kuntratt qabel ma jinghata, sabiex, jekk din tkun tixtieq, tkun f’pozizzjoni li tesprimi l-interess
taghha li tikseb il-kuntratt.

b) Ghal kazijiet individwali fejn, minhabba ¢irkostanzi partikolari bhal interess ekonomiku modest hafna fil-kwistjoni, ghoti ta’ kuntratt ma ghandu jkun tal-ebda interess
ghall-operaturi ekonomici li jkunu jinsabu fi Stati Membri ohra. F’dan il-kaz, 1-effetti fuq il-libertajiet fundamentali ghandhom jitqiesu bhala wisq incerti u indiretti biex
ikunu jiggustifikaw l-applikazzjoni ta’ standards imnissla mil-ligi primarja tal-Komunita u konsegwentement ma jkun hemm l-ebda raguni ghall-applikazzjoni ta'
korrezzjonijiet finanzjarji.

Hija r-responsabbilta ta’ dawn l-entitjiet kuntrattwali individwali li jiddec¢iedu jekk ghoti ppjanat ta’ kuntratt jistax ikun potenzjalment ta’ interess ghal operaturi ekonomici
li jinsabu fi Stati Membri ohra. Fil-fehma tal-Kummissjoni, din id-Dec¢izjoni trid tkun ibbazata fuq evalwazzjoni ta¢-¢irkostanzi individwali tal-kaz, bhalma huma s-suggett
tal-kuntratt, il-valur stmat tieghu, l-ispecificitajiet tas-settur ikkoncernat (id-daqs u l-istruttura tas-suq, il-prassi kummercjali, ec¢.) u I-lokazzjoni geografika tal-post ta’
prestazzjoni.

Vil Ara s-sentenza fil-Kaz C-507/03 il-Kummissjoni v. I-Irlanda [2007] Gabra 1-9777, il-paragrafu 32.
Vil Kaz T-384/10, Spanja/il-Kummissjoni (GIASA), GU C 225, 3.8.2013, p. 63-63.

X Ghal kuntratti li mhumiex (jew mhumiex kompletament) suggetti ghad-Direttivi, hemm htiega li jigu determinati l-eZistenza ta’ Certu interess transfruntier jew ksur ta’

legizlazzjoni nazzjonali dwar l-akkwist pubbliku. Dwar din il-kwistjoni, ara t-tagsima 1.2.2 tal-linji gwida prezenti. Jekk ikun hemm interess transfruntiera jew ksur tal-ligi
nazzjonali, hemm htiega li jigi determinat liema livell ta’ pubblicita kellha tigi applikata f’dak il-kaz. F’dan il-kuntest, kif imsemmi fit-tagsima 2.1.1 tal-Komunikazzjoni
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interpretattiva tal-Kummissjoni Nru 2006/C 179/02, 1-obbligu tat-trasparenza jehtieg li impriza li tinsab fi Stat Membru iehor ghandha ac¢cess ghal informazzjoni xierqa rigward
il-kuntratt qabel ma jinghata, sabiex, jekk tkun tixtieq, din tkun f’pozizzjoni li titfa' offerta jew tesprimi l-interess taghha li tikseb dak il-kuntratt. Fil-prattika, dan jimplika li jew
l-avviz tal-kuntratt kien ippubblikat fuq livell nazzjonali (wara 1-legizlazzjoni jew ir-regoli nazzjonali f’dak ir-rigward) jew l-istandards bazi¢i ghar-reklamar ta’ kuntratti kienu
rispettati. Ara aktar dettalji dwar dawn l-istandards fit-tagsima 2.1 tal-komunikazzjoni interpretattiva tal-Kummissjoni msemmija.

* Dawn il-limiti ta’ zmien huma applikabbli ghal proceduri ristretti u proc¢eduri negozjati bil-pubblikazzjoni ta’ avviz tal-kuntratt.
* Dawn il-limiti ta’ zmien huma applikabbli ghal proceduri ristretti u proceduri negozjati bil-pubblikazzjoni ta” avviz tal-kuntratt.

*i Certu grad ta’ flessibbilta jista' jigi applikat lill-modifiki ta’ kuntratt li jsegwu l-ghoti tieghu anke fejn din il-possibbilta kif ukoll ghal regoli dettaljati rilevanti ghall-
implimentazzjoni mhumiex previsti b’'mod car u preciz fl-avviz tal-offerta jew fid-dokumenti tal-offerta (ara I-punt 118 tal-Kaz C-496/99, Succhi di frutta tal-Qorti Ewropea tal-
Gustizzja). Fejn din il-possibilta ma tkunx prevista fid-dokumentazzjoni tal-offerta, il-modifiki tal-kuntratt huma ammessi jekk ma jkunux sostanzjali. Modifika titqies sostanzjali
jekk:

(a) l-awtorita kontraenti tintrodu¢i kundizzjonijiet li, li kieku kienu parti mill-procedura tal-offerti inizjali, kienu jippermettu l-ammissjoni ta’ offerenti ohra ghajr dawk li gew
ammessi inizjalment;

(b) il-modifika tippermetti ghoti ta’ offerta lil offerent li mhuwiex dak li gie accettat inizjalment;
(c) l-awtorita kontraenti testendi l-ambitu tal-kuntratt biex ikun jinkludi xoghlijiet/servizzi/fornimenti li inizjalment ma kinux koperti;

(d) il-modifika biddlet il-bilan¢ ekonomiku favur il-kuntrattur b>’mod mhux previst fil-kuntratt inizjali.

*il Ara n-nota tal-ahhar xii hawn fuq.

*V Ghalissa l-unika modifika tal-prezz inizjali li ma titqisx bhala modifika sostanzjali mill-Qorti tirrigwarda t-tnaqqjs tal-prezz bi 1,47 u ghal 2,94 % (ara l-punti 61 u 62 tal-Kaz C-
454/06 Pressetext). Fil-kazijiet T-540/10 u T-235/11, il-Qorti Generali aé¢¢ettat korrezzjonijiet finanzjarji ghal modifiki ta’ inqas minn 2 % tal-prezz inizjali.

*¥ Ara n-nota tal-ahhar xii hawn fuq.
I [l-kuncett ta’ “Cirkostanzi mhux previsti” ghandu jigi interpretat billi jitqies dak li awtorita kontraenti diligenti kellha tipprevedi (ez. rekwiziti godda li jirrizultaw mill-adozzjoni
ta’ legizlazzjoni gdida tal-UE jew nazzjonali jew kundizzjonijiet tekni¢i, 1i ma setghux jigu previsti minkejja investigazzjonijiet teknici sottostanti ghat-tfassil, u mwettqa skont I-

oghla livelli). Xoghlijiet/servizzi/fornimenti addizzjonali kkawzati minhabba nuqqas ta' preparazzjoni tal-offerta/progett ma jistghux jigu kkunsidrati bhala “cirkostanzi mhux
previsti” Ara l-kawzi T-540/10 u T-235/11 (imsemmi hawn fuq)
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il M’hemmx limitu fil-kaz tad-Direttiva 2004/17/KE. Ghall-kalkolu tal-livell limitu ta' 50 %, l-awtoritajiet kontraenti jqisu xoghlijiet/servizzi addizzjonali. Il-valur ta’ dawn ix-
xoghlijiet/servizzi addizzjonali ma jistax ikun ikkumpensat bil-valur ta’ xoghlijiet/servizzi annullati. L-ammont ta’ xoghlijiet/servizzi annullati m’ghandu 1-ebda impatt fuq il-
kalkolu tal-livell limiu ta' 50 %.
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