Suuntaviivat

niiden rahoitusoikaisujen maarittdmiseksi, jotka on tehtava julkisia hankintoja koskevien
saantdj en noudattamatta jattamisen vuoksi, yhteistyssa jasenvaltioiden kanssa
hallinnoituihin, unionin rahoittamiin menoihin
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1. Johdanto
1.1.  Suuntaviivojen tarkoitus ja soveltamisala

Rahoitusoikaisuja koskevia suuntaviivoja olisi sovellettava ensisijaisesti, jos on kyse unionin
talousarviosta rahoitettuihin ja jasenvaltioiden kanssa yhteisesti halinnoituihin sopimuksiin
sovellettavien julkisia hankintoja koskevien saéantdjen rikkomisista. Kyseisista julkisia hankintoja
koskevista séanndista séadetéén 1.2 jaksossa esitetyn mukaisesti julkisia hankintoja koskevissa
direktiiveisss, jaljempéana’ direktiivit’, ja asianomaisessa kansalli sessa | ai nsdadannossa.

Jaljempana 2 jaksossa esitettyja oikaisujen méaria sovelletaan myos sopimuksiin, jotka eivét (tai
eivat kokonaan) kuulu direktiivien soveltamisalaan'. Kyseisessa 2 jaksossa vahvistetut 5-100
prosentin suuruiset madréat ovat samat, jotka on vahvistettu komission neuvoston asetuksen (EY)
N:o 1083/2006 99 ja 100 artiklan mukaisesti tekemiin rahoitusoikaisuihin sovellettavia
periagtteita, perusteita ja ohjeellisia asteikkoja koskevien suuntaviivojen hyvaksymisesta 19
paivana lokakuuta 2011 annetussa komission paitoksessd’, jdljempana ' padtos
rahoitusoikaisuista’. Heindkuun 27 paivana 2006 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1198/2006 97 ja 98 artiklan osalta samoja oikaisujen méaéria kaytettiin soveltuvin osin komission
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1198/2006 mukaisesti tekemiin rahoitusoikaisuihin sovellettavia
periagtteita, perusteita ja ohjeellisia asteikkoja koskevissa suuntaviivoissa, joita sovelletaan
Euroopan kalatalousrahastoon, jéljempana 'EKTR:n suuntaviivat’. Kesdkuun 25 péaivana 2007
tehdyn neuvoston péétoksen 2007/435/EY 44 artiklan, 23 péivana toukokuuta 2007 tehdyn
Euroopan parlamentin ja neuvoston péddtoksen N:o 573/2007/EY 46 artiklan, 23 péaivana
toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pagttksen N:o 574/2007/EY 48
artiklan seka 23 péivana toukokuuta 2007 tehdyn Euroopan parlamentin ja neuvoston pdatoksen
N:0 575/2007/EY 46 artiklan osalta samankaltaista |8hestymistapaa sovellettiin my6s 22 paivana
joulukuuta 2011 annetussa komission pddtoksessa C(2011) 9771 komission yhteisvastuuta ja
maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman neljéan rahaston puitteissa tekemiin
rahoitusoikaisuihin sovellettavien periagtteita, perusteita ja ohjeellisa asteikkoja koskevien
suuntaviivojen  hyvaksymisesta,  jdljempédna  ’kotouttamisrahastoa, pakolaisrahastoa,
ulkorgjarahastoa ja pal uurahastoa koskeva rahoitusoi kai Supdatos .

Nailla suuntaviivoilla korvataan ja pavitetédn aemmat samaa aihetta koskevat suuntaviivat (ks.
taman padtdksen johdanto-osan 5 kappale). Néissd paivitetyissd suuntaviivoissa on otettu
huomioon aiempien suuntaviivojen soveltamisesta saadut kokemukset, ja niiden tarkoituksena on
selventdd suhteellisuusperiaatteen mukaisesti sovellettavien rahoitusoikaisujen tasoa ottaen
huomioon asianmukaisen oikeuskdytannon. Tarkeimmét erot verrattuna aiempiin suuntaviivoihin
oval seuraavat: 1) tietyissA tapauksissa sovellettavien oikaisujen tasojen selventdminen ja
selkeAmpien perusteiden laatiminen; 2) aemmissa suuntaviivoissa méaaritteleméttomien
saantdjenvastaisuuksien  liséaminen, kun Kkyseessa olevat sdantdjenvastaisuudet ovat
samankaltaiset kuin unionin tarkastuksissa havaitut séanttjenvastaisuudet, joiden osalta on tehty
rahoitusoikaisut; 3) direktiivien ja perussopimuksen periaatteiden mukaiset sopimukset kattavien
oikaisujen tason yhdenmukaistaminen. Lisdks suuntaviivojen soveltamisalaa on lagennettu,

1 C(2011) 7321 lopullinen.



koska uusia suuntaviivoja sovelletaan rakennerahastojen tai koheesiorahaston menojen lisaksi
my®s muihin menoihin.

N&aita suuntaviivoja olis sovellettava niiden hyvaksymispdivan jalkeen havaittuihin
saantojenvastaisuuksiin liittyvia rahoitusoikaisuja tehtdessd. Rakennerahastoja, koheesiorahastoa,
kalatalousrahastoa ja yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan yleisohjelman
neljda rahastoa koskevien tarkastushavaintojen ja rahoitusoikaisujen suhteen, joiden osalta
kuulemismenettely jasenvaltion kanssa on kaynnissa ndiden suuntaviivojen hyvaksymispaivana,
komissio soveltaa aiemmin voimassa olleita suuntaviivoja (jotka on mainittu tdman paatoksen

jasenvaltion kannalta edullisempi.

Suuntaviivoissa kasitelléén myos tarvetta korjata sellaisia tarjousarviointgja, joihin vaikuttavat
eturistiriidat. Téahan liittyva erityinen saantdjenvastaisuuden tyyppi esitelléan 2 jaksossa (ks.
saantojenvastaisuus n:o 21).

Nalla suuntaviivoilla edistetd8an myds Euroopan parlamentin vuonna 2010 antaman
vastuuvapautta koskevan suosituksen soveltamista. Kyseinen suositus koskee julkisiin
hankintamenettelyihin liittyvien virheiden kasittelyn yhdenmukaistamista seuraavilla politiikan
aloilla. maatalous ja luonnonvarat, koheesio, energia ja liikenne. Suositukseen sisdltyy myo6s
Euroopan tilintarkastustuomioistuimen ja komission julkisiin  hankintoihin liittyvien
saantdjenvastaisuuksien maardllisen arvioinnin yhdenmukaistamisen edistaminen. Komissio
kehottaa  Euroopan tilintarkastustuomioistuinta  soveltamaan  kyseisd  suuntaviivoja
tarkastustoiminnassaan edella mainitun Euroopan parlamentin suosituksen noudattamiseksi.

Jdjempand 2 jaksossa kuvatut sdantdjenvastaisuudet ovat  yleissmmin  todettuja
saantojenvastaisuuksia. Muita séantdjenvastaisuuksia, joita e mainita kyseisessa jaksossa, olisi
késiteltdva suhteellisuusperiaatteen mukaisesti  ja, jos mahdollista, ottaen huomioon
suuntaviivoissa yksil6idyt séantdjenvastai suustyypit.

Jos komissio havaitsee sdantdjenvastaisuuksia, jotka liittyvét julkisia hankintoja koskevien
saantdjen noudattamatta jattamiseen, komissio méérittda rahoitusoikaisun maardn naiden
suuntaviivojen mukaisesti. Rahoitusoikaisun maard lasketaan ottaen huomioon komissiolle
ilmoitettujen kustannusten madra sopimuksen (tai sen osan) osalta, johon sddnttjenvastaisuus
liittyy. Soveltuvan asteikon mukaista prosenttimédréa sovelletaan asianomaisten menojen
maaraan, jotka on ilmoitettu komissiolle kyseisen sopimuksen osalta. Samaa oikaisun madraa olisi
sovellettava myds kaikkiin asianomaiseen sopimukseen liittyviin tuleviin menoihin ennen niiden
todentamista komissiolle. Kaytannon esimerkki: Komissiolle ilmoitetaan laittomien perusteiden
soveltamisen perusteella tehdyn rakennusurakkasopimuksen menojen maaraksi 10 000 000 euroa.
Jos sovellettava oikaisu on 25 prosenttia, komissiolle ilmoitettavista menoista on vahennettéva
2500000 euroa. Unionin rahoitusta vahennetédn siten my0s vastaavasti. Jos kansalliset
viranomaiset aikovat mythemmin ilmoittaa liséd menoja saman hankintasopimuksen osalta, johon
liittyy sama saéntdjenvastaisuus, kyseisiin menoihin olisi sovellettava samaa rahoitusoikaisua.
Lopuksi sopimukseen liittyvien maksujen kokonaisarvo oikaistaan saman rahoitusoikaisun
perusteella.

Jasenvaltiot havaitsevat myds saantdjenvastaisuuksid', ja silloin niiden on tehtava tarvittavat
oikaisut. Jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten suositellaan kdyttavan samoja perusteita ja



madria oikaistessaan omien yksikkdjensd havaitsemia sdantojenvastaisuuksia, elleivét ne sovella
tiukempia vaatimuksia.

1.2. Oikeusperustajaviiteasiakirjat

Suuntaviivoissa otetaan  huomioon unionin  yleiseen talousarvioon  sovellettavista
varainhoitosadnndista annetun asetuksen (EU, Euratom) N:o 966/2012 80 artiklan 4 kohta,
yhteisesti jasenvaltioiden kanssa hallinnoituun unionin  yhteisrahoitukseen sovellettavat
alakohtaiset sdannot, direktiivit" ja 1.2.1 ja 1.2.2 kohdassa mainitut asiakirjat €li p&astos
rahoitusoikaisuista, EKTR:n suuntaviivat ja komission selittéava tiedonanto N:o 2006/C 179/02
yhteison lainsdadanndsta silta osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét kuulu tai kuuluvat vain
osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien soveltamisalaan.

Jaljempana 2 jaksossa viitataan vesi- ja energiahuollon seka liikenteen ja postipalvelujen aala
toimivien yksikdiden hankintamenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana maaliskuuta 2004
annettuun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin  2004/17/EY? seka julkisia
rakennusurakoita seka julkisia tavara ja paveluhankintoja koskevien  sopimusten
tekomenettelyjen yhteensovittamisesta 31 péivana maaliskuuta2004 annettuun Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviin  2004/18/EY®. Jos julkisia hankintoja koskevassa
menettelyssa tai sopimuksessa sovelletaan aiempaa tai mydhempaa direktiivia, oikaisu on tehtava,
mikai mahdollista, 2 jakson mukaisesti tai kyseisessd jaksossa kuvattuja tapauksia vastaavasti.
Liséks julkisia hankintoja koskevia kansallisia sé8nnoksid, joilla mainitut direktiivit otetaan
osaks kansallista lainsd8dant6d, olis pidettava viiteasiakirjoing, kun tarkastellaan
saantojenvastai suuksia.

1.2.1. Rahoitusoikaisuja koskevat suuntaviivat

Paatosta rahoitusoikaisuista sovelletaan ohjelmakaudella 2007-2013"Y, ja siind vahvistetaan
rahoitusoikaisujen yleiset puitteet ja kiinteAmaarai set asteikot, joita komissio soveltaa yhteistyossa
jasenvaltioiden  kanssa  sovellettavan  hallinnointimenetelméan  mukaisesti  Euroopan
aluekehitysrahaston, Euroopan sosiadlirahaston ja koheesiorahaston osata. EKTR:n
suuntaviivoihin sisaltyy myds sama |ahestymistapa, joka esitetéén paatoksessa rahoitusoikaisuista.
Naissd suuntaviivoissa noudatetaan samaa paattelya ja oikaisuasteikkoa. Kotouttamisrahastoa,
pakolaisrahastoa, ulkorgjarahastoa ja paluurahastoa koskeva rahoitusoikaisupaétts sisdltéa
kyseisen ldhestymistavan yhteisvastuuta ja maahanmuuttovirtojen hallintaa koskevan
yleisohjelman neljén rahaston osalta. Asiakirjassa VI1/5330/97 vahvistetaan suuntaviivat
rahoitusoikaisujen rahoituksellisten seuraamusten méaérittamisekss EMOTR:n tukiosaston tilien
tarkastamista ja hyvaksymisté koskevaa paéttsta val mistel taessa.

1.2.2. Unionin lainsdadanto siltd osin, kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét kuulu
tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja koskevien direktiivien
soveltamisalaan

Kuten komission selittdvassa tiedonannossa N:o 2006/C 179/02 yhteison lainsdddannosta silta
osin kuin se koskee sopimuksia, jotka eivét kuulu tai kuuluvat vain osittain julkisia hankintoja
koskevien direktiivien soveltamisalaan, jéljempanad ’selittava tiedonanto’, todetaan, Euroopan
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unionin tuomioistuin on vahvistanut, etta Euroopan yhteison perustamissopimuksen sdantgja ja
periaatteita sovelletaan myos sopimuksiin, jotka jaévét direktiivien soveltamisalan ulkopuol€lle.

Sdlittavan tiedonannon 1.1 ja 1.2 kohdan mukaan jasenvaltioiden hankintayksikéiden on
noudatettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen sdantgjé ja periaatteita kun ne
tekevét julkisia hankintasopimuksia, jotka kuuluvat kyseisen sopimuksen soveltamisalaan. Naihin
periaatteisin kuuluu tavaroiden vapaa liikkuvuus (SEUT-sopimuksen 34  artikla),
sijoittautumisoikeus (SEUT-sopimuksen 49 artikla), palvelujen tarjoamisen vapaus (SEUT-
sopimuksen 56 artikla), syrjimétoémyys ja yhdenvertainen kohtelu, avoimuus, oikeasuhteisuus ja
vastavuoroinen tunnustaminen.

Unionin tuomioistuin on laatinut julkisia hankintoja koskevat perusvaatimukset, jotka on johdettu
suoraan Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen sddnndista ja periaatteista. Tasapuolisen
kohtelun ja kansalaisuuteen perustuvan syrjinnan kieltdmisen periaatteet edellyttavét
avoimuusvelvollisuutta. Euroopan unionin tuomioistuimen oikeuskaytannon’ mukaan kyseisen
velvollisuuden " siséltond on taata kaikkien potentiaalisten tarjoajien eduks se, ettéd hankinnasta
ilmoitetaan asianmukaisessa laajuudessa, mink& ansiosta palveluhankinnat avautuvat kilpailulle
ja hankintasopimuksia koskevien tekomenettelyiden puol ueettomuutta voidaan valvoa”.

Ké&sitettd ”ilmoittaminen asianmukaisessa lagjuudessa’” on tulkittava ottaen huomioon
perustamissopimuksen periaatteet, sellaisena kuin unionin tuomioistuin ne tulkitsee, ja sellaisina
kuin ne ovat tiivistettyina selittdvéssa tiedonannossa.

Ottaen huomioon unionin tuomioistuimen rikkomusmenettelyn yhteydessa asiassa C-412/04°,
yhdistetyissa asioissa C-147/06 ja C-148/06° ja asiassa C-507/03° antamat tuomiot, silloin, kun
vedotaan perustamissopimuksen sdantojen ja periaatteiden noudattamatta jattamiseen, ”komission
tehtavana on osoittaa” ,

- efta vaikka kyseessd oleva sopimus e kuulu tai kuuluu vain osittain julkisia hankintoja
koskevien direktiivien soveltamisalaan, ”téhan sopimukseen liittyi muussa kuin kyseessa olevan
hankintaviranomaisen jasenvaltiossa sijaitsevalle yritykselle varma intress, ja

- ja ettd koska talla yrityksella e ollut mahdollisuutta saada asianmukaista tietoa ennen
» VII

sopimuksen tekemistd, se el voinut ilmaista intressidén sopimuksen tekemiseen” ™.
Asiassa C-507/03 annetun tuomion 34 kohdan mukaisesti ” pelkka komission ilmoitus siitd, etta
sille osoitettiin kyseessd olevaa sopimusta koskenut kantelu, e nimittdin voi riittéd sen

osoittamiseen, etta kyseiseen sopimukseen liittyi varma rajat ylittéva intressi, eika siis myoskaan
sen toteamiseen, ettad jasenyysvelvoitteita on jatetty noudattamatta” .

Tapauksissa, joissa havaitaan ilmeistd avoimuuden ja syrjimaitdmyyden periaatteiden
noudattamatta jattamista sopimuksissa, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain direktiivien
soveltamisalaan, on tarpeen méadritelld, onko olemassa seikkoja, jotka tukisivat rgjat ylittévia
intressej 8, mukaan |uettuina seuraavat:

- sopimuksen kohde,

4 Komissio v. Italia, tuomio 21.2.2008 (Kok., s. 1-619).
®> SECAP $A ja Santorso Soc. v. Comune di Torino, tuomio 15.5.2008 (Kok., s. I-3565).
® Komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007 (Kok., s. 1-9777).



- sen arvioitu arvo, asianomaisen alan erityispiirteet (markkinoiden koko ja rakenne,
liiketoimintatavat jne.),

- toimipaikan maantieteellinen sijainti,

- nayttd muista jasenvaltioista perdisin olevista tarjouksista tai eri jasenvaltiosta perdisin olevien
yritysten ilmaisema kiinnostus.

Riippumatta siitd, onko tietyn sopimuksen osdta, joka e kuulu tai kuuluu vain osittain
direktiivien soveltamisalaan, olemassa tietty rajat ylittava intressi”", on syyta tarkastella, ovatko
kyseisen sopimuksen osalta ilmoitetut menot julkisia hankintoja koskevien kansallisten sdantéjen
mukaisia.

Jos rgjat ylittéva intressi on olemassa tai jos kansallista lainsdadant6a ei noudateta, komissio voi
ehdottaa rahoitusoikaisua 1.3 jaksossa vahvistettujen perusteiden ja 2 jaksossa médriteltyjen
oikaisuastelkkojen mukaisesti. Arvioidessaan tapauksia, joissa julkisia hankintoja koskevaa
kansallista lainsdadant6a e ole noudatettu, komissio ottaa huomioon toimivaltaisten kansallisten
viranomaisten tulkintasaannot.

1.3. Rahoitusoikaisun méaran vahvistamista koskevat perusteet

N&issd suuntaviivoissa vahvistetaan 5 prosentin, 10 prosentin, 25 prosentin ja 100 prosentin
oikaisumaarét, joita voidaan soveltaa sopimukseen liittyviin menoihin. Niissa otetaan huomioon
saantojenvastai suuden vakavuus ja suhteellisuusperiaate. Kyseisia oikaisumaéria sovelletaan, kun
ei ole mahdollista méarittaa tarkasti kyseessa olevan sopimuksen taloudellisia vaikutuksia.

Julkisa hankintoja koskevien sdantdjen noudattamatta jéttédmiseen liittyvia vakavia
saantojenvastaisuuksia ja niista johtuvia unionin talousarvioon kohdistuvia talousvaikutuksia
arvioitaessa otetaan huomioon seuraavat tekijét: kilpailun taso, avoimuus ja tasapuolinen kohtelu.
Vahva osoitus saantdjenvastaisuuden vakavuudesta on se, kun kyseessa olevalla sdantdjen
noudattamatta jattédmisella on pelotevaikutus potentiaalisiin tarjogjiin tai kun sdéntdjen
noudattamatta j&ttéminen johtaa sopimuksen tekemiseen eri tarjogjan kanssa kuin oli tarkoitus.

Kun séént6jenvastai suus on luonteeltaan ainoastaan muodollinen ilman todellisiatal potentiaalisia
taloudellisia vaikutuksia, rahoitusoikaisuja el tehda.

Jos samassa tarjouskil pailumenettel yssa havaitaan useita séantojenvastaisuuksia, oikaisut eivét ole
kumulatiivisia, ja vakavin sdantdjenvastaisuus otetaan oikaisun maaran perustaksi (5 prosenttia,
10 prosenttia, 25 prosenttiatai 100 prosenttia).

Sen jalkeen, kun tietyntyyppisia sdantdj envastai suuksia koskevat oikaisut on tehty jajasenvaltio el
toteuta asianmukaisia korjaavia toimenpiteitd muiden tarjouskilpailumenettelyjen osalta, joihin
liittyy vastaavantyyppisia séantdjenvastaisuuksia, rahoitusoikaisujen maardd voidaan nostaa (eli
10 prosenttiin, 25 prosenttiin tai 100 prosenttiin).

Sadan prosentin rahoitusoikaisua voidaan soveltaa vakavimmissa tapauksissa silloin, kun
sadtojenvastaisuus tuo etua tietyille tarjogjille tai ehdokkaille tai kun se liittyy petokseen, jonka
toimivaltainen oikeus- tai hallintoelin on todennut.



2.

MERKITTAVIMMAT SAANTOJENVASTAISUUDET JA VASTAAVAT RAHOITUSOIKAISUJEN MAARAT

2.1

Hankintailmoitusja tarjouseritelmat

Saant¢jenvastaisuus

Sovellettava lainsaadanto
/ viiteasiakirjat

Saant¢jenvastaisuuden kuvaus

Oikaisun maara

HankintaiImoitusta
julkaistu.

e

ollut

Direktiivin 2004/18/EY 35
ja58 artikla

Direktiivin 2004/17/EY 42
artikla

Komission salittévan
tiedonannon N:o 2006/C
179/02 2.1 jakso.

Hankintailmoitusta e
asiaa koskevien
mukai sesti (esim. julkaisu
Euroopan  unionin  virallisessa
lehdessa (EUVL) silloin, kun sita
edellytetaan direktiiveissa™.

julkaistu
saantgjen

100 prosenttia

25 prosenttia, jos direktiiveissa
edellytetaén hankintailmoitusten
julkaisua ja hankintailmoitusta e

julkaistu EUVL:ss8, mutta se julkaistiin
siten, ettd varmistetaan, ettd toiseen
jasenvaltioon Sijoittautuneella
yrityksella on saatavilla asianmukaiset
tiedot julkisesta hankinnasta ennen kuin
sopimus tehdddn niin, ettéd se pystyy
esittdmadn tarjouksen tai ilmaisemaan
kiinnostuksensa kyseisen sopimuksen

tekemiseen. Ké&ytannossa tama
tarkoittaa Sita, etta joko
hankintailmoitus julkaistiin

kansdllisella tasolla (asiaa koskevan
kansallisen lainsdadannon tai sééntdjen

mukai sesti) tai etta
hankintasopi muksista iImoittamista
koskevia perusvaatimuksia on

noudatettu. Ks. lisdtietoja kyseisista
standardeista komission  sdlittédvan
tiedonannon N:o 2006/C 179/02 2.1




N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
jaksossa.
2. | Rakennusurakka-, palvelu- ja| Direktiivin 2004/18/EY 9 | Rakennusurakoita koskeva hanke | 100 prosenttia

tavaranhankintasopi musten
keinotekoinen jakaminen osiin.

artiklan 3 kohta

Direktiivin 2004/17/EY 17
artiklan 2 kohta

ta ehdotettu hankinta, jolla on
tarkoitus hankkia tietty madra
tavaraa jaltai palveluja, jaetaan,
minkd vuoksi se jéa direktiivien
soveltamisalan ulkopuolelle, eli sitd
e voi julkasta EUVL:ssa
rakennusurakan, palvelujen ta
tavaroiden hankinnan osata
yhteisesti.

25 prosenttia, jos direktiiveissa
edellytetéén hankintailmoitusten
julkaisua ja hankintailmoitusta e

julkaistu EUVL:ss4, mutta se julkaistiin
siten, ettd varmistetaan, ettd toiseen
jasenvaltioon sijoittautuneella
yrityksella on saatavilla asianmukai set
tiedot julkisesta hankinnasta ennen kuin
sopimus tehdéén niin, etta se pystyy
esittamaan tarjouksen tai ilmaisemaan
kiinnostuksensa kyseisen sopimuksen

tekemiseen. Kaytannossa tama
tarkoittaa sita, etta joko
hankintailmoitus julkaistiin

kansdllisella tasolla (asiaa koskevan
kansallisen lainsdadannon tai sééntdjen

mukai sesti) tai etta
hankintasopimuksista ilmoittamista
koskevia perusvaatimuksia on

noudatettu. Ks. lisdtietoja kyseisista
standardeista  komission  sdlittévan
tiedonannon N:o 2006/C 179/02 2.1
jaksossa.




- osallistumispyyntdjen
vastaanottamisen  maardaikojen
noudattamatta j&ttaminen”.

N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
3. | Noudattamatta jattaminen Direktiivin 2004/18/EY 38 | Tarjousten (tai | 25 prosenttia, jos magrdaikojen
. _ artikla osallistumispyyntdjen) lyhennys > = 50 prosenttia
- tarjousten  vastaanottamisen vastaanottamisen méaéréajat olivat
maéraaikojen noudattamatta | Direktiivin 2004/17/EY 45 | lyhyemmét  kuin  direktiivissa | 10 prosenttia, jos madraaikojen
jattaminen artikla asetetut méaéraajat. lyhennys > = 30 prosenttia
tai 5 prosenttia, jos maardaikojen lyhennys

on mikd muu tahansa (oikaisun tasoa
voidaan alentaa 2-5 prosenttiin silloin,
kun  véarinkdytoksen luonne ja
vakavuus huomioon ottaen 5 prosentin
oikaisun e katsota olevan perusteltu).

Mahdollisilla

tarjogjillalehdokkailla on liian
vahan aikaa tutustua
tarjouskilpailua koskeviin

asiakirjoihin

Direktiivin 2004/18/EY 39
artiklan 1 kohta

Direktiivin 2004/17/EY 46
artiklan 1 kohta

Mahdollisilla tarjogjilla/lehdokkailla
on lilan vadhdn akaa tutustua
tarjouskilpailua koskeviin
asiakirjoihin, mika on luonut
tarpeettoman  esteen  julkisten
hankintojen avaamiselle kilpailulle.

Oikaisut tehdaén tapauskohtaisesti.
Oikaisun  tasosta  péaétettdessa
otetaan  huomioon  mahdolliset
lieventévat tekijat, jotka liittyvéat
sopimuksen erityisluonteeseen ja
monimutkaisuuteen, ja erityisesti
mahdolliseen hallinnolliseen

rasitteeseen tai vaikeuksiin

25 prosenttia, jos mahdollisilla
tarjogjillalehdokkailla  oleva  aka
tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin
tutustumiseksi on vdhemman kuin 50
prosenttia tarjousten vastaanottamisen

maaragj asta (asiaa koskevien
sdannosten mukai sesti).

10 prosenttia, jos mahdollisilla
tarjogjillalehdokkailla  oleva  aka

tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin
tutustumiseks on vdhemman kuin 60
prosenttia tarjousten vastaanottamisen
méaaréaj asta (asiaa koskevien
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hankintailmoitus

jalkeen, mutta téllainen menettely
e ole asaa koskevien saanndsten

N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
toimittaa tarjouskilpailua koskevia | séénndsten mukaisesti).
asiakirjoja.
5 prosenttia, jos mahdollisilla
tarjogjillalehdokkailla  oleva  aka
tarjouskilpailua koskeviin asiakirjoihin
tutustumiseks on vdhemman kuin 80
prosenttia tarjousten vastaanottamisen
mééaréaj asta (asiaa koskevien
sdanndsten mukai sesti).
5. | Julkaisematta jattdminen Direktiivin  2004/18/EY 2 | Tarjousten (tai | 10 prosenttia
artiklaja 38 artiklan 7 kohta | osallistumispyyntojen)
- tarjousten  vastaanottamisen vastaanottamisen mééraaikoja | Oikaisu voidaan alentaa 5 prosenttiin
pidennettyjen madraaikojen | Direktiivin 2004/17/EY 10 | pidennettiin, mutta Siité ei julkaistu | Sen mukaan,  miten  vakavasta
julkai sematta jéttaminen artiklaja45 artiklan 9 kohta | j|moitusta asiaa koskevien | sdantdjenvastai suudesta on kyse.
_ séantdjen mukaisesti (eli julkaisu
ta EUVL:ss4, jos julkiset hankinnat
. : kuuluvat direktiivien
- osallistumispyyntdjen soveltamisalaan).
vastaanottamisen  pidennettyjen
maérdaikojen julkaisematta
jattaminen”.
6. | Tapaukset, joissa e  ole| Direktiivin 2004/18/EY 30 | Hankintaviranomainen tekee | 25 prosenttia
perusteltua noudattaa | artiklan 1 kohta hankintasopimuksen
neuvottelumenettelya neuvottelumenettelyd  noudattaen | Oikaisu voidaan alentaa 10 prosenttiin
julkaisemalla samalla hankintailmoituksen julkaisemisen | tal 5 prosenttiin sen mukaan, miten

vakavasta sdantdjenvastaisuudesta on
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N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
mukaan perusteltua. kyse.
7. E;lr;t(?mgltomrgitumen perustelut | Direktiivi 2009/8L/EY Hankintaviranomainen tekee 100 prosenttia
julkaisematta jattamiselle jul klls;n . hantkl ntgjslt_)pl mgliﬁn Oikaisu voidaan alentaa 25 prosenttiin,
erityisesti direktiivin 2009/81/EY puolusius: - Ja  wrvalisuusaala | 14 geocenitiin tai 5 prosenttiin sen
) : siten, etta kaytetdan Kilpailullista :
soveltamisal aan kuuluvien neuvottd umenattalva tai mukaan, miten vakavasta
hankintasopi musten ya s&antj envastai suudesta on kyse.
tekomenettelvissi puolustus ia neuv_otte! umgnettelya Julka|serr_1atta
wurvalli saly Al P J hankintailmoitusta, vaikka
urvatisud a olosuhteet eivat oikeuta télaisen
menettelyn kayttoon.
8. | Perusteiden mainitsematta | Direktiivin 2004/18/EY 36, | Hankintailmoituksessa ei méaaritella | 25 prosenttia
jattaminen 44, 4550 ja 53 artikla ja | valintaperusteita.

- valintaperusteiden
mai nitsematta jattaminen
hankintailmoituksessa

jaltai

- sopimuksen ratkaisuperusteiden
(ja niiden painotuksen)
mainitsematta jattaminen

hankintail moituksessa tai

sen liitteet VII-A (julkisia
hankintoja koskevat
hankintailmoitukset: 17 ja
23 kohta) ja VII-B (julkisia

kayttooikeusurakoita
koskevat ilmoitukset: 5
kohta).

Direktiivin 2004/17/EY 42,
54 ja55 artiklajaliite X111

Jaltai

Sopimuksen ratkaisuperusteita ja
niiden panotuksa e  kuvata
riittavan yksityiskohtai sesti
hankintailmoituksessa eikd
tarjouseritelmassa.

Oikaisu voidaan aentaa 10 prosenttiin

tai 5 prosenttiin, jos
valintaperusteet/sopimuksen

ratkai superusteet oli mainittu
hankintailmoituksessa (tai
ratkai superusteiden osdta

tarjouseritelmassd), mutta e riittévan
yksityiskohtaisesti.
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N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
tarjouseritelmassa.
9. | Séantdjenvastaiset jaltai syrjivét | Direktiivin 2004/18/EY 45— | Tapaukset, joissa toimijat on saatu | 25 prosenttia
valinta jalta ratkaisuperusteet | 50 ja53 artikla luopumaan tarjouksen tekemisesta| _ B
hankintail moituksessa tai hankintail moituksessa tai | Oikaisu voidaan alentaa 10 prosenttiin
tarjouskilpailua koskevissa | Direktiivin 2004/17/EY 54 | tarjouskil pailua koskevissa | tai 5 prosenttiin sen mukaan, miten
asiakirjoissa jas5 artikla asiakirjoissa olevien | vakavasta sdantojenvastaisuudesta on
sdéntdjenvastaisten valinta- jaltai | Kyse.
ratkai superusteiden vuoksi.
Esimerkiksi:
- velvollisuus olla sijoittautunut
maahan tai aluedlle tai olla siella
edustettuna edustgjan kauitta,
- tarjogjan maasta tai alueelta saama
kokemus.
10. | Valintaperusteet eivat liity ja| Direktiivin 2004/18/EY 44 | Kun  voidaan  osoittaa,  etta | 25 prosenttia

eivatkd ole oikeassa suhteessa
sopimuksen kohteeseen

artiklan 2 kohta

Direktiivin 2004/17/EY 54
artiklan 2 kohta

vamiustasoja koskevat
vahimmaisedel lytykset tietyn
hankintasopimuksen osalta eiva
liity elvétka ole oikeassa suhteessa
sopimuksen  kohteeseen, mink&

Oikaisu voidaan alentaa 10 prosenttiin
ta 5 prosenttiin sen mukaan, miten
vakavasta sdantojenvastaisuudesta on
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N:o | Sadantgjenvastaisuus Sovellettava lainsdadanto | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méaara
/ viiteasiakirjat
vuoksi tarjogjien yhtdldisia | kyse.
mahdollisuuksia el voida varmistaa
tai julkisten hankintojen avaamista
Kilpailulle vaikeutetaan
perusteettomasti.
11. | Syrjivét tekniset eritelmét Direktiivin 2004/18/EY 23| Liian spesifisten teknisten | 25 prosenttia
artiklan 2 kohta standardien asettaminen, mink&
vUoksi tarjoajien yhtalgisia | Oikaisu voidaan aentaa 10 prosenttiin
Direktiivin 2004/17/EY 34 | mahdollisuuksia e voida varmistaa | tal 5 prosenttiin sen mukaan, miten
artiklan 2 kohta tai julkisten hankintojen avaamista | vakavasta saantdjenvastaisuudesta on
kilpailulle vaikeutetaan | kyse.
perusteettomasti.
12. | Hankintasopimuksen kohteen | Direktiivin 2004/18/EY 2 | Hankintailmoituksessa jaltai | 10 prosenttia

riittdmatdn maéritelméa

artikla

Direktiivin 2004/17/EY 10
artikla

Asiat C-340/02
(komissio/Ranska) ja C-
299/08 (komissio/Ranska)

tarjouseritelmassa oleva kuvaus el

ole riittavd, jotta mahdolliset
tarjoaj at/ehdokkaat voivat
méaéritella hankintasopi muksen
kohteen.

Oikaisu voidaan alentaa 5 prosenttiin
sen  mukaan, miten vakavasta
séant6jenvastai suudesta on kyse.

Jos toteutettuja  rakennusurakoita
koskevaa hankintailmoitusta el
julkaistu, kyseessd olevaan maar&an
sovelletaan 100 prosentin oikaisua.

14




2.2. Tarjousten arviointi

N:o | Sdantgjenvastaisuus Oikeusperusta / | Sdantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun maara
viiteasiakirjat
13. | Valintaperusteiden Direktiivin Valintaperusteita muutettiin valintavaiheessa, mika johti | 25 prosenttia
muuttaminen tarjousten | 2004/18/EY 2 | niiden tarjogjien hyvéksymiseen, joita el olisi hyvaksytty,
avaamisen jalkeen, mika johti | artikla ja 44 | josjulkaistujavalintaperusteita olisi noudatettu. Oikaisu voidaan alentaa 10
siihen, etté tarjogjat | artiklan 1 kohta prosenttiin tai 5 prosenttiin
hyvéaksyttiin virheel lisesti. sen mukaan, miten vakavasta
Direktiivin séantgjenvastaisuudesta  on
2004/17/ey 10 kyse.
atikla ja 54
artiklan 2 kohta
14. | Valintaperusteiden Direktiivin Valintaperusteita muutettiin valintavaiheessa, mika johti | 25 prosenttia
muuttaminen tarjousten | 2004/18/EY 2 | niiden tarjogiien hylkaamiseen, jotka olisi pitanyt | Oikaisu voidaan alentaa 10
avaamisen jalkeen, mika johti | artikla ja 44 | hyvéksyd, jos julkaistuja valintaperusteita olisi | prosenttiin tai 5 prosenttiin
sihen, ettéd tarjogjat hyléttiin | artiklan 1 kohta | noudatettu. sen mukaan, miten vakavasta
virheellisesti. séantdjenvastaisuudesta on
Direktiivin kyse.
2004/17/ey 10
atikla ja 54
artiklan 2 kohta
15. | Tarjogjien/ehdokkaiden Direktiivin Tarjogjien/ehdokkaiden arvioinnin aikana | 25 prosenttia
arviointi saantdjenvastaisia | 2004/18/EY 53 | vaintaperusteita  kaytettiin  ratkaisuperusteina, tai
vainta- ja ratkaisuperusteita | artikla hankintailmoituksessa tai tarjouseritelméssd mainittuja | Oikaisu voidaan alentaa 10
kayttaen ratkaisuperusteita (tai niita vastaavia alaperusteita ja | prosenttiin tai 5 prosenttiin
Direktiivin niiden painotuksia) e noudatettu, minkd vuoks | Sen mukaan, miten vakavasta
2004/17/IEY 55 | sovellettiin saantojenvastaisia valinta- tai | sédntGjenvastaisuudesta  on
artikla ratkai superusteita. kyse.

15




N:o | Sdantojenvastaisuus Oikeusperusta / | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun maara
viiteasiakirjat
Esimerkki: Sopimuksen ratkaisua koskevat alaperusteet
eivdt  liity  hankintailmoituksessal/tarjouseritel massa
oleviin ratkaisuperusteisiin.
16. | Avoimuuden jaltai tasapuolisen | Direktiivin Kirjausketju, joka koskee erityisesti kullekin tarjoukselle | 25 prosenttia
kohtelun puuttuminen | 2004/18/EY 2 ja | annettuja pisteitd, on epadselva, perusteeton, siité puuttuu
arvioinnin aikana 43 artikla avoimuuttatai sité ei ole olemassa. Oikaisu voidaan aentaa 10
. prosenttiin tal 5 prosenttiin
Direktiivin Jita sen mukaan, miten vakavasta
2004/17/eY 10 | Arviointikertomusta el ole olemassa ta se e sisdlla | sdantjenvastaisuudesta  on
artikla kaikkia asianmukai sissa séannoksi ssi sdadettyja osia. kyse.
17. | Tarjouksen muuttaminen | Direktiivin Hankintaviranomainen sallii tarjogjan/ehdokkaan muuttaa | 25 prosenttia
arvioinnin aikana 2004/18/EY 2 | tarjoustaan tarjousten arvioinnin aikana.
artikla Oikaisu voidaan alentaa 10
prosenttiin tai 5 prosenttiin
Direktiivin sen mukaan, miten vakavasta
2004/17/Ey 10 séantdjenvastaisuudesta on
artikla kyse.
18. | Sopimuksen tekomenettelyn | Direktiivin Avoimessa tai rgjoitetussa menettelyssa | 25 prosenttia
aikana kaydyt neuvottel ut 2004/18/EY 2 | hankintaviranomainen neuvottelee tarjogjien kanssa
artikla arviointivaiheen aikana, mink& vuoks | Oikaisu voidaan dentaa 10
hankintailmoituksessa tai  tarjouseritelméassa olevat | prosenttiin tai 5 prosenttiin

Direktiivin
2004/17/EY
artikla

10

alkuperéiset ehdot voivat muuttua huomattavasti.

sen mukaan, miten vakavasta
séantdjenvastaisuudesta on
kyse.
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N:o | Sdantojenvastaisuus Oikeusperusta / | Saantojenvastaisuuden kuvaus Oikaisun maara
viiteasiakirjat
19. | Neuvottelumenettely, johon | Direktiivin Neuvottelumenettelyssd, johon liittyy aiemmin julkaistu | 25 prosenttia
liittyy ~ aemmin  julkaistu | 2004/18/EY 30 | hankintailmoitus, sopimuksen akuperdsia ehtoja
hankintailmoitus, jolla | artikla muutettiin -~ huomattavasti, minkd vuoksi  uuden | Oikaisu voidaan alentaa 10
muutetaan huomattavasti tarjouskilpailun julkaiseminen oli perusteltua prosenttiin tai 5 prosenttiin
hankintail moituksessa tai sen mukaan, miten vakavasta
tarjouseritel méssa olevia séantojenvastaisuudesta  on
ehtoja kyse.
20. | Poikkeuksellisen alhaisten | Direktiivin Tarjoukset vaikuttavat suoritukseen, rakennusurakoihin | 25 prosenttia
tarjousten hylk&éminen 2004/18/EY 55 | tai paveluihin ndhden poikkeuksellisen alhaisilta, mutta
artikla hankintaviranomainen e ennen tarjousten hylk&amista
pyyda Kkirjallisia tietoja olennaisks katsomistaan
Direktiivin tarjouksen paékohdista.
2004/17/EY 57
artikla
21. | Eturistiriidat Direktiivin Kun toimivaltainen tuomioistuin tai hallinnollinen elin on | 100 prosenttia

2004/18/EY 2
artikla

Direktiivin
2004/17/eY
artikla

10

vahvistanut eturistiriidan, joka liittyy joko unionin
maksaman osuuden sagjaan tai hankintaviranomaiseen.
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2.3.

Hankintasopimuksen toteuttaminen

Saantdjenvastaisuus

Oikeusperusta /
viiteasiakirjat

Saant¢jenvastaisuuden kuvaus

Oikaisun maara

22.

Huomattavat muutokset
hankintail moituksessa ta
tarjouseritelmassa  oleviin - sopimuksen
kohtiin™".

Direktiivin
2004/18/EY 2
artikla

Direktiivin
2004/17/EY 10
artikla,

oi keuskaytanto:

Asia (C-496/99
P, CAS Succhi di
Frutta A,
tuomio
29.4.2004
(Kok., s. 1-3801,
116 ja 118
kohta)

Asia C-340/02,
komissio V.
Ranska, tuomio
14.10.2004

(Kok., s. 1-9845)

Sopimuksen  tekemisen olennaisia
osatekijoitd oval muun  muassa
hinta", suorituksen luonne, sen
padtokseen saattamisen gjankohta,
maksuehdot ja kaytetyt materiaalit. On
aina tarpeen arvioida
tapauskohtaisesti, mika on olennainen
osatekija.

25 prosenttia sopimuksen arvosta
seka

sopimuksen lisdantynyt arvo, joka on
seurausta sopimuksen osatekijoihin tehdyista
huomattavista muutoksista.
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<

Saantdjenvastaisuus

Oikeusperusta /

Saant¢jenvastaisuuden kuvaus

Oikaisun maara

o] viiteasiakirjat
Asia (C-91/08,
Wall AG,
tuomio
13.4.2010
(Kok., s. 1-2815)
23. | Sopimuksen soveltamisalan Direktiivin Sopimus tehtiin direktiivien | Soveltamisalan kaventumisen arvo
kaventuminen 2004/18/EY 2 | mukaisesti, minka jalkeen sen
artikla soveltamisala kaventui. seka
Direktiivin 25 prosenttia lopullisen soveltamisalan
2004/17/EY 10 arvosta (vain silloin, kun sopimuksen
artikla soveltamisalan kaventuminen on
huomattava).
24. | Ylimaaréisten Direktiivin Ensisijainen sopimus tehtiin | 100 prosenttia ylimaéaraisten sopimusten
rakennusurakoita/palvel ujaltavarahankin- | 2004/18/EY 31 | asianmukaisten saannosten mukaisesti, | arvosta.
toja koskevien sopimusten tekeminen | artiklan 1 | mink& jalkeen tehtiin yksi tai useampi
(jos sopimusten tekeminen merkitsee | kohdan c | ylimdéréinen Kun ilman  direktiivien  sadnndsten
huomattavaa muutosta  sopimuksen | dlakohta ja 4 | rakennusurakoita/palvelujaltavarahan- | noudattamista  tehtyjen  yliméaréisten
alkuperaisiin ehtoihin®) ilman kilpailua | kohdan a | kintoja koskeva sopimus (riippumatta | rakennusurakoita/pal vel uja/tavarahankintoja
ja joidenkin seuraavien edellytysten | alakohta siitd, vahvistettiinko ne kirjallisesti) | koskevien sopimusten (riippumatta siita,

puuttuessa:

- darimmainen kiiregllisyys
ennakoi mattomien tapahtumien vuoksi,

ilman, ettd direktiivien sddnnoksia

noudatettiin. Kyseessa olivat
saannokset, jotka koskivat
neuvottelumenettelyjd,  joihin e

vahvistettiinko ne Kirjallisesti)
kokonaismaara e ylita direktiiveissa
séddettyja rgaarvoja eika 50:t& prosenttia
alkuperdisen hankintasopimuksen arvosta,
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N: | S&antojenvastaisuus Oikeusperusta / | Sdantdjenvastaisuuden kuvaus Oikaisun méara

o] viiteasiakirjat
- taydentdvid rakennusurakoita ja liittynyt hankintailmoituksen julkaisua | oikaisu voidaan alentaa 25 prosenttiin.
palvelu- ja tavarahankintoja koskevat aarimmaisen kiireellisyyden takia tai
odottamattomat ol osuhteet.”"” koska  tehdyt  tavarahankintoja,

rakennusurakoita ja pal vel uja koskevat
sopimukset olivat téydentévié.

25. | Ylimaarédiset rakennusurakat tai palvelut | Direktiivin Ensisijainen sopimus tehtiin | 100 prosenttia maarastd, joka on suurempi
ylittdvdt asianomaisissa sddnnoksissa | 2004/18/EY 31 | direktiivien sdannodsten mukaisesti, | kuin 50 prosenttia alkuperaisen
sdadetyn rgjan artiklan 4 | minka jalkeen tehtiin yksi tai useampi | hankintasopimuksen arvosta.

kohdan a | ylimaérainen sopimus, jotka ylittivat
alakohdan alkuperéisen sopimuksen arvon yli 50
viimeinen prosentilla™".

alakohta

LOPPUVIITTEET:

' Direktiivien soveltamista koskevien raja-arvojen alle jaavét julkisia hankintoja koskevat sopimukset ja julkiset hankintasopimukset, jotka koskevat direktiivin 92/50/ETY liitteessal
B, direktiivin 93/38/ETY liitteessd XV B, direktiivin 2004/18/EY liitteessa |l B jadirektiivin 2004/17/EY liitteessa XVII B lueteltuja palveluja.

L Rakennerahastojen ja koheesi orahaston osalta todetaan seuraavaa:

Asiakirjassa " Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion
Fund for the 2007 — 2013 programming period” (rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean muistio 08/0020/04, 5.6.2008) esitetdén komission ndkemys siitd,
miten hallinnollisia tarkastuksia olisi organisoitava séénttjenvastaisuuksien ehkaisemiseks ja havaitsemiseksi julkisten hankintojen alala. Asiakirjan mukaan kyseiset
tarkastukset olisi tehtédva mahdollisimman pian prosessin jalkeen, koska myShemmin korjaavia toimia on usein vaikea toteuttaa.
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Jésenvaltiolla on velvollisuus varmistaa, etta rahoitettavat toimet valitaan sovellettavien unionin ja kansallisten sédntdjen mukaisesti (neuvoston asetuksen (EY) N:o
1038/2006 60 artiklan aja b kohta seka 61 artiklan b kohdan ii alakohta), mukaan luettuina niiden, jotkaliittyvét julkisiin hankintoihin:

a) jos kansallisessa ennakkoval vonnassa havaitaan, etta julkista hankintasopi musta koskeva tarjouskilpailumenettely on vastoin julkisia hankintoja koskevia sdant6ja ja
Kyseista sopimusta e ole vield allekirjoitettu, hallintoviranomaisen olisi suositeltava, etta tuensagja jarjestéda uuden tarjouskil pailumenettel yn noudattaen taysimaarai sesti
mainittuja séantdj 4, ellel uuden tarjouskilpailun jarjestdmisesta aiheudu merkittavia lisdkustannuksia. Jos uutta tarjouskilpailua ei jérjestetd, hallintoviranomaisen on

oikai stava sdantdj envastai suus soveltamalla suuntaviivojatai kansallisellatasolla méériteltyja tiukempia sééntoja.

b) Jos sdéntdjenvastaisuus havaitaan sen jalkeen kun sopimuson allekirjoitettu ja toimelle on hyvaksytty rahoitus (missa tahansa hankkeen vaiheessa),
hallintoviranomaisen on oikaistava séénttjenvastai suus soveltamalla suuntaviivoja tai kansallisella tasolla méériteltyja tiukempia sdantoja.

Il Sopimusta koskevan menettelyn al oittamispaivasté riippuen on otettava huomioon seuraavat direktiivit: 86/665/ETY, 92/50/ETY , 93/36/ETY, 93/37/ETY, 93/38/ETY, 92/13/ETY,
2001/78/EY, 2004/17/EY, 2004/18/EY . Luettelo on vain suuntaa-antava.

V' Suuntaviivat komission yksikdiden soveltamista periaatteista, perusteista ja ohjedllisista asteikoista asetuksen (EY) N:o 1260/1999 39 artiklan 3 kohdan mukaisten

rahoitusoikaisujen maarittdmiseksi hyvéksyttiin vuosiksi 2000-2006 komission padtokselld C/2001/476. Vastaava asiakirja hyvaksyttiin koheesiorahaston osalta (ks. komission
péétos C/2002/2871).

¥ Asia C-324/98, Teleaustria, tuomio 7.12.2000 (Kok., s. 1-10745, 62 kohta), asia C-231/03, Coname, tuomio 21.7.2005 (Kok., s. 1-7287, 16-19 kohta) ja asia C-458/03, Parking
Brixen, tuomio 13.10.2005 (Kok., s. 1-8585, 49 kohta).

VI K asite il moittaminen asianmukaisessa lagjuudessa’ sisdltda erityisesti seuraavat nékokohdat:

a) Tasapuolisen kohtelun ja syrjiméattdmyyden periaatteet edellyttévat avoimuusvelvollisuutta, jonka siséltdna on taata kaikkien potentiaalisten tarjogjien eduks se, etta
hankinnasta ilmoitetaan asianmukaisessa laajuudessa, minka ansiosta sopimus voidaan kilpailuttaa. Avoimuusvelvollisuus tarkoittaa sita, etté toiseen jasenvaltioon
sijoittautunut yritys voi saada haltuunsa asianmukaisia tietoja sopimuksesta ennen sopimuksen tekemistd, jotta halutessaan se pystyy ilmaisemaan kiinnostuksensa
sopimuksen tekemiseen.

b) Sopimuksen tekemisesté ei olisi mitdén etua toisiin jasenvaltioihin sijoittautuneille talouden toimijoille sellaisissa yksittéistapauksissa, joissa erityisolosuhteista johtuen

primaarilainsdadanndsté johdettujen standardien soveltamiseksi janéin ollen rahoitusoikaisuja e ole syyta soveltaa.

Y ksittéisten hankintayksikdiden vastuulla on pééttés, voisiko hankintasopimus kiinnostaa toisiin jésenvaltioihin sijoittautuneita talouden toimijoita. Komissio katsoo, etté
kyseisen padtoksen on perustuttava arvioon tapauksen yksiléllisista olosuhteista, kuten sopimuksen kohteesta, sen arvioidusta arvosta, asianomaisen alan erityispiirteista
(markkinoiden koko jarakenne, liiketoimintatavat jne.) seka toimipaikan maantieteel lisesta sijainnista.
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Vi Ks. asia C-507/03, komissio v. Irlanti, tuomio 13.11.2007 (Kok., s. 1-9777, 32 kohta).
Vil Asia T-384/10, Espanja v. komissio (GIASA), EUVL C 225, 3.8.2013, s. 63.

™ Sellaisten sopimusten osalta, jotka eivat kuulu tai kuuluvat vain osittain direktiivien soveltamisalaan, on tarpeen maarittaa tietyn rajat ylittavan intressin olemassaolo tai julkisia
hankintoja koskevan kansallisen lainsdédannon rikkominen. Taltd osin ks. ndiden suuntaviivojen 1.2.2 kohta. Jos on olemassarajat ylittavaintressi tai kansallista lainséédantéa on
rikottu, on tarpeen méaéritelld, minkétasoista ilmoittamista olisi pitényt soveltaa kyseiseen asiaan. Kuten komission selittavan tiedonannon N:o 2006/C 179/02 2.1.1 kohdassa
todetaan, avoimuusvelvollisuus tarkoittaa, ettd toiseen jasenvaltioon sijoittautuneella yrityksella on saatavilla asianmukaiset tiedot sopimuksesta ennen sopimuksen tekemista,
jotta halutessaan se pystyy tekemaan tarjouksen tai ilmaisemaan kiinnostuksensa kyseisen sopimuksen tekemiseen. Kaytannossa tama tarkoittaa sitg, etté joko hankintailmoitus
julkaistiin kansallisella tasolla (asiaa koskevan kansallisen lainsdadannén tai sdantdjen mukaisesti) tai ettd hankintasopimuksista ilmoittamista koskevia perusvaatimuksia on
noudatettu. Ks. lisétietoja kyseisista standardeista mainitun komission selittdvén tiedonannon 2.1 jaksossa.

* Néita madraaikoja sovelletaan rgjoitettuihin menettel yihin ja neuvottelumenettelyihin, joihin liittyy julkaistu hankintailmoitus.
X Naita maéraaikoja sovelletaan rajoitettuihin menettelyihin ja neuvottelumenettelyihin, joihin liittyy julkaistu hankintailmoitus.

X Jonkin verran joustavuutta voidaan soveltaa sopimuksen muutoksiin sen tekemisen jalkeen, vaikkei télaisesta mahdollisuudesta eikd sen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista séénndistd méérata selvasti ja tésmélisella tavalla tarjouskilpailuilmoituksessa eiké tarjouskilpailuasiakirjoissa (ks. yhteisdjen tuomioistuimen asiassa C-
496/99, Succhi di frutta, antaman tuomion 118 kohta). Jos téta mahdollisuutta ei ole annettu tarjouskilpailua koskevissa asiakirjoissa, sopimusmuutokset ovat sallittuja, jos ne
eivét ole huomattavia. Muutosta pidetddn huomattavana, jos:

(@ hankintaviranomainen ottaa kaytttédn ehtoja, jotka, jos ne olisivat sisdltyneet alkuperdiseen tarjousmenettelyyn, olisivat mahdollistaneet muidenkin kuin alunperin
hyvaksyttyjen tarjogjien hyvaksymisen,

(b) muutoksen ansiosta tarjouskil pailun voittaa muu kuin alunperin hyvaksytty tarjoaja,
(c) hankintaviranomainen |agjentaa hankintasopimuksen soveltamisalaa kattamaan rakennusurakat/palvel ut/tavarat, joita sopimus ei aunperin kattanut,

(d) muutoksella muutetaan sopimuksen taloudelli sta tasapai noa toimeksisagjan hyvéksi tavalla, josta ef maérata al kuperai sessa hankintasopi muksessa.

Xl K's. loppuviite xii edella.
XV T414 hetkell4 ainoa alkuperéiseen hintaan tehtéva muutos, jota tuomioistuin e pida merkittiavana, on hinnan alentaminen 1,47 prosentillaja 2,94 prosentilla (ks. asian C-454/06,

Pressetext, 61 ja 62 kohta). Asicissa T-540/10 ja T-235/11 unionin yleinen tuomioistuin on hyvéksynyt rahoitusoikaisuja niiden muutosten osalta, jotka ovat alle 2 prosenttia
alkuperéisesta hinnasta.

22



* Ks. loppuviite xii edella

I K asite "odottamattomat olosuhteet” olisi tulkittava ottaen huomioon, ettd huolellisen hankintaviranomaisen olisi pitanyt ennakoida tietyt seikat (esim. uudessa EU:n tai
kansallisessa |ainsdadannossa séadetyt uudet vaatimukset tai tekniset vaatimukset, joita e voitu ennakoida huolimatta suunnittelun perustana olevista teknisisté tutkimuksista, jotka
suoritettiin parhaiden kaytantéjen mukaisesti). Tarjouksen/hankkeen riittaméattdomasta valmistelusta aiheutuvia ylimaaréisia rakennusurakoita/palvelujaltavarahankintoja e voida
pitda " odottamattomina olosuhteina’. Ks. asiat T-540/10 ja T-235/11 (mainittu edelld).

il Direktiivin 2004/17/EY osdlta rajaa e sovelleta Laskettaessa 50 prosentin rgja-arvoa hankintaviranomaisten on otettava huomioon ylimagraiset rakennusurakat/palvelut.

Kyseisten ylimédéradisten rakennusurakoiden/palvelujen arvoa e voida korvata peruutettujen rakennusurakoiden/palvelujen arvolla. Peruutettujen rakennusurakoiden/palvelujen
méaérélla e ole vaikutusta 50 prosentin rgja-arvon laskentaan.
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