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VAGLEDNING FOR SAMORDNINGSKOMMITTEN FOR FONDERNA

OM BEHANDLING AV RETROAKTIVT EU-STOD UNDER PERIODEN
2007-2013

ANSVARSFRISKRIVNING:

" Detta ar ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Det bygger pa tillamplig EU-
lagstiftning och innehaller teknisk vagledning avsedd for myndigheter, jurister, stddmottagare
och mdjliga stbdmottagare samt andra organ som medverkar i Overvakning, kontroll eller
genomforande av sammanhallningspolitiken om hur EU:s bestammelser pa detta omréde ska
tolkas och tillampas. Syftet ar att tillhandahdlla forklaringar och tolkningar fran
kommissionens avdelningar for att underlatta genomfoérandet av de operativa programmen
samt att uppmuntra god praxis. Denna vagledning paverkar dock inte de tolkningar som gors
av EU-domstolen och tribunalen eller det |6pande bed utsfattandet hos kommissionen” .
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I. INLEDNING

1. Retroaktivt stod & en forvaltningsmyndighets tilldelning av EU-st6d for en insats for
vilken utgifter redan har uppstétt pa nationell niva eller som redan har slutforts innan det
formellt har ansokts om EU-st6d eller detta har beviljats (nedan kallat retroaktivt EU-
stod).

2. Kommissionen foresprakar inte retroaktivt EU-stod, eftersom det utgor en hog risk sasom
anges nedan. Detta meddelande syftar till att rdkna upp de bestdmmelser som
forvaltningsmyndigheterna bor agna sarskild uppmérksamhet om de later de operativa
programmen omfatta retroaktiva dtgarder.

3. Retroaktivt EU-stod bor sarskiljas fran programoverbokning, dvs. utarbetandet av en
projektplanering som & mer omfattande an programmets finansieringsram. Om
medlemsstaterna utnyttjar overbokning® valjer man frn borjan ut extra projekt,
utvecklar dem och genomfor dem, i syfte att uppfylla de krav som gdler for det
operativa programmet. Kommissionen har vid flera tillfdlen uppmanat
forvaltningsmyndigheter att 6vervaga overbokning for att maximera anvandningen av
struktur- och sammanhallningsfonderna, vilket inte medfor lika stora risker och
nackdelar som retroaktiv finansiering.

[I. KOMMISSIONENS STANDPUNKT | FRAGA OM RETROAKTIVT EU-STOD

4. Aven om det inte finns ndgot uttryckligt réttsligt forbud mot retroaktivt EU-stod
rekommenderar kommissionen inte denna praxis. De insatser som véljs ut retroaktivt for
medfinansiering inleds eller genomfors ofta utan att de uttryckligen har kopplats till
malen for ett program och de sarskilda réttsliga krav som & knutna till EU-st6d.
Foljaktligen medfér de en hog risk for att de relevanta unionsbestémmelserna och
nationella bestdmmelserna inte iakttas. Medlemsstaterna bor vara medvetna om den
stora risken med att deklarera icke stodberéttigande utgifter till kommissionen och de
foljder som det kan komma att fa for dem.

5. Om forvaltningsmyndigheterna beslutar om retroaktiv finansiering ar det deras skyldighet
at se till att de insatser som finansieras av fonderna Overensstdmmer med
bestémmelsernai fordraget och i rattsakter som antagitsi enlighet med detta (artikel 9.5
i forordning (EG) nr 1083/2006), att urvalet av insatser som ska finansieras sker enligt
kriterierna for operativa program och att de under hela genomforandeperioden uppfyller
kraven i tillampliga unionsbestammelser och nationella bestammelser (artikel 60 a i
forordning (EG) nr 1083/2006). Forvaltningsmyndigheten ska avgora om dessa atgarder
fullt ut dverensstammer med alla bestdmmelserna innan ett beslut fattas om att stédja
insatsernainom ett operativt program.

Il1l. RISKER MED RETROAKTIVT EU-STOD

6. Forvaltningsmyndigheten och de attesterande myndigheterna och revisionsmyndigheterna
&, inom sina respektive ansvarsomraden, skyldiga att kontrollera att alla tillampliga
bestammelser iakttas vid retroaktivainsatser.

! Detta tilldmpas normalt i samband med tillhandahdllandet av offentliga tjanster och infrastruktur dér
efterfragan pa sddanatjanster eller varor &r kand och dér de nationella behoven och investeringsprogrammen kan
ha storre omfattning an de program som far EU-stod.



29.3.2012 COCOF_12-0050-01-SV

7. Pagrund av de retroaktiva insatsernas karaktar bor dessa myndigheter fasta sarskild vikt
vid fdljande bestdmmel ser:

(a) Bestdmmelser om stodber attigande utgifter:

0 Enligt artikel 56.1 i férordning (EG) nr 1083/2006 ska den dag da utgifterna
borjar vara stodberéttigande under perioden 2007-2013 vara den dag da de
operativa programmen lamnats in till kommissionen eller fran och med den 1
januari 2007 beroende pa vilken dag som infaller forst. Utgifter som
stddmottagaren har haft fore den dag da stodberéttigandet borjar géla ar
dérmed inte stodberéttigande.

0 Insatser som slutforts” fore den dag da stédberéttigandet borjar gélla & inte
stodberéttigande (artikel 56.1 i forordning (EG) nr 1083/2006).

o Nar en ny utgiftskategori enligt tabell 11 del A av bilagall till kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006 l&ggs till vid dversyn av ett operativt program
enligt artikel 33 i forordning (EG) nr 1828/2006 &r de utgifter som omfattas av
denna kategori stodberéttigande fran den dag da anstkan om Gversyn av det
operativa programmet lamnats in till kommissionen.

(b) Urvalskriterier faststallda av 6ver vakningskommittén:

o Utgifter beréttigar till stod endast om de har uppstétt for insatser som beslutats
av forvaltningsmyndigheten for det berdrda operativa programmet eller under
dennas ansvar, i enlighet med de kriterier som faststélls av
overvakningskommittén. Forvaltningsmyndigheten &r skyldig att sékerstélla att
insatsen véljs ut enligt de tillampliga urvalskriterierna. Som allman regel géller
att de tillampliga urvalskriterierna & de som &r i kraft vid den tidpunkt da
insatsen valdes for EU-stod.

(c) Unionsbestammelser och nationella bestammelser, sarskilt foljande:
i.  Bestdmmelser om offentlig upphandling.

ii. Bestdmmelser om statligt stdd, inklusive stodets stimul anseffekt.

iii.  Miljobestammelser, bestdmmelser mot  diskriminering, inklusive
tillganglighet for personer med funktionsnedséttning och principer for
jamstalldhet.

iv.  Informations- och offentlighetsbestdmmel ser.

% For definitionen av slutford insats, se artikel 88.1 i férordning (EG) nr 1083/2006 och COCOF Vé&gledning om
partiellt avdutande (COCOF 08/0043/03-EN, s. 3):

Enligt artikel 88.1 i forordning (EG) nr 1083/2006, i andrad lydelse ska”(...) en insats anses dutford, nér
verksamheternainom ramen for insatsen verkligen har genomférts och stédmottagarnas alla utgifter fér insatsen
och motsvarande offentligt bidrag har betalats ut”.

En insats kan dérfor anses slutférd nér foljande tre kriterier ar uppfyllda:

—verksamheterna har verkligen genomforts (ingen ytterligare verksamhet krévs for att slutfora projektet).

— stédmottagarnas alla utgifter for insatsen har betalats ut (inga ytterligare betalningar ska goras av
stédmottagaren).

— det offentliga bidraget har betalats ut till stddmottagaren (inga ytterligare betalningar ska goras till
stédmottagaren).
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v. Krav avseende handlingars tillganglighet: Skyldigheten att bevara
dokument i tre &r efter avslutande enligt artikel 90 i férordning (EG) nr

1083/2006.
vi. Bestdmmelser om inkomstgenererande projekt (artikel 55 i férordning (EG)
nr 1083/2006).
vii. Bestdmmelse om insatsernas varaktighet (artikel 57 i foérordning (EG) nr
1083/2006).
viii.  Nationella réttsakter, strategiska dokument eller programdokument

(nationell strategisk referensram, sarskilda programbestdmmelser) som
faststéller sérskildavillkor for EU-stdd.

iX. Bestammelsernai artikel 13.2 i forordning (EG) nr 1828/2006, vilka kraver
formaga att nar som helst kunna visa att dubbelfinansiering inte har
forekommit®,

Sarskilda villkor for EU-stod betraffande information och offentlighet méaste
iakttas fran den dag da insatsen véljs ut for EU-stod.

(d) Forfaranden for finansiell forvaltning och kontroll, bland annat foljande:
i. Krav paverifieringskedja
ii. Artikel 60 b i forordning (EG) nr 1083/2006 och artiklarna 13-17 i
forordning (EG) nr 1828/2006 om forvaltningsmyndighetens kontroll av de
deklarerade utgifterna, inklusive kontroller pa plats.
lii.  Artikel 62 forordning (EG) nr 1083/2006 om oberoende revision.

Forvaltningsmyndigheten maste se till att alla tillampliga bestammelser och
villkor for medfinansiering av retroaktiva insatser har iakttagits och att
stddmottagarna (och, i férekommande fall, de dutliga mottagarna) ar medvetna
om EU-stodet sa snart den berdrda insatsen har valts ut for det. Om inte
forvaltningsmyndigheten noggrant har granskat att ovannamnda bestammelser
lakttagits boér inte den berdrda insatsen tas i beaktande fér EU-stéd.
Forvaltningsmyndigheten  bér  sdkerstdlla att det gors lampliga
forvaltningskontroller av de berdrda insatserna med héansyn till de sarskilda
risker som &r forenade med dem. | detta syfte kan férvaltningsmyndigheten
beduta att som god praxis nara samarbeta med nationella revisionsorgan under
uppfdljningen av retroaktiva insatser, vilket medger att dessa enkelt identifieras,
och uttryckligen informera revisonsmyndigheten om att de forekommer och
deras omfattning.

Innan den attesterande myndigheten attesterar utgifter for dessa insatser till
kommissionen, ska den, enligt artikel 61 b ii i férordning (EG) nr 1083/2006,
kontrollera att de utgifter som deklarerats Overensssammer med tillampliga
unionsbestammelser och nationella bestammelser och har uppstatt i samband
med insatser som valts ut for finansiering i enlighet med de kriterier som &r

% Enligt artikel 13.2 ska forvaltningsmyndighetens kontroller inkludera rutiner som gér det mgjligt att undvika
dubbelfinansiering av utgifter via andra gemenskapssystem eller nationella system eller under andra
programperioder. Tidigare erfarenheter har visat att en insats som inlettsinom ett nationellt system eller program
i vissa fall har valts ut for EU-stdéd och samtidigt varit kvar inom det nationella systemet eller programmet.
Forvaltningsmyndigheterna maste darfor se till att samma utgifter for en och samma insats inte attesteras och
dterbetalas tva ganger, forst inom ett nationellt eller regionalt system och sedan inom struktur- och
sammanhal | ningsfondsprogrammet.
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tilldmpliga for programmet och i 6verensstdmmelse med unionsbestammelser och
nationella bestdmmelser.

Kommissionen kommer att betrakta varje insats dar tillampliga bestdmmelser

inte iakttas som otillborlig och vidta finansiella korrigeringar i enlighet med
detta.
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