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ODMIETNUTIE ZODPOVEDNOSTI:

Ide o dokument vypracovany itvarmi Komisie. Na zdklade platného priva EU sa jeho
prostrednictvom davaju do pozornosti verejnych orgdnov, odbornej verejnosti, prijemcov
pomoci alebo potencidalnych prijemcov pomoci, ako aj ostatnych organov zucastnenych
na monitorovani, kontrole alebo vykondvani politiky sudrznosti technické usmernenia
tvkajiice sa vykladu a uplatiiovania pravidiel EU v tejto oblasti. Cielom tohto dokumentu je
poskytnut’ vysvetlenie a vyklad uvedenych pravidiel zo strany utvarov Komisie v zdujme
ulahcenia vykondvania operacnych programov a podporovania osvedcenych postupov. Toto
usmernenie vSak nema vplyv na vyklad Sudneho dvora a Sudu prvého stupna ani na rozvoj
praxe prijimania rozhodnuti Komisie.
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I. Uvop

1. Retrospektivna podpora predstavuje pomoc poskytnuti riadiacim organom pomoci EU
na operaciu, na ktoru sa uz vynalozili vydavky z vnuatrostatnych zdrojov alebo ktord sa
skon¢ila este predtym, ako sa oficialne poziadalo o pomoc EU alebo ako sa pomoc EU
poskytla, d’alej len ,,retrospektivna pomoc EU.

2. Komisia nepodporuje retrospektivnu pomoc EU, ked’Ze predstavuje velmi rizikova
oblast’, ako je vysvetlené nizsie. Ciel'om tohto usmernenia je uviest' zoznam pravidiel,
ktorym by riadiace organy mali venovat osobitn pozornost v pripade, Ze
do operacnych programov zaradia retrospektivne operacie.

3. Retrospektivnu pomoc EU treba jasne odliSovat’ od rezervovania nadmerného mnoZstva
prostriedkov (tzv. overbooking) na program, t.j. vypracovania projektového planu,
ktory je objemovo vicsi ako finanény rdmec programu. Ked’ ¢lenské Staty vykonavaju
rezerviciu nadmerného mnozstva prostriedkov', vybert sa osobitné projekty, ktoré sa
od zaciatku vypracivaji a vykonavaju s umyslom dodrziavat’ poziadavky vztahujice sa
na opera¢ny program. Utvary Komisie pri viacerych prileZitostiach povzbudili riadiace
organy, aby v zdujme maximalneho vyuzitia prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
a z Kohézneho fondu zvazili moznost’ rezervacie nadmerného mnozstva prostriedkov,
ktora na rozdiel od retrospektivneho financovania nepredstavuje rovnakl urovei rizika
a nevyhod.

II. STANOVISKO KOMISIE K RETROSPEKTIVNEJ POMOCI EU

4. Hoci neexistuje ziadne jasné pravne ustanovenie, ktorym sa zakazuje retrospektivna
pomoc EU, Komisia tento postup neodporiida. Operacie, ktoré boli retrospektivne
vybraté na spolufinancovanie, sa Casto za¢nu alebo realizuju bez toho, ze by boli
jednoznacne spojené scielmi programu a s osobitnymi pravnymi poZziadavkami
tykajicimi sa pomoci EU. V désledku toho zahffiaji vysoké riziko nedodrZania
prislusnych pravidiel Unie a vnutro$tatnych pravidiel. Clenské $taty by si mali byt
vedomé zna¢ného rizika spojené¢ho s vykdzanim neopravnenych vydavkov Komisii
a prislusnych nésledkov, ktoré by mohli znasat’.

5. Vpripade, ze sa riadiace organy rozhodni pre retrospektivne financovanie, je ich
zodpovednostou zaistit, aby operdcie financované zfondov boli v sulade
s ustanoveniami zmluvy a suvisiacimi prijatymi aktmi (¢lanok 9 ods. 5 nariadenia (ES)
¢. 1083/2006), aby sa operacie vyberali na financovanie v sulade s kritériami
vztahujucimi sa na operaény program a aby dodrziavali uplatnitelné predpisy Unie
a vnutrostatne predpisy pocas celého obdobia vykonédvania (Clanok 60 pism. a)
nariadenia (ES) ¢. 1083/2006). Riadiaci orgdn musi urcit, ¢i su takéto operacie
v uplnom stlade so vSetkymi regulaénymi ustanoveniami, kym prijme rozhodnutie
podporit’ tieto operacie v ramci operaéného programu.

III. RIZIKA RETROSPEKTIVNEJ POMOCI EU

6. Riadiaci organ a v ramci svojich povinnosti aj certifikatny orgén a organ auditu musia
overit, ¢i retrospektivne operacie dodrziavaju vSetky platné pravidla.

' Zvytajne sa to robieva v stvislosti s poskytovanim verejnych sluzieb alebo s infrastruktarou, kde je dopyt
po takychto sluzbach/statkoch znamy a kde vnutrostatne potreby a investi¢né programy mozu prekrocit objem
programov podporovanych EU.
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7. S ohladom na povahu retrospektivnych operacii by orgdny mali venovat osobitnu
pozornost’ dodrziavaniu tychto pravidiel:

(a) Pravidla o opravnenosti vydavkov:

0 Podla c¢lanku 56 ods. 1 nariadenia (ES) ¢.1083/2006 pociato¢ny datum
stanoveny na opravnenost’ vydavkov pocas obdobia rokov 2007 — 2013 zacina
datumom  predlozenia  operaénych  programov ~ Komisii  alebo
od 1. januara 2007, podla toho, ktory datum nastal skor. Preto su vydavky,
ktoré prijemca uhradil pred pociatoénym datumom stanovenym na
opravnenost’ vydavkov, neopravnené.

0 Operacie, ktoré sa skongili® pred pociatoénym datumom stanovenym
na opravnenost’ vydavkov, nie si opravnené (¢lanok 56 ods. 1 nariadenia (ES)
¢. 1083/2000);

0 Ak sa nova kategoria vydavkov uvedena v tabulke 1 Casti A prilohy II k
nariadeniu  Komisie (ES) ¢. 1828/2006 pridda v case revizie operacného
programu uvedenej v ¢lanku 33 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006, vsetky vydavky
spadajuce do tejto kategorie st opravnené odo dila predlozenia Ziadosti
o reviziu opera¢ného programu Komisii.

(b) Kritéria vyberu stanovené monitorovacim vyborom:

0 Vydavky st opravnené len vtedy, ak boli vynalozené na operacie, o ktorych
rozhodol riadiaci organ prislusného operacného programu alebo operacného
programu v jeho zodpovednosti v sulade s kritériami  stanovenymi
monitorovacim vyborom. Riadiaci organ je povinny zaistit’, aby bola operacia
vybrata podl'a platnych kritérii vyberu. Vo vSeobecnosti plati, Ze platné kritéria
vyberu su kritéria, ktor¢ st platné v ¢ase, ked’ bola operacia vybrata pre pomoc
EU.

(c) Predpisy Unie a vmiitro§tatne predpisy, ktoré zahihaji najmé dodrziavanie:
i.  pravidiel verejného obstaravania,

ii.  pravidiel $tatnej pomoci vratane stimulujiceho u€¢inku pomoci;

iii.  environmentdlnych pravidiel, antidiskriminacnych pravidiel vratane
pravidiel o zasade dostupnosti a zdsade rodovej rovnosti;

iv.  pravidiel o informovani a uverejiovani;

v.  poziadaviek tykajucich sa dostupnosti dokumentov: povinnost’ uchovavat
dokumenty pocas 3 rokov od ukoncenia operaéného programu v sulade
s ¢lankom 90 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006;

? Vymedzenie ukon&enych operécii je uvedené v ¢lanku 88 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 a v usmerneni
vyboru COCOF o ¢iastocnom ukonéeni (COCOF 08/0043/03-EN, strana 3):

Podl’a ¢lanku 88 ods. 1 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 v zneni neskorSich zmien a doplneni ,,(...) ,sa operacia
povazuje za dokoncent, ak sa ¢innosti v ramci nej skutocne zrealizovali a ak sa zaplatili vSetky vydavky
prijimatel'ov a zodpovedajuci verejny prispevok.*

Operacia sa teda moze povazovat’ za dokoncenu, ak st splnené tieto tri kumulativne kritéria:

— ¢innosti boli skuto¢ne zrealizované (na ukoncenie operacie nie je potrebna ziadna d’alsia ¢innost));

— vSetky vydavky prijemcov boli zaplatené (prijemca uz nemusi vykonat’ ziadnu d’alSiu platbu);

— prijemcovi bol vyplateny verejny prispevok (nie je potrebné vykonat’ ziadne d’alSie platby prijemcovi).
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vi.  pravidiel o projektoch generujucich prijmy (¢lanok 55 nariadenia (ES)
¢. 1083/20006);
vii.  pravidiel o diZke trvania operacii (¢lanok 57 nariadenia (ES) &. 1083/2006);
viii.  vnuatro$tatnych  pravnych aktov alebo strategickych/programovych
dokumentov (narodny strategicky referen¢ny ramec, osobitné ustanovenia
programu), ktorymi sa ustanovuju osobitné podmienky pre pomoc EU;
ix.  ustanoveni ¢lanku 13 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 1828/2006, v ktorych sa
vyzaduje schopnost’ kedykol'vek preukazat, ze nedosSlo k dvojitému
financovaniu®.

Osobitné podmienky pomoci EU tykajuce sa informovania a uverejiovania sa
musia dodrziavat’ odo dna vybratia operacie pre pomoc EU.

(d) Postupy pre finan¢né riadenie a kontrolu vratane potreby dodrziavat’:
i.  poziadavky tykajlce sa kontrolnych zaznamov;

ii.  c¢lanok 60 pism. b) nariadenia (ES) ¢.1083/2006 aclanky 13 — 17
nariadenia (ES) ¢. 1828/2006 tykajice sa kontrol vykondvanych riadiacim
organom, pokial’ ide o vykézané vydavky, vratane kontrol na mieste;

iii.  ¢lanok 62 nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 tykajuci sa nezavislého auditu.

Riadiaci organ musi zaistit’ dodrzZiavanie vSetkych prisluSnych regulaénych
ustanoveni a podmienok tykajicich sa spolufinancovania retrospektivnych
operacii a musi zabezpecit’, aby boli vSetci prijemcovia (a v pripade potreby aj
kone¢ni prijemcovia) informovani o pomoci EU hned’, ako sa prislu$na operacia
vyberie. Pokial’ riadiaci organ dokladne nepreskima dodrZiavanie uvedenych
ustanoveni, nemalo by sa uvaZovat o poskytnuti pomoci EU na prislu$nu
operaciu. Riadiaci organ by mal zaistit’ overenie primeraného riadenia
prislusnych operacii, pricom sa musia zohl’adnit’ osobitné rizika, ktoré su s nimi
spojené. Riadiaci organ sa méZe na tento ticel v siilade s osvedéenym postupom
rozhodniat’, Ze bude twzko spolupracovat’ s vnutrosStitnymi organmi auditu
pri naslednom monitorovani retrospektivhych operacii, Ze umozZni ich
jednoduchu identifikiaciu a Ze bude jasne informovat’ organ auditu o existencii
a objeme.

Certifikaény organ by mal pred certifikovanim vydavku suvisiaceho s tymito
operaciami Komisii v silade s ¢lainkom 61 pism. b) bod ii) nariadenia (ES)
¢. 1083/2006 skontrolovat’, ¢i vykazané vydavky su v siilade s platnymi predpismi
Unie a vniitro§titnymi predpismi a & boli vynaloZené na operacie vybrané
na financovanie v siilade s Kritériami vzt'ahujicimi sa na program, ktoré spiiaju
predpisy Unie a vmitro§tatne predpisy.

3 Podla ¢lanku 13 ods. 2 overovania vykonavané riadiacim organom by mali zahfiiat' postupy na zabranenie
dvojitého financovania vydavkov z inych programov Spolocenstva alebo vnutrostatnych programov a v inych
programovych obdobiach. Predchadzajiice skusenosti ukazali, Ze operacia zaCatd vramci vnutrostatneho
programu bola v uréitych pripadoch vybratd na pomoc EU, priom zostala aj vo vnutrodtitnom programe.
Riadiace organy preto musia zabezpeCit, aby rovnaky vydavok za rovnaki operaciu nebol certifikovany
a uhradeny dvakrat, prvykrat v ramci vnutrostatneho/regionalneho programu a druhykrat v rameci programu
Strukturalnych fondov/Kohézneho fondu.
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Komisia bude ku kaZdej operacii, ktora nie je v sulade s uplatnitePnymi
pravidlami, pristupovat’ ako k nespravnej a pristapi k prisluSnym finanénym
opravam.
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