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NOTA DE ORIENTARE PENTRU COCOF

CU PRIVIRE LA TRATAMENTUL ASISTENtEI RETROACTIVE DIN PARTEA
UE PENTRU PERIOADA 2007-2013

DECLINAREA RESPONSABILITATII:

LyAcesta este un document de lucru elaborat de serviciile Comisiei. Avand la baza legislatia
UE in vigoare, documentul ofera orientari tehnice in atentia autoritatilor publice, a
practicienilor, beneficiarilor sau beneficiarilor potentiali, precum si a altor organisme
implicate in monitorizarea, controlul sau punerea in aplicare a politicii de coeziune, cu
privire la modalitatea de interpretare §i aplicare a normelor UE in acest domeniu. Obiectivul
acestui document este de a furniza explicatii si interpretari ale normelor amintite din partea
serviciilor Comisiei, in vederea facilitarii punerii in aplicare a programelor operationale si a
incurajarii bunei (bunelor) practici. Cu toate acestea, prezenta notd orientativa nu aduce
atingere interpretarii Curtii de Justitie si a Tribunalului sau evolutiei practicii decizionale a
Comisiei.”
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I. INTRODUCERE

1. Asistenta retroactiva reprezintd acordarea, de catre o autoritate de management, de
asistentd UE pentru o operatiune ale carei cheltuieli au fost deja acoperite din surse
nationale sau care este deja terminata nainte sd se solicite Tn mod oficial sau sa se
acorde asistentd UE, denumita in continuare ,,asistenta retroactiva din partea UE”.

2. Comisia nu este in favoarea asistentei retroactive din partea UE, deoarece ea reprezintd un
domeniu cu riscuri crescute, astfel cum se mentioneaza mai jos. Prezenta nota are rolul
de a enumera normele carora autoritatile de management ar trebui sd le acorde o atentie
deosebita in cazul in care includ operatiuni retroactive in programele operationale.

3. Asistenta retroactivd din partea UE ar trebui sd se deosebeasca in mod clar de depdsirea
programului si anume de dezvoltarea unui portofoliu de proiecte cu un volum mai mare
decat cadrul financiar al programului. In cazul in care statele membre practica depasirea
programului', ele selecteazi, dezvolti si implementeazi de la inceput programe
suplimentare pentru a respecta cerintele aplicabile programului operational. Serviciile
Comisiei au 1Incurajat in mai multe ocazii autoritatile de management si ia in
considerare optiunea depasirii programului, pentru a folosi la maximum fondurile
structurale si fondurile de coeziune, fapt care, spre deosebire de finantarea retroactiva,
nu prezinta acelasi nivel de riscuri si dezavantaje.

II. PozitiA COMISIEI PRIVIND ASISTENtA RETROACTIVA DIN PARTEA UE

4. Desi nu exista nicio dispozitie legala explicitd care sd interzica asistenta retroactiva din
partea UE, Comisia nu recomanda aceasta practica. Operatiunile selectionate retroactiv
pentru cofinantare sunt adesea lansate sau efectuate fara sa fi fost In mod expres legate
de obiectivele unui program si de cerintele legale specifice asistentei UE. Prin urmare,
ele prezintd un risc ridicat de neconformitate cu normele relevante ale Uniunii si ale
statului Tn cauza. Statele membre ar trebui sa fie constiente de riscul considerabil pe care
il implica declararea de cheltuieli neeligibile Comisiei si de consecintele relevante pe
care le-ar putea avea de suportat.

5. In cazul in care autorititile de management decid si acorde finantare retroactivi, este
responsabilitatea lor sd se asigure ca operatiunile finantate de fonduri sunt in
conformitate cu dispozitiile tratatului si ale actelor adoptate In temeiul acestuia [articolul
9 alineatul (5) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006], ca operatiunile sunt selectate
pentru finantare in conformitate cu criteriile aplicabile programului operational si ca
sunt conforme cu normele Uniunii si cu normele nationale aplicabile pentru intreaga
perioadda de punere in aplicare [articolul 60 litera (a) din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006]. Autoritatea de management trebuie sd stabileascad daca aceste actiuni
respectd pe deplin toate dispozitiile de reglementare Tnainte de a lua decizia de a sprijini
operatiunile respective 1n cadrul unui program operational.

1 . A e e N . . . v A

Acest lucru are loc, de obicei, in cazul furnizarii de servicii publice sau de infrastructuri, atunci cand cererea
pentru astfel de servicii/bunuri este cunoscuta si nevoile nationale si programele de investitii pot depasi volumul
programelor finantate de UE.
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III. RISCURILE ASISTEN{EI RETROACTIVE DIN PARTEA UE

6. Autoritatea de management si, In limita responsabilitatilor lor, autoritatile de certificare si
de audit trebuie sd verifice dacd operatiunile retroactive respectad toate normele

aplicabile.

7. Avand in vedere natura operatiunilor retroactive, acestea ar trebui sd se asigure ca sunt
respectate in special urmatoarele norme:

(a) Norme privind eligibilitatea cheltuielilor:

o In conformitate cu articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul (CE)
nr. 1083/2006, cheltuielile pentru perioada 2007-2013 sunt eligibile incepand
cu data la care programele operationale au fost prezentate Comisiei sau de la 1
ianuarie 2007, daca aceastd data este anterioara celei dintai. Prin urmare, orice
cheltuieli platite de beneficiar inainte de data inceperii eligibilititii nu sunt
eligibile.

0 Operatiunile care au fost finalizate® inainte de data inceperii eligibilititii nu
sunt eligibile [articolul 56 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

0 In cazul in care, la data revizuirii unui program operational mentionat la
articolul 33 din Regulamentul nr. 1083/2006, se adauga o noua categorie de
cheltuieli, mentionata in tabelul 1 din anexa II partea A la Regulamentul (CE)
nr. 1828/2006 al Comisiei, orice cheltuiald care intrd sub incidenta unei astfel
de categorii este eligibila de la data la care a fost prezentata Comisiei cererea
de revizuire a programului operational.

(b) Criterii de selectie stabilite de comitetul de monitorizare:

0 Cheltuielile sunt eligibile numai in cazul in care sunt efectuate pentru
operatiuni decise de autoritatea de management a programului operational in
cauzad sau sub raspunderea acesteia, in conformitate cu criteriile stabilite de
comitetul de supraveghere. Autoritatea de management trebuie sa se asigure ca
operatiunea este selectatd in conformitate cu criteriile de selectie aplicabile. Ca
reguld generala, criteriile de selectie aplicabile sunt cele care sunt in vigoare la
momentul 1n care operatiunea a fost selectatd pentru a primi asistentd din
partea UE.

(c) Normele Uniunii si normele nationale, in special in ceea ce priveste:
1. normele privind achizitiile publice;

? Pentru definitia unei operatiuni finalizate, a se vedea articolul 88 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr.
1083/2006 si nota de orientare COCOF privind incheierea partiala (COCOF 08/0043/03-EN, p. 3):

«in conformitate cu articolul 88 alineatul (1) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 astfel cum a fost modificat,
,,s€ considera realizata (...) o operatiune ale carei activitati au fost realizate efectiv si pentru care toate
cheltuielile beneficiarilor si participarea publica corespunzatoare au fost platite”.

O operatiune poate fi, prin urmare, considerata ca fiind incheiata in cazul in care sunt indeplinite urmatoarele trei
criterii cumulative:

-activitatile au fost realizate efectiv (nu este necesara nicio altd activitate pentru finalizarea operatiunii);

-toate cheltuielile efectuate de catre beneficiari au fost platite (beneficiarul nu mai are plati de efectuat);
-contributia publica a fost platitd beneficiarului (beneficiarul nu mai trebuie sa primeasca alte plati).»
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ii.  normele privind ajutoarele de stat, inclusiv efectul de stimulare al ajutorului
de stat;

iii.  normele privind mediul, combaterea discriminarii, inclusiv normele privind
accesibilitatea si egalitatea de sanse intre femei si barbati;

iv.  normele privind informarea si publicitatea;

v.  cerintele privind disponibilitatea documentelor: obligatia de a pastra
documentele timp de trei ani dupa incheierea programului operational, in
conformitate cu articolul 90 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006;

vi. normele privind proiectele generatoare de venituri [articolul 55 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006];

vii.  normele privind perenitatea operatiunilor [articolul 57 din Regulamentul
(CE) nr. 1083/2006];

viii.  actele legislative nationale sau documentele strategice/privind programul
(cadrul de referintd strategic national, dispozitii specifice programului),
care stabilesc conditii specifice pentru asistenta UE;

ix.  dispozitiile articolului 13 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.
1828/2006, care necesita capacitatea de a demonstra in orice moment ca nu
a avut loc o dubla finantare”.

Conditiile specifice privind asistenta UE legate de informare si publicitate
trebuie sa fie respectate de la data selectdrii operatiunii pentru a primi asistenta
UE.

(d) Procedurile de gestionare si control financiar, inclusiv necesitatea de a respecta:
i.  cerintele pistei de audit;
ii.  articolul 60 litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 si articolele 13-
17 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 privind controalele efectuate de
autoritatea de management asupra cheltuielilor declarate, inclusiv verificari
la fata locului;
iii.  articolul 62 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006 privind auditurile
independente.

Autoritatea de management trebuie sa se asigure ca au fost respectate toate
dispozitiile de reglementare relevante si toate conditiile pentru cofinantarea
operatiunilor retroactive si ca beneficiarii (si, dupa caz, destinatarii finali) au fost
informati cu privire la asistenta din partea UE de indata ce operatiunea relevanta
a fost selectatii in acest sens. in cazul in care autoritatea de management nu a
analizat cu atentie conformitatea cu dispozitiile mentionate anterior, operatiunea
in cauza nu ar trebui sa fie luata in considerare pentru a beneficia de asistenta
din partea UE. Autoritatea de management ar trebui sid asigure verificari
adecvate ale gestionarii operatiunilor in cauza, tinind cont de riscurile specifice
asociate acestora. In acest scop, autoritatea de management poate decide, ca buni
practici, sa coopereze strans cu autorititile nationale de audit in vederea

3 fn conformitate cu articolul 13 alineatul (2), verificarile realizate de citre autoritatea de management trebuie sa
includa proceduri pentru evitarea dublei finantdri a cheltuielilor prin alte sisteme comunitare sau nationale si
pentru alte perioade de programare. Experienta de pana acum a aratat cd o operatiune lansatd in cadrul unui
sistem/program national a fost In anumite cazuri selectata pentru a primi asistenta UE, fiind totodatd mentinuta in
cadrul sistemului/programului national. Autoritatile de management trebuie sa se asigure, prin urmare, ca aceeasi
cheltuiald pentru aceeasi operatiune nu este aprobatd si rambursatd de doua ori, o datd in cadrul unui sistem
national/regional si a doua oara in cadrul unui program privind fondurile structurale/de coeziune.
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monitorizarii operatiunilor retroactive, si permita identificarea cu usurinta a
acestora si sa informeze autoritatea de audit in mod explicit cu privire la
existenta si volumul lor.

inainte de a certifica cheltuielile aferente acestor operatiuni si de a transmite
rezultatele Comisiei, autoritatea de certificare ar trebui, in conformitate cu
articolul 61 litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006, sa
verifice dacd cheltuielile declarate sunt in conformitate cu normele UE si
nationale aplicabile si daca au fost suportate in legatura cu operatiuni selectate in
vederea finantirii in conformitate cu criteriile aplicabile programului si cu
normele Uniunii si cele nationale.

Comisia va trata orice operatiune care nu respectd normele aplicabile drept
neregulamentara si va impune corectii financiare in consecinta.
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