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NOTA DE ORIENTACAO DESTINADA AO COCOF

SOBRE O MODO COMO DEVE SER TRATADA A ASSISTENCIA DA UE A
POSTERIORI DURANTE O PERIODO DE 2007-2013

EXONERAC;AO DE RESPONSABILIDADE:

«Este € um documento preparado pelos servigos da Comissdo. Com base no direito da UE
aplicavel, faculta orientacdo técnica a atencdo de administracdes publicas, profissionais,
beneficiarios ou potenciais beneficiarios, e de outras entidades envolvidas na monitorizacéo,
no controlo ou na aplicacéo da politica de coesdo sobre o modo de interpretar e aplicar as
regras da UE neste dominio. O objetivo do presente documento é apresentar as explicacdes e
interpretagdes dos servigos da Comissao para as ditas regras, a fim de facilitar a execucao
dos programas operacionais e incentivar as boas préaticas. Todavia, esta nota de orientacdo
ndo prejudica a interpretacdo do Tribunal de Justica e do Tribunal Geral nem a evolugdo do
processo de decisdo da Comissao.»
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|. INTRODUCAO

1. Por assisténcia a posteriori entende-se a atribuicdo, por parte de uma autoridade de
gestéo, da assisténcia da UE a uma operacéo cujas despesas, de fontes nacionais, foram
ja efetuadas ou cuja concluséo se verificou antes de a assisténcia da UE ser formalmente
solicitada ou concedida (a seguir, «assisténciada UE a posteriori»).

2. A Comissdo ndo é favoravel a atribuicdo de assisténcia da UE a posteriori, visto que tal
representa um risco elevado, como descrito em pormenor mais adiante. A presente nota
visa enumerar as regras a gque as autoridades de gestdo devem ater-se, caso incluam
operacdes a posteriori Nos programas operacionais.

3. A assisténcia da UE a posteriori deve ser claramente distinguida da sobrel otacéo, ou segja,
dos programas cujo volume de projetos € superior ao ambito financeiro do programa.
Sempre que no Estado-Membro se verifique esta prética de sobrelotagdo’, havera
projetos suplementares cuja selegdo, desenvolvimento e execucgdo iniciais serdo
realizados em conformidade com os requisitos aplicaveis ao programa operacional. Em
vérias ocasifes, 0s servicos da Comissdo tém incentivado as autoridades de gestdo a
aplicar a sobrelotacdo para maximizar a utilizaco dos fundos estruturais e do fundo de
coesao que, contrariamente ao financiamento a posteriori, ndo apresenta 0 mesmo nivel
de riscos e desvantagens.

[l. PosiCAo DA COMISSAO SOBRE A ASSISTENCIA DA UE A POSTERIORI

4. Embora ndo haja nenhuma disposicéo juridica explicita que proiba a assisténcia da UE a
posteriori, a Comissdo ndo recomenda esta pratica. As operacOes selecionadas a
posteriori para cofinanciamento sdo frequentemente iniciadas ou realizadas sem
responder expressamente aos objetivos de um programa e as exigéncias legais
especificas associadas a assisténcia da UE. Em consequéncia, implicam um elevado
risco de incumprimento das regras pertinentes, quer nacionais quer da Unido. Convém
gue os Estados-Membros saibam que correm um risco consideravel de apresentar
despesas ndo elegiveis a Comissdo e que, nesse caso, terdo de suportar as respetivas
consequéncias.

5. No caso de as Autoridades de Gestdo decidirem o financiamento a posteriori, cabe-lhes
garantir: que as operacdes financiadas pelos Fundos cumprem as disposi¢cdes do Tratado
e dos atos adotados ao abrigo deste ultimo (artigo 9.°, n.° 5, do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006); que as operacdes sdo sel ecionadas para financiamento em conformidade
com os critérios aplicavels ao programa operacional; e que cumprem as regras nacionais
e da Unido aplicaveis durante todo o periodo da sua execucdo (artigo 60.°, alinea @), do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006). A autoridade de gestdo tem de determinar se tais
operagoes estdo em plena conformidade com todas as disposi¢es regulamentares antes
de tomar uma decis&o de apoiar essas operagdes no dmbito de um programa operacional.

! Regra geral, tal acontece no fornecimento de servicos ou infraestruturas publicos cuja procura é conhecida e
gquando as necessidades nacionais e 0s programas de investimento podem exceder o volume dos programas
apoiados pela UE.
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IIl. RISCOSDE PRESTAR ASSISTENCIA DA UE A POSTERIORI

6. A autoridade de gestdo e, no ambito das suas competéncias, as autoridades de certificagdo
e de auditoria tém a obrigacdo de verificar que as operacdes a posteriori respeitam
todas asregras aplicaveis.

7. Devido a natureza das operacfes a posteriori, devem prestar especial atencéo ao respeito
das seguintes regras:

(@) Regrasde elegibilidade das despesas:

o Em conformidade com o artigo 56.°, n° 1, do Regulamento (CE) n.
1083/2006, a data de inicio da elegibilidade da despesa durante o periodo de
2007-2013 tem inicio na data de apresentacdo dos programas operacionais a
Comisséo ou a partir de 1 de janeiro de 2007, consoante 0 que ocorrer
primeiro. Por conseguinte, as despesas pagas pelo beneficiério antes da data de
inicio de elegibilidade ndo sdo elegivels.

0 As operacBes concluidas’ antes do inicio da data de elegibilidade ndo sdo
elegiveis (artigo 56.°, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006).

o Caso uma nova categoria de despesa constante do Quadro 1 da Parte A do
anexo Il do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 da Comisséo seja acrescentada
no momento da revisdo de um programa operacional ao abrigo do artigo 33.°
do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, todas as despesas abrangidas por essa
categoria sdo elegiveis a partir da data da apresentacéo a Comissdo do pedido
de revisdo do programa operacional.

(b) Critérios de selecdo fixados pelo comité de acompanhamento:

0 As despesas sO sd0 elegiveis quando efetuadas em operacfes decididas pela
autoridade de gestdo do programa operacional em causa, ou sob a sua
responsabilidade, em conformidade com os critérios fixados pelo comité de
acompanhamento. A autoridade de gestdo deve assegurar que a operacdo €
selecionada em funcdo dos critérios de selecdo aplicaveis. Regra geral, o0s
critérios de selecdo aplicaveis sGo 0s que se encontram em vigor no momento
em que a operacdo for selecionada para a assisténcia da UE.

(c) Respeito pelas regras da Unido e nacionais, incluindo, em matéria de:
i. contratos de direito publico;

2 Paraa definicéo de operacdo concluida, ver artigo 88.2, n.° 1, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e nota de
orientagdo para o COCOF sobre o encerramento parcial (COCOF 08/0043/03-EN, pagina 3):

«Em conformidade com o artigo 1.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 130/2006, com a redacdo que lhe foi dada
«(...), considera-se que as operacfes foram concluidas sempre que as atividades previstas tenham sido
efetivamente realizadas e em relacdo as quais tenham sido pagas todas as despesas dos beneficiérios e a respetiva
participacdo publicax.

Uma operacdo pode, assim, ser considerada concluida se forem simultaneamente cumpridos os seguintes trés
critérios:

- as atividades foram efetivamente realizadas (ndo é necessaria qualquer outra atividade para concluir a
operacao);

- todas as despesas dos beneficiérios foram pagas (ndo ha outros pagamentos a efetuar pelo beneficiario);

- acontribui¢do publicafoi paga ao beneficidrio (ndo ha outros pagamentos a efetuar ao beneficiario)».
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ii. auxiliosestatais, incluindo o efeito de incentivo do auxilio;

iii. ambiente e combate a discriminagdo, incluindo em matéria de
acessibilidade e de principios de igualdade entre homens e mul heres;

iv. informac&o e publicidade;

v. disponibilidade de documentos. obrigacdo de conservar documentos
durante 3 anos apos 0 encerramento, em conformidade com o artigo 90.° do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006;

vi. projetos geradores de receitas (artigo 55.° do Regulamento (CE) n.

1083/2006);

vii.  durabilidade das operacdes (artigo 57.° do Regulamento (CE) n.°
1083/2006);

viii.  atos juridicos nacionais ou documentos estratégicos/do programa (QREN,

disposi¢des especificas ao programa) que definem as condi¢des especificas
paraaassisténciada UE;

iX. artigo 13.° n° 2, do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, que exige a
capacidade de demonstrar, em qualquer momento, que ndo houve duplo
financiamento®.

As condicdes especificas da assisténcia da UE em matéria de informacgdo e de
publicidade devem ser respeitadas a partir do dia da selecdo da operagdo para a
assisténciada UE.

(d) Procedimentos de gestdo e controlo financeiros, incluindo a necessidade de
cumprir o seguinte:
I.  requisitos da pista de auditorig;

ii. artigo 60.° alineab), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e artigos 13.° a
17.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, no que se refere aos controlos da
autoridade de gest&o sobre as despesas declaradas, incluindo as verificacdes
no terreno;

iii. artigo 62° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 em matéria da
independéncia da auditoria

A autoridade de gestdo deve assegurar que todas as disposicdes regulamentares
pertinentes e condi¢cbes para o cofinanciamento das operagdes a posteriori foram
respeitadas e que os beneficiarios (e, se pertinente, os destinatarios finais) sao
informados da assisténcia da UE logo que a operacédo tenha sido selecionada para
o efeito. Se a autoridade de gestdo ndo controlar rigorosamente a conformidade
das disposicOes acima referidas, as operacdes em causa nao serdo selecionadas
para assisténcia da UE. A autoridade de gestdo deve garantir a adequacéao das
verificacbes de gestdo das operacdes em causa, tendo em conta 0OS riscos
especificos correlacionados. Para este efeito, a autoridade de gestdo pode decidir,
por uma questdo de boa prética, cooperar estreitamente com as autoridades de
auditoria nacionais no acompanhamento das operacfes a posteriori, a fim de

¥ Em conformidade com o artigo 13.2, n.° 2, as verificacdes pela autoridade de gestdo incluirdo procedimentos
para evitar o duplo financiamento de despesas com outros regimes comunitérios ou nacionais e com outros
periodos de programacgdo. A experiéncia anterior demonstrou que uma operacdo iniciada no ambito de um
regime ou programa hacional foi selecionada por vezes para a assisténcia da UE, enquanto continuava a usufruir
do apoio do regime ou programa nacional. As autoridades de gestdo devem, por conseguinte, garantir que as
mesmas despesas para a mesma operacdo ndo sdo certificadas e reembol sadas duas vezes, a primeira no ambito
de um regime nacional/regional e a segunda ao abrigo do programa dos fundos estruturais e do fundo de coesdo.
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permitir a sua facil identificagdo e informar a autoridade de auditoria
explicitamente sobr e a existéncia e dimensdo das mesmas.

Antes de certificar as despesas relativas a estas operagdes a Comissdo, a
autoridade de certificacdo deve, em conformidade com o artigo 61. °, alinea b),
subalinea ii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006, verificar se as despesas
declaradas estdo em conformidade com as regras nacionais e da Uniéo aplicaveis
e foram efetuadasem operagbes selecionadas para financiamento, em
conformidade com os critérios aplicaveis ao programa e as regras nacionais e da
Uni&o.

A Comissdo considera qualquer operacdo que ndo cumpra as regras aplicaveis
irregular e procedera a corregdes financeiras em conformidade.
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