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WYTYCZNE DLA KOMITETU KOORDYNUJACEGO FUNDUSZE

W SPRAWIE TRAKTOWANIA POMOCY UE Z MOCA WSTECZNA W
OKRESIE 2007-2013

ZASTRZEZENIE:

»Niniejsze wytyczne sa dokumentem przygotowanym przez stuzby Komisji. Na podstawie
obowigzujacego prawa unijnego w dokumencie formuluje si¢ wskazowki techniczne dla
organdw publicznych, podmiotow stosujacych system w praktyce, beneficjentow lub
potencjalnych beneficjentow, a takze innych organdéw bioragcych udzial w monitorowaniu,
kontroli lub realizacji polityki spdjnosci, ktére dotycza interpretowania i stosowania zasad
unijnych w tym zakresie. Niniejszy dokument ma za zadanie przedstawi¢ wyjasnienia i
interpretacje shuzb Komisji dotyczace wyzej wymienionych zasad w celu ufatwiania
wdrazania programéw operacyjnych 1 wspierania dobrych praktyk. Niniejsze wytyczne nie
wplywaja jednak na wyktadni¢ Trybunatu Sprawiedliwosci i Sadu lub zmieniajacej si¢
praktyki decyzyjnej Komisji.”
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I. WPROWADZENIE

1. Wsparcie z mocg wsteczng jest przyznaniem pomocy UE przez instytucje zarzadzajaca na
operacje, na ktorag poniesione juz zostaly wydatki ze zrodet krajowych lub ktora jest juz
zakonczona, zanim ztozony zostatl formalny wniosek o pomoc UE lub zanim pomoc ta
zostala przyznana — zwanym dalej ,,pomoca UE z mocg wsteczng”.

2. Komisja nie popiera pomocy UE z mocg wsteczng, poniewaz, jak to przedstawiono
ponizej, stanowi ona obszar wysokiego ryzyka. Niniejsza nota ma na celu ustanowienie
wykazu zasad, na ktore instytucje zarzadzajace powinny zwracaé szczeg6lng uwage w
przypadku, gdy beda one wiacza¢ do programoéw operacyjnych zakonczone wczesniej
dzialania.

3. Pomoc UE z mocg wsteczng powinna by¢ wyraznie oddzielona od przekroczenia ram
budzetowych programu, tj. przygotowania projektu, ktory jest wigkszy niz przewidziany
zakres finansowania programu. W przypadku gdy panstwa czlonkowskie przekraczaja
ramy budzetowe programow , wybierane s3, opracowywane i wdrazane od poczatku
dodatkowe projekty, tak aby spelni¢ wymogi zwigzane z programem operacyjnym.
Stuzby Komisji przy wielu okazjach zache¢caty instytucje zarzadzajace do rozwazenia
przekroczenia ram budzetowych programéw w celu maksymalnego wykorzystania
funduszy strukturalnych i1 Funduszu Spdjnosci, ktore nie sa zwigzane z takim samym
poziomem ryzyka i nie majg takich wad jak finansowanie z mocg wsteczna.

II. STANOWISKO KOMISJI W SPRAWIE POMOCY UE Z MOCA WSTECZNA

4. Chociaz nie ma wyraznego przepisu zakazujacego pomocy UE z mocg wsteczng, Komisja
nie zaleca tej praktyki. Operacje, ktore wybiera si¢ do wspodtfinansowania z moca
wsteczng sg czesto wszczynane lub realizowane bez uprzedniego wyraznego ustalenia
ich zwigzku z celami programu i szczegdlnymi wymogami prawnymi zwigzanymi z
pomoca UE. W konsekwencji pociggaja one za sobg wysokie ryzyko wystapienia
niezgodno$ci z odpowiednimi przepisami unijnymi i krajowymi. Panstwa cztonkowskie
powinny mie¢ $wiadomos$¢ istnienia znacznego ryzyka zgloszenia Komisji
niekwalifikowalnych wydatkéw 1 odpowiednich konsekwencji, ktore beda ewentualnie
musiaty w zwigzku z tym ponies¢.

5. W przypadku gdy instytucje zarzadzajace decyduja si¢ na finansowanie z moca wsteczna,
sa one odpowiedzialne za dopilnowanie, aby operacje finansowane z funduszy bytly
zgodne z postanowieniami Traktatu i przepisami aktow przyjetych na jego podstawie
(art. 9 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006), aby operacje wybierane byly do
finansowania zgodnie z kryteriami majacymi zastosowanie do programu operacyjnego i
aby byly one zgodne z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi przez caty
okres ich realizacji (art. 60 lit. a) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006). Instytucja
zarzadzajaca zobowigzana jest do ustalenia, czy takie czynno$ci s3 w pelni zgodne ze
wszystkimi przepisami, przed podjeciem decyzji o wsparciu tych operacji w ramach
programu operacyjnego.

! Jest to zwykle praktykowane w odniesieniu do $wiadczenia ustug publicznych lub zwigzanych z infrastruktura
w sytuacjach, w ktorych znany jest popyt na takie ustugi Iub towary i w ktoérych potrzeby krajowe i programy
inwestycyjne moga przekracza¢ wielko$¢ wspieranych przez UE programéw.
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III. ZAGROZENIA ZWIAZANE Z POMOCA UE Z MOCA WSTECZNA

6. Instytucja zarzadzajaca oraz, w ramach swoich obowigzkow, instytucja certyfikujaca i
organy kontrolne, zobowigzane s3 do sprawdzenia, czy dziatania z moca wsteczng
zgodne s ze wszystkimi obowiazujacymi przepisami.

7. Ze wzgledu na charakter operacji objetych pomoca z mocg wsteczng, powinny one
zwrécié szezegdlng uwage na przestrzeganie nastepujacych zasad:

a) Zasady kwalifikowalnosci wydatkow:

0 Zgodnie z art. 56 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, kwalifikowalno$¢
wydatkéw w okresie programowania 2007-2013 rozpoczyna si¢ w dniu
przedstawienia programow operacyjnych Komisji lub od dnia 1 stycznia
2007 r., w zaleznos$ci od tego, co nastapi wczesniej. W zwiazku z tym nie sg
kwalifikowalne wydatki poniesione przez beneficjenta przed poczatkowa data
kwalifikowalnosci.

0 Nie sa kwalifikowalne operacje, ktore zostaty zakonczone® przed poczatkowa
data kwalifikowalnosci (art. 56 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006).

0 Jezeli podczas przegladu programu operacyjnego, o ktérym mowa w art. 33
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, dodaje si¢ nowa kategori¢ wydatkow
okreslong w tabeli 1 czesci A zalagcznika II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr
1828/2006, wszelkie wydatki w ramach tej kategorii kwalifikuja si¢ od daty
przedtozenia Komisji wniosku o dokonanie przegladu programu operacyjnego.

b) Kryteria selekcji ustalone przez komitet monitorujacy:

0 Woydatki sg kwalifikowalne tylko wowczas, gdy zostaly poniesione w zwiazku
z operacjami podjetymi na mocy decyzji instytucji zarzadzajacej odno$nego
programu operacyjnego lub na jej odpowiedzialno$¢, zgodnie z kryteriami
ustalonymi przez komitet monitorujacy. Instytucja zarzadzajaca jest
zobowigzana do zapewnienia, ze operacja zostala wybrana zgodnie z
obowigzujacymi kryteriami wyboru. Jako ogo6lng zasade nalezy przyjaé, ze
stosowanymi kryteriami wyboru sg te, ktore obowiazuja w momencie, gdy
operacja zostala wybrana do wspotfinansowania przez UE.

c) Przepisy unijne i krajowe, w tym w szczego6lnosci:

? Definicja zakonczonych operacji — zob. art. 88 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 oraz wytyczne
komitetu koordynujacego fundusze dotyczace czesciowego zamknigecia (COCOF 08/0043/03-EN, s. 3):

,»zgodnie z art. 88 ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006, z p6zniejszymi zmianami »(...) operacj¢ uznaje si¢
za zakonczong w przypadku gdy dziatania podjete w jej ramach zostaty faktycznie przeprowadzone i w
odniesieniu do ktorej wszystkie wydatki beneficjentow oraz odno$nego wktadu publicznego zostaty optacone«.
Operacja moze zatem by¢ uznana za zakonczona, jezeli spetnione sg facznie trzy nastgpujace warunki:

— dziatania zostaly rzeczywiscie przeprowadzone (do zakonczenia operacji nie sg potrzebne zadne dalsze
dziatania);

— wszystkie wydatki beneficjentow zostaty optacone (brak dalszych ptatnosci, ktoére maja by¢ dokonane przez
beneficjenta);

— beneficjent otrzymat wktad publiczny (brak dalszych ptatnosci, ktore maja by¢ dokonane na rzecz
beneficjenta).”
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1. zasady odnoszace si¢ do zamowien publicznych;

ii.  zasady pomocy panstwa, w tym efekt zachety przedmiotowej pomocy;

1.  przepisy dotyczace Srodowiska, zasady niedyskryminacji, w tym
dostepnosci i rownosci pflcei;

iv.  zasady dotyczace informacji i promocji;

v.  wymogi dotyczace dostepnosci dokumentéw: obowigzek przechowywania
dokumentacji przez okres 3 lat po zamknigciu, zgodnie z art. 90
rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006;

vi.  zasady dotyczace projektow generujacych dochody (art. 55 rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006);

vii.  zasada dotyczaca trwatosci operacji (art. 57 rozporzadzenia (WE) nr
1083/2006);

viii.  krajowe akty prawne lub strategiczne dokumenty programowe (narodowe
strategiczne ramy odniesienia, specjalne przepisy programowe), okreslajace
specjalne warunki przyznania pomocy UE;

iXx.  przepisy zawarte w art. 13 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006,
zgodnie z ktérymi wymagana jest mozliwos¢ wykazania w kazdej chwili,
ze nie doszto do podwojnego finansowania’.

Szczegolne warunki pomocy UE dotyczace informacji i promocji muszg by¢
przestrzegane od dnia zakwalifikowania operacji do otrzymania pomocy od UE.

d) Procedury dotyczace zarzadzania finansami i kontroli, w tym:

1. wymogi dotyczace $Sciezki audytu;

ii. art. 60 lit. b) rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 i art. 13-17
rozporzadzenia (WE) nr 1828/2006 dotyczace kontroli przez instytucje
zarzadzajaca deklarowanych wydatkéw, w tym kontroli na miejscu;

iii.  art. 62 rozporzadzenia (WE) nr 1083/2006 dotyczacy niezaleznego audytu.

Instytucja zarzadzajaca musi dopilnowaé, aby przestrzegane byly wszystkie
odpowiednie przepisy wykonawcze i warunki wspolinansowania operacji z mocg
wsteczng i aby beneficjenci (a w stosownych przypadkach odbiorcy koncowi)
zostali poinformowani o pomocy UE, gdy tylko dana operacja zostala do niej
zakwalifikowana. O ile instytucja zarzadzajaca nie dokonala dokladnej
weryfikacji zgodno$ci z powyzszymi przepisami, nie powinno si¢ rozwazaé
zakwalifikowania danej operacji do pomocy UE. Instytucja zarzadzajaca
powinna zapewni¢ odpowiednie Kkontrole zarzadzania przedmiotowymi
operacjami, biorac pod uwage zwigzane z nimi szczegolne zagrozenia. W tym
celu instytucja zarzadzajaca moze, jako przyklad dobrych praktyk, podjaé
decyzje o Scislej wspolpracy z krajowymi organami audytowymi w ramach
dzialan nastepczych dotyczacych operacji finansowanych z mocg wsteczng, tak

3 Zgodnie z art. 13 ust. 2 weryfikacje przeprowadzane przez instytucje zarzadzajaca obejmuja procedury
eliminujace mozliwo$¢ roéwnoleglego finansowania wydatkéw z innych programéw wspdlnotowych Iub
krajowych lub w ramach innych okreséw programowania. Dotychczasowe do$wiadczenie wykazato, Ze operacja
wszczgta w ramach programu krajowego, w niektorych przypadkach zakwalifikowana zostata do pomocy UE,
przy czym pozostawiono ja w ramach programu krajowego. Instytucje zarzadzajace powinny w zwiagzku z tym
zagwarantowac, aby te same wydatki dla tej samej operacji nie byly zatwierdzane ani wyptacane dwukrotnie, raz
w ramach krajowego/regionalnego programu pomocy i drugi raz w ramach programu z funduszy
strukturalnych/Funduszu Spo6jnosci.
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by umozliwi¢ ich latwa identyfikacj¢, oraz informowa¢ wyraznie instytucje
audytowq co do ich zaistnienia i skali.

Przed poswiadczeniem dla Komisji wydatkow odnoszacych si¢ do tych operacji,
instytucja certyfikujgca powinna, zgodnie z art. 61 lit. b) ppkt (ii) rozporzadzenia
(WE) nr 1083/2006, sprawdzi¢, czy deklarowane wydatki s3 zgodne z
obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi oraz czy zostaly poniesione w
zwiazku z operacjami wybranymi do finansowania zgodnie z Kkryteriami
majacymi zastosowanie do programu i zgodnymi z przepisami unijnymi i
krajowymi.

Komisja bedzie traktowaé wszelkie operacje, w realizacji ktorych nie sa
przestrzegane obowiazujace przepisy, jako nieprawidlowe i dokonywaé bedzie
odpowiednich korekt finansowych.
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