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NOTA TA’ GWIDA DWAR IL-COCOF

DWAR IT-TRATTAMENT TA’> ASSISTENZA RETROSPETTIVA TAL-UE
TUL IL-PERJODU TA’ BEJN L-2007 U L-2013

DIKJARAZZJONI TA’ CAHDA TA’ RESPONSABBILTA:

“Dan huwa dokument imhejji mis-servizzi tal-Kummissjoni. Fuq il-bazi tal-ligi applikabbli
tal-UE, huwa jipprovdi gwida teknika ghall-attenzjoni tal-awtoritajiet pubblici, il-
professjonisti, il-beneficjarji jew il-beneficjarji potenzjali, u korpi ohra involuti fil-
monitoragg, il-kontroll jew l-implimentazzjoni tal-politika ta' Koezjoni dwar kif tinterpreta u
tapplika r-regoli tal-UE f'dan il-qasam. L-ghan ta’ dan id-dokument huwa [i jipprovdi I-
ispjegazzjonijiet u l-interpretazzjonijiet tas-servizzi tal-Kummissjoni dwar ir-regoli msemmija
biex tigi ffacilitata l-implimentazzjoni tal-programmi operattivi u mhegga prassi tajba.
Madankollu, din il-gwida hi bla hsara ghall-interpretazzjoni tal-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti
Generali jew ghall-prassi li ged tevolvi tat-tehid tad-decizjonijiet tal-Kummissjoni.”
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I. INTRODUZZJONI

1. L-appogg retrospettiv jirrapprezenta l-ghoti ta’ assistenza tal-UE min-naha ta’ awtorita
manigerjali, ghal operazzjoni li diga tkun garrbet nefqa mir-rizorsi nazzjonali jew li diga
tkun lesta qabel ma jkun hemm applikazzjoni formali ghal assistenza tal-UE jew qabel
ma din tinghata - minn hawn 'il quddiem “assistenza retrospettiva tal-UE”.

2. Il-Kummissjoni mhijiex favur din l-assistenza retrospettiva tal-UE, billi tohloq lok kbir ta’
riskji kif jidher iktar ’1 isfel. Din in-nota timmira li telenka r-regoli li ghalihom ghandha
tinghata attenzjoni partikolari mill-awtoritajiet manigerjali, f'kaz 1i jinkludu
operazzjonijiet retrospettivi fil-programmi operattivi.

3. L-assistenza retrospettiva tal-UE ghandha tkun distinta b’mod ¢ar mill-kaz fejn ikun
hemm overbooking ghal programm, jigifieri l-izvilupp ta’ pjan ghal progett 1i jkun akbar
fil-volum mill-kamp ta’ applikazzjoni finanzjarju tal-programm. Fil-kazijiet fejn 1-Istati
Membri jippermettu l-overbooking' jintghazlu, jigu zviluppati u implimentati progetti
zejda mill-bidu nett, bil-ghan li jkun hemm konformita mar-rekwiziti applikabbli ghall-
programm operattiv. Is-servizzi tal-Kummissjoni f'diversi okkazjonijiet heggew lill-
awtoritajiet manigerjali biex jikkunsidraw l-overbooking biex jimmassimizzaw l-uzu
tal-Fondi Strutturali u ta’ Koezjoni li, bil-maqlub tal-finanzjament retrospettiv, ma
jipprezentax l-istess livell ta’ riskji u zvantaggi.

II. IL-POZIZZJONI TAL-KUMMISSJONI DWAR L-ASSISTENZA RETROSPETTIVA TAL-UE

4. Ghalkemm ma tezistix dispozizzjoni legali esplicita 1i tipprojbixxi Il-assistenza
retrospettiva  tal-UE, il-Kummissjoni ma tirrakkomandax din il-prattika. L-
operazzjonijiet li jintghazlu b’mod retrospettiv ghall-kofinanzjament hafna drabi
jinbdew jew jitwettqu minghajr ma jintrabtu b’mod espli¢itu mal-ghanijiet ta’ programm
u ma' rekwiziti legali specifici marbutin mal-assistenza tal-UE. Konsegwentement, dawn
jinvolvu riskju kbir ta’ nuqqas ta’ konformita mar-regoli rilevanti tal-Unjoni u dawk
nazzjonali. L-Istati Membri ghandhom ikunu konxji mir-riskju kunsiderevoli jekk
jipprezentaw nefqa ineligibbli lill-Kummissjoni u mill-konsegwenzi rilevanti li jista’
jkun 1i jkollhom jaffac¢jaw.

5. F’kaz li l-awtoritajiet manigerjali jaghzlu I-finanzjament retrospettiv, hija r-responsabbilta
taghhom li jizguraw li l-operazzjonijiet iffinanzjati mill-Fondi jikkonformaw mad-
dispozizzjonijiet tat-Trattat u tal-atti adottati skontu (I-Artikolu 9(5) tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006), li 1-operazzjonijiet jintghazlu ghall-finanzjament skont il-kriterji
applikabbli ghall-programm operattiv u li dawn jikkonformaw mar-regoli tal-Unjoni u
dawk nazzjonali applikabbli ghat-tul kollu tal-perjodu ta’ implimentazzjoni taghhom (1-
Artikolu 60(a) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006). L-awtorita manigerjali hija
mitluba tiddetermina, jekk operazzjonijiet bhal dawn humiex f’konformita shiha mad-
dispozizzjonijiet regolatorji gabel tichu decizjoni biex tappogga dawk l-operazzjonijiet
skont programm operattiv.

' Normalment dan isir fir-rigward tal-ghoti tas-servizzi pubblici jew tal-infrastruttura, fejn it-talba ghal tali
servizzi/prodotti tkun maghrufa u fejn il-bZonnijiet u l-programmi ta' investiment nazzjonali jistghu jisbqu I-
volum tal-programmi appoggati mill-UE.
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III. IR-RISKJI MARBUTIN MAL-ASSISTENZA RETROSPETTIVA TAL-UE

6. L-awtorita manigerjali u, fi hdan ir-responsabbiltajiet taghhom, l-awtoritajiet ta’
¢ertifikazzjoni u tal-awditjar huma mitluba jivverifikaw jekk l-operazzjonijiet
jirrispettawx ir-regoli applikabbli kollha.

7. Minhabba n-natura tal-operazzjonijiet retrospettivi, huma ghandhom iqisu b’mod
partikolari r-regoli li gejjin:

(a) Ir-regoli dwar l-eligibbilta tan-nefqa:

0 Skont I-Artikolu 56(1) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, id-data ta' bidu
tal-eligibbilta tan-nefqa tul il-perjodu ta’ bejn 1-2007 u 1-2013, tibda mid-data
tat-tressiq ~ tal-programmi  operattivi  lill-Kummissjoni ~ jew  mill-
1 ta’ Jannar 2007, skont liema data tkun l-aktar kmieni. Kull nefqa mhallsa
mill-benefi¢jarju qabel id-data ta’ bidu tal-eligibbilta, ghalhekk, ma tkunx
eligibbli.

0 L-operazzjonijiet li jkunu tlestew” qabel id-data ta’ bidu tal-eligibbilta
mhumiex eligibbli (I-Artikolu 56(1) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006).

0 Fejn kategorija gdida ta' nfiq kif imsemmi fit-Tabella 1 tal-Parti A tal-
Anness II tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 tizdied fil-
mument tar-revizjoni ta' programm operattiv imsemmi fl-Artikolu 33 tar-
Regolament (KE) Nru 1083/2006, kull nefqa li taga' f’kategorija bhal din hija
eligibbli mid-data tal-prezentazzjoni lill-Kummissjoni tat-talba ghal revizjoni
tal-programm operattiv.

(b) Il-kriterji tal-ghazla stabbiliti mill-kumitat ta’ monitoragg:

0 In-nefga hija elegibbli biss meta tkun imgarrba ghal operazzjonijiet 1i tittiched
de¢izjoni dwarhom mill-awtoritd manigerjali tal-programm operattiv
ikkonc¢ernat jew taht ir-responsabbilta tieghu, skont kriterji ffissati mill-kumitat
ta’ monitoragg. L-awtorita manigerjali hija mitluba tizgura li l-operazzjoni
tintghazel skont il-kriterji tal-ghazla applikabbli. Bhala regola generali, il-
kriterji tal-ghazla applikabbli huma dawk li jkunu fis-sehh fiz-Zzmien meta I-
operazzjoni tintghazel ghall-assistenza tal-UE.

(c) Ir-regoli tal-Unjoni u dawk nazzjonali, inkluz partikolarment kunsiderazzjoni

2

ta’:

* Ghad-definizzjoni ta’ operazzjoni li tkun tlestiet ara I-Artikolu 88(1) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u n-
Nota ta’ Gwida dwar il-COCOF dwar 1-gheluq parzjali (COCOF 08/0043/03-EN, pagna 3):

"Skont 1-Artikolu 88(1) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, kif gie emendat “(...) operazzjoni tkun meqjusa
lesta fejn l-attivitajiet li jaqghu tahtha jkunu saru tassew u li I-infiq kollu mill-benefi¢jarji u 1-kontribuzzjoni
pubblika korrispondenti jkunu thallasu”.

Ghaldagstant, operazzjoni tista’ tigi kkunsidrata bhala lesta jekk it-tliet kriterji kumulattivi li gejjin ikunu
ntlahqu:

-l-attivitajiet ikunu fil-fatt twettqu (ma jkunx baqa’ aktar attivitajiet xi jsiru biex l-operazzjoni titlesta);
-in-nefqa kollha mill-benefi¢jarji tkun thallset (ma jkunx baqa’ pagamenti xi jsiru mill-benefi¢jarju);
-il-kontribuzzjoni pubblika tkun thallset lill-benefi¢jarju (ma jkunx baqa’ pagamenti xi jsiru lill-benefi¢jarju)”
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1. Ir-regoli dwar l-akkwist pubbliku;

ii.  Ir-regoli dwar l-ghajnuna mill-Istat, inkluz l-effett ta’ in¢entiv tal-ghajnuna;

1ii.  Ir-regoli ambjentali, ir-regoli kontra d-diskriminazzjoni, inkluzi dawk dwar
l-accessibbilta u l-prin¢ipji dwar l-ugwaljanza bejn is-sessi;

iv.  Ir-regoli dwar l-informazzjoni u r-reklamar;

v.  Ir-rekwiziti dwar id-disponibbilta tad-dokumenti: 1-obbligu li d-dokumenti
jinzammu ghal tliet snin wara I-gheluq skont 1-Artikolu 90 tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006;

vi.  Ir-regoli dwar progetti li jiggeneraw id-dhul (I-Artikolu 55 tar-Regolament
(KE) Nru 1083/2006);

vii.  Ir-regoli dwar id-durabbilta tal-operazzjonijiet (l-Artikolu 57 tar-
Regolament (KE) Nru 1083/2006);

viii.  L-atti legali nazzjonali jew dokumenti strategici/tal-programmi (NSRF,
dispozizzjonijiet specifici dwar il-programmi) li jistipulaw kundizzjonijiet
specifici ghal assistenza tal-UE;

ix.  Id-dispozizzjonijiet tal-Artikolu 13(2) tar-Regolament (KE)
Nru 1828/2006, li jirrikjedu 1-kapacita li fi kwalunkwe hin jintwera li ma

jkunx sar finanzjament doppju’.

Il-kundizzjonijiet specifi¢i ghall-assistenza tal-UE rigward l-informazzjoni u I-
pubbli¢ita ghandhom jibdew jigu rispettati minn meta l-operazzjoni tintghazel
ghall-assistenza mill-UE.

(d) Il-proc¢eduri ghal gestjoni u kontroll finanzjarju, inkluz il-bZonn ta’ konformita
ma’:

1. Ir-rekwiziti ta’ prova tal-awditi;

ii.  L-Artikolu 60(b) tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 u 1-Artikoli 13-17
tar-Regolament (KE) Nru 1828/2006 rigward il-verifiki mill-awtorita
manigerjali fir-rigward tan-nefqa ddikjarata, inkluz verifiki fuq il-post;

iii.  L-Artikolu 62 tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006 rigward l-awditi
indipendenti.

Jehtieg li l-awtorita manigerjali tizgura li d-dispozizzjonijiet u l-kundizzjonijiet
regolatorji rilevanti ghall-kofinanzjament ta’ operazzjonijiet retrospettivi jkunu
gew irrispettati u li I-benefi¢jarji (u fejn hu rilevanti r-recipjenti finali) isiru
konxji mill-assistenza tal-UE hekk Kkif l-operazzjoni rilevanti tintghazel ghall-
assistenza. Jekk l-awtorita manigerjali ma tkunx skrutinizzat b'mod preciz il-
konformita tad-dispozizzjonijiet ta' hawn fuq, l-operazzjoni rilevanti ma
ghandhiex titqies ghall-assistenza tal-UE. L-awtorita manigerjali ghandha
tizgura li jsiru verifiki xierqa tal-manigment tal-operazzjonijiet ikkonéernati,
b'kunsiderazzjoni tar-riskji specifici marbutin maghhom. Ghal dan il-ghan I-
awtorita manigerjali tista’ tiddeciedi li, bhala prattika tajba, tikkoopera mill-qrib
mal-awtoritajiet nazzjonali tal-awditjar fis-segwitu ghall-operazzjonijiet

3 Skont 1-Artikolu 13(2) il-verifiki mill-awtoritd manigerjali ghandhom jinkludu proceduri biex jigi evitat il-
finanzjament doppju tan-nefqa minn skemi Komunitarji jew nazzjonali ohra u waqt perjodi ta' programmar ohra.
L-esperjenza precedenti wriet li operazzjoni li tkun inbdiet taht programm/skema nazzjonali f¢erti kazijiet tkun
intghazlet ghal assistenza tal-UE, waqt 1i tinzamm bhala parti minn programm/skema nazzjonali ohra. L-
awtoritajiet manigerjali ghalhekk ghandhom jizguraw li l-istess nefqa ghall-istess operazzjoni ma tigix certifikata
u rimborzata darbtejn, darba minn skema nazzjonali/regjonali u darba ohra skont programm tal-Fondi
Strutturali/tal-Fondi ta’ Koezjoni.
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retrospettivi, tippermetti l-identifikazzjoni fac¢li taghhom u jinfurmaw lill-
Awtorita tal-Awditjar b’mod ¢ar bl-ezistenza u 1-volum.

Qabel ma ti¢certifika n-nefqa marbuta ma’ dawn l-operazzjonijiet lill-
Kummissjoni, l-awtorita ta’ ¢ertifikazzjoni ghandha, skont l-Artikolu 61(b)(ii)
tar-Regolament (KE) Nru 1083/2006, tivverifika li n-nefqa ddikjarata tkun
konformi mar-regoli applikabbli tal-Unjoni u dawk nazzjonali u tkun iggarrbet
b’rabta mal-operazzjonijiet maghzulin ghall-finanzjament skont il-kriterji
applikabbli ghall-programm u li jikkonformaw mar-regoli tal-Unjoni u dawk
nazzjonali.

I[I-Kummissjoni se tittratta kull operazzjoni li ma tikkonformax mar-regoli
applikabbli bhala wahda irregolari u twettaq il-korrezzjonijiet finanzjarji kif
xieraq.
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