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IRANYMUTATAS A COFOC SZAMARA

A 2007-2013 KOZOTTI IDOSZAK VISSZAMENOLEGES UNIOS
TAMOGATASAINAK KEZELESEROL

FELELOSSEGI NYILATKOZAT:

,Ezt a dokumentumot a bizottsagi szolgalatok dllitottak ossze. Az alkalmazando unios
jogszabalyok alapjan technikai utmutatast nyujt a hatosagoknak, szakembereknek,
kedvezményezetteknek vagy lehetséges kedvezményezetteknek, valamint azoknak a szerveknek,
amelyek az unios szabdlyok ezen a teriileten torténd értelmezésének és alkalmazdsdanak
modjara vonatkozo kohézios politika feliigyeletében, ellendrzésében vagy vegrehajtasaban
vesznek részt. A dokumentum célja, hogy a bizottsagi szolgadlatoknak az emlitett szabalyokhoz
flizodo értelmezéseit és magyarazatait kozzétegye, ezzel eldsegitve az operativ programok
végrehajtasanak megkonnyitését és hozzdjarulva a helyes gyakorlat(ok) alkalmazdsahoz. Ez
az iranymutatas azonban nem érinti a Birosag és a Torvényszék értelmezését, illetve a
Bizottsag jovobeli dontéshozatali gyakorlatat.”
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I. BEVEZETES

1. A visszamendleges tamogatas az, amikor egy iranyitd hatosag olyan miveletekre itél meg
unios tdmogatast, amelyre nemzeti forrasbol mar merilt fel kiadéas, vagy amely mar
befejezddott mieldtt az unids tdmogatast hivatalosan kérelmezték vagy odaitélték volna
— a tovabbiakban: visszamendleges unios tdmogatas.

2. A Bizottsdg nem tamogatja a visszamendleges unids tdmogatis nyujtasat, mivel az az
aldbbiakban vazolt szamos kockazatot hordoz magaban. Ennek az iranymutatasnak az a
célja, hogy felsorolja azokat a jogszabalyokat, amelyeknek az iranyité hatoésagok —
amennyiben az operativ programokba visszamendleges miiveleteket is beépitenek —
kiilonds figyelmet kell, hogy szenteljenek.

3. A visszamendleges unios tamogatast egyértelmiien meg kell kiilonboztetni a program
tuljegyzésétdl (overbooking), vagyis olyan projektportfolio kidolgozasatol, amelynek
volumene meghaladja a program pénziigyi kereteit. Amikor a tagallamok taljegyzést'
alkalmaznak, akkor a kiegészitd projekteket a kezdetektdl ugy valasztjak ki, fejlesztik és
hajtjak végre, hogy azok megfeleljenek az operativ programmal szemben tdmasztott
kovetelményeknek. A Bizottsdg szolgalatai szdmos esetben felkérték az irdnyitd
hatéségokat arra, hogy a strukturalis alapok és a Kohézids Alap maximalis kiaknazasa
érdekében vegyék figyelembe a tuljegyzés lehetdségét, amely a visszamendleges
tamogatassal szemben nem jelent egyforman nagymértéki kockazatot vagy hatranyt.

II. A BIZOTTSAG ALLASFOGLALASA A VISSZAMENOLEGES UNIOS TAMOGATASROL

4. Annak ellenére, hogy nem Ilétezik olyan kifejezett jogszabalyi rendelkezés, amely
megtiltand a visszamendleges unios tdmogatast, a Bizottsag nem javasolja e gyakorlat
kovetését. Azok a miveletek, amelyeket visszamendlegesen jeldlnek ki
tarsfinanszirozasra, indulasukkor vagy végrehajtasuk soran gyakran nem kapcsolédnak
kifejezetten a program célkitiizéseihez, €és nem igazodnak az unidés tdmogatdsra
meghatarozott jogi kdvetelményekhez. Ebbdl adéddan nagy annak a kockazata, hogy
nem tesznek eleget a vonatkozo unids és nemzeti jogszabalyoknak. A tagallamoknak
szem el6tt kell tartaniuk azt a jelentds kockézatot, hogy a Bizottsagnak nem tdmogathato
kiadast jelentenek be, €s az ebbdl adoddan rajuk haruld kdovetkezményeket.

5. Amennyiben az irdnyitd hatdsagok a visszamendleges finanszirozas mellett dontenek, az 6
felelosségiik annak biztositasa, hogy az alapok altal finanszirozott miiveletek
megfelelnek a Szerz6dés ¢és az annak értelmében elfogadott jogi aktusok
rendelkezéseinek (1083/2006/EK rendelet 9. cikkének (5) bekezdése), és hogy a
finanszirozésra kivalasztott miiveletek Osszhangban dallnak az operativ programra
alkalmazando feltételekkel, valamint a vonatkoz6 unios és nemzeti jogszabalyoknak
végrehajtasuk teljes idOtartama alatt megfelelnek (1083/2006/EK rendelet 60. cikkének
a) pontja). Az iranyitd hatésagnak kell eldontenie, hogy a miveletek teljes mértékben
megfelelnek-e az dsszes szabalyoz6 rendelkezésnek mieldtt az operativ program keretén
beliil torténd tamogatasukrol dontene.

' Ezt a gyakorlatot gyakran alkalmazzik kozszolgaltatisok vagy infrastrukturdlis szolgaltatisok nyijtasa
kapcsan, amennyiben ismert az ilyen szolgéltatasok, illetve aruk iranti kereslet, tovabba a nemzeti sziikségletek
¢és a beruhdzasi programok meghaladhatjak az Uni6 altal timogatott programok volumenét.
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III. A VISSZAMENOLEGES TAMOGATAS KOCKAZATAI

6. Az iranyitd hatosagnak és feleldsségi koriikon beliil az igazold és ellendrzd hatosagoknak
kell ellendrizniiik, hogy a visszamendleges miiveletek minden vonatkozé
jogszabalynak megfelelnek-e.

7. A visszamendleges muveletek természetébdl adoddan kiilonds figyelmet kell szentelni a
kovetkez6 jogszabalyoknak:

(a) A kiadasok tamogathatosaganak szabalyai:

0 Az 1083/2006/EK rendelet 56. cikke (1) bekezdésének megfelelden a kiadasok
elszamolhatosadganak kezdeti idépontja a 2007-2013 kozotti idoszakban vagy
az operativ programok Bizottsdghoz torténd benyujtasanak iddpontja vagy
2007. januar 1-je — a két idépont koziil a korabbit kell figyelembe venni. Ezért
a kedvezményezett altal a jogosultsag kezdOnapja eldtt kifizetett barmely
kiadas nem tamogathato.

0 Azok a miveletek, amelyek a jogosultsig kezdénapjat megelézden
befejezédtek’, nem tamogathatok (1083/2006/EK rendelet 56. cikkének (1)
bekezdése).

0 Amennyiben valamely operativ program az 1083/2006/EK rendelet 33.
cikkében emlitett feliilvizsgélatinak idején az 1828/2006/EK bizottsagi
rendelet II. melléklete A. részének 1. tablazatdban emlitett Uj kiadasi
kategoriaval egésziil ki, az ilyen kategoridba tartozé barmely kiadéas az operativ
program feliilvizsgalatara iranyuld kérelemnek a Bizottsaghoz vald
benytjtasanak napjatol tdmogathato.

(b) A monitoringbizottsag altal meghatarozott kivalasztasi feltételek:

0 Kiadas csak abban az esetben tdmogathatd, ha olyan miiveleteknél haszndljak
fel, amelyekrdl az érintett operativ programot iranyitdé hatésag vagy annak
feleldsségére eljard szerv hatarozott, a monitoringbizottsag altal meghatérozott
kritériumoknak megfeleléen. Az irdnyitd hatdosdgnak biztositania kell azt, hogy
a milvelet az érvényben 1év6 kivalasztasi feltételeknek megfeleléen keriiljon
kivalasztasra. Altalanos szabaly, hogy az alkalmazando kivalasztasi feltételek
mindig az unidés tamogatds céljabol kivalasztott miivelet iddpontjaban
érvényben 1évo feltételek.

* A miiveletek befejezettségének meghatarozasara lasd az 1083/2006/EK rendelet 88. cikkének (1) bekezdését és
a részleges lezarasrol sz6l6 COCOF-iranymutatast (COCOF 08/0043/03-EN, 3. oldal):

,»A modositott 1083/2006/EK rendelet 88. cikke (1) bekezdésének megfelelden ,,(...) egy miivelet akkor
tekintendd befejezettnek, ha a korébe tartozo tevékenységeket ténylegesen elvégezték, és a kedvezményezettek
valamennyi koltségét, valamint a vonatkozo kdzpénzbdl valo hozzajarulast kifizették”.

Egy miivelet ezért akkor tekintend6 befejezettnek, ha a kovetkez6 harom egymasra épiil6 feltétel teljesiil:

— a tevékenységeket ténylegesen elvégezték (a mivelet befejezéséhez nincs sziikség tovabbi tevékenységre);

— a kedvezményezettek valamennyi kiadasat kifizették (a kedvezményezett részére nem kell tovabbi kifizetést
teljesiteni);

— a vonatkoz6 kozpénzbdl vald hozzajarulast kifizették (a kedvezményezett részére nem kell tovabbi kifizetést
teljesiteni).”
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(c) Unios és nemzeti szabalyok, kiilonds tekintettel az alabbiakra:

i.  kozbeszerzési szabalyok;

1. allami tAmogatasi szabalyok, beleértve a tamogatas 6sztonzo hatasat;

iii.  kornyezettel kapcsolatos szabalyok, a megkiilonboztetést tiltd szabalyok,
beleértve a hozzaférhetdség €s a nemek kozotti egyenldség elveit;
iv.  atdjékoztatas és nyilvanossag szabalyai;

v.  adokumentumok rendelkezésre allasanak kovetelményei: az 1083/2006/EK
rendelet 90. cikkének értelmében a dokumentumok rendelkezésre allasat a
lezarast kovetden harom évig biztositani kell;

vi.  jovedelemtermeld projektek szabalyai (1083/2006/EK rendelet, 55. cikk)
vii.  miuveletek tartéssagara vonatkozo szabalyok (1083/2006/EK rendelet, 57.

cikk);
viil.  az unids tamogatas egyedi feltételeit megallapitdé nemzeti jogi aktusok vagy
stratégiai, illetve  programdokumentumok  (nemzeti stratégiai

referenciakeret, programokra vonatkozo6 egyedi rendelkezések);

ix. az 1828/2006/EK rendelet 13. cikke (2) bekezdésének rendelkezései,
amelyek kdvetelményei szerint barmikor bizonyithatonak kell lennie annak,
hogy nem tortént kettés finanszirozas®.

Az unios tdmogatasnak a tajékoztatasra és a nyilvanossagra vonatkozo kiillonos
feltételeit az unids tamogatasra jelolt miivelet kivéalasztasdnak napjatol
biztositani kell.

(d) A pénziigyi iranyitas és ellenérzés eljarasai, beleértve az alabbiaknak vald
megfelelés sziikségességét:

1. az ellenérzési nyomvonal kdvetelményei;

ii. az 1083/2006/EK rendelet 60. cikkének b) pontja és az 1828/2006/EK
rendelet 13-17. cikke a bejelentett kiaddsnak az irdnyitd hatosdg altal
végzett ellenérzése, a szardprobakat beleértve;

iii.  az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke a fiiggetlen ellenérzés tekintetében.

Az iranyito hatésagnak biztositania kell, hogy tiszteletben tartottak a
visszamenoleges miiveletek tarsfinanszirozasanak feltételeire vonatkozo osszes
szabalyozo rendelkezést és feltételt, és hogy a kedvezményezettek (adott esetben a
végsé kedvezményezettek) — amint az érintett miivelet kivalasztasra Kkeriilt —
értesiilnek az unios tamogatasrol. Amig az iranyito hatésag alaposan meg nem
vizsgalta, hogy az érintett miivelet megfelel-e a fenti rendelkezéseknek, nem
tekinthet6 az Unio altal tamogathatonak. Az iranyit6 hatésagnak biztositania kell
az adott miivelet megfelelé iranyitasanak vizsgalatat, a hozza kapcsolédo egyedi
kockazatok figyelembevétele mellett. Ebbol a célbél az iranyité hatosag ugy
hatarozhat, hogy a bevalt gyakorlat keretében a visszamendleges miiveletek
nyomonkovetése terén szorosan egyiittmiikodik a nemzeti ellenérzo hatésagokkal
annak érdekében, hogy biztositsa a miiveletek konnyii azonositasat, és hogy az

3 A 13. cikk (2) bekezdésének értelmében az irdnyitd hatdsag vizsgalatainak tartalmazniuk kell a mas kozosségi
vagy nemzeti rendszerekkel és mas programozasi idészakokkal térténd a kettds finanszirozas elkeriilésére
vonatkoz6 eljarasokat. Korabbi tapasztalatok azt mutatjadk, hogy nemzeti rendszer/program keretében
kezdeményezett miveletet néhany esetben unios tdmogatasra jeldltek ki, mikdzben tovabbra is nemzeti
rendszer/program keretében kezelték. Ezért az iranyitd hatoésagoknak biztositaniuk kell azt, hogy ugyanarra a
miiveletre vonatkoz6 ugyanazon kiadast ne igazoljak és ne téritsék meg kétszer, egyszer a nemzeti/regionalis
rendszerben, masodszor pedig a strukturalis alapok/Kohézios Alap keretén beliil.
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ellendrzé hatosagot egyértelmiien tajékoztathassa a miivelet rendelkezésre
allasarol és volumenérol.

Mielott az igazolo hatosag az ezen miiveleteket érinté kiadasokat a Bizottsaghoz
igazolas céljabol benyujtana, az 1083/2006/EK rendelet 61. cikke b) pontja ii.
alpontjanak értelmében ellendriznie kell, hogy a bejelentett kiadasok megfelelnek
az alkalmazand6 uniés és nemzeti jogszabalyoknak, és a programra
alkalmazandé kritériumokkal osszhangban finanszirozas céljabol kivalasztott,
valamint az unios és nemzeti szabalyoknak megfelel6 miiveletek tekintetében
meriiltek fel.

A Bizottsag minden olyan miiveletet, amely nem felel meg az alkalmazandé
jogszabalyoknak, szabalytalannak tekint, és ennek megfeleloen pénziigyi
korrekciokat hajt végre.
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