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VASTUTUSE VALISTAMINE

» Kéesoleva dokumendi on koostanud komigjoni talitused. Kooskdlas kehtiva ELi Gigusega
sisaldab see tehnilisi juhiseid valitsusasutustele, projektide elluviijatele, makse saajatele voi
potentsiaal setele makse saajatele ning muudele Uhtekuuluvuspoliitika jarelevalve, kontrolli
vOi rakendamisega seotud asutustele ELi eeskirjade tdlgendamiseks ja kohaldamiseks
konealuses valdkonnas. Dokumendi eesmérk on anda kdnealuste eeskirjade kohta komigjoni
talituste selgitusi ja tdlgendusi, et hdlbustada rakenduskavade elluviimist ja edendada haid
tavasid. Juhend ei piira siiski Euroopa Kohtu ja Uldkohtu télgendusi ega komisjoni tavasid
otsuste tegemisel.”
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|. SISSEJUHATUS

1. Tagasiulatuv toetus on korraldusasutuse otsusega antav Euroopa Liidu abi toimingule,
mille kulud on juba kaetud riigi vahenditest vGi mis on |petatud enne ELi abi ametlikku
kohaldamist voi andmist, edaspidi , tagasiulatuv ELi abi”.

2. Komigon e toeta tagasiulatuvat ELi abi, sest see on suurte riskidega valdkond
(pBhjendused on esitatud alpool). Kéesoleva juhendi eesméark on esitada eeskirjade
loetelu, millele peab korraldusasutus rakenduskavades tagasiulatuvate toimingute
kaasamise puhul erilist téhelepanu poGrama.

3. Tagasiulatuv ELi abi peaks olema selgelt eristatav rakenduskavade Uleplaneerimisest ehk
sellise projekti ettevalmistamise arendamisest, mille maht on suurem kui rakenduskava
rahastamise ulatus. Kui liikmesriigid kasutavad uleplaneerimist, valitakse véja
lisaprojektid, mida arendatakse ja rakendatakse algusest peale nii, et nad vastaksid
rakenduskavade nouetele. Komigoni talitused on mitmel korral julgustanud
korraldusasutusi, et nad kaaluksid struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondide taielikuks
kasutamiseks Uleplaneerimist, mis el ole tagasiulatuva rahastamisega vorreldes nii
riskantne ega ebasoodne.

[I. KOMISIONI SEISUKOHT TAGASIULATUVA ELI ABI KOHTA

4. Kuig puudub konkreetne seadusesite, mis keelaks tagasiulatuva ELi abi, e soovita
komigon selle rakendamist. Tagasiulatuvalt kaasrahastamiseks valitud toimingud
algatatakse voi viiakse labi sageli nii, et need ei ole otseselt seotud kava eesmérkide ega
ELi abiga seotud konkreetsete seaduslike nduetega. SeetGttu kaasneb suur risk, et e
téideta agaomaseid liidu ja liikmesriigi eeskirju. Liikmesriigid peaksid arvestama, et
siinkohal tekib méarkimisvaarne risk deklareerida komisjonile abikdlbmatuid kulusid,
millega vOivad kaasneda vastavad tagagjarjed.

5. Juhul kui korraldusasutused otsustavad kasutada tagasiulatuvat rahastamist, on nende
kohustus tagada, et fondide rahastatud toimingud oleksid kooskdlas asutamislepingu ja
selle alusel vastu voetud digusaktidega (masruse (EU) nr 1083/2006 artikli 9 16ige 5), et
rahastamiseks valitud toimingud vastaksid rakenduskavade kriteeriumitele ja oleksid
terve rakendamisperioodi véltel kooskdlas asaomaste liidu ja liikmesriigi eeskirjadega
(m@aruse (EU) nr 1083/2006 artikli 60 punkt &). Korraldusasutus peab enne toimingute
rakenduskava raames toetamise otsustamist veenduma, et need oleksid téelikult
kooskdlas kdigi reguleerivate eeskirjadega.

I1l. TAGASIULATUVA ELI ABI RISKID

6. Korraldusasutus ning oma vastutuse piires sertifitseerimis- ja auditeerimisasutused on
kohustatud kontrollima, et tagasiulatuvad toimingud vastaksid kdigile kehtivatele

eeskirjadele.

7. Tagasiulatuvate toimingute iseloomu tottu tuleks eriti hoolikalt kinni pidada jérgmistest
eeskirjadest:

! Seda rakendatakse tavaliselt seoses avalike teenuste osutamise voi infrastruktuuri rajamisega, kus selliste
teenuste/lkaupade ndudlus on teada ning kus riigi vajadused ja investeerimiskavad vOivad Uletada ELi
toetusprogrammide mahu.
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(8 kulude abikdlblikkuse eeskirjad:

0 vastavalt masruse (EU) nr 1083/2006 artikli 56 18ikele 1 on ajavahemiku
2007-2013 kulud abikdlblikud alates kuupdevast, millal rakenduskavad
esitatakse komigonile voi alates 1. jaanuarist 2007, olenevalt sellest, kumb
neist kuupdevadest on varasem. KOik toetusesagja enne abikdlblikkuse
alguskuupéaeva tehtud kulud on abikélbmatud;

o toimingud, mis on I&pule viidud® enne abikdlblikkuse alguskuupaeva, e ole
abikolblikud (m&aruse (EU) nr 1083/2006 artikli 56 |6ige 1);

o kui komisoni mairuse (EU) nr 1828/2006 Il lisa A osa tabeli 1 kohane uus
kulukategooria on lisatud masruse (EU) nr 1083/2006 artiklis 33 osutatud
rakenduskava labivaatamise agal, on selle kategooria alla kuuluvad kulud
abikdlblikud alates rakenduskava |&bivaatamise taotluse komisjonile esitamise
kuupéevast;

(b) jarelevalvekomitee satestatud valikukriteeriumid:

o abikdlblikud on vaid selliste toimingute kulud, mis on valitud asaomase
rakenduskava korraldusasutuse otsusega vOi vastutusel ja vastavalt
jarelvalvekomitee satestatud valikukriteeriumitele. Korraldusasutus peab
tagama, et toiming on valitud vastavalt kohaldatavatele valikukriteeriumitele.
Uldjuhul on kohaldatavad valikukriteeriumid need, mis kehtivad ajal, kui
toiming on ELi abi saamiseks véljavalitud.

(c) liidu jalitkmesriigi eeskirjad, sealhulgas eelkdige jargmised:
i.  riigihangete eeskirjad;

ii.  riigiabi eeskirjad, sealhulgas abi ergutav mgju;

iii.  keskkonnaalased eeskirjad, diskrimineerimisvastased eeskirjad, sealhulgas
ligip&ésetavuse ja soolise vorddiguslikkuse pdhimotted;

iv. teabejaselle avalikustamise eeskirjad;

v. nduded seoses dokumentide kéttesaadavusega: kohustus hoiustada
dokumente kolm aastat pérast rakenduskava |6petamist kooskdlas méadruse
(EU) nr 1083/2006 artikliga 90;

vi. tulusate projektide eeskirjad (méaruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 55)

vii.  toimingute kestvuse eeskiri (méaruse (EU) nr 1083/2006 artikkel 57)

viii.  riiklikud Gigusaktid voi strateegilised/programmilised dokumendid (riiklik
strateegiline raamistik, programmi erisdtted), mis kehtestavad ELi abi
saamise eritingimused;

ix. madruse (EU) nr 1828/2006 artikli 13 I6ike 2 sitted, mis nduavad, et igal
ajahetkel suudetakse tdestada, et ei ole kasutatud topeltrahastamist®.

2 | 8petatud toiming on méaratletud mééruse (EU) nr 1083/2006 artikli 88 I6ikes 1 jafondide
koordinatsioonikomitee aval datud osalise |8petamise juhendis (COCOF 08/0043/03-EN, Ik 3):

»Vastavalt muudetud masruse (EU) nr 1083/2006 artikli 88 1Gikele 1,,(...) loetakse toimingud |8puleviiduks, kui
nendega seotud t6dd on tegelikult sooritatud ning toetusesagjate kbik kulud ja avaliku sektori vastav panus on
makstud.”

Toimingut vBib seega pidada | 6petatuks, kui on téidetud kolm jargnevat kumulatiivset kriteeriumi:

—tegevused on tegelikult toimunud (toimingu |Gpetamiseks el ole vaja midagi teha);

—toetusesagja on kdik kulud tasunud (toetusesagja ei pearohkem makseid sooritama);

—avaliku sektori panus on toetusesagjale makstud (toetusesagjale ei ole vaja rohkem maksta).”
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Alates paevast, millal toiming on ELi abi saamiseks vélja valitud, peab jargima
kindlaid ELi abi teabe ja avalikustamise tingimusi;

(d) finantgyuhtimis- ja kontrollimeetmed, sealhulgas vajadus jargida:

I.  kontrollijaje ndudeid;

ii. madruse (EU) nr 1083/2006 artikli 60 punkti b ja madruse (EU) nr
1828/2006 artikleid 13-17, mis kéasitlevad deklareeritud kulutuste
kontrollimist korraldusasutuste poolt, sealhulgas kohapeal set kontrolli;

iii.  maéruse (EU) nr 1083/2006 artiklit 62, mis kasitleb sltumatut auditit.

Korraldusasutus peab tagama, et jargitud on kdiki asaomaseid reguleerivaid
eeskirju ja tingimus toimingute tagasiulatuvaks kaasrahastamiseks ning et
toetusesaajad (vajaduse korral 16plikud abisaajad) oleksid ELi abist teadlikud
niipea, kui agaomane toiming on selleksvalja valitud. Kui korraldusasutusei ole
tapselt kontrollinud vastavust eespool nimetatud eeskirjadele, e tohiks agaomast
toimingut ELi abiga toetada. Korraldusasutus peab tagama asaomaste
toimingute noduetekohase finantskontrolli, vottes arvesse nendega seotud
konkreetseid riske. Selleks peaks korraldusasutus hea tava kohaselt tegema
tihedat koostood riiklike auditeerimisasutustega seoses tagasiulatuvate
toimingute jalgimisega, véimaldades toiminguid lihtsalt tuvastada ja teavitades
auditeerimisasutust selgesonaliselt nende olemasolust ja mahtudest.

Enne toiminguga seotud kulutuste komigonile tdendamist peaks
sertifitseerimisasutus koosk6las maaruse (EU) nr 1083/2006 artikli 61 punkti b
alapunktiga ii kontrollima, et deklareeritud kulud vastavad asaomastele liidu ja
litkmesriigi eeskirjadele ning on tekkinud toimingute k&igus, mis on valitud
rahastamiseks rakenduskava suhtes kehtivaid kriteeriume ning liidu ja
litkmesriigi eeskirju jérgides.

Komigon Kkasitleb toiminguid, mis e jargi kehtivaid eeskirju, nduetele
mittevastavana ja kohaldab vastavalt sellele finantskorrektsioone.

% Vastavalt artikli 13 16ikele 2 peab korraldusasutuse kontroll sisaldama meetmeid, millega hoitakse &ra kulutuste
topeltrahastamine muude Uhenduse v&i liikmesriigi kavadega ning programmiperioodidega. Eelnevad
kogemused on néidanud, et riikliku kava/programmi alusel algatatud toimingud on teatud juhtudel ELi abi
saamiseks vélja valitud, sdilitades samas ka riikliku kava/programmi toetuse. Seetfttu peavad korral dusasutused
tagama, et toimingu sama kulutust e sertifitseerita ega hivitata topelt, esmalt riikliku/piirkondliku kava alusel ja
segjarel struktuuri- ja Uhtekuuluvusfondide programmi toetusega.



	JUHEND FONDIDE KOORDINEERIMISKOMITEELE
	TAGASIULATUVA EUROOPA LIIDU ABI KÄSITLEMISEKS AJAVAHEMIKUL 2007-2013
	VASTUTUSE VÄLISTAMINE
	I. SISSEJUHATUS
	II. KOMISJONI SEISUKOHT TAGASIULATUVA ELI ABI KOHTA
	III. TAGASIULATUVA ELI ABI RISKID

