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O presente texto € um documento de trabalho preparado pelos servigos da Comisséo.
Com base no direito comunitario aplicavel, faculta orientagdo técnica a atencdo de
administracdes publicas, profissionais, beneficidrios ou potenciais beneficiarios, e de
outras entidades envolvidas na monitorizagdo, no controlo ou na aplicacdo da politica
de coesdo sobre o modo de interpretar e aplicar as regras comunitarias neste dominio. O
objetivo do presente documento de trabalho é apresentar as explicacdes e interpretactes
dos servicos da Comissdo para as ditas regras, a fim de facilitar a execucdo dos
programas operacionais e incentivar as boas praticas. Todavia, estas orientagdes ndo
prejudicam a interpretacdo do Tribunal de Justica e do Tribunal de Primeira Instancia
nem a evolugédo do processo de decisdo da Comisséo.
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LISTA DE ACRONIMOS

AA - Autoridade de Auditoria

RAA — Relatorio Anual de Atividade (de cada Direcdo-Geral da Comissao)
RAC — Relatorio Anual de Controlo

AC - Autoridade de Certificacdo

FC - Fundo de Coeséo

COCOF — Comité de Coordenacéo dos Fundos

DAS - Declaracdo de fiabilidade do Tribunal de Contas Europeu sobre a execucéo
do orcamento da UE

FEDER - Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
FSE - Fundo social europeu

Ol — Organismo Intermédio

ISA - Norma internacional de auditoria

AG - Autoridade de Gestdo

SGC - Sistema de Gestéo e Controlo

EM - Estado Membro

MUS — Amostragem por unidades monetarias



GLOSSARIO

Termo

Definicéo

Erro anémalo

Distorcdo que nao €, comprovadamente,
representativa da populacao analisada.

Procedimento contraditério

Procedimento pelo qual os relatérios de
auditoria (projeto) sdo enviados a entidade
auditada com um pedido de resposta escrita
num determinado prazo.

Erro

Para efeitos do presente documento, um
erro é a sobredeclaracdo quantificavel de
despesas  certificadas  declaradas a
Comisséo.

Despesas do exercicio N

Despesas declaradas a Comisséo, com base
nas quais a amostra de operacOes €
selecionada.

Irregularidade

Igual a erro.

Erro conhecido

Um erro conhecido é um erro detetado no
exterior da amostra auditada.

No caso da MUS, o erro conhecido
significa também o montante do erro
detetado numa amostra com um valor igual
ou superior ao valor do intervalo de selecao

Distor¢éo

Igual a erro.

Populacéo

O conjunto de dados de que a amostra €
retirada (para efeitos de aplicagédo do artigo
62.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (CE)
n.° 1830/2006) e sobre o qual o auditor
pretende retirar conclusdes.

Erro aleatério

Sdo classificados aleatérios os erros que
ndo sdo considerados sistémicos. Este
conceito pressupbe que o0s erros aleatérios
detetados na amostra auditada podem estar
igualmente presentes na populagdo néo
auditada.

Taxa de erro da amostra

O erro da amostra corresponde ao montante
das irregularidades detetadas por auditorias
das operacOes (realizadas ao abrigo do
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Termo

Definicéo

artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006) dividido pela despesa
auditada.

Erro sistémico

Os erros sistémicos sdo os erros detetados
na amostra auditada que tém um impacto
na populacdo ndo auditada e ocorrem em
circunstancias bem definidas e
semelhantes. Esses erros tém geralmente
uma caracteristica comum, por exemplo,
tipo de operagdo, local ou periodo de
tempo. Estdo, em geral, associados a
procedimentos de controlo ineficazes no
ambito (parcial) dos sistemas de gestdo e
controlo.

Taxa de erro total projetada

A taxa de erro total projetada corresponde a
soma dos seguintes erros: erros aleatérios
projetados,  erros  sistémicos,  erros
conhecidos e erros anomalos ndo
corrigidos.

A AA deve comparar a taxa de erro total
projetada com o limiar de materialidade, a
fim de obter conclusdes relativas ao total da
populacdo abrangida pela amostra.
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INTRODUCAO

O presente documento visa proporcionar orientacdes adicionais mediante a
clarificacdo das principais questdes levantadas pelos Estados-Membros (EM) no que
se refere as margens de erro detetadas no Relatorio Anual de Controlo (RAC) e ao
impacto dessas margens de erro no parecer de auditoria® da autoridade de auditoria
(AA).

As orientacfes sdo objeto de um documento conjunto elaborado pela DG Politica
Regional, em cooperacdo com a DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de
Oportunidades. Como tal, as orientacdes devem ser aplicadas pela AA responsavel
pela elaboracdo do RAC, a partir do final de 2011, no ambito dos programas
cofinanciados pelo FEDER, FC ou FSE.

O projeto de orienta¢fes ndo acarreta quaisquer tarefas novas ou adicionais para as
autoridades nacionais. Os conceitos que a seguir se explicam pretendem clarificar as
questdes suscitadas pelas AA no contexto da avaliagdo dos RAC apresentados no
final de 2010 e ainda suscitadas durante as discussdes das presentes orientacdes na
reunido do grupo de homdlogos, de 17 e 18 de Outubro de 2011, e na reunido do
COCOF de 23 de novembro de 2011. O unico objetivo da orientacdo é esclarecer a
abordagem que as AA deverdo adotar para a analise dos resultados das auditorias
das operacdes e das auditorias de sistemas.

O presente guia ndo substitui as atuais orientacfes da Comissdo, nomeadamente o
seguinte:

— OrientacOes sobre RAC e pareceres de 18/02/2009, ref. COCOF 09/0004/01- EN,
a seguir «orientacdes sobre RAC e pareceres»,

— Nota de Orientagdo relativa aos Métodos de Amostragem para Autoridades de
Auditoria, de 15/09/2008, ref. COCOF 08/0021/01- EN, a seguir «orientacdo
sobre amostragem»;

— OrientagOes da Comissdo sobre uma metodologia comum para a avaliagcdo de
sistemas de gestdo e controlo no Estado-Membro?, ref. COCOF 08/0019/00-PT, a
seguir «orientacOes sobre avaliagcdo dos SGC»;,

1

O artigo 62.%, n.° 1, alinea d), subalinea ii), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 estabelece que a
autoridade de auditoria deve emitir um parecer sobre se o sistema de gestdo e controlo funciona de
forma eficaz, de modo a dar garantias razoaveis de que as declaracBes de despesas apresentadas a
Comissao sdo corretas e, consequentemente, de que as transagdes subjacentes respeitam a legalidade e
a regularidade.

Ver nota COCOF 08/0019/00-EN, que prevé quatro categorias para a avaliacdo dos sistemas:
Categoria 1: funciona bem; apenas necessarias melhorias de menor importancia (elevada fiabilidade),
categoria 2: funciona, mas sdo necessarias algumas melhorias (fiabilidade média), categoria 3: funciona
parcialmente, mas sdo necessarias melhorias substanciais (fiabilidade média), categoria 4: no essencial
ndo funciona (baixa fiabilidade).
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— O documento de orientacdo para as autoridades de certificacdo sobre as
declaragdes dos montantes retirados, recuperados e a recuperar, e dos montantes
considerados irrecuperaveis, aplicavel ao periodo de programacdo de 2007-2012
e ao restante periodo de 2000-06, de 27.3.2010, ref. COCOF n.° 10/0002/00/EN,
a seguir «orientacdes para as AC».

AVALIAGAO DOS ERROS
2.1. Abordagem prevista nas anteriores orientacées da Comissao

Tal como estabelecido no ultimo ponto da seccdo 5 relativa a orientagdes sobre
RAC e pareceres, e na sec¢do 6.8 da nota de orientacdo sobre amostragem, o RAC
ndo so deve corrigir os erros detetados como os deve avaliar.

Na referida sec¢do 6.8, a Comissdo remete igualmente para a norma internacional de
auditoria (ISA) n.° 530° de acordo com a qual o auditor deve considerar o0s
resultados da amostra, a natureza e as causas de eventuais erros identificados, e 0s
seus efeitos eventuais sobre o objetivo especifico da auditoria e outras areas da
mesma.

Por conseguinte, pelo menos até 2008, as orienta¢bes fornecidas pela Comissdo
consideravam claramente que seria da responsabilidade da AA proceder a uma
analise aprofundada dos erros detetados nas auditorias das operacGes bem como a
sua apresentacdo no RAC.

Como tal, na seccdo do RAC relacionada com as auditorias das operacfes, a AA
deve explicar a natureza dos erros que tenham impacto na taxa de erro total
projetada, dado que os erros podem surgir, nomeadamente, de contratos publicos,
instrumentos de engenharia financeira e regimes de auxilios.

Tal como estabelecido nas orientacdes sobre RAC e pareceres de 2009, o RAC
deve indicar se alguns dos problemas (irregularidades) identificados foram
considerados de natureza sistémica e quais as medidas tomadas, incluindo uma
quantificacdo das despesas irregulares e das corre¢des financeiras correlacionadas.

De todo 0 modo, este guia ndo pode substituir a apreciacdo profissional da AA sobre
a qualidade sistémica, aleatéria ou anomala dos erros. A apreciagdo €
necessariamente uma analise casuistica que deve ser indicada no RAC.

2.2. Erros sistémicos

Os erros sistémicos sdo os erros detetados na amostra auditada que tém um impacto
na populacdo ndo auditada e ocorrem em circunstancias bem definidas e
semelhantes. Estdo, em geral, associados a procedimentos de controlo ineficazes no
ambito (parcial) dos sistemas de gestdo e controlo. Com efeito, a identificacdo de
um erro sistémico potencial implica a realizagdo do trabalho complementar

3

4

http://web.ifac.org/download/a027-2010-iaasb-handbook-isa-530.pdf

Ver sec¢do 4, ultimo ponto do referido documento de orientacéo.
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necessario para definir a sua extensdo total e proceder a subsequente quantificacéo.
Tal significa que todas as situacOes suscetiveis de conter um erro do mesmo tipo que
o0 detetado na amostra devem ser identificadas, permitindo, assim, a delimitacdo do
seu efeito total na populacéo®.

Nos termos do artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n. © 1083/2006, «Em caso de
irregularidades sistémicas, o Estado-Membro deve alargar o alcance dos seus
inquéritos de forma a cobrir todas as operacdes suscetiveis de serem afetadas». Por
conseguinte, o conceito de irregularidade sistémica e as medidas que o Estado-
Membro deve adotar sdo bem conhecidos de todas as partes dos SGC.

Do mesmo modo que 0s erros sistémicos, pode acontecer que um erro detetado na
amostra conduza o auditor a detetar um ou mais erros fora dela que podem ser
classificados como «erros conhecidos». Por exemplo, se um contrato é considerado
ilegal no @mbito das regras em matéria de contratos publicos, é provavel que parte
das respetivas despesas irregulares tenha sido declarada num pedido de pagamento
ou numa fatura incluidos na amostra auditada e que as restantes despesas tenham
sido declaradas em pedidos de pagamento ou em faturas ndo incluidas nessa
amostra. O tratamento dos erros conhecidos e dos erros sistémicos é 0 mesmo.

2.3. Erros aleatorios

Séo classificados aleat6rios os erros que ndo sdo considerados sistémicos. Este
conceito pressupde que os erros aleatorios detetados na amostra auditada podem
estar igualmente presentes na populacdo ndo auditada, uma vez que a amostra é
representativa. Por conseguinte, esses erros devem ser incluidos na projecdo dos
erros — ver ponto 2.6 das presentes orientagdes.

2.4. Erroandtmalo

Nos RAC apresentados até ao final de 2010, a AA comunicou muitos casos de
«erros anomalos», o que resultou em taxas de projecdo de erros inferiores as que
deveriam ter sido comunicadas.

A amostra estatistica é representativa da populacdo e, por conseguinte, 0S erros
anémalos s6 devem ser aceites em circunstancias muito excecionais e bem
fundamentadas. O recurso frequente a este conceito sem a devida justificagdo pode
comprometer a fiabilidade do parecer de auditoria.

A AA é obrigada a apresentar um RAC com elevado grau de certeza de que tal erro
anémalo ndo é representativo da populagdo e a explicar os procedimentos de
auditoria suplementares que levou a cabo para concluir da existéncia de um erro
anomalo, tal como exigido pelas regras internacionais (ISA n.° 530).

Esta mesma regra ISA n.° 530 especifica ainda que:

Pode acontecer, por exemplo, que um determinado erro seja detetado numa operagdo cofinanciada ao
abrigo de um eixo prioritério relativo a engenharia financeira. Pode acontecer que este erro ocorra em
outras operacGes do mesmo eixo prioritario. A AA tem de determinar se tal é o caso, em colaboracédo
com a AG/o Ol. Mas, tal como ja referido, qualquer erro detetado na amostra deve ser incluido no
calculo da margem de erro projetada (exceto os erros anémalos devidamente justificados), pela simples
razdo de que a amostra é representativa da populagéo.
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«A.19. Quando uma distor¢ao foi estabelecida como uma anomalia, pode ser
excluida quando se projetam distor¢cdes para a populacdo. Contudo, o efeito
de tal distorcéo, se ndo corrigida, necessita ainda de ser considerado além da
projecdo das distor¢fes ndo andmalas».

A.22. No caso de testes de pormenores, a distorcdo projetada mais a
distorcdo andmala, se existir, € a melhor estimativa pelo auditor de distorcéo
na populacdo. Quando a distorcdo projetada mais a distorcdo andmala, se
existir, exceder a distorcéo toleravel, a amostra ndo proporciona uma base
razoavel para conclusoes acerca da populagdo que foi testada (...)».

Significa isto que, quando a AA decidir excluir um erro anomalo do célculo do erro
projetado, 0 montante do erro andmalo deve ser acrescentado ao calculo da taxa de
erro total projetada se ndo tiver havido correcdo, em conformidade com o ponto 5.1
do presente documento. Se o erro andémalo tiver sido corrigido ndo sera tido em
conta para o total da taxa de erro projetada. Esta abordagem é aplicavel apenas a
erros anomalos, dado o seu carater excecional, j& previsto na supramencionada
norma de auditoria.

2.5. Erros relativos a procedimento contraditério ndo concluido

Os erros considerados na taxa de erro total projetada devem dizer respeito a
conclusdes divulgadas num relatério de auditoria final, ou seja, depois do
procedimento contraditorio com a entidade auditada ter sido concluido.

Nos casos devidamente justificados em que tal procedimento contraditorio nao tenha
sido concluido antes da apresentacdo do RAC, este facto poderd constituir uma
limitacdo de cobertura, podendo ser emitido um parecer com reservas com base na
apreciacdo profissional da AA. Nesse caso, a AA deverd indicar no parecer de
auditoria se tais limitacdes tém impacto nas despesas declaradas e, se assim for,
fornecer uma quantificacéo®.

Em funcdo da fase do procedimento contraditério de uma dada auditoria, a AA
podera: i) ter em conta os erros detetados nessa auditoria para o calculo da proje¢édo
(ponto 2.6 do presente documento) ou ii) quantificar as irregularidades num ambito
limitado para efeitos do parecer de auditoria, indicando se essa irregularidade
potencial afeta a taxa total de erro de forma significativa (isto €, se o erro total
projetado, incluindo essa irregularidade, resultar numa taxa total de erro superior a
2%).

Em qualquer caso, a taxa de erro a fornecer no relatério anual de controlo sera
normalmente baseada nos resultados de auditoria finais (depois de concluido o
procedimento contraditorio) para a amostra selecionada do periodo de referéncia.
No entanto, pode acontecer que, na sequéncia de um novo acompanhamento em
conformidade com os procedimentos administrativos/de auditoria, se chegue a
conclusdo de que um erro néo devia ter sido considerado erro. Como consequéncia,
a taxa de erro indicada nos relatérios anteriores pode ter de ser atualizada’.

6

7

Ver ponto 7 das orientaces sobre RAC e pareceres.

Ver ponto 9 das orientaces sobre RAC e pareceres.

10/23



2.6. Taxade erro total projetada

O RAC da AA deve também divulgar o total projetado da taxa de erro, que a AA
deve comparar com o limiar de materialidade, a fim de chegar a conclusdes sobre a
populacdo, como resulta do segundo paragrafo do artigo 17.2, n.° 4, do Regulamento
(CE) n.° 1828/2006.

No segundo paragrafo prevé-se que «NoO que respeita aos programas operacionais
relativamente aos quais a taxa de erro prevista for superior ao nivel de
materialidade, a autoridade de auditoria analisara o seu significado e tomara as
medidas necessarias, designadamente atraves da formulacdo das recomendacdes
pertinentes, a comunicar no relatorio anual de controlox.

O total da taxa de erro projetada representa o efeito estimado dos erros nos sistemas
de gestdo e controlo, em percentagem da populacéo, para o exercicio N.

O erro total projetado deve refletir a analise efetuada pela AA, tendo em conta 0s
erros detetados no contexto das auditorias das operacOes realizadas ao abrigo do
artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

A taxa de erro total prevista corresponde a soma dos seguintes erros: erros
aleatorios previstos, erros sistémicos e erros anomalos ndo corrigidos — ver
fluxograma em anexo 1 ao presente documento.

Se os erros sistémicos forem identificados na amostra auditada e a sua extenséo na
populacdo ndo auditada for delimitada com precisao, os erros sistémicos relativos a
populacdo sdo adicionados ao erro total projetado. Se essa delimitacdo ndo for
realizada antes da apresentacdo do RAC, os erros sistémicos devem ser tratados por
amostragem aleatoria, para efeitos de calculo do erro aleatorio projetado.

Quanto aos erros aleatorios, a sua previsdo varia consoante 0 método de amostragem
selecionado e descrito na estratégia de auditoria. Sobre esta matéria, ver as sec¢oes
6.3 a 6.6 das orientacGes da Comissdo sobre métodos de amostragem, exemplos de
métodos de amostragem e sua aplicacdo. Em termos gerais:

— Se a AA utilizar a MUS (amostragem por unidade monetaria) como método de
amostragem, o erro aleatorio projetado correspondera ao erro mais provavel.

— Do mesmo modo, para a estimativa da diferenca, a AA deve calcular a precisdo
alcangada e indicar os limites dos niveis inferior e superior assim obtidos.

— Quanto a amostragem ndo estatistica, a projecdo da taxa de erro tem de ser
realizada segundo a «abordagem formal» explicada na sec¢édo 6.6 das orientagdes
sobre os métodos de amostragem, sempre que tal abordagem for aplicada. Se,
para a amostragem ndo estatistica, ndo for utilizado o método de abordagem
formal mencionado, ndo ha extrapolacdo da taxa de erro, ou seja, a taxa de erro
projetada é a taxa de erro da amostra.

Todos os erros devem ser quantificados pela AA e incluidos na taxa de erro total
projetada, com a excegao prevista no ponto 2.4 do presente documento. Sem esta
quantificacdo, a taxa de erro ndo pode ser considerada fidvel, uma vez que se
encontra provavelmente subestimada. Nestas circunstancias, a auditoria deve emitir

um parecer com reservas.
11/23



Em geral, todos os erros encontrados devem ser tidos em conta para o calculo do
total da taxa de erro projetada. A seccdo 8 do presente documento refere casos
especificos que podem ser excecdo a esta regra.

2.7. Total da taxa de erro projetada e avaliacdo dos sistemas de gestdo e
controlo

Se o total da taxa de erro projetada for superior ao nivel de materialidade de 2%, tal
é indicativo de que a despesa declarada é irregular em grande medida, ou seja, o
sistema de gestdo e controlo ndo funcionou corretamente.

A seccdo 2 do anexo IV do Regulamento (CE) n.° 1828/2006 requer que a AA
combine os resultados das auditorias dos sistemas e das operacfes, a fim de obter
um nivel elevado de garantia sobre o funcionamento eficaz do sistema de gestéo e
controlo.

Em conformidade com as diretrizes sobre a avaliacdo do sistema de gestdo e
controlo®, a AA deve, com base nas auditorias de sistemas realizadas (e tendo em
consideracdo qualquer controlo retificativo que possa existir), formular uma
conclusédo global por sistema, que contribuird para o parecer sobre a auditoria da
AA.

A seccdo 6 das orientacdes sobre RAC e pareceres ja fornece alguns exemplos que
devem ser considerados pela AA para apreciar a garantia global que pode ser
conferida pelas auditorias dos sistemas e das operacdes.

Se a AA considera que o sistema de gestdo e controlo se enquadra na categoria 2 € 0
total projetado da taxa de erro € inferior ao nivel de materialidade de 2%, o parecer
de auditoria pode ser emitido sem reservas.

No entanto, se o sistema de gestdo e controlo for classificado na categoria 1 ou 2 e 0
total da taxa de erro projetada for superior a 2%, tal indica que, apesar das auditorias
dos sistemas realizadas pela AA serem avaliadas de modo relativamente positivo, o
sistema de gestdo e controlo ndo € garantia suficiente para que se possa evitar,
detetar e corrigir com eficacia irregularidades e recuperar montantes pagos
indevidamente. Por esta razdo, o presente caso merece um parecer de auditoria com
reservas.

Se a AA classifica o sistema de gestdo na categoria 3 ou 4, é considerado adequado®
um parecer de auditoria com reservas, mesmo se o total projetado da taxa de erro for
inferior a 2%. A AA deve utilizar o seu juizo profissional para avaliar se as
auditorias de sistemas que levaram a classificacdo do sistema de gestéo e controlo na
categoria 3 se baseiam em resultados que ndo poderiam ter sido detetados por

As orientacfes fornecidas no presente ponto referem-se a quatro categorias para a avaliacdo dos
sistemas: Categoria 1: funciona bem; apenas necessarias melhorias de menor importancia (elevada
fiabilidade), categoria 2: funciona, mas sdo necessarias algumas melhorias (fiabilidade média),
categoria 3: funciona parcialmente, mas sdo necessarias melhorias substanciais (fiabilidade média),
categoria 4: no essencial ndo funciona (baixa fiabilidade).

A expressdo «considerado adequado» implica que o juizo profissional da AA é necessario para retirar
conclusdes adequadas sobre o seu trabalho.

12/23



auditorias das operacOes (por exemplo, auditorias de sistemas que abranjam
sistemas de gestdo e controlo que tenham sido modificados apds o exercicio N,
reduzindo, deste modo, a garantia representada pelas auditorias de operacdes
relativas as despesas desse mesmo exercicio).

Se o sistema de gestdo e controlo for de categoria 3 ou 4 e 0 montante total da taxa
de erro projetada for superior a 2%, sera emitido um parecer com reservas ou
negativo. A diferenca entre estes dois pareceres depende da gravidade e da
magnitude dos erros.

DIVULGACAO DAS MARGENS DE ERRO NO RAC VIA SFC 2007

A referida informacdo deve ser apresentada no ponto do RAC relativo as auditorias
sobre amostras de operacdes.

Além disso, o quadro de despesas declaradas e de amostras auditadas anexo ao RAC
(previsto no quadro 9 do anexo VIII do Regulamento (CE) n.° 1828/2006) deve
divulgar a taxa de erro encontrada na amostra e 0 montante total da taxa de erro
projetada (definida em 2.6) — ver anexo 2 do presente documento.

O RAC deve ser apresentado a Comissao via SFC2007. O formulario do SFC2007
inclui o quadro acima referido, que terd de ser preenchido pela AA. A informacéo
sobre o total da taxa de erro projetada deve ser inserida numa coluna em separado,
apos a coluna intitulada «montante e percentagem (taxa de erro) das despesas
irregulares na amostra aleatoria». O quadro incluido no SFC2007 foi alterado com
vista a apresentacdo dos RAC de 2011, para resolver questBes técnicas que a
apresentacao anterior tinha levantado.

Embora seja metodologicamente correto relatar uma taxa de erro para 0s programas
incluidos no sistema de gestdo e controlo comum, nem sempre acontece que 0
parecer seja 0 mesmo para todos os programas desse sistema.

O artigo 62.%, n.° 1, alinea d), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 do Conselho
dispde que «Sempre que se aplique um sistema comum a VArios programas
operacionais, as informac@es referidas na subalinea i) podem ser agrupadas num
unico relatdrio, e o parecer e a declaracao emitidos a titulo das subalineas ii) e iii)
podem abranger todos 0s programas operacionais em causa.

No entanto, se as auditorias dos sistemas ou a analise dos erros detetados na amostra
comum indicarem deficiéncias especiais para um Unico programa no ambito do
sistema de gestdo e controlo comum, a AA pode considerar a possibilidade de
apresentar um parecer de auditoria diferenciado para este programa especifico.
Enquanto tal, o SFC2007 permite que a AA insira varios pareceres para cada
programa, ainda que pertencam ao mesmo sistema de gestéo e controlo.

INADEQUACAO DOS PARECERES DE AUDITORIA

Com base na experiéncia adquirida com a apresentacdo dos RAC de 2010, a
Comisséo considera inadequados o0s seguintes pareceres de auditoria:
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— parecer sem reservas, embora ndo tenham sido realizadas auditorias de operacoes
as despesas do exercicio N;

— parecer sem reservas, embora a AA ndo tenha realizado auditorias a todas as
operacdes da amostra;

— parecer sem reservas, embora o total da taxa de erro projetada fosse superior ao
nivel de materialidade e/ou tivessem sido detetadas insuficiéncias significativas
nas auditorias de sistemas, sem que as autoridades nacionais tivessem tomado as
necessarias medidas corretivas oportunamente, antes da divulgacédo do parecer de
auditoria;

— escusa de emitir parecer por nao estarem concluidos os procedimentos
contraditérios relativos as auditorias das operacoes.

MEDIDAS CORRETIVAS
5.1. Conceito de erro corrigido para determinar o parecer de auditoria

Todos os erros detetados na amostra auditada realizada pela AA tém de ser
notificados em conformidade com as disposi¢fes do artigo 28.° do Regulamento
(CE) n.° 1828/2006, com a redacao que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.°
846/2009, corrigidos e comunicados de acordo com as orientacbes em matéria de
amostragem.

Nos termos do artigo 70.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006 e do artigo 70.° do
Regulamento (CE) n.° 1198/2006, os Estados-Membros sdo obrigados a corrigir e
recuperar 0s montantes pagos indevidamente. Os Estados-Membros dispdem de
duas opcoes:

1) retirar a despesa irregular do programa logo que seja detetada a irregularidade,
deduzindo-a da declaracdo de despesas seguinte e, assim, devolvendo o
financiamento da UE para autorizacao de outras operagdes ou

2) manter as despesas no programa até conhecer o resultado do processo até
recuperar dos beneficiarios a ajuda indevidamente paga e deduzir as despesas da
proxima declaracéo de despesas so quando tal recuperacdo se concretizar.

Como dispdem os referidos artigos, consideram-se corrigidos os erros, para efeito
das presentes orientacdes, quando o montante irregular for deduzido (por retirada ou
recuperagdo) de uma declaracdo de despesas apresentada a Comissdo ou quando a
despesa em causa for registada como recuperacdo pendente, no sistema
contabilistico da autoridade de certificag&o.

5.2. Medidas corretivas subsequentes

Com base na analise dos resultados das auditorias dos sistemas e das auditorias das
operagdes comunicados pela AA, o Estado-Membro (autoridade de gestdo ou de
certificacdo, em conformidade com o sistema de gestdo e de controlo) tem de tomar
as necessarias medidas de correcdo e de acompanhamento.
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Se estas medidas séo aplicadas antes de 0 RAC ser apresentado a Comissdo e a AA
tem elementos de prova suficientes sobre a sua efetiva aplicacao, estas deverdo ser
reportadas no RAC para demonstrar que os erros detetados foram devidamente
corrigidos pelas autoridades nacionais.

Estas medidas corretivas podem ser consideradas como eventos subsequentes,
verificados ap0s o periodo de auditoria e que a AA pode ter em conta ao determinar
0 nivel de garantia e ao emitir o parecer de auditoria. Em coeréncia com a anterior
orientacdo sobre os RAC,* «alguns eventos subsequentes poderdo ter um impacto
importante sobre o funcionamento dos sistemas de gestdo e de controlo e/ou sobre
as fundamentacdes (em casos de parecer com reservas ou nhegativo) e, por
conseguinte, ndo podem ser ignorados pela autoridade de auditoria». Estes eventos
podem corresponder a agdes positivas (por exemplo, medidas corretivas aplicadas
apos o periodo de auditoria) ou ter um impacto negativo (por exemplo, deficiéncias
no sistema ou erros detetados ap6s o periodo de auditoria).

A AA pode emitir um parecer sem reservas se as medidas de correcdo tomadas
tiverem tido o efeito de reduzir o risco de deficiéncias significativas no sistema de
gestdo e controlo para um nivel adequado, ou seja, se 0 montante em risco nas
despesas declaradas no exercicio N, apds execucdo das medidas corretivas, ndo for
superior a 2% dessas despesas (com excecao de um sistema de gestdo e de controlo
inicialmente classificado na categoria 4, ver seccao 2.7).

Se as medidas corretivas forem aplicadas a despesas irregulares, a AA s pode
considerar essas correcGes para os fins mencionados no paragrafo anterior se as
despesas correspondentes tiverem sido corrigidas em conformidade com a sec¢édo
5.1.

O conceito de retencdo provisoria de despesas pela autoridade de certificacdo nao
faz parte das medidas de correcdo supramencionadas. No entanto, a AA pode
considerar a retencdo provisoria de despesas como um evento subsequente se a
medida for tomada antes da apresentacdo do RAC a Comissdo e se a AC assumir um
compromisso explicito por escrito (por exemplo, num oficio a Comissdo) segundo o
qual apenas fard a declaracdo das despesas em causa ap0s a obtencdo de uma
garantia razoavel sobre a respetiva legalidade e regularidade e depois de informar a
Comisséo das medidas tomadas para obter tal garantia e do parecer da AA sobre a
adequacao dessas medidas.

Se as medidas corretivas dizem respeito a um plano de acdo, tal s6 pode ser
considerado pela AA para os fins acima mencionados se as medidas tiverem sido
efetivamente aplicadas e a AA tiver disso provas claras.

Em qualquer caso, o total da taxa de erro prevista deve permanecer 0 mesmo,
ou seja, nao ser afetado por tais medidas corretivas e ser referido no RAC.

5.3. Opcéo 1: correcdo financeira extrapolada

Depois de obter o total da taxa de erro projetada, tal como referida no RAC, o
Estado-Membro (a autoridade de gestdo ou a autoridade de certificagcdo, nos termos

10

Ver ponto 8 das orientacdes sobre RAC e pareceres.
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do sistema de gestdo e controlo) pode decidir eliminar as despesas irregulares
declaradas. Tal pode ser feito pela aplicacdo de uma correcédo financeira extrapolada
para o total de despesas ndo auditadas do programa operacional para esse exercicio
N.

Esta decisdo cabe ao Estado-Membro e ndo € obrigatdria.

Ap0s a correcdo dos erros na amostra, a correcdo extrapolada deve ser aplicada a
totalidade da populacdo ndo auditada: correcdo financeira extrapolada = taxa de erro
projetada * despesas ndo auditadas.

5.4. Opcéo 2: Correcdo de cada tipo de erro

Todos os erros deverdo ser corrigidos, incluindo os erros conhecidos e 0s erros
anomalos.

Quanto a erros sistémicos, a AA deve confirmar para efeitos do RAC que:

¢ O montante total das despesas declaradas a Comissdo afetadas por tais erros
sistémicos € determinado e as autoridades responsaveis procedem a correcao
necesséaria’’ 0 mais rapidamente possivel. A delimitagdo do erro sistémico nas
despesas ndo auditadas pode ser realizada pela AG sob a supervisdo da AA. Na
pratica, tal significa que a AA teria de analisar a qualidade do trabalho da AG e
de confirmar, por escrito e de modo explicito, a Comissdo que o trabalho foi
realizado em conformidade com a norma adequada e que as conclusdes foram
acordadas.

e A fim de reduzir o risco de erros materiais nas futuras declaracfes de despesas,
as autoridades nacionais responsaveis devem comprometer-se a aplicar um
plano de retificagdo com prazos rigorosos que resolva as deficiéncias
sistémicas. Este plano deve ser descrito de forma clara e concisa no RAC.

Os erros aleatorios pode ser a Unica fonte de erros identificada na amostra auditada
ou existir concomitantemente aos erros sistémicos (identificados e tratados como
acima descrito). Como referido na seccao 2.3 do presente documento, o conceito de
erro aleatorio pressupde a probabilidade de que estes erros estejam igualmente
presentes nas despesas ndo auditadas. Consequentemente, a AA deve calcular as
despesas em risco através da aplicacdo da taxa de erro projetada (relacionada com os
erros aleatorios detetados na amostra de operagdes auditadas) as despesas ndo
sujeitas a auditoria, depois da deducdo das despesas afetadas pelos erros sistémicos.
O montante em risco nas despesas declaradas no exercicio N deve ser divulgado no
RAC e ser objeto de acompanhamento pelo Estado-Membro.

5.5. Compensacéo por despesas excedentes (“expenditure buffer”)

Pode acontecer que no exercicio N+1 o Estado-Membro declare a Comissdo, em
relacdo a uma dada operagdo, uma despesa superior a que foi inicialmente inscrita
no orgamento do exercicio N. Tal corresponde a um “expenditure buffer”.

11

Artigo 98.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.
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Por exemplo, um projeto esta orcamentado em 100 KEUR e o cofinanciamento
publico é de 40% das despesas, até um maximo de 40 KEUR. O projeto declara
despesas no valor de 110 KEUR e recebe a subvencdo méaxima de 40 KEUR. A AA
audita os 110 KEUR declarados pelo projeto e identifica despesas ndo elegiveis de 9
KEUR. Em consequéncia, as autoridades nacionais ndo podem emitir uma ordem de
cobranca para o beneficiario porque a despesa elegivel ainda é suficiente para ter
direito a subvencdo maxima de 40 KEUR.

Por exemplo, um projeto esta orcamentado em 100 KEUR e o cofinanciamento
publico é de 40% das despesas, até um maximo de 40 KEUR. O projeto declara
despesas no valor de 110 kEUR. A AA audita os 110 KEUR declarados pelo projeto
e identifica despesas nao elegiveis de 15 KEUR. Em consequéncia, as autoridades
nacionais podem emitir uma ordem de cobranca ao beneficiario no valor de SkEUR
porgue o erro excede o limiar estabelecido (100 KEUR). O beneficiario tem direito a
uma subvencdo maxima de 38KEUR (95*40%).

6. IMPLICAGCOES PARA A AMOSTRAGEM RESULTANTES DA ELEVADA TAXA DE ERRO

Um total elevado da taxa de erro projetada pode ser uma indicacdo de que 0s
pressupostos utilizados no planeamento da amostragem nao eram corretos, ou seja,
por exemplo, a taxa de erro previsivel é demasiado baixa ou o nivel de confianca
obtido com testes de controlo é demasiado elevado.

A norma ISA n.° 530 (ver ponto 5 do apéndice 3) reflete este ponto de vista, nos
seguintes termos:

«Quanto maior a quantia de distorcdo que o auditor espera encontrar na
populacdo, maior necessita ser a dimensdo da amostra a fim de fazer uma
estimativa razoavel da quantia real de distor¢do na populacdo. Entre os fatores
relevantes a consideracdo pelo auditor da quantia de distorcao esperada, inclui-se
a extensdo até a qual os valores de item sejam determinados subjetivamente, 0s
resultados dos procedimentos de avaliagdo do risco, os resultados de testes de
controlo, os resultados de procedimentos de auditoria aplicados em periodos
anteriores e os resultados de outros procedimentos substantivos».

As futuras amostragens devem ter em conta parametros mais adequados a partir da
experiéncia obtida.

e Além disso, se a AA utiliza o método de amostragem por unidades monetarias
para a selecdo das operacOes a auditar, seria de esperar que utilizasse uma baixa
taxa de erro projetada (por exemplo, 10% do nivel de materialidade ou seja,
0,2%, se a materialidade for de 2%"%). No entanto, se os resultados da respetiva
amostragem indicam uma taxa de erro projetada superior a 2%, a AA pode
considerar a utilizacdo de um método de amostragem diferente, como se refere no

2 Tal como indicado no anexo 4 do Regulamento (CE) n. ° 1828/2006, o nivel maximo de materialidade

é de 2%. A AA poderéa optar por definir uma percentagem inferior.
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quadro seguinte, retomado da sec¢é@o 6 do guia da Comisséo sobre os métodos de

amostragem®®,
Nivel de
Nivel de va~r|ab|I|dade frequéncia Abordagem sugerida
da populacéo de erro
prevista
Reduzido Reduzido Amostragem de varidveis — amostragem por unidade
monetéria
Elevado Reduzido
Amostragem por unidade monetaria
Reduzido Elevado
Amostragem de variaveis
Elevado Elevado
Agregacdo ou estratificagdo (bem como métodos de
amostragem adequados)

ERRO MAIS PROVAVEL E LIMITE SUPERIOR DE ERRO

Tal como estabelecido nas orientacdes sobre os métodos de amostragem, os limites
inferior e superior de erro devem também ser calculados e divulgados no RAC, bem
como o erro de amostragem e 0 erro mais provavel.

A nota de orientacdo da Comissdo sobre métodos de amostragem para as
Autoridades de Auditoria refere'® o seguinte quanto & avaliago e a projecéo de erros
resultantes de uma amostra selecionada pelo método de amostragem por unidade
monetaria:

«O limite superior de distorcdo deve ser calculado como a soma das
distor¢bes projetadas, da precisdo de base (..) e de uma tolerancia
incremental para alargar o intervalo de confianca.

O auditor pode também calcular a dimensdo da amostra adicional
necessaria, substituindo a distor¢do mais provavel da avaliagdo da amostra
pela distor¢do original esperada na formula do intervalo da amostra e
determinar o intervalo e a dimens&o total da amostra com base nas novas
previsbes. O ndmero adicional de amostras pode ser determinado
subtraindo a nova dimenséo da amostra a dimensao da amostra original. O
novo intervalo de amostragem pode ser utilizado para a selecdo. Os
elementos selecionados ndo devem estar ja incluidos na amostra.»

Por exemplo, se for observada uma unica distor¢do de 300 € (25%), ou seja,
uma distorg¢éo projetada de 1 000 €, com uma distor¢do tolerada de 5 000 €,
e um intervalo de amostragem por unidade monetaria de 4 000 € a um nivel

13

14

Ver sec¢do 6 do referido guia.

Ver péagina 32 da nota de orientacdo sobre os métodos de amostragem para as autoridades de auditoria,
no caso dos trés primeiros pontos; pagina 40 para o Ultimo ponto.
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de confianca de 95% (categoria 3 de confianca), obtemos um limite superior
de distorcao de 13 750 €. Este valor € igual a soma de:

= adistorcdo projetada de 1 000 €,
= aprecisdo de basede 4 000 €x 3 =12 000 € e

= a tolerancia de (4,75-3-1) x 1 000 = 750 € (4,75 é o fator de
fiabilidade (FF) para 1 distorcdo ao nivel de confianca de 95%, 3
é 0 FF para 0 distorcGes a 95%).

= Este limite maximo superior é superior a distorcdo toleravel; por
conseguinte, podemos concluir que a distorcao da populacéo € superior ao
limiar de materialidade. Podemos igualmente concluir que ha 95% de
confianca de que a distorcéo da populacgdo seja, no maximo, de 13 750 €.

= Ao aplicar um método estatistico, a autoridade de auditoria procede a uma
estimativa da distorcdo mais provavel na populacdo e compara-a a
materialidade, a fim de avaliar os resultados».

Quando o método de amostragem por unidade monetéaria € utilizado para selecionar
a amostra das operacdes a auditar, considera-se que 0 erro mais provavel é a taxa de
erro aleatdrio projetada. Esta taxa de erro é parte do total da taxa de erro projetada, a
comparar com o nivel de materialidade de 2%. Quando todos os erros detetados na
amostra sdo considerados aleatdrios, o total da taxa de erro projetada ¢ a taxa de erro
aleatoria projetada.

Em qualquer caso, a analise do limite superior de erro (UEL) ainda tem de ser feita,
de forma a respeitar os requisitos da amostragem por unidades monetarias.

As orientacdes da INTOSAI™representam uma base comum que pode ser utilizada
como ponto de referéncia (...) para todas as auditorias das atividades da UE (.. .)16. A
orientacdo n.° 23" refere que quando «o limite superior de erro excede o erro
toleravel mas o erro mais provavel é inferior ao erro toleravel», o auditor deve
considerar:

= «pedir que a entidade auditada investigue os erros/as excegdes detetadas e o
potencial para novos erros/exce¢bes. Tal pode conduzir a adaptacOes
acordadas nas demonstracoes financeiras;

= realizar ensaios complementares com vista a reduzir o risco de amostragem
e, por conseguinte, o subsidio que tem de se basear na avaliacdo dos
resultados;

15

16

17

Ver http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF

Ver ponto 6 da introducdo técnica das orientacfes INTOSAI.

Aplicavel a amostragem no ambito de auditorias financeiras (incluindo as analises da legalidade e da
regularidade), nos termos do ponto 6.1 da orientacdo n.° 23 INTOSAL.
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= utilizar procedimentos de auditoria alternativos de modo a obter uma
garantia adicional.»

A AA deve utilizar o seu escrutinio profissional para selecionar uma das op¢oes
acima indicadas e referi-la no RAC em conformidade.

8. CASOS PARTICULARES

8.1. Erros detetados pela AA nas despesas igualmente consideradas
irregulares por Autoridades de Gestdo, Organismos Intermédios ou
Autoridades de Certificacdo

8.1.1. lrregularidades ja detetadas e objeto de medidas por parte dos
OI/AG/AC, mas ainda nado corrigidas antes de a amostra ser obtida
pela AA

Tal como acima referido, em geral, todas as irregularidades detetadas devem ser
tidas em conta no célculo da taxa de erro projetada e comunicadas no RAC.

Tal inclui as irregularidades detetadas pela AA (durante as suas auditorias as
operacdes) e ja detetadas por outro organismo nacional (por exemplo, a autoridade
de gestdo (AG), o organismo intermédio (Ol) ou a autoridade de certificacdo (AC)),
antes de a amostra ser obtida pela AA, mas néo retificadas pelo Estado-Membro
antes da apresentacdo do RAC™,

No entanto, se houver provas documentais de que as autoridades nacionais
competentes (AG, Ol ou AC) detetaram a irregularidade e tomaram ja as
medidas necessarias antes de a amostra da AA ser obtida e de que o montante
irregular foi corrigido antes da apresentacdo do RAC, tais irregularidades podem ser
excluidas da projecéo, para a populacdo, dos erros da amostra.

De qualquer modo, o tratamento da irregularidade em causa deve ser comunicado e
explicado na seccdo do RAC sobre as auditorias as operacdes.

Como principio geral, a autoridade de gestao deve assegurar que as suas verificacoes
a gestdo (verificagdes administrativas ou controlos no local) sdo efetuadas de forma
a evitar, detetar e corrigir as irregularidades, antes de a despesa ser declarada a
Comissao.

8.1.2. Irregularidades detetadas durante controlos pelo Ol ou pela AG e
insuficientemente corrigidas antes de a amostra ser obtida pela AA

Se, durante uma auditoria, a AA identificar uma irregularidade que tenha sido
anteriormente detetada durante um controlo por um organismo terceiro e a qual
tenha sido aplicada uma correcdo inferior a taxa de corre¢do que a AA considera que
0 Ol/a AG deveria ter aplicado, a diferenca do montante resultante da correcdo a
taxa determinada pela AA e o montante efetivamente corrigido (ao nivel da

% Tal como acima referido, esta correcdo pode ser feita deduzindo as despesas irregulares (através de

retirada ou recuperagdo) de uma declaracdo de despesas apresentada a Comissdo ou registando a
despesa em causa como recuperacdo pendente, no sistema contabilistico da autoridade de certificagéo.
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declaragdo feita a Comissdo antes de a amostra ser obtida pela AA) deve ser tida em
conta para o calculo do total da taxa de erro/do erro projetado.

8.1.3. Irregularidades relativas a despesas as quais foi retirada a
certificacdo apds obtencdo da amostra pela AA

Ap0s a selecdo da amostra de operacdes, a AA pode identificar despesas irregulares
nas operacfes a auditar as quais tenha sido retirada a certificacdo pelo Estado-
Membro. Em termos de modalidades praticas a adotar pela AA relativamente as
auditorias no local, estdo previstas duas opcdes:

1) Se a retirada de certificacdo as despesas irregulares disser respeito a todas as
despesas de uma determinada operacao incluida na amostra selecionada pela
AA, esta autoridade ndo é obrigada a realizar uma auditoria no local a essa
operacdo. A amostra ndo deve ser alterada, ou seja, a operacdo em causa ndo
devera ser substituida por outra operacao.

2 Se a retirada de certificacdo as despesas irregulares ndo abarcar a totalidade
das despesas de uma determinada operacédo incluida na amostra selecionada
pela AA, esta autoridade é obrigada a realizar uma auditoria no local a essa
operacdo para detetar se a parte a qual ndo foi retirada a certificacdo esta
isenta de erros.

Em ambos os casos, as despesas irregulares devem ser tidas em conta na taxa de
erro.

8.2. Deducdo de erros relativos a despesa declarada indevidamente por erros
relativos a despesa elegivel que ndo foi paga ao beneficiario (quando
devia ter sido), para determinacao do erro mais provavel

Os erros relativos a despesa elegivel que ndo foi paga ao beneficiario (quando devia
ter sido) ndo devem ser tidos em consideracdo no calculo da taxa de erro da amostra
(e, por conseguinte, no calculo da taxa de erro projetada) para fins do RAC.
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Final version of 07/12/2011

ANEXO 1—-TOTAL DA TAXA DE ERRO PROJECTADA

COCOF_11-0041-01-PT

Analise dos erros na amostra

— .

Montante dos
erros

sistémicos/

conhecidos

_|_

y

Montante dos
erros aleatérios
projetados

_l_

A\ 4

Montante dos
erros anémalos

TOTAL DA TAXA DE ERRO PROJETADA = (Montante dos erros sistémicos/conhecidos+erros aleatérios + errors anémalos
dividida pelo total de despesas certificadas no exercicio “N”
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ANEXO 2 - QUADRO PARA DECLARACAO DE DESPESAS E AUDITORIAS DE AMOSTRAS

Fundo | Referéncia | Programa Despesas Despesas, no | Montante e | Taxa de erro total | Outras Montante Total  das | Total das
(n.° CCl) declaradas | exercicio de | percentagem projetada® despesas das despesas despesas
no exercicio | referéncia, (taxa de erro) das auditadas® | despesas declaradas controladas
de auditadas para a | despesas irregulares | cumulativam | cumulativamente
referéncia amostra aleat6ria | irregulares na noutra ente 2 em
amostra amostra de percentagem do
aleatéria®® despesas total das
despesas
declaradas
cumulativamente
Montante® | %* | Montante | % %

19 Sempre que a amostra abranger mais de um fundo ou programa, a informacéo sobre 0 montante e a percentagem (margem de erro) da despesa irregular é apresentada para toda a
amostra e ndo pode ser apresentada ao nivel do programa ou do fundo.

20 No caso de amostragem néo estatistica para populacdes de pequena dimensao, margem de erro da amostra. O conceito de total da taxa de erro projetada é apresentado na seccéo 2.6

do presente documento.

Despesas da amostra complementar e despesa da amostra aleatdria ausentem do exercicio de referéncia (montante)

Inclui a despesa auditada relativamente a amostra aleatoria e a restante despesa auditada.

Montante da despesa auditada.

Percentagem da despesa auditada em relacdo a despesa declarada a Comissao no exercicio de referéncia.
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