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UTMUTATO AZ EVES ELLENORZESI JELENTESEKBEN KOZZETETT
HIBAK KEZELESEHEZ

Melléklet a ,,Guidance on ACRs and Opinions of 18/02/2009, ref. COCOF 09/0004/01-
EN” (Utmutat6 az éves ellendrzési jelentésekhez és véleményekhez, 2009.02.18.) cimi
dokumentumhoz

Ezt a munkadokumentumot a bizottsagi szolgalatok dllitottak ossze. Az alkalmazando
kozosseégi  jogszabdlyok —alapjan  technikai utmutatdast nyujt a hatosagoknak,
szakembereknek, kedvezményezetteknek vagy lehetséges kedvezményezetteknek, valamint
azoknak a szerveknek, amelyek a kozosségi szabalyok ezen a teriileten torténo
értelmezésének és alkalmazasanak modjara vonatkozo kohézios politika feliigyeletében,
ellenorzésében vagy végrehajtasaban vesznek részt. A munkadokumentum célja a
bizottsagi  szolgalatok az emlitett szabdlyokhoz  fiiz6dé  értelmezéseinek  és
magyarazatainak kozzététele az operativ programok végrehajtasanak megkonnyitése és a
helyes gyakorlat elosegitése érdekében. Ez az utmutato azonban nem érinti az Europai
Birosag és az Elsofoku Birosag értelmezését, illetve a Bizottsag jovobeli dontéshozatali
gyvakorlatat.
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ROVIDITESEK JEGYZEKE
AA — (Audit Authority) ellenérzé hatdsag

AAR — (Annual Activity Report) éves tevékenységi jelentés (a Bizottsag minden
foigazgatosaga altal)

ACR - (Annual Control Report) éves ellendrzési jelentés
CA — (Certifying Authority) igazold hatdsag
CF — (Cohesion Fund) Kohézios Alap

COCOF — (Committee of the Coordination of the Funds) az alapok koordinéacios
bizottsaga

DAS — (Declaration of Assurance from the European Court of Auditors on the
implementation of the EU budget) az Europai SzamvevOszék megbizhatosagi
nyilatkozata az unios koltségvetés végrehajtasarol

ERFA — Eurdpai Regionalis Fejlesztési Alap

ESZA — Europai Szocialis Alap

IB — (Intermediate Body) kozremiikodo szervezet

ISA — (International Standard of Auditing) nemzetkdzi konyvvizsgalati standardok
MA — (Managing Authority) iranyité hatosag

MCS — (Management and Control System) iranyitasi és ellen6rzési rendszer

MS — (Member State) tagallam

MUS — (Monetary Unit Sampling) pénzegység alapii mintavétel



Glosszarium

Kifejezés

Meghatarozas

Anomalia

A sokasagra egyértelmiien nem
reprezentativ hiba.

Kontradiktorius eljaras

Olyan eljaras, amelynek sordn az
ellendérzétt  szervnek  egy  megadott
hataridén beliil irdsban megvalaszolandé
ellenérzési jelentéseket (vagy
jelentéstervezeteket) kiildenek.

Hiba

Ebben az utmutatoban hibanak mindsiil a
Bizottsagnak bejelentett, igazolt
kiadasokban szerepld, mérheté modon
tulértékelt tétel.

N. évben felmerilt kiadasok

A Bizottsagnak bejelentett kiadasok,
amelyek alapjan a miiveletek mintdjanak
kivalasztasa torténik.

Szabalytalansag Megegyezik a hiba fogalmaval.

Ismert hiba Ismert hibdnak mindsiil az ellendrzott
mintan kiviil feltart hiba.
Pénzegység alapi mintavétel esetén ismert
hibanak tekinthetdk a mintdban a
kivalasztashoz hasznalt intervallum
értekével megegyezd vagy azt meghaladd
értéka feltart hibak.

Hibas allitasok Megegyezik a hiba fogalmaval.

Sokasag Olyan adathalmaz, amelybdl a mintat az

1083/2006/EK rendelet 62. cikke

(1) bekezdése (b) pontjanak megfelelden
valasztottak ki, és amelyre vonatkozoan az
ellendr kovetkeztetéseket kivan levonni.

Véletlenszert hiba

A rendszerhibanak nem mindsiilé hibakat
véletlenszerti hibaként kell besorolni. E
koncepcio feltételezi, hogy az ellendrzott
mintaban is megjelend véletlenszeri hibak
a nem ellendrzott  sokasdgban s
el6fordulnak.

Minta hibaarany

A minta hibaardny (az 1083/2006/EK
rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b)
pontja szerint elvégzett
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Kifejezés

Meghatarozas

miiveletellendrzések altal) feltart
szabalytalansdgok mennyisége ¢és az
ellendrzott kiadasok ardnya.

Rendszerhiba

Rendszerhibanak tekinthetd az ellendrzott
mintaban talalt olyan hiba, amely hatassal
van a nem ellendrzott sokasagra, és jol
meghatarozhat6 ¢és hasonlo koriilmények
kozott fordul el6. E hibdk altaldban
rendelkeznek egy kozos jellemzdvel, amely
lehet példaul a mivelettipus, a helyszin
vagy az idészak. Altalaban az iranyitasi és
ellendrzési  rendszerekben alkalmazott
(annak részét képezd) ellendrzési eljarasok
hianyossagaival kapcsolatosak.

Teljes kivetitett hibaarany

A teljes kivetitett hibaarany a kovetkezd
hibak 0sszegébol all: kivetitett
véletlenszerti hibak, rendszerhibak, ismert
hibak €és nem javitott anomaliak.

A minta altal lefedett teljes sokasagra
vonatkozé  kovetkeztetések  levonasa
érdekében az ellendrzé hatdsagnak Ossze
kell hasonlitania a teljes kivetitett
hibaaranyt a 1ényegességi kiiszobbel.
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BEVEZETES

E dokumentum célja, hogy kiegészitd iranymutatast nyujtson a tagallamok altal
felvetett legfontosabb kérdésekhez az éves ellendrzési jelentésekben (ACR)
kozzétett hibaaranyokrdl, valamint e hibaaranyoknak az ellendrzd hatdsag (AA)
véleményére' gyakorolt hatasarol.

Az Gtmutatdt a Regionalis Politikai Foigazgatosag a Foglalkoztatasi, Szocialis és
Esélyegyenloségi  Foigazgatosaggal egyiittmiikodésben dolgozta ki kozos
dokumentum formdjaban. Ennek fényében az éves ellendrzési jelentésekért felelds
ellendrz6 hatdsagnak 2011 végétdl ezt az utmutatdt kell alkalmaznia az Eurdpai
Regionalis Fejlesztési Alap, a Kohéziés Alap, és az Eurdpai Szocialis Alap
tarsfinanszirozasaban megvalosul6 programokra.

Az Utmutaté-tervezet nem roé semmilyen Uj vagy tovabbi feladatot a nemzeti
hatésdgokra. Az alabb kifejtett koncepciok az ellenérzé hatosagok részérdl 2010
végén benyujtott ellendrzési jelentések értékelése, illetve az ezen utmutatd
tervezetvaltozatainak  megvitatdsa  soran  felmeriilt  kérdéseket  kivanjak
megvalaszolni, amelyeket az ellen6rzd hatosdg vetett fel a nemzeti és unids
ellendrok (,,Homologues Group™) 2011. oktober 17-18-i, illetve a COCOF 2011.
november 23-i iilésén. Az utmutatd kizarélagos célja az ellenérz6 hatdsagok altal a
miuvelet- és a rendszerellenOrzések eredményeinek elemzése soran alkalmazott
megkozelitési mod egyértelmiivé tétele.

Az Utmutatd nem helyettesiti a Bizottsdg mar hasznalatban levd iranymutatésait,
nevezetesen az alabbiakat:

— Utmutatd az éves ellenérzési jelentésekhez és  véleményekhez (lasd
a 2009.02.18-1 COCOF 09/0004/01-EN szamt dokumentumot) (a tovabbiakban:
az éves ellendrzési jelentésekrdl €s véleményekrdl szol6 utmutato);

— Utmutaté a mintavételi modszerekrdl ellenérz hatosagok részére (lasd a
2008.09.15-1 COCOF 08/0021/01-EN szamu dokumentumot) (a tovabbiakban: a
mintavételi médszerekrdl sz616 utmutatd);

— Utmutaté a tagallamokban az iranyitasi és ellendrzési rendszerek (MCS)
értékelésének kozos modszertanarél” (lasd a COCOF 08/0019/00-EN  szamu
dokumentumot) (a tovabbiakban: az MCS-ek értékelésérdl szol6 utmutato);

Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdése d) pontjanak ii. alpontja értelmében az ellendrzési
hatésagnak arra vonatkozé véleményt kell kiadnia, hogy az iranyitdsi és ellendrzési rendszer
eredményesen miikddik-e, és igy megfeleld biztositékul szolgal-e arra, hogy a Bizottsaghoz benyujtott
koltségnyilatkozatok helytallok, kovetkezésképpen megfeleld biztositékul szolgal arra is, hogy az azok
alapjaul szolgalo tigyletek jogszerliek és szabalyosak.

Lasd a COCOF 08/0019/00-HU feljegyzést, amelyben a rendszerek értékelése tekintetében négy
kategoériat iranyoztak eld: 1. kategéria: jol miikddik, csupan kisebb javitdsokra van sziikség (nagy
megbizhatdsag); 2. kategoria: mikddik, de néhany javitasra szikkség van (atlagos megbizhatosag); 3.
kategoéria: részben mikddik, jelentds javitasokra van sziikség (atlagos megbizhatosag); 4. kategoria:
lényegében nem miikodik (alacsony megbizhatosag).
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— Irdnymutatds az igazold hatdsagoknak a 2007-2013 kozotti programozasi
idészakra és a 2000-2006 kozotti programozasi idészak hatralévd részére a
visszavont Osszegekrol, a beszedett dsszegekrdl, a beszedendd Osszegekrol és a
beszedhetetlennek tekintett 6sszegekrol szolo jelentéshez (2010.03.27-i COCOF
N° 10/0002/00/EN) (a tovabbiakban: irdnymutatas az igazol6 hatdésagoknak).

HIBAK ERTEKELESE
2.1. A Bizottsag korabbi utmutatasaiban meghatarozott megkozelitési modok

Az éves ellendrzési jelentésekrdl és véleményekrdl szolo Gtmutatd 5. szakaszaban
(utols6 alpont) és a mintavételi modszerekrdl szold utmutatd 6.8. szakaszaban
leirtak szerint az éves ellendrzési jelentésben be kell mutatni a feltart hibak
értékelését, valamint ezek javitasat.

Az emlitett 6.8. szakaszban a Bizottsag utal az 530. sz. nemzetk6zi konyvvizsgalati
standardra’ (ISA) is, amely szerint az ellenérnek at kell tekintenie a mintdbol
szarmaz6 eredményeket, a feltart hibak jellegét és okat, valamint a hibaknak az
adott ellendrzési célkitlizésre, valamint az ellendrzés mas teriileteire gyakorolt
esetleges hatasat.

Ezért a Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott itmutaté mar 2008 ota egyértelmiiveé
teszi, hogy az ellendrzé hatosagtol elvarhatd a miiveletek ellendrzése soran feltart
hibak részletes kvalitativ elemzésének elvégzése, amelyet az éves ellendrzési
jelentésben bemutat.

Az éves ellendrzési jelentés miiveletek ellendrzésérél szolo szakaszaban az
ellenérzé hatosagnak meg kell magyardznia a teljes kivetitett hibaaranyra hatést
gyakorld hibdk természetét, mivel a hibak kapcsoldodhatnak tobbek kozott a
kozbeszerzéshez, pénziigyi eszk6zokhoz és (allami) tAmogatéasi rendszerekhez.

A 2009. évi ellenérzési jelentésekrol és véleményekrdl szolo utmutatoban® leirtak
szerint az ellen6rz6 hatdsagnak jeleznie kell, hogy a feltart problémak
(szabalytalansagok) rendszerhiba-jelleglick voltak-e, valamint a meghozott
intézkedéseket, ideértve a szabdlytalan kiaddsok és a kapcsolédd pénziigyi
korrekciok szamszertlisitését.

Mindenesetre az utmutatdé nem helyettesitheti az ellen6rz0 hatosdg szakmai
allasfoglalasat annak megallapitasa soran, hogy egy hiba rendszerhibanak,
véletlenszerli hibanak vagy anomadlidnak mindsiil-e. Ezt az értékelést
szlikségszerlien az éves ellendrzési jelentésben meghatarozott eseti elemzésként kell
végrehajtani.

2.2. Rendszerhibak

Rendszerhibanak tekinthetd az ellendrzott mintaban talalt olyan hiba, amely hatassal
van a nem ellendrzott sokasagra, és jol meghatarozhatd €és hasonld koriilmények

3

4

http://web.ifac.org/download/a027-2010-iaasb-handbook-isa-530.pdf

Lasd az emlitett utmutat6 4. szakaszanak utolsé alpontjat.
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kozott fordul eld. Ezek a hibak altalaban az iranyitési és ellendrzési rendszerekben
alkalmazott (annak részét képezd) ellendrzési eljarasok hidnyossagaival
kapcsolatosak. Egy potencidlis rendszerhiba azonositasahoz el kell végezni a hiba
teljes mértékének megallapitasahoz majd szamszerisitéséhez sziikséges kiegészitd
munkat. Ez azt jelenti, hogy azonositani kell az 0sszes olyan helyzetet, amely a
mintaban taldlt hibaval azonos tipusu hibat rejthet magaban, ezaltal lehetdvé téve a
hiba sokasagban kifejtett teljes hatasanak behatarolasat.’

Az 1083/2006/EK rendelet 98. cikkének (4) bekezdése szerint: ,,Rendszerbol adodo
szabalytalansag esetében a tagallam valamennyi valosziniileg érintett miiveletre
kiterjeszti a vizsgalatait.” Ezért a rendszerbdl ad6do szabalytalansag koncepciodja és
a tagallamok altal meghozandd intézkedések az irdnyitasi és ellendrzési rendszer
részét képezd minden szerepld szadmara jol ismertek.

A rendszerbdl adodd szabalytalansagokhoz hasonldéan eldfordulhat, hogy a
mintaban felfedezett hiba eredményeképpen az ellendér egy vagy tobb hibara bukkan
a mintdn kiviil is — ezeket ,,ismert hibdknak” lehet tekinteni. Példdul ha egy
szerz6dés a kozbeszerzési szabalyok alapjan jogellenesnek bizonyul, a vonatkozo
szabalytalan kifizetések egy része valdsziniileg az ellendrzésbe bevont minta részét
képezO fizetési kovetelésben vagy szamldban szerepel, mig a kifizetések
fennmarado része a mintaba nem beletartoz6 fizetési kovetelésekben és szamlakban
jelenik meg. Az ismert hibdk kezelése megegyezik a rendszerhibdk esetében
alkalmazottal.

2.3. Véletlenszeri hibak

A rendszerhibanak nem mindsiil6 hibakat véletlenszerii hibaként kell besorolni. Ez a
koncepcio feltételezi, hogy az ellendrzott mintaban megjelend véletlenszerii hibak a
nem ellendérzott sokasagban is eléfordulnak, mivel a minta reprezentativ. Ezért e
hibakat is figyelembe kell venni a hibak kivetitésének szamitasandl — lasd az
utmutato6 2.6 szakaszat.

2.4. Anomaliak

A 2010 vége elott benyujtott éves ellendrzési jelentésekben szamos esetet
anomaliaként azonositott az ellendrzé hatosdg, kovetkezésképpen a kivetitett
hibaarany alacsonyabb volt annal, mint amit a jelentésben szerepeltetni kellett
volna.

Egy statisztikai minta a sokasagra reprezentativ, tehat anomalidkat csak rendkiviili
¢és kelloképpen megindokolt koriilmények kozott lehet elfogadni. Az anomélidkra
torténd gyakori hivatkozas megfeleld indoklas nélkiil alddshatja az auditvélemény
megbizhatdsagat.

Példaul egy pénziigyi eszk6zhoz kapcsolodo prioritasi tengely keretében tarsfinanszirozott miiveletben
azonositanak egy bizonyos hibat. Lehet, hogy ez a hiba ugyanazon prioritasi tengely mas miiveleteinél
is eléfordul. Az ellendrz6 hatésagnak az irdnyitd hatoésaggal/kdzremiikdodd szervezettel
egyiittmiikddve meg kell allapitania, hogy ez a helyzet all-e fenn. Azonban a korabbiakban emlitettek
szerint barmely, a mintdban talalt hibat is bele kell szamitani a kivetitett hibaaranyba (kivéve a
megfelelden indokolt anomalidkat) azon egyszerii oknal fogva, hogy a minta a sokasagra
reprezentativ.
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Az ellen6rzd hatosdgnak az éves ellendrzési jelentésben nagyfokt bizonyossaggal
kell bemutatnia, hogy az adott hiba nem jellemzd a sokasdgra, és magyarazatot kell
nyUjtania arra vonatkozoan, hogy az ISA 530 eldirasainak megfelelé6 médon milyen
kiegészitd ellendrzési eljarasokat végzett anomalia 1étezésére utald kovetkeztetései
levonasahoz.

Az ISA 530 ezen feliil a kdvetkezdket irja még elo:

,A.19. Ha egy hibdt anomaliaként dllapitottak meg, az a hibak sokasagra torténo
kivetitésekor kizarhato. Azonban, ha nem hibat nem korrigaljak, annak hatasat attol
még a kivetitett nem anomalids hibak hatasa mellett figyelembe sziikséges venni.

A.22. Adatok tesztelései esetében a kivetitett hiba plusz az anomalias hiba, ha van
ilyen, adja az [ellencrnek] a sokasdagban eldfordulo hibdkkal kapcsolatos legjobb
becsléset. Ha a kivetitett hiba plusz az anomalias hiba, ha van ilyen, meghaladja az
elfogadhato hibak mértéket, a minta nem nyujt ésszerii alapot a tesztelt sokasagra
vonatkozo kovetkeztetések levonasahorz. (...)"

Ez azt jelenti, hogy amennyiben az ellendrzd hatosag ugy dont, hogy egy anomaliat
kizar a kivetitett hibak szamitadsabol, az anomalia 0sszegét (ha annak javitasat addig
nem végezték el) hozza kell adni a teljes kivetitett hibaaranyhoz az utmutatd 5.1
szakaszaval Osszhangban. Amennyiben az anomaliat kijavitottdk, az nem szamit
bele a teljes kivetitett hibaaranyba. E megkozelitési mod kizérdlag anomalidk
esetében alkalmazhatd azok rendkiviili természete miatt, amelyet az idézett
ellendrzési szabvany mar korabban megallapitott.

2.5. Lezaratlan kontradiktorius eljarassal kapcsolatos hibak

A teljes kivetitett hibaardnyban figyelembe vett hibdknak az ellendrzési
zéarojelentésben megjelend megallapitasokra, azaz az ellendrzott szervvel folytatott
kontradiktorius eljaras lezarasa utdni megallapitasokra kell vonatkozniuk.

Azokban a megfeleléen indokolt esetekben, amelyek soran a kontradiktorius eljaras
nem zarult le az éves ellendrzési jelentés benyujtasa elott, ez eredményezheti az
alkalmazasi kor korlatozasat, ¢s akar az ellendrzé hatosag szakmai allasfoglalasan
alapulo korlatozott vélemény nyujtasara is sziikség lehet. Ebben az esetben az
ellenérz6 hatésagnak az auditvéleményben meg kell allapitania, hogy e
korlatozasok hatassal vannak-e a bejelentett kiadasra, €s ha igen, szamszerisitenie
kell annak mértékét.®

A szoban  forgd  ellendrzéssel  kapcsolatos  kontradiktorius  eljaras
elérehaladottsdganak fliggvényében eléfordulhat, hogy az ellendrzé hatdsag: 1) az
ellendrzés soran feltart hibakat figyelembe veszi a hibak kivetitésének szamitasanal
(az utmutatd 2.6 szakaszdban meghatarozott modon), vagy ii) szamszerusiti a
szabalytalansdgokat az auditvélemény alkalmazasi korének korlatozasaval
kapcsolatban, illetve megallapitja, hogy a potencidlis szabalytalansdgok jelentds
mértékben befolyasolndk-e a teljes hibaaranyt (azaz megallapitja, hogy a
szabalytalansdgot is magdban foglald teljes kivetitett hibdk Osszege a teljes
hibaaranyt 2% f6lé emelnék-e).

6

Lasd az éves ellendrzési jelentésekrol és véleményekrol szold titmutatd 7. szakaszat.
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Mindenesetre az alabbi kijelentés tovabbra is érvényes: ,, Az éves ellenorzési
jelentésben kozlendo hibaarany rendes koriilmények kozott a referencia-idoszakbol
valasztott mintaval kapcsolatos végleges ellenorzési eredményeken fog alapulni (a
kontradiktorius eljardas lezarasa utan). Mindazonaltal elofordulhat, hogy az
adminisztrativ/ellendrzési eljarasokkal osszhangban folytatott tovabbi utolagos
ellenorzéseket kovetoen az a kévetkeztetés lesz levonhato, hogy vegiil egy hibat nem
tekintenek hibanak. Ennek eredményeképpen a korabbi jelentésekben feltiintetett
hibaardny frissitése sziikséges lehet.”’

2.6. Teljes kivetitett hibaarany

Az ellendrz hatdsagnak az éves ellendrzési jelentésben a teljes kivetitett hibaaranyt
is kozzé kell tennie, amelyet a sokasidgra vonatkozd kovetkeztetések levonasa
érdekében Ossze kell vetnie a lényegességi kiiszobbel, amint az az 1828/2006/EK
bizottsagi rendelet 17. cikke (4) bekezdésének masodik albekezdésébdl kdvetkezik.

Az emlitett rendelkezés 2. bekezdése szerint ,,az olyan operativ programok esetén,
amelyeknél az elore lathato hibaarany eléri a jelentosnek tekintheté szintet, az
ellenorzo hatosag elemzi ennek jelentoségét, és megteszi a sziikséges lépéseket, ezek
kozott megfelelo javaslatokat is tesz, amelyeket az éves ellendrzési jelentésben
kozol.”

A teljes kivetitett hibaarany az iranyitasi €és ellendrzési rendszerekben tapasztalt
hibak becsiilt hatasat tiikrozi az N. évre vonatkozo sokasag szazalékos aranyaban.

A teljes kivetitett hibadsszegnek tiikroznie kell az ellenérzd hatosag altal az
1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint végzett
miveletellendrzések soran feltart hibak elemzését.

A teljes Kkivetitett hibaosszeg a kovetkezé hibak oOsszege: a Kivetitett
véletlenszerii hibak, a rendszerhibiak és a nem javitott anomalidk — lasd az
utmutatd 1. mellékletében talalhatd folyamatabrat.

Ha az ellen6érzott mintdban azonositott rendszerhibakat és azok kiterjesztéseit a nem
ellendrzott sokasagban pontosan behataroljak, akkor a sokasdghoz kapcsolodo
rendszerhibdk szamat hozzdadjak a teljes kivetett hibadsszeghez. Ha az éves
ellendrzési jelentés benyujtasa eldtt nem torténik ilyen behatarolds, a kivetitett
véletlenszerti hibak kiszamitasdhoz a rendszerhibakat véletlenszerti hibaként kell
kezelni.

A véletlenszerli hibdk esetében a hibdk kivetitésének szdmitdsa a kivalasztott és az
ellendrzési stratégidban ismertetett mintavételi modszer szerint kiilonbozd lehet. A
hibak kivetitésével kapcsolatban informacié talalhaté a Bizottsag mintavételi
modszerekrdl szolo utmutatdjanak 6.3.—6.6. szakaszaban, a mintavételi modszerek
és alkalmazasuk példaival. Altalanossagban véve:

7

Lasd az éves ellendrzési jelentésekrol és véleményekrol szold titmutatod 9. 1abjegyzetét.

11/24



— Ha az ellen6rz6 hatdésag mintavételi modszerként pénzegység alapi mintavételt
(MUS) alkalmaz, a kivetitett véletlenszerli hibaarany megfelel a legvaldsziniibb
hibanak (MLE).

— Hasonloképpen, a kiilonbségbecslés esetén az ellendrzé hatdésagnak ki kell
szémitania az elért pontossagot ¢s meg kell jeldlnie az igy kapott felsé és alsod
kiiszObot.

— Nem statisztikai mintavétel esetében a mintavételi médszerekrdl sz6l6 utmutatd
6.6. szakaszban részletezett formalis megkdzelités szerint — amennyiben ilyen
megkozelités alkalmazandd — kell a hibaarany kivetitését elvégezni. Ha a nem
statisztikal mintavétel esetében alkalmazott modszer nem az emlitett ,,formalis
megkozelités”, a hibaaranyt nem extrapolaljdk, azaz a kivetitett hibaarany a
minta hibaaranya.

mor

Az ellendrz6 hatdésagnak minden hibat szamszertsitenie kell, és bele kell szamitania
a teljes kivetitett hibaardnyba, kivéve az utmutatd 2.4. szakaszaban meghatarozott
hibakat. A szamszeriisités nélkiil a hibaardny nem tekintheté megbizhatdénak, mivel
valdszinileg alulértékelt. Ilyen korilmények kozott az auditvélemény csak
korlatozott lehet.

Altaldban minden feltart hibat figyelembe kell venni a teljes kivetitett hibaarany
kiszamitasanal. E dokumentum 8. szakasza olyan egyedi esetekre hivatkozik, ahol
nem ez a helyzet.

2.7. Teljes kivetitett hibaarany és az iranyitasi és ellendrzési rendszerek
értékelése

Amennyiben a teljes kivetitett hibaardny meghaladja a 2%-o0s 1ényegességi
kiiszobot, az azt jelzi, hogy a bejelentett kiadasok Ilényeges mértékben
szabalytalanok, azaz az irdnyitasi ¢és ellendrzési rendszerek nem miikodtek
megfelelden.

Az 1828/2006/EK rendelet IV. mellékletének 2. szakasza az ellendrzé hatosag
szamara eldirja, hogy az irdnyitasi és ellendrzési rendszerek hatékony mitkddésére
vonatkozo6 bizonyossdg magas fokdnak eléréséhez az ellendrz6 hatdosagnak 6tvoznie
kell a rendszerellenérzések és a miiveletek ellendrzéseinek eredményeit.

Az iranyitasi és ellen6rzési rendszerek értékelésérdl szolo utmutatoban® leirtak
szerint az ellenérzd hatdsagnak az elvégzett rendszerellendrzések alapjan (az
esetleges ellensulyozd kontrollmechanizmusok figyelembe vételével) kell
megfogalmaznia altalanos kovetkeztetését, amely hozzéjarul az auditvéleményéhez.

Az éves ellendrzési jelentésekrol és véleményekrdl szolo utmutatd 6. szakasza mar
jelenleg is tartalmaz néhany olyan esetet, amelyeket az ellendrzé hatdsdgnak

Az Gtmutato a rendszerek értékelésére négy kategoriat hataroz meg: 1. kategoria: jol miikodik, csupan
kisebb javitasokra van sziikség (nagy megbizhatdsag); 2. kategéria: miikddik, de néhany javitasra
sziikség van (atlagos megbizhatdsag); 3. kategoria: részben miikddik, jelentds javitasokra van sziikség
(atlagos megbizhatdsag); 4. kategoria: lényegében nem miikodik (alacsony megbizhatosag).
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figyelembe kell vennie a rendszerellendrzésekbdl €s a miiveletellendrzésekbdl eredd
altalanos megbizhatdsag értékelése soran.

Amennyiben az ellenérzé hatdsag tigy itéli meg, hogy az irdnyitasi és ellendrzési
rendszer a 2. kategéridba tartozik, és a teljes kivetitett hibaarany a 2%-os
Iényegességi kiiszobnél alacsonyabb, az auditvélemény korlatozas nélkiili lehet.

Ha azonban az iranyitasi és ellendrzési rendszer az 1. vagy a 2. kategoridba esik, és
a teljes kivetitett hibaarany a 2%-o0s 1ényegességi kiiszobnél magasabb, az azt jelzi,
hogy az ellendrz0 hatosag altal végzett rendszerellendrzés viszonylag kedvezd
értékelése ellenére az iranyitasi €s ellendrzési rendszer a gyakorlatban nem elég
hatékony a szabdlytalansagok megeldzése, feltardsa és korrigdldsa, valamint a
jogosulatlanul kifizetett 6sszegek visszafizettetése terén. Ebben az esetben ezért a
korlatozott auditvélemény tekintheté megfelelonek.

Ha az ellen6rzé hatdsag ugy véli, hogy az iranyitasi €és ellendrzési rendszer a 3.
vagy 4. kategériaba esik, akkor is korlatozott auditvéleményt ad ki,” ha a teljes
kivetitett hibaarany a 2%-os lényegességi kiiszobnél alacsonyabb. Az ellendrzd
hatésdgnak szakmai megitélésére kell hagyatkoznia annak megéllapitasa soran,
hogy az iranyitasi ¢és ellendrzési rendszer 3. kategéridba soroldsdhoz vezetd
rendszerellendrzések olyan megallapitasokon alapulnak-e, amelyeket nem lehetett
azonositani a miveletek ellendrzése soran (pl. olyan rendszerellendrzések soran,
amelyek irdnyitasi és ellenérzési rendszereit az N. év utdn moddositottak, ezzel
csokkentve az adott év kiaddsaira vonatkozo miiveletek ellendrzésébdl szarmazo
biztositékokat).

Ha az iranyitasi és ellendrzési rendszer a 3. vagy a 4. kategoriaba esik, ¢és a teljes
kivetitett hibaarany meghaladja a 2%-ot, a vélemény korlatozott vagy elutasitd. A
korlatozott és az elutasitd vélemény kozotti kiilonbséget a hibdk sulyossaga és a
hiba kiterjedtsége hatdrozza meg.

3. A HIBAARANY KOZZETETELE AZ SFC 2007-BEN

Az emlitett informaciokat az éves ellendrzési jelentésben a miiveletek egy mintdjan
elvégzett ellendrzésekre vonatkoz6 szakaszban kell szerepeltetni.

Ezen kivill az éves ellendrzési jelentéshez (az 1828/2006/EK rendelet VIIIL.
mellékletének 9. tablazata szerint) csatolt, ,,Bejelentett kiadasok és szurdprobaszerii
ellendrzések tablazataban” kozz¢ kell tenni a mintaban talalt hibaaranyt és a teljes
kivetitett hibaaranyt (a 2.6. szakaszban meghatarozott moédon) — lasd e dokumentum
2. mellékletét.

Az éves ellendérzési jelentést a Bizottsignak az SFC2007-en keresztiil kell
benyujtani. Az SFC2007-ben egy modul magaban foglalja a fent emlitett tablazatot,
amelyet az ellen6rzd hatosagnak ki kell toltenie. A teljes kivetitett hibaaranyt egy
kiilon oszlopban kell szerepeltetni, ,,A szabalytalan kiaddsok Osszege ¢és szdzaléka
(hibaarany) a véletlenszerli mintdban” ciml oszlop utan. Az SFC2007-ben a

® A ,megfelelének tekinthet” kifejezés azt is jelenti, hogy a munkajaval kapcsolatos helytalld

kovetkeztetések levonasahoz sziikség van az ellenérz6 hatosag szakmai megitélésére.
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jelenlegi tablazatot a 2011-es éves ellendrzési jelentések benytjtasa tekintetében
modositottak, az éves ellendrzési jelentések legutobbi benyujtdsa sordn felmeriilt
technikai kérdések megoldasa érdekében.

Mig a kozos irdnyitasi és ellenOrzési rendszerek részét képezd programokra
modszertani szempontbol helyes egy kdzos hibaaranyt jelenteni, el6fordulhat, hogy
a vélemény nem minden esetben lesz azonos az adott rendszer minden egyes
programja esetén.

Az 1083/2006/EK rendelet 62. cikke (1) bekezdése d) pontja szerint: ,,Amennyiben
tobb operativ programra egy kozos rendszer vonatkozik, az i. alpontban emlitett
informaciok egy jelentésben csoportosithatok, valamint a ii. és iii. alpont szerint
kiadott vélemény és nyilatkozat valamennyi érintett operativ programra
vonatkozhat.”

Ugyanakkor ha a rendszerellenérzések vagy a kozos mintakban azonositott hibak
elemzése kiilonds hidnyossagokat mutat a kozos iranyitasi €s ellendrzési rendszer
egy bizonyos programja esetében, az ellendrz6 hatdésag megfontolhatja a szdban
forgd programra sz6l6 kiilon auditvélemény elkészitését. Az SFC2007 ily mddon
lehetdvé teszi az ellendrzd hatdsadg szamdra, hogy kiilon véleményt tegyen kozzé
minden egyes programhoz, még ha azok egyetlen irdnyitasi és ellendrzési
rendszerhez is tartoznak.

NEM MEGFELELO AUDITVELEMENYEK

A 2010-es éves ellenorzési jelentések benyujtasaval kapcsolatos tapasztalatok
alapjan a Bizottsdg az aldbbi esetekben az auditvéleményt nem megfelelének
tekinti:

— korlatozas nélkiili vélemény, annak ellenére, hogy az N. évi kiaddsokra
vonatkoz6é miiveletellendrzésre nem keriilt sor;

— korlatozas nélkiili vélemény, annak ellenére, hogy az ellen6rzé hatdésag nem
ellendrizte az mintaban szerepld dsszes miiveletet;

— korlatozas nélkiili vélemény, annak ellenére, hogy a teljes kivetitett hibaarany
meghaladja a [ényegességi kiiszobot és/vagy jelentds hidnyossagokat tartak fel a
rendszerellenérzések sordn, a nemzeti hatésagok pedig nem hoztak meg a
megfeleld korrekcids intézkedéseket idoben, az auditvélemény kozzététele elott;

— véleménynyilvanitds elutasitdsa, mivel a miveletek ellendrzésére vonatkozo
kontradiktorius eljarasok még nem fejezodtek be.

KORREKCIOS INTEZKEDESEK
5.1. A javitott hibak koncepcidja az auditvélemény meghatirozasa soran

Az ellen6rz6 hatdsag altal ellendrzott mintadban azonositott Gsszes hibat jelezni kell
a 846/2009/EK rendelettel modositott 1828/2006/EK rendelet 28. cikkével
Osszhangban, illetve ki kell javitani és jelenteni kell a mintavételi modszerekrdl
sz616 utmutatonak megfelelden.
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Az 1083/2006/EK rendelet 70. cikkének és az 1198/2006/EK tandacsi rendelet 70.
cikkének megfelelden a tagdllamok kotelessége a jogosulatlanul kifizetett 6sszegek
korrigalasa és visszafizettetése. A tagallamok két lehetdség koziil valaszthatnak:

1) visszavonjdk a szabdlytalan kiadast a programbdl a szabalytalansag
azonositasanak pillanataban ugy, hogy a kovetkezo koltségnyilatkozatbol levonjak
azt, ezzel uniods forrasokat szabaditva fel egyéb miiveletek tamogatésara, vagy

2) ¢érintetlentil hagyjak a kiadast a programban, megvarva a jogosulatlanul kifizetett
tamogatasok kedvezményezettektdl vald visszaszerzésére iranyuld eljarasok
kimenetelét, és csak akkor vonjak le a kiadast a kovetkezd koltségnyilatkozatbol,
amikor a visszafizetés megtortént.

Amint azt az idézett jogszabaly is eldirja, egy hibat akkor lehet az Utmutatd
értelmében javitottnak tekinteni, amikor a szabdalytalanul kifizetett Osszeget
levontdk (visszavonds vagy visszafizettetés utjan) a Bizottsdgnak benyujtott
koltségnyilatkozatbol, vagy amikor a szoban forgd kiadast fiiggében levd
visszafizettetésként bejegyezték az igazolo hatdsag szamviteli rendszerében.

5.2. Korrekcios intézkedések mint utélagos események

A rendszerellendrzések ¢és a miiveletellendrzések eredményeinek elemzését
tartalmaz6, az ellendrz0 hatosag altal készitett jelentés alapjan a tagéllam (az
iranyitd vagy az igazold hatdsdg, az iranyitasi és ellendrzési rendszerben
meghatarozott modon) megteszi a sziikséges korrekcidos ¢€és nyomon kovetd
intézkedéseket.

Ha az ilyen intézkedéseket még az éves ellendrzési jelentés Bizottsagnak torténd
benyujtasa eldtt végrehajtjdk és az ellendrzé hatosdg elegendd bizonyitékkal
rendelkezik azok hatékony végrehajtasardl, azokrol is jelentést kell tenni az éves
ellendrzési jelentésben, annak bemutatasara, hogy a nemzeti hatdésagok a feltart
hibakat megfeleléen nyomon kovették.

Az ilyen korrekcids intézkedéseket utdlagos eseményeknek lehet tekinteni, amelyek
az ellendrzési idoszak utan torténtek, és amelyeket az ellenérzd hatosag figyelembe
vehet a bizonyossag fokdnak megdallapitisa és az auditvélemény elkészitése soran.
Az éves ellendrzési jelentésekrdl szold el6zo Gtmutaténak ' megfeleléen ,,egyes
utolagos események jelentos hatdassal birhatnak az iranyitasi és ellenorzési
rendszerek miikodésére és/vagy mindsitésére (korlatozott vagy elutasito vélemények
esetén), ezert az ellenorzo hatosag nem hagyhatja azokat figyelmen kiviil.” Ezek az
események vonatkozhatnak kedvezo intézkedésekre (pl. az ellendrzési idészak utan
végrehajtott korrekcids intézkedésekre), vagy nem kedvezd intézkedésekre (pl. a
rendszerben tapasztalt hidnyossdgokra, vagy az ellendrzési idOszak utan feltart
hibakra).

Az ellenérzé hatosag korlatozas nélkiili véleményt adhat abban az esetben, ha a
végrehajtott korrekcids intézkedések eredményeképpen az irdnyitasi és ellendrzési
rendszerekben tapasztalt lényeges hidnyossagok kockazatat sikeriilt megfeleld
szintre csOkkenteni, azaz az N. évben bejelentett kiaddsokban szerepld kockézati

10

Lasd az éves ellendrzési jelentésekrol és véleményekrol szold titmutato 8. szakaszat.
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Osszeg a korrekcids intézkedések végrehajtasa utdn nem haladja meg a kiadas 2%-at
(kivételt képeznek az eredetileg 4. kategoridba sorolt irdnyitasi és ellendrzési
rendszerek, lasd a 2.7. szakaszt).

A szabalytalan kiaddsokat érintd korrekcids intézkedéseket az ellen6rzd hatdsag
kizarolag akkor fogadhatja el az el6z6 bekezdésben emlitett médon, amennyiben a
szoban forg6 kiadasok az 5.1. szakasz értelmében korrigalasra kertiltek.

Az igazol6 hatosag altal ideiglenesen visszatartott kiaddsok koncepcidja a fentiek
alapjan nem tekinthetd korrekcids intézkedésnek. Az ellenérzé hatdsag az ilyen
ideiglenesen visszatartott kiadasokat mindazonaltal tekintheti utélagos eseménynek
is, amennyiben az adott intézkedést az éves ellendrzd jelentés Bizottsdghoz valo
benyujtasa el6tt hoztak és az igazold hatdsdg egyértelmiien irdsbeli kotelezettséget
vallal (pl. a Bizottsagnak kiildott levélben), hogy a széban forgd kiadast kizarolag
azutan jelenti be, hogy megfeleld bizonyossagot szerzett annak jogszeriiségérdl és
szabalyszerliségérdl, illetve miutdn értesitette a Bizottsdgot arr6l, hogy milyen
1épéseket tett annak érdekében, hogy ezt a megfeleld bizonyossagot és a meghozott
intézkedések alkalmassagardl szolo — az ellendrzé hatdsag altal kiadott —
auditvéleményt megszerezze.

Amennyiben a korrekcids intézkedések egy cselekvési tervet takarnak, azt az
ellendrzd hatdsag kizardlag akkor fogadhatja el a fent emlitett célbol, amennyiben
az intézkedéseket hatékonyan végrehajtottdk és az ellendrzé hatésadg errdl
egyértelmi bizonyitékkal rendelkezik.

A teljes Kkivetitett hibaaranynak ugyanakkor minden esetben valtozatlannak
kell maradnia, azaz az ilyen korrekcios intézkedések azt nem befolyasolhatjak,
valamint az éves ellenérzési jelentésben is szerepeltetni kell.

5.3. 1. lehetdség: extrapolalt pénziigyi korrekcio

A teljes kivetitett hibaardny megéllapitdsa utan a tagéllam (az irdnyitd vagy az
igazold hatdsag, az iranyitasi és ellendrzési rendszerben meghatarozott modon)
donthet Ggy, hogy kizarja a bejelentett szabalytalan kiadasokat. Ezt tigy teheti meg,

hogy az N. évre vonatkozd operativ programhoz tartozd Osszes ellendrizetlen
kiadésra extrapolalt pénziigyi korrekciot alkalmaz.

A fenti megkdozelités alkalmazédsa nem kotelezd, az a tagallam dontésén mulik.

A mintdban talalt hibak korrekcioja utdn az extrapolalt korrekciot a teljes
ellendrizetlen sokasdgra kell alkalmazni az alabbi modon: extrapolalt pénziigyi
korrekcio = kivetitett hibaarany * ellendrizetlen kiadasok.

5.4. 2.lehetoség: Az osszes hibatipus korrekcioja

Minden hibat korrigalni kell, beleértve az ismert hibakat és az anomaliakat is.

A rendszerhibdkat illetden az ellenérzd hatésagnak az éves ellenérzési jelentéshez
meg kell erdsitenie, hogy:
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e A rendszerhibdk altal érintett és a Bizottsdgnak bejelentett kiaddsok teljes
Osszegét meghataroztak, ¢s a felelds hatdsagok a lehetd legrovidebb iddn beliil
végrehajtjak a sziikséges korrekciokat''. A rendszerhiba behataroldsat a nem
ellendrzott kiadasban az iranyitd hatdsag végezheti az ellenérzO hatdsag
feliigyelete alatt. A gyakorlatban ez azt jelenti, hogy az ellendrzé hatosag
feliilvizsgalnd az irdnyitd hatésdga munkdjanak mindségét, és a Bizottsagnak
egyértelmii, irdsbeli visszajelzést adna, hogy a munkat a megfeleld
szinvonalon elvégezték, €s a kovetkeztetésekben megegyeztek.

e A jovobeni koltségnyilatkozatokban eléforduld Iényeges hibak kockazatanak
csokkentése érdekében a felelds nemzeti hatosagoknak kotelezettséget kell
vallalniuk, hogy a rendszer hidnyossagainak kezelésére szigoru hataridoket
tartalmaz6 cselekvési tervet hajtanak végre. A cselekvési tervet vildgosan és
tomoren le kell irni az éves ellendrzési jelentésben.

A véletlenszeri hibdk lehetnek az ellendrzott mintaban azonositott hibak
kizarolagos forrasai, vagy létezhetnek (a fent emlitett modon azonositott és kezelt)
egy¢b rendszerhibdkkal egyiitt. Amint az az utmutato 2.3. szakaszaban szerepel, a
véletlenszerti hibak koncepcioja feltételezi annak lehetdségét, hogy ezek a hibak a
nem ellendrzott kiadasokban is jelen vannak. Ennek eredményeképpen az ellen6rzo
hatosagnak ki kell szdmitania a hibakkal érintett teljes koltség mértékét gy, hogy a
rendszerhibdk 4ltal érintett koltségek levondsa utdn az ellendrzott mintdban is
megjelend véletlenszerti hibakkal kapcsolatos kivetitett hibaardnyt alkalmazza a
nem ellendrzott kiadasra. Az N. évben bejelentett kiadasban szerepld, hibakkal
érintett teljes koltség mértékét a tagallamnak fel kell tiintetnie az éves ellenérzo
jelentésben, és megfelelé mdédon nyomon kell azt kdvetnie.

5.5. Ellentételezés ,,kiadasi tartalék képzésével”

Eldéfordulhat, hogy a tagdllam az N+1. évben a Bizottsdgnak az adott mivelettel
kapcsolatban nagyobb kiadédsokat jelent be, mint amit az N. évben arra eredetileg
eldiranyoztak. Ez lefedi a ,,kiadasi tartalék képzésének™ fogalmat.

Példaul, egy projekt koltségvetése 100 000 EUR, és a tdmogatas a kiadasok 40%-a,
maximum 40 000 EUR-ig. A projekt 110 000 EUR kiadast jelent be, és megkapja a
maximalis 40 000 EUR tdmogatéast. Az ellendrz hatdsag ellendrzi a bejelentett
110 000 EUR kiadast, ¢és 9000 EUR nem tamogathatdo kiadast azonosit.
Kovetkezésképpen a nemzeti hatdésdgok nem adhatnak visszafizetési felszolitast a
kedvezményezettnek, mert még mindig elég kiadasa van, ami jogosulttd teszi a
maximalis, 40 000 EUR 06sszegli timogatasra.

Tovabbi példa: ha egy projekt koltségvetése 100 000 EUR, és a tdmogatas a
kiadasok 40%-a, maximum 40 000 EUR-ig. A projekt bejelentett kiadasa
110 000 EUR. Az ellen6rzé hatésag ellendrzi a bejelentett 110 000 EUR kiadast, és
15 000 EUR nem tamogathat6 kiadast azonosit. Ennek eredményeképpen a nemzeti
hatésdgoknak 5000 EUR értékli visszafizetési felszolitast kell adniuk a
kedvezményezettnek, mivel a hiba meghaladta a kiiszébértéket (100 000 EUR). A
kedvezményezett legfeljebb 38 000 EUR (95*40%) tdmogatasra jogosult.

11

Lésd az 1083/2006/EK rendelet 98. cikkének (4) bekezdését.
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A MAGAS HIBAARANY HATASA A MINTAVETELRE

A magas teljes kivetitett hibaarany azt jelezheti, hogy a mintavétel tervezésekor
hasznalt vélelmek nem voltak helyesek, példaul a varhatd hibaarany tul alacsony,
vagy a kontrollvizsgalat itjan kapott megbizhatosagi szint tul magas volt.

Az ISA 530. (lasd 3. fiiggeléke 5. pontjat) ezt a kvetkezdképpen tiikrozi:

., Minél magasabb 6sszegii hibakra szamit az ellenor a sokasagban, annadl nagyobb
méretti mintara van sziikség ahhoz, hogy ésszerii becslést adjon a sokasagban
elofordulo hibak tényleges osszegére vonatkozoan. A hibak vart osszegének - az
ellenor altali mérlegelése - szempontjabol relevans tényezok kozé tartoznak, hogy
milyen mértékben hatarozzak meg szubjektiv modon a tételek értékeit, mik az
eredményei a kockdzatbecslési eljardasoknak, a kontrollteszteléseknek, az el6zo
idoszakokban alkalmazott konyvvizsgalati eljarasoknak és az egyéb alapveto
vizsgalati eljarasoknak.”

A jovObeni mintavételnél a szerzett tapasztalatok nyoman tokéletesitett
paramétereket kell figyelembe venni.

e FEzen kiviil, ha az ellendrzé hatdsdg pénzegység alapt mintavételt alkalmaz a
miveletek ellendrzésre torténd kivalasztdsakor, rendes koriilmények kozott
alacsony varhat6é hibaaranyt fog hasznalni (pl. a lényegességi kiiszob 10%-a,
vagy 0,2%, ha a lényegességi kiiszob 2%'?). Ha azonban a megfelelé mintavételi
eredmények a 2%-os szint feletti kivetitett hibaaranyt mutatnak, az ellendérzd
hatdsdg mas mintavételi eljards alkalmazasa mellett donthet, amint azt a
mintavételi modszerekrdl sz6ld bizottsdgi Utmutatdé 6. szakaszaban, az
alabbiakban bemutatott tdblazat is titkrozi".

. | Varhato
A sokasag | . . .
e . hiba- Javasolt modszer
valtozékonysaga .,
gyakorisag
alacsony alacsony Valtozok szerinti mintavétel — pénzegység alapt
mintavétel
nagy alacsony Pénzegység alapu mintavétel
alacsony nagy Valtozok szerinti mintavétel
nagy nagy Csoportositas vagy rétegezés (€s megfeleld
mintavételi modszerek)

12

13

Amint az az 1828/2006/EK rendelet IV. mellékletében szerepel, a 1ényegességi kiiszob maximalisan
2%. Az ellendrzo hatdsag meghatarozhat alacsonyabb szazalékaranyt is.

Lasd az emlitett atmutato 6. szakaszat.
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7. LEGVALOSZINUBB HIBA ES FELSO HIBAKUSZOB

A mintavételi modszerekrdl sz616 utmutatoban leirtak szerint a legvaldszintibb hiba
(MLE) ¢és a mintdban talalt hibak mellett a felsd és also hibakiiszobot is ki kell
szamitani €s az éves ellendrzési jelentésben nyilvanossagra kell hozni.

Az ellendrz6é hatosagok részére irddott, mintavételi modszerekrdl szold bizottsagi
utmutato'® a pénzegység alapn mintavételt alkalmazé mintabol eredd hibak
értékelése és kivetitése tekintetében a kovetkezoket allitja:

» | Ki kell szamitani a hibas dllitasok felso hatarértékét, ami a kivetitett hibas
allitasok, az alappontossag (= MUS fok megbizhatosagi egyiitthato (RF)
nulla vagy t6bb hibanadl, amelyek meghatdrozasat Id. fentebb) és a
pontossagi szakadék szélesitésére hasznalt inkrementalis tolerancia dsszege.

= Az ellenor egy tovabbi mintaméretet is kiszamithat, ha behelyettesiti a
mintaveételi intervallum képletében az eredetileg vart hibas allitast a minta
értékelésébol vett legvalosziniibb hibas dllitdssal, és az uj varhato értékek
alapjan meghatdrozza az intervallumot és a minta teljes méretét. Az ujabb
mintavétel tételszamat ugy kaphatjiuk meg, ha az eredeti mintaméretet
levonjuk az uj mintaméretbol. Az uj mintavételi intervallumot hasznalhatjuk
a kivalasztashoz. Olyan tételeket kell kivalasztani, amelyek még nem
szerepelnek a mintaban.

»  Ha példaul egyetlen, 300 EUR dsszegii (25%) hibas allitast észleliink, azaz
1000 EUR kivetitett hibas allitast 5000 EUR TM-mel, és 4000 EUR MUS
fokot 95%-o0s konfidenciaszintnél (konfidencia tényezé: 3), osszesen 13 750
EUR lesz a felso hibas allitasi kiiszobiink. Ez a szam a kévetkezok dsszege:

= g kivetitett hibas allitas 1000 EUR,
» az alappontossag 4000 EUR x 3 = 12 000 EUR, és

* q tolerancia: (4,75-3-1) x 1000=750 EUR (4,75 az RF 1 hibds
allitasra 95%-o0s bizalmi szintnél, 3 az RF 0 hibas allitasra 95%-
nal).

" A felsé kiiszob nagyobb, mint a tolerdalhato hibas allitas; ezért arra a
kovetkeztetésre jutunk, hogy a sokasagban elofordulo hibas allitdas
meghaladja a lényegességi kiiszobot. Azt is elmondhatjuk, hogy 95%-ban
bizonyosak vagyunk abban, hogy a sokasagban eldfordulo hibas dllitas
legalabb 13 750 EUR.

»  Statisztikai modszer alkalmazasa esetén az ellendrzé hatosag megbecsiili a
legvalosziniibb hibas dllitast a sokasagban, és az eredmények értékelése
celjabol osszeveti ezt a szamot a lényegességgel.”

' Lasd az utmutato 32. oldalat az ellenérzé hatésdgok mintavételi modszereirdl az elsé harom francia

bekezdéshez; a 40. oldalt az utolsé francia bekezdéshez.
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Ha pénzegység alap mintavételt alkalmaznak az ellenérizendé miiveletek
mint4janak kivalasztdsadhoz, a legvaldsziniibb hiba (MLE) tekintendé a kivetitett
véletlenszerli hibaardnynak. Ez a hibaarany a teljes kivetitett hibaarany részét
képezi, amelyet a 2%-os 1ényegességi kiiszobhoz kell hasonlitani. Ha a mintdban
feltart 6sszes hiba véletlenszeriinek tekinthetd, a teljes kivetitett hibaarany ¢és a
véletlenszeri kivetitett hibaarany megegyezik.

Mindenesetre a felsd hibakiiszob (UEL) elemzését el kell végezni a pénzegység
alapu mintavétel kdvetelményeinek betartasa érdekében.

Az INTOSAI iranymutatasok'” ,kozos alapot jelentenck, amelyekre az unids
tevékenységek barmely ellendrzése soran hivatkozni lehet (...)”'°. A 23.
iranymutatas'’ szerint ,,ha a felsé hibakiiszob meghaladja a toleralhaté hibat, de a
legvalosziniibb hiba alacsonyabb, mint a toleralhaté hiba”, az ellendrnek a
kovetkezoket kell megfontolnia:

= az ellendrzott szervezet felkérése, hogy vizsgalja ki a feltart
hibakat/kivételeket, és a tovabbi hibak/kivételek lehetoségét. Ennek nyoman
a pénziigyi kimutatasok kiigazitasaiban dllapodhatnak meg;

= tovabbi vizsgalatok elvégzése a mintavételi hiba csokkentése, ezdltal az
eredmények értékelésébe beépitendé megengedett tolerancia csokkentése
céljabol;

= alternativ ellenorzési eljaras alkalmazasa, amely tovabbi bizonyossagot

nyujthat.”

Az ellen6rzd hatdsagnak a fent felsorolt lehetdségek koziil szakmai megitélésére
hagyatkozva kell kivéalasztania egyet, amirdl az éves ellenérzési jelentésben be kell
szamolnia.

SPECIALIS ESETEK
8.1. Az ellen6rzé hatésag altal a kiadasokban talalt hibak, amelyeket az

iranyité hatosag, a kozremiikodo szervezet, vagy az igazolo hatosag
szintén szabalytalannak talalt

Lasd http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF

Lasd az INTOSALI iranymutatasok technikai bevezetdjének 6. pontjat

Az INTOSAI 23. iranymutatasanak 6.1. pontja szerint a ,,pénziigyi ellenérzések (ideértve a jog- és
szabalyszerliségi vizsgalatokat) ellen6rzési mintavételére” alkalmazando
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8.1.1.  Szabalytalansagok, amelyeket az iranyitéo hatosag, a kézremiikodo
szervezet vagy az igazolo hatosag mar feltart, és amelyekkel
kapcsolatban intézkedett, de nem javitott ki, mielott az ellenorzo
hatosag a mintat meghatarozta

Ahogy a fentiekben szerepel, altalaban minden feltart szabalytalansagot figyelembe
kell venni a kivetitett hibaardny kiszamitdsanal, és jelenteni kell az éves ellendrzési
jelentésben.

Ez magaban foglalja az ellendrzd hatosag altal (az ellenérzési tevékenysége soran)
megallapitott szabalytalansagokat, amelyeket bar egy masik nemzeti szerv (azaz az
iranyitd hatdésag (MA), a kézremiikodd szervezet (IB) vagy az igazold hatosag
(CA)) azel6tt megallapitott, hogy az ellendrzd hatésag a mintat meghatarozta volna,
a tagallam nem javitott ki az éves ellenérzési jelentés benyujtasa elétt.'®

Ha azonban igazoldé dokumentum tamasztja ala, hogy az illetékes nemzeti hatosdgok
(irdnyitd hatosag, kozremiikodd szervezet vagy igazold hatosadg) mar az ellenérzd
hatésag mintdjanak meghatarozasa eltt megallapitottak a szabalytalansagot és
megtették a sziikséges intézkedéseket, és hogy a szabalytalannak talalt 6sszeget az
éves ellendrzési jelentés benyujtasa elétt kijavitottak, az ilyen szabdalytalansagot ki
lehet zarni a mintaban szerepld hibadknak a sokasdgra torténd kivetitésekor.

Mindenesetre a szoban forgd szabalytalansag kezelését jelenteni kell, és az éves
ellendrzési jelentésnek a miiveletek ellendrzésérdl szold szakaszaban magyardzatot
kell nytjtani ra.

Altalanos alapelvként az iranyitd hatosagnak biztositania kell, hogy az iranyitasi
ellendrzéseit (adminisztrativ vagy helyszini ellendrzések) megfelel6 modon
folytatjdk le ahhoz, hogy azok megakadalyozzanak, feltarjanak és kijavitsanak
minden szabalytalansagot, még miel6tt a kiadasokat jelentenék a Bizottsagnak.

8.1.2.  Szabalytalansagok, amelyeket a kozremiikodo szervezet/iranyito
hatosag ellenorzései soran tartak fel, és amelyeket elégteleniil
Javitottak ki, mielott az ellendrzo hatosag a mintat meghatarozta

Amennyiben egy ellenérzés soran az ellenérz0 hatdsag olyan szabdlytalansagot
azonosit, amelyet mar elézdleg egy masik szerv megallapitott, azonban az
alkalmazott korrekcios rata alacsonyabb volt, mint amit az ellen6rz6é hatdsag szerint
a kozremikodo szervezetnek/iranyitd hatosagnak alkalmaznia kellett volna, akkor
az ellenérz6 hatdsag altal meghatarozott rata alkalmazasaval kapott Gsszeg és a
ténylegesen kijavitott (a Bizottsagnak a minta ellendrzé hatosag A4ltali
meghatdrozasat megeldzden jelentett) 0sszeg kiillonbségét figyelembe kell venni a
teljes hibaarany/kivetitett hiba szamitasakor.

18

A fent emlitettek szerint e korrekcid Ggy végezhetd el, hogy a szabalytalan kiadast (visszavonas vagy
visszafizettetés Utjan) levonjak a Bizottsagnak benyujtott koltségnyilatkozatbol, vagy fiiggdben levo
visszafizettetésként jegyzik be a szoban forgd kiadast az igazolo hatdsag szamviteli rendszerében.
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8.1.3.  Szabalytalansagok, amelyek olyan kiadasokkal kapcsolatosak,
amelyek igazolasat azutan vontak vissza, hogy az ellendrzé hatosag a
mintat meghatdrozta

A miiveletekbdl vett minta kivalasztdsa utdn az ellendrzd hatosag az ellendrzésre
kivalasztott miiveletekben olyan szabélytalan kiaddsokat azonosithat, amelyek
igazolasat a tagallam visszavonta. Az ellendrz hatosag a helyszini ellendrzések
soran kétféle gyakorlati intézkedést hozhat:

(1) Ha a szabdlytalan kiadas, amelynek igazolasat visszavontdk egy, az
ellenérz0 hatdsag 4altal kivalasztott mintdban szereplé miivelet Gsszes
kiadasat érinti, ennek a szervnek az ilyen miivelet helyszini ellendrzését nem
kell elvégeznie. A mintat nem kell modositani, azaz a szdban forgd
miiveletet nem kell masik miivelettel helyettesiteni.

(2) Ha a szabalytalan kiadads, amelynek igazoldsat visszavontdk, egy, az
ellendrzo hatosag altal kivalasztott mintaban szereplé mivelet kiadasainak
csak egy részét ¢érinti, ennek a szervnek az ilyen miivelet helyszini
ellendrzését el kell végeznie, annak megallapitasa érdekében, hogy a vissza
nem vont rész mentes a hibaktol.

A szabalytalan kifizetést mindkét esetben a hibaarany részének kell tekinteni.

8.2. A legvalosziniibb hibaarany megallapitasa érdekében a talértékelésbol
szarmazo hibak ellentételezése az alulértékelésbol szarmazé hibakkal

Az alulértékelési hibakat nem kell figyelembe venni a minta hibaarany (és
kovetkezésképpen a kivetitett hibaardny) kiszdmitasakor az éves ellendrzési
jelentéshez.
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Végleges, 2011.12.07.

1. MELLEKLET - Teljes kivetitett hibaarany

COCOF _11-0041-01-HU

A mintaban talalt hibak elemzése
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Végleges, 2011.12.07. COCOF 11-0041-01-HU

2. MELLEKLET — A BEJELENTETT KIADASOKRA ES SZUROPROBASZERU ELLENORZESEKRE VONATKOZO TABLAZAT

Alap | Hivat- Program A A véletlenszerii A ’szaba.lllytalan T.e lJeS, Zoklvetltett Egye}? R Szabaly- A bejelentett A.Z erllenorzott
Kozd o o kiadasok Osszege | hibaarany ellendrzott o kiadasok
0z4s targyévben | mintadhoz ) ralek Kiadas?' talan kiadasok umulati
(CCI- bejelentett | ellendrzétt e;.b  Srazajeka 1adas kiadasok | kumulatiy | ~umuiatly
szam) kiadasok kiadasok a (,1 aarany) L@ Osszege Osszege osszege a

thrayévben véletlenszerii egyéb bejelentett
mintaban'’ g kiadasok
kiadas- K lati
mintédban umu EEUV
Osszegének
szazalékaban
Osszeg” %** | Osszeg % %

Ha a véletlenszeri minta tobb alapra vagy programra is kiterjed, a szabalytalan kiadasok Osszegére és szazalékara (hibaaranyra) vonatkozo6 informaciot a teljes mintara kell
megadni, és nem programokra/alapokra lebontva.

2 Kis sokasagok esetében alkalmazott nem statisztikai mintavételnél a minta hibaaranya. A teljes kivetitett hibaarany koncepciojara az utmutato 2.6. szakasza nyujt magyarazatot.

21 Kiegészitd mintaban és véletlenszerti mintaban szerepld kiadasok, nem a referenciaévre (6sszeg)

> Magaban foglalja mind a véletlenszerii mintahoz ellenérzott kiadasokat, mind az egyéb ellenérzott kiadasokat.

# Ellenérzott kiadasok Gsszege.

' EllenSrzott kiadasok aranya a Bizottsagnak bejelentett kiadasokhoz viszonyitva a referenciaévben.
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