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POKYNY KE ZPRACOVANIi CHYB UVEDENYCH VE VYROCNICH
KONTROLNICH ZPRAVACH

(Ptiloha k pokyniim k vyro¢nim kontrolnim zpravam a stanoviskiim (Guidance on ACRs
and Opinions) ze dne 18. tinora 2009 — COCOF 09/0004/01-EN)

Tento pracovni dokument vyhotovily utvary Komise. Na zakladeé platného prava
Spolecenstvi poskytuje organiim veiejné spravy, odbornikiim z praxe, prijemcum ci
pripadnym prijemcum a ostatnim subjektim, jez se podileji na sledovani, kontrole
a provadeni politiky soudrznosti, technické pokyny ohledné vykladu a uplatiovani
pravidel Spolecenstvi v této oblasti. Ucelem dokumentu je podat vysvétleni a vyklad
zminénych pravidel ze strany utvarii Komise, a tim zjednodusit provdadeni operacnich
programii a podporovat osvedcené postupy. Temito pokyny vsak neni dotcen vyklad
Soudniho dvora ¢i Soudu prvniho stupné ani vyvijejici se rozhodovaci praxe Komise.
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SEZNAM ZKRATEK

AOQO — auditni organ

VZC — vyroéni zprava o ¢innosti (kazdého generalniho feditelstvi Komise)
VKZ — vyro¢ni kontrolni zprava

CO — certifika¢ni organ

FS — Fond soudrznosti

COCOF - Vybor pro koordinaci fonda

DAS — prohlaseni Evropského ucetniho dvora o vérohodnosti tykajici se plnéni
rozpoctu EU (z francouzského déclaration d'assurance)

EFRR — Evropsky fond pro regionalni rozvoj
ESF — Evropsky socialni fond

ZS — zprostredkujici subjekt

ISA — mezinarodni auditorsky standard

RO — fidici organ

RKS — #idici a kontrolni systém

CS — ¢lensky stat

MUS — metoda vybéru vzorku podle penéznich jednotek (Monetary Unit Sampling)



GLOSAR

Pojem

Definice

Neobvykléa chyba

Nespravnost, jez prokazatelné neni
reprezentativni pro dany zékladni soubor

(populaci).

Rizeni o spornych otazkach

v

Rizeni, pfi némz jsou auditovanému
subjektu zasldny auditni zpravy (¢i jejich
navrhy) spolu sZzadosti o pisemné
vyjadieni béhem urcené lhity.

Chyba

Pro ucely téchto pokynii se chybou rozumi
kvantifikovatelné nadhodnoceni
certifikovanych vydaji vykéazanych
Komisi.

Vydaje roku N

Vydaje vykazané vuci Komisi, z nichz se
vybira vzorek operaci.

Nesrovnalost

Tentyz vyznam jako chyba.

Znama chyba

Znamou chybou se rozumi chyba zjisténa
mimo auditovany vzorek.

V piipadé vybéru vzorku podle penéznich
jednotek se zndmou chybou rozumi rovnéz
vyse chyby odhalené v polozce vzorku,
jejiz hodnota je rovna ¢i vyS$si nez hodnota
intervalu vybéru.

Nespravnosti

Tentyz vyznam jako chyba.

Zakladni soubor (populace)

Cely soubor dat, z nichZ je vybiran vzorek
(pro ucely ¢l. 62 odst. 1 pism. b) natizeni
(ES) ¢. 1083/2006) a 0 némz hodla auditor
vyvodit zavery.

Nahodna chyba

Chyby, které nejsou povazovany za
systémove, jsou klasifikovany jako chyby
nahodné. Toto pojeti pocita
s pravdépodobnosti, ze se ndhodné chyby
zjisténé v auditovaném vzorku vyskytuji
1 v neauditovaném  zdkladnim  souboru

(populaci).

Chybovost vzorku

Chybovosti  vzorku se rozumi vySe
nesrovnalosti odhalenych pii auditu operaci
(provedeném podle ¢l. 62 odst. 1 pism. b)
natizeni (ES) ¢. 1083/2006) vyd¢lend vysi
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Pojem Definice
auditovanych vydaji.
Systémova chyba Systémovymi chybami se rozumi chyby

zjisténé v auditovaném vzorku, jez maji
dopad na neauditovany zakladni soubor
a vyskytuji se v nalezit¢ definovanych,
obdobnych situacich. Tyto chyby zpravidla
vykazuji spole¢ny rys, napt. druh operace,
umisténi ¢i obdobi. Obvykle jsou spojeny
s neu¢innymi/ neefektivnimi kontrolnimi
postupy vramci fidicich a kontrolnich
systémil (Ci jejich Casti).

Celkova ptedpokladané chybovost

Celkova ptredpokladana (téZ: projektovana,
promitnutd, progndézovand) chybovost
odpovida uhrnu téchto chyb:
predpokladanych ndhodnych, systémovych,
znamych a neopravenych neobvyklych
chyb.

Auditni orgdn by mél celkovou
piredpokladanou  chybovost  porovnat
s prahem vyznamnosti, tak aby si ucinil
zavér o celkovém zidkladnim souboru
(populaci), ktery je predstavovan vzorkem.
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Uvob

Zamérem tohoto dokumentu je podat odpovédi na hlavni otdzky, jez vznesly
&lenské staty (CS) ohlednd chybovosti uvadéné ve vyroénich kontrolnich zpravach
(VKZ), a vysvétlit, jaky dopad ma tato chybovost na stanovisko (dale jen ,,vyrok®)'
auditniho organu (AO).

Predkladané pokyny vypracovalo Generalni feditelstvi pro regionalni politiku
spolecné¢ s Generalnim feditelstvim pro zaméstnanost, socidlni véci a rovné
ptilezitosti. Témito pokyny se musi fidit auditni organy, jez maji od konce roku
2011 predkladat vyro¢ni kontrolni zprdvy o programech spolufinancovanych
z prostfedktt EFRR, FS ¢i ESF.

Navrh pokynli neuklada wvnitrostdtnim orgdnim 2zadné nové ani dopliujici
povinnosti. Déle v textu jsou vysvétleny uréité pojmy a koncepce s cilem podat
odpovédi na otazky, jez vznesly auditni orgdny v souvislosti s posuzovanim
vyro¢nich kontrolnich zprav predlozenych do konce roku 2010, a otazky, jez tyto
organy vznesly béhem diskuse o navrzich pokynii na zasedani homologacni skupiny
(,,Homologues Group*) ve dnech 17.-18. fijna 2011 a na zasedani vyboru COCOF
dne 23. listopadu 2011. Jedinym smyslem téchto pokynti je osvétlit ptistup, jaky by
mély auditni orgédny zaujmout pfi rozboru vysledki auditd operaci a systémd.

Tyto pokyny nenahrazuji stavajici pokyny Komise, jmenovité tyto dokumenty:

— Guidance on ACRs and Opinions (Pokyny k vyrocnim kontrolnim zpravam
a stanoviskum) ze dne 18. unora 2009, ¢.j. COCOF 09/0004/01-EN, dale jen
»pokyny k VKZ a stanoviskiim®,

— Guidance note on sampling methods for Audit Authorities (Pokyny pro auditni
organy ohledné metod vybéru vzorkit) ze dne 15. zati 2008, ¢.j. COCOF
08/0021/01-EN, déle jen ,,pokyny k vybéru vzorka®,

— Guidance on a common methodology for the assessment of management and
control systems [MCS] in the Member States® (Doporuceni pro spolecnou

metodiku hodnoceni systému Fizeni a kontroly v clenskych statech), ¢.j. COCOF
08/0019/00-EN, dale jen ,,doporuceni k hodnoceni RKS*,

— Guidance note to Certifying Authorities on reporting on withdrawn amounts,
recovered amounts, amounts to be recovered and amounts considered

Ustanoveni ¢l. 62 odst. 1 pism. d) bodu ii) nafizeni (ES) ¢. 1083/2006 vyzaduje, aby auditni organ
vydal stanovisko k tomu, zda fidici a kontrolni systém funguje ucinng, a poskytuje tak pfiméfené
wjisténi, Zze vykazy vydaju pfedlozené Komisi jsou spravné, a tedy Ze souvisejici transakce jsou legalni
a fadné.

Viz sdéleni vyboru COCOF 08/0019/00-EN, ktery pro hodnoceni téchto systémii vymezuje Ctyfi
stupné: kategorie 1: funguje dobie, je zapotiebi jen mensich zlepsSeni (vysokd mira spolehlivosti);
kategorie 2: funguje, ale je zapotfebi urcitych zlepSeni (primérnd mira spolehlivosti); kategorie 3:
funguje jen Castecné, je zapotiebi podstatnych zlepSeni (primérnd mira spolehlivosti); kategorie 4:
v podstaté nefunguje (nizké mira spolehlivosti).
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irrecoverable, applicable to programming period 2007-2013 and the remainder of
the 2000-2006 programming period (Pokyny pro certifikacni organy
o poskytovani informaci o zruSenych castkach, castkach ziskanych zpét, castkach,
ktere maji byt ziskany zpét, a castkach povazovanych za castky, které nelze ziskat
zpét, tkajici se programového obdobi 2007-2013 a zbytku programového
obdobi 2000-2006) ze dne 27. biezna 2010, ¢.j. COCOF 10/0002/00/EN, dale
jen ,,pokyny pro CO*.

HODNOCENi CHYB
2.1. Pristup vymezeny v piedchozich doporucenich a pokynech Komise

Jak je uvedeno v oddilu 5 (v posledni odradZce) pokynli k VKZ a stanoviskiim
a v oddilu 6.8 pokynt k vybéru vzorkli, mély by VKZ obsahovat krom¢ opravy
odhalenych chyb rovnéz jejich zhodnoceni.

Ve zminéném oddilu 6.8 se Komise mj. odvolava na mezinarodni auditorsky
standard (ISA) & 530°, podle n&z je auditor povinen prozkoumat charakter
a pfic¢iny zjisténych odchylek a nespravnosti a posoudit jejich mozné disledky pro
urcity auditni cil a pro dalsi oblasti auditu.

Ptinejmensim od roku 2008 pokyny Komise oziejmovaly, ze se od AO ocekava, ze
provede hloubkovou kvalitativni analyzu chyb zjisténych pfi auditu operaci a uvede
jive VKZ.

Auditor by tedy mél v prislusném oddilu VKZ, ktery pojednava o auditech operaci,
vysvétlit charakter chyb, jez maji dopad na celkovou ptfedpokladanou chybovost,
nebot’ k chybdm muze dochazet napt. pii zaddvani vetejnych zakdzek, pouzivani
nastroju finan¢niho inZenyrstvi ¢i realizaci programu statni podpory.

Jak uvadi pokyny k VKZ a stanoviskéim z roku 2009, mé&la by VKZ obsahovat tudaj
o tom, zda byly néckteré¢ ze zjiSt€énych problémi (nesrovnalosti) oznaleny za
systémové, a o pfijatych opatfenich, véetné vycisleni neopravnénych vydaji a s
nimi spojenych finan¢nich oprav.

Tyto pokyny nemohou v zadném piipad¢€ nahradit odborny usudek auditniho organu
pii posuzovani toho, zdali se jedna o chybu systémovou, ndhodnou ¢i neobvyklou.
Charakter chyby tedy musi byt posouzen piipad od pfipadu a uveden ve vyrocni
kontrolni zprave.

2.2. Systémové chyby

Systémovymi chybami se rozumi chyby zjisténé v auditovaném vzorku, jeZ maji
dopad na neauditovany zakladni soubor a vyskytuji se v nalezit¢ definovanych,
obdobnych situacich. Obvykle jsou spojeny s neuéinnymi kontrolnimi postupy
vramci fidicich a kontrolnich systéma (¢i jejich casti). Je-li zjiSténa piipadna
systémova chyba, je nutno provést doplitujici auditni praci k uréeni jejiho celkového

3

4

http://web.ifac.org/download/a027-2010-iaasb-handbook-isa-530.pdf.

Viz oddil 4, posledni odrazka uvedenych pokynti.
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rozsahu a naslednému vycisleni. To znamena, ze by mély byt identifikovany
vSechny situace, které¢ jsou nachylné k vyskytu téhoz druhu chyby, jez byla ve
vzorku zjiténa. To umozni vymezit celkovy dopad dané chyby na zakladni soubor’.

Podle ¢l.98 odst.4 natfizeni (ES) ¢.1083/2006 v pripade systemovych
byt dotceny*. Pojem systémové nesrovnalosti i opatfeni, jez jsou Clenské staty
povinny piijmout, je tedy dobfe zndm vSem subjektim zapojenym do fungovani
RKS.

Podobné jako v pfipadé systémovych chyb se miZze stit, Ze na zéklad¢ chyby
zjisténé ve vzorku odhali auditor jednu ¢i vice chyb mimo tento vzorek — tyto chyby
pak lze klasifikovat jako chyby ,,znamé*. Napftiklad je-li o urcité vetejné zakazce
shleddno, ze je v rozporu s pravni Upravou o zaddvani vefejnych zakézek, je
pravdépodobné, ze ¢ast souvisejicich neopravnénych vydaji je vykdzana v zadosti
o platbu ¢i faktute, ktera je zahrnuta do auditovaného vzorku, a ze zbyvajici Cast
vydajii je vykazana v zadostech o platbu ¢i fakturach, jez ve vzorku zahrnuty
nejsou. Zndmé chyby jsou zpracovavany stejnym zpusobem jako chyby systémové.

2.3. Nahodné chyby

Chyby, které nejsou povazovany za systémové, jsou klasifikovany jako chyby
nahodné. Toto pojeti pocita s pravdépodobnosti, Ze se ndhodné chyby zjisténé
v auditovaném vzorku vyskytuji i v neauditovaném zdkladnim souboru, nebot
vzorek je pro tento soubor reprezentativni. Nahodné chyby je tedy nutno
zohlediiovat pii vypoctu piredpokladané chybovosti — viz oddil 2.6 téchto pokynii.

2.4. Neobvyklé chyby

Ve vyrocnich kontrolnich zpravach predlozenych do konce roku 2010 hlasily
auditni organy vrtad¢ piipadld ,neobvyklé chyby®”, v dasledku c¢ehoz byla
vykazovana nizsi pfedpokladana chybovost, nez jaké méla byt.

Vzhledem k reprezentativnimu charakteru statistického vzorku wvii¢i zakladnimu
souboru by mély byt ,,neobvyklé chyby* akceptovany pouze za zcela vyjimecnych
a fadn& odiivodnénych okolnosti. Casté uchylovani se k tomuto pojmu bez fadného
zdivodnéni totiz mize podryt spolehlivost vyroku auditora.

Auditni orgén je povinen v rdmci VKZ poskytnout vysoky stupenl jistoty, Ze
neobvykla chyba neni reprezentativni pro zékladni soubor, a popsat dopliujici
auditorské postupy, které provedl s cilem ziskat informace o ptitomnosti neobvyklé
chyby, jak vyZaduje standard ISA €. 530.

Uvedeny standard dale specifikuje:

Mize se napiiklad jednat o ur¢itou chybu zaznamenanou v ramci operace spolufinancované pod
prioritni osou, kterd souvisi s finanénim inzenyrstvim. Mize se stat, Ze se tato chyba vyskytne v
dalSich operacich ve stejné prioritni ose. O tom, zda se jedna o tento pfipad, rozhoduje AO ve
spolupraci s RO/ZS. Jak jiz ale bylo feteno, méla by byt do vypoétu piedpokladané chybovosti
zahrnuta kazda chyba zjisténa ve vzorku (vyjma fadné odiivodnénych neobvyklych chyb), a to z
prostého ditvodu, ze je dany vzorek pro zakladni soubor reprezentativni.
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,A.19. Jestlize auditor definoval nespravnost jako neobvyklou chybu, je
mozné ji pri projekci nespravnosti na zdakladni soubor vyloucit. Nicméné
dusledky takové mnespravnosti, zustane-li neopravena, je presto nutné
zohlednit spolecné s projekci nesprdavnosti, které nejsou posouzeny jako
neobvyklé chyby. “

,A.22. V pripadé testii detailnich udajii je auditorovym nejlepsim odhadem
nespravnosti v zakladnim souboru soucet projektované nesprdvnosti
a pripadné neobvyklé chyby. Jestlize je soucet predpokladané nespravnosti
a pripadné neobvyklé chyby vyssi nez pripustna nespravnost, vzorek neni
primérenym zdkladem pro zavéry auditora o testovaném zakladnim souboru.

()"

Uvedené znamena, Ze pokud se AO rozhodne vyloucit neobvyklou chybu z vypoctu
predpokladané chybovosti, musi vysi této neobvyklé chyby, pokud nebyla opravena,
zahrnout do vypoctu celkové piedpokladané chybovosti v souladu s oddilem 5.1
téchto pokynti. Pokud neobvykla chyba opravena byla, pak do celkové
predpokladané chybovosti zapocitdvana neni. Popsany pfistup se uplatiuje pouze
v pfipadé neobvyklych chyb vzhledem k jejich mimotfddnému charakteru, ktery
upravuje citovany auditorsky standard.

2.5. Chyby ve spojitosti s nedokoncenym Fizenim o spornych otazkach

Do celkové predpokladané chybovosti by mély byt zahrnuty chyby konstatované ve
zjisténich, o nichz hovofi zavére¢na zprava o auditu, tj. poté, co bylo s auditovanym
subjektem ukonceno fizeni o spornych otazkéch.

V tadné odiivodnénych ptipadech, kdy toto fizeni nebylo do ptedlozeni VKZ
ukonceno, by mohla tato skutecnost zakladat omezeni rozsahu auditu a AO by mohl
na zaklad¢ vlastniho odborného tsudku vydat vyrok s vyhradou. V takovém ptipade
by mél AO ve vyroku uvést, zdali ma toto omezeni dopad na vykazané vydaje,
a pokud ano, mél by tento dopad kvantifikovat®.

V zavislosti na fazi fizeni o spornych otazkach v ramci auditu ma AO tyto
moznosti: 1) zohlednit chyby zjisténé pti tomto auditu ve vypoctu predpokladané
chybovosti (ve smyslu oddilu 2.6 téchto pokynti), nebo ii) ve svém vyroku popsat
toto omezeni rozsahu auditu, kvantifikovat nesrovnalosti a uvést, zdali by touto
potencialni nesrovnalosti byla vyznamné ovlivnéna celkovéa chybovost (tj. zdali by
celkova predpokladand chybovost véetné této nesrovnalosti zakladala celkovou
chybovost nad 2 %).

Nadale vsak plati nasledujici pravidlo: ,, Chybovost, jez mad byt uvedena ve vyrocni
kontrolni zprave, bude obvykle zalozena na konecnych vysledcich auditu (po 7vizeni
o spornych otazkach) ve vztahu k vzorku vybranému pro dané referencni obdobi.
Miize se vsak stat, ze po dalsich prijatych krocich v souladu se spravnimi/auditnimi
postupy lze vyvodit zaver, ze chyba neni nakonec povazovana za chybu. V diisledku
toho je pFipadné nutno aktualizovat chybovost uvedenou v predchozich zpravach.

6

Viz oddil 7 pokynt k VKZ a stanovisktim.

Viz poznamka pod ¢arou €. 9 v pokynech k VKZ a stanoviskiim.
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2.6. Celkova predpokliadana chybovost

Auditni organ by mél ve VKZ uvést 1 celkovou predpokladanou chybovost
a porovnat ji s prahem vyznamnosti, tak aby mohl vyvodit zavéry o zékladnim
souboru; uvedené vyplyva z druhého pododstavce €l. 17 odst. 4 nafizeni Komise
(ES) ¢. 1828/2006.

Druhy pododstavec tohoto ustanoveni tika, ze ,,u operacnich programii, jejichz
predpokladana chybovost se nachazi nad urovni vyznamnosti, analyzuje auditni
organ jeji vyznam a provede nezbytna opatieni, véetné vhodnych doporuceni, kterd
uvede ve vyrocni kontrolni zprave “.

Celkova ptedpokladana chybovost odpovidd odhadovanému dopadu chyb v fidicich
a kontrolnich systémech a je vyjadiena procentem ze zékladniho souboru za rok N.

Celkova ptredpokladana chybovost by méla odrazet analyzu, kterou provedl AO
na chybach odhalenych pfi auditech operaci podle ¢l. 62 odst. 1 pism. b) natizeni
(ES) ¢. 1083/2006.

Celkova predpokladana chybovost odpovidd dhrnu téchto chyb:
piredpokladanych nahodnych, systémovych a neopravenych neobvyklych chyb
— viz graf v pfiloze 1 téchto pokynt.

Jsou-li v auditovaném vzorku zjistény systémové chyby a je-li pfesn¢ vymezen
jejich rozsah v neauditovaném zakladnim souboru, pak se systémové chyby
souvisejici se zdkladnim souborem zapoctou do celkové predpokladané chybovosti.
Pokud k tomuto vymezeni nedojde pied ptfedlozenim VKZ, je pro ucely vypoctu
predpokladané miry ndhodnych chyb nutno k systémovym chybam pfistupovat jako
k chybam nahodnym.

Pokud jde o ndhodné chyby, vypocet predpokladané chybovosti se 1i§i v zavislosti
na zvolené metodé¢ pro vybér vzorkii popsané v auditni strategii. K vypoctu
predpokladané chybovosti viz oddil 6.3 az 6.6 Komisi vydanych pokynti k vybéru
vzorkl, kde jsou uvedeny piiklady metod vybéru vzorka a jejich pouziti. Obecné
plati tyto zasady:

— Pouziva-li AO k vybéru vzorku metodu MUS, odpovida ptedpokladand mira
nahodnych chyb nejpravdépodobnéjsi chybovosti (MLE — angl. most likely
error).

— Podobné by mél AO vypocitat dosaZenou presnost a urcit horni a spodni mezni
hodnoty takto ziskané také pro odhad rozdilu.

— U nestatistického vybéru vzorkt se k vypoctu predpokladané chybovosti pouziva
nformalniho pfistupu®. Jeho vysvétleni podava oddil 6.6 pokyni k vybéru
vzorki, kde je zaroven uveden i ptiklad pouziti. Pokud se pii nestatistickém
vybéru vzorku pouziva jiné metody nezli uvedeného ,,formalniho piistupu®, neni
provadéna extrapolace chybovosti, tj. jako pifedpokladana chybovost se pouZzije
chybovost vzorku.
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Vsechny chyby by mél AO kvantifikovat a zapocitat do celkové predpokladané
chybovosti; vyjimkou je pfipad uvedeny v oddilu 2.4 téchto pokynti. Bez tohoto
vycCisleni nelze chybovost poklddat za spolehlivou, nebot je pravdépodobné
podhodnocena. V takovém piipadé by mél byt vydan vyrok s vyhradou.

Obecné vzato je pii vypoctu celkové piedpokladané chybovosti nutno zohlednit
veskeré zjisténé chyby. Mimotadné ptipady, kdy toto pravidlo neplati, uvadi oddil 8
téchto pokynt.

2.7. Celkova predpokliadana chybovost a posuzovani Fidicich a kontrolnich
systémi

Pokud celkova ptredpokladana chybovost pfesahuje uroven vyznamnosti 2 %, je to
znamkou toho, Ze vykazané vydaje jsou ve vyznamném rozsahu neopravnéné, a
tedy Ze fidici a kontrolni systém (RKS) nefunguje spravné.

Bod 2 pftilohy IV natizeni (ES) ¢. 1828/2006 vyzaduje, aby auditni organ spojil
vysledky auditi systému a auditi operaci k dosazeni velkého stupné jistoty
o u¢inném chodu RKS.

V souladu s doporuéenim k hodnoceni RKS® by mél AO na zékladé provedenych
auditi systému (s ohledem na moznou existenci kompenzacnich kontrol) vyjadrfit
pro jednotlivé systémy celkovy zavér, z n€hoz bude vychézet pfi sestavovani svého
vyroku.

0Oddil 6 pokynti k VKZ a stanoviskim jiZ uvadi nékolik piipadi, jeZ musi AO zvazit
pii posuzovani celkové miry jistoty, kterd plyne z auditi systému a operaci.

Pokud se AO domniva, ¢ RKS spada do kategorie 2, a celkova predpokladana
chybovost nedosahuje prahu vyznamnosti 2 %, mize vydat vyrok bez vyhrad.

Je-li vsak RKS klasifikovan v kategorii 1 nebo 2 a celkova piedpokladana
chybovost piekracuje prah vyznamnosti 2 %, je to — 1 pres relativné kladné
hodnoceni, k némuz AO na zakladé auditi systémt dospél — znamkou toho, ze RKS
ve skutecnosti nefunguje natolik ucinné, aby zajiStoval prevenci, zjiStovani
a napravu nesrovnalosti a ziskani neopravnéné vyplacenych ¢astek zpét. V takovém
ptipadé se povazuje za vhodné vydat vyrok s vyhradou.

Domniva-li se AO, e RKS spada do kategorie 3 nebo 4, je povazovano za vhodné
vydat vyrok s vyhradou’ i tehdy, nedosahuje-li celkova predpokladana chybovost
2 %. Auditni organ by se m¢l spoléhat na sviij odborny tisudek pfi posuzovani toho,
zdali audity systémil, na jejichz zakladé byl RKS zatazen do kategorie 3, vychazeji
ze zjisténi, kterd by nemohla byt odhalena pii auditech operaci (jedna se napft.

Toto doporuceni odkazuje na Ctyfi kategorie pro hodnoceni systémi: kategorie 1: funguje dobfe, je
zapotiebi jen mensich zlepSeni (vysokd mira spolehlivosti); kategorie 2: funguje, ale je zapotiebi
urcitych zlepSeni (primérna mira spolehlivosti); kategorie 3: funguje jen zcasti, je zapotiebi
podstatnych zlepSeni (primérna mira spolehlivosti); kategorie 4: v podstaté nefunguje (nizka mira
spolehlivosti).

Vyraz ,,je povazovano za vhodné“ naznacuje, ze je k vyvozeni nalezitych zavéra z auditu zapotiebi
odborného usudku AO.
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o audity systémi, jejich? pfedmétem jsou RKS, které byly po roce N zménény,
a tedy snizuji miru jistoty, kterou poskytuji audity operaci, jejichz predmétem jsou
vydaje za uvedeny rok).

Je-li RKS zatazen do kategorie 3 & 4 a piekraduje-li celkova predpokladana
chybovost 2 %, je nutno vydat vyrok s vyhradou €1 vyrok zdporny. RozliSeni mezi
vyrokem s vyhradou a zdpornym vyrokem zavisi na zévaznosti chyb a rozsahu
chybovosti.

UVADENI CHYBOVOSTI VE VYROCNICH KONTROLNICH ZPRAVACH
PREDKLADANYCH PROSTREDNICTVIM SYSTEMU SFC 2007

Vyse zminéné udaje by mély byt vykazany v ¢asti VKZ, ktera se tyka auditd vzorku
operaci.

Mimoto by mél ,,piehled vykazanych vydajii a auditi vzorka* prikladany k vyro¢ni
kontrolni zpravé (jak vyplyva z tabulky 9 ptilohy VIII natizeni (ES) €. 1828/2006)
uvadét udaje o chybovosti zjisténé v daném vzorku a o celkové predpokladané
chybovosti (ve smyslu bodu 2.6) — viz ptiloha 2 tohoto dokumentu.

Vyro¢ni kontrolni zprava je Komisi piedkladana prostfednictvim systému SFC
2007. Modul v systému SFC 2007 obsahuje vySe zminovany ptehled, ktery musi
AO vyplnit. Udaje o celkové piedpokladané chybovosti se vkladaji do samostatného
sloupce za sloupec ,cCastka a procenta (chybovost) neopravnénych vydaji
v ndhodném vzorku®. Pro ucely ptedkladani VKZ za rok 2011 byl stavajici prehled
v SFC 2007 upraven tak, aby nedochdzelo k technickym problémlm, které se
objevily v predchazejicim roce.

Jakkoli je z metodického hlediska spravné uvadét u programt sledovanych
v jednom spole¢ném RKS jediny udaj o chybovosti, nemusi pro vSechny tyto
programy platit vzdy tentyz vyrok auditora.

Podle ¢l. 62 odst. 1 pism. d) natizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 plati, Ze ,,pokud se pro
nekolik operacnich programii pouziva spolecny systém, mohou byt informace podle
bodu i) soucasti jediné zpravy a stanovisko a prohldseni vydand podle bodii ii) a iii)
mohou zahrnovat vsechny dotycné operacni programy. “

Pokud vSak z auditl systémil ¢i analyzy chyb odhalenych ve spoleéném vzorku
vyplyvé, ze uréity program sledovany v ramci spoleéného RKS vykazuje zvlastni
nedostatky, mize AO zvazit, zdali pro tento zvlastni program nevyda odlisny vyrok.
Tuto moznost vyplnit odlisné vyroky k jednotlivym programim — byt tyto
programy spadaji pod tentyz RKS — dava auditnimu organu systém SFC 2007.

NEDOSTATECNE VYROKY AUDITORU

Na zaklad¢ zkuSenosti s predkladanim VKZ za rok 2010 pokladd Komise vyroky
auditord za nedostate¢né v téchto ptipadech:

— vyrok je vydan bez vyhrad, pfestoZe u vydaji za rok N neprobéhl audit operaci;
— vyrok je vydan bez vyhrad, piestoze AO neauditoval vSechny operace ve vzorku;
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— vyrok je vydan bez vyhrad, pfestoze celkovd predpokladana chybovost
pfesahovala uroven vyznamnosti ¢i pifestoze audity systémi odhalily znacné
slabiny, avSak vnitrostatni organy nepiijaly pfed zvefejnénim vyroku auditora
piislusna napravna opatieni;

— vydani vyroku bylo odmitnuto kvuli probihajicimu fizeni o spornych otazkach
tykajicich se auditli operaci.

NAPRAVNA OPATRENI
5.1. Pojeti opravené chyby pro ucely stanoveni vyroku auditora

VSechny chyby odhalené ve vzorku, jejz AO auditoval, musi byt oznameny
vsouladu s clankem 28 nafizeni (ES) ¢. 1828/2006 ve znéni nafizeni (ES)
¢. 846/2009 a musi byt opraveny a nahlaseny podle pokynii k vybéru vzorkd.

Podle c¢lanku 70 natizeni (ES) €. 1083/2006 a clanku 70 natfizeni Rady (ES)
¢. 1198/2006 jsou clenské staty povinny napravovat nesrovnalosti a ziskavat zpét
neopravnéné vyplacené ¢astky. Maji pfitom dvé moznosti:

1) neopravnéné vydaje v programu zrusit, a to ihned, kdyz nesrovnalost odhali; za
timto Ucelem tyto vydaje odeCtou z dalSiho vykazu vydajl, a prosttedky EU tak
uvolni pro pfidéleni na jiné zavazky, nebo

2) vydaje v programu prozatim ponechat do doby, dokud nebude zndm vysledek
fizeni o zpétném ziskani neopravnéné vyplaceného grantu od piijemct, a odecist je
v piistim vykazu vydajii az v okamziku, kdy je ptisluSna ¢éstka ziskana zpét.

Jak vyplyvé z citovaného pravniho ptedpisu, je chyba pokladéna pro ucely téchto
pokyntl za opravenou, jestlize byly neopravnéné vydaje (zruSenim ¢astky ¢i jejim
zpétnym ziskanim) odecteny ve vykazu vydaji predlozeném Komisi nebo jestlize
byly ptedmétné vydaje zaevidovany v ucetnim systému certifikaéniho organu jako
nevyfizeny piipad zpétného ziskani.

5.2. Napravna opatieni jakoZto nasledné udalosti

Na zéklad¢ analyzy vysledkl auditi systému a audith operaci, kterou AO uvedl ve
zpraveé, musi ¢lensky stat (fidici nebo certifika¢ni organ v souladu s RKS) nasledné
pfijmout nezbytnd népravna opatieni.

Pokud clensky stat tato opatieni provede jest¢ pred predlozenim VKZ Komisi
apokud ma AO dostatecné dikazy o jejich ucinné realizaci, méla by byt tato
opatieni ve VKZ uvedena, aby bylo dolozeno, Ze vnitrostatni organy vyvodily ze
zjisténych chyb nalezitd opatieni.

Tato ndpravnd opatfeni lze pokladat za nasledné udalosti, jez nastaly po
auditovaném obdobi a jez mize AO zohlednit pii urCovani miry jistoty a vydavani
vyroku. V souladu s ptedchozimi pokyny o VKZ'® | nékteré ndsledné uddlosti
mohou mit vyznamny dopad na fungovani ridicich a kontrolnich systémii a/nebo

10

Viz oddil 8 pokyni k VKZ a stanoviskiim.
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vwhrady (v pripadé stanoviska s vyhradami nebo zaporného stanoviska), proto je
auditni organ nemiize opomenout ““. Tyto udalosti mohou predstavovat bud’ pozitivni
kroky (napf. népravnd opatfeni realizovana po auditovaném obdobi), nebo mit
dopad negativni (napf. nedostatky v systému ¢i chyby odhalené po auditovaném

obdobi).

Auditni organ mize vydat vyrok bez vyhrad, jestlize v dusledku pfijatych
napravnych opatieni bylo riziko vyznamnych nedostatkii v fidicim a kontrolnim
systému zredukovano na nélezitou Uroven, tj. jestlize ohrozena ¢astka mezi vydaji
vykédzanymi v roce N nepiekracuje po realizaci téchto napravnych opatieni 2 %
téchto vydaji (vyjimka plati pro RKS ptivodné zafazené do kategorie 4, viz oddil
2.7).

Spocivaji-li napravna opatfeni v opravé neopravnénych vydaji, mize k nim AO
ptihlédnout pro tcely uvedené v piedchozim odstavci pouze tehdy, jestlize oprava
souvisejicich vydaji probéhla v souladu s oddilem 5.1.

Napravnym opatienim ve vySe uvedeném smyslu neni piipad, kdy certifikacni organ
vydaje piredbézné zadrzi. Auditni orgdn vSak muze toto predbézné zadrzeni vydajii
posoudit jakozto néaslednou udalost, pokud k nému doslo ptedtim, nez byla Komisi
predlozena VKZ a pokud se CO vyslovné pisemné (napf. v dopise adresovaném
Komisi) zavaze, ze predmétné vydaje vykaze az poté, co ziskd primérenou jistotu
o legalité a spravnosti souvisejicich operaci a co Komisi vyrozumi o opatfenich
ptijatych k ziskani této jistoty a o stanovisku AO o pfiméfenosti téchto opatieni.

Spocivaji-li napravna opatieni v prijeti akéniho planu, mize k nim AO pro vyse
uvedené ucely piihlédnout pouze tehdy, byla-li tato opatfeni u¢inné realizovana
a ma-li o tom AO jednoznacné diikazy.

Celkova predpoklidana chybovost by vSak méla kazdopadné zistat tataz, tj.
neméla by byt témito napravnymi opati‘enimi ovlivnéna a méla by byt uvedena
ve VKZ.

5.3. Moznost 1: Extrapolovana finan¢ni oprava

Clensky stat (fidici organ &i certifikaéni organ v souladu s RKS) miize poté, co se
dozvi o celkové predpokladané chybovosti (uvedené ve VKZ), rozhodnout o tom, Ze

vykézané neopravnéné vydaje opravi. Pro tento i¢el mtze na celkové neauditované
vydaje operacniho programu za rok N pouzit extrapolovanou finanéni opravu.

Vyse uvedeny pfistup je na rozhodnuti ¢lenského statu a neni povinny.

Tato extrapolovana oprava se uplatni na cely neauditovany zakladni soubor poté, co
budou opraveny chyby ve vzorku. Ptislusny postup je tento: extrapolovana finan¢ni
oprava = predpokladana chybovost * neauditované vydaje.

5.4. MoZnost 2: Oprava jednotlivych druhu chyb

Pfedmétem opravy by mély byt vSechny chyby, vcetné¢ chyb znamych
a neobvyklych.

Pokud jde o chyby systémové, mél by AO pro ucely VKZ potvrdit, ze:
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e je stanovena celkova vyse vydajii vykdzanych vici Komisi, které jsou témito
systémovymi chybami ovlivnény, a Zze odpovédné organy prijmou co nejdiive
nezbytnou napravu''. Systémové chyby v neauditovanych vydajich miize
vymezit RO pod dohledem AO. V praxi by to znamenalo, Z¢ by AO
pfezkoumal kvalitu prace fidicitho organu a podal Komisi vyslovné pisemné
potvrzeni o jeji nalezité tirovni a o odsouhlaseni zavéri;

e v zdjmu zmirnéni rizika vyznamnych chyb v budoucich vykazech vydajt by se
mély odpoveédné vnitrostatni orgdny zavazat k realizaci napravného akéniho
planu, jenz stanovi ptisné lhiity pro napravu systémovych nedostatkd. Tento
akéni plan by mél byt jasné€ a stru¢né popsan ve VKZ.

Nahodné chyby mohou byt bud’ jedinym zdrojem chyb zjiSténym v auditovaném
vzorku nebo se mohou vyskytovat vedle chyb systémovych (jejichz zjisStovani
ateSeni je popsdno vyse). Jak je uvedeno v oddilu 2.3 téchto pokynid, pojem
nahodné chyby predpokladd, Ze jsou témito chybami pravdépodobné postizeny
i neauditované vydaje. AO by mél tudiz vypoclitat ohrozené vydaje, a to tim
zpusobem, 7e na neauditované vydaje, z nichz odecte vydaje ovlivnéné
systémovymi chybami, pouzije predpokladanou chybovost (jeZ souvisi s ndhodnymi
chybami zjisténymi v auditovaném vzorku operaci). Ohrozena vySe vydaji
vykdzanych vroce N by méla byt uvedena ve VKZ a ¢lensky stat by zni mél
vyvodit nalezita nasledné opatieni.

5.5. Zapocteni s vydajovou ,,rezervou*

Miize nastat situace, ze Clensky stat vykaze vici Komisi v roce N+1 v souvislosti
s uritou operaci vyssi vydaje, nez s jakymi se pivodné pocitalo v rozpoctu na
rok N. V takovém piipad¢€ vznika tzv. vydajova ,rezerva®.

Ptiklad: Rozpoctové vydaje na projekt ¢ini 100 000 EUR a z vefejnych zdroji
mohou byt financovany ze 40 %, tedy do vyse 40 000 EUR. Za projekt byly
nakonec vykazany vydaje ve vysi 110 000 EUR a projektu byl udélen grant
v maximalni mozné vysi 40 000 EUR. Pifi auditu vykadzanych vydaji ve vysi
110 000 EUR zjisti AO nezpusobilé vydaje ve vysi 9 000 EUR. Vnitrostatni organy
vSak nasledné nemusi vydat piikaz k vraceni Castky ze strany piijemce, nebot
zpusobilé¢ vydaje, které zaklddaji néarok piijemce na grant v maximalni vysi
40 000 EUR, nadéle dosahuji dostatecné vyse.

Dalsi ptiklad: Rozpoctové vydaje na projekt ¢ini 100 000 EUR a z vefejnych zdroji
mohou byt financovany ze 40 %, tedy do vyse 40 000 EUR. Za projekt byly
nakonec vykazany vydaje ve vySi 110 000 EUR. Pii auditu téchto vykdzanych
vydaji ve vysi 110 000 EUR zjisti AO nezpiisobilé vydaje ve vysi 15 000 EUR.
Vnitrostatni organy by proto mély pfijemci vystavit piikaz k vraceni ¢astky 5 000
EUR, nebot’ vySe chyby ptesahla prahovou hodnotu (100 000 EUR). Piijemce ma
narok na grant v maximalni vysi 38 000 EUR (95*40 %).

11

Viz ¢l. 98 odst. 4 natizeni (ES) €. 1083/2006.
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DOPADY VYSOKE CHYBOVOSTI NA VYBER VZORKU

Je-li celkova predpoklddand chybovost vysokda, mize to byt znamkou toho, Ze
predpoklady, z nichz se vychéazelo pfi planovani vybéru vzorkl, nebyly spravné,
napt. ze predpokladana chybovost byla stanovena piili§ nizko nebo uroven
spolehlivosti zjiSténa pii provedeni testli kontrol pfili§ vysoko.

Standard ISA ¢. 530 (viz bod 5 ptilohy 3 tohoto standardu) vyjadiuje tento pohled
nasledujicimi slovy:

., Cim vétsi je nespravnost, kterou auditor v zdkladnim souboru ocekava, tim vétsi
musi byt velikost vzorku, aby auditor mohl provést primereny odhad skutecné vyse
nespravnosti v zakladnim souboru. Faktory, které auditor zohledni pri
vyhodnocovani vySe ocekavané nespravnosti, zahrnuji miru subjektivity pri
stanoveni hodnoty polozek, vysledky vyhodnoceni rizik, vysledky testii kontrol,
vysledky auditorskych postupii provedenych v predchozich ucetnich obdobich
a vysledky jinych testii vécné sprdavnosti.

Na zéklad€ ziskanych zkuSenosti je nutno pii dalSim vybéru vzorkli zohlednit
vhodné&;jsi parametry.

e Pokud AO pouziva pro vybér operaci uréenych k auditu metodu MUS, m¢l by za
béZnych okolnosti pouzit nizkou ocekavanou miru chybovosti (napt. 10 %
Grovné vyznamnosti, piipadné 0,2 %, je-li vyznamnost nastavena na 2 %'?).
Pokud vsak z vysledkt pfislusného vybraného vzorku vyplyva piedpokladana
chybovost vyssi nez 2 %, miize AO — jak je uvedeno v oddilu 6 pokynt k vybéru
vzorkd — zvazit vyuziti jiné metody vybéru vzorkd. Tyto metody jsou uvedeny
v pietiténé tabulce nize".

Piedpoklad
Variabilita souboru ana Doporuceny pristup
chybovost
nizka nizka variabilni vybér vzork — vybér vzorki podle
penéznich jednotek
vysoka nizka
vybér vzorkl podle penéznich jednotek
nizka vysoka
variabilni vybér vzorkt
vysoka vysoka
seskupeni nebo stratifikace (plus vhodna metoda
vybéru vzorki)

12

13

Jak uvadi pfiloha IV nafizeni (ES) ¢. 1828/2006, maximalni troven vyznamnosti odpovida 2 %.
Auditni organ mlze stanovit niz§i procentni hodnotu.

Viz oddil 6 uvedenych pokynd.
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7. NEJPRAVDEPODOBNEJSI CHYBOVOST A HORNI LIMIT CHYBOVOSTI

Podle pokynti k vybéru vzorki je kromé chybovosti vzorku a nejpravdépodobné;jsi
chybovosti rovnéz tfeba vypocitat a ve VKZ uvést spodni a horni limit chybovosti.

Pokyny Komise pro auditni organy ohledn& metod vybéru vzorki uvadi'
v souvislosti s hodnocenim chyb a vypoctem ptredpokladané chybovosti po analyze
vzorku vybraného metodou MUS toto:

= Horni limit nespravnosti je nutno vypocitat jako soucet promitnutych chyb,
zakladni miry presnosti (...) a pririistkové tolerance pro rozsireni disparity
presnosti.

= Auditor také miize vypocitat velikost potrebného doplitkového vzorku, a to
tak, Ze ve vzorci pro vypocet intervalu vzorku nahradi puvodni
predpoklddanou miru nespravnosti nejpravdépodobnéjsi mirou nespravnosti
urcenou na zaklade vyhodnoceni vzorku, a nadsledneé muze urcit interval
a celkovou velikost vzorku na zaklade téchto novych predpokladii. Pocet
polozek doplitkového vzorku Ize urcit odectenim puvodni velikosti vzorku od
nové velikosti vzorku. K vyberu polozek Ize pouzit novy interval vzorku.
Vybirat je nutno ty polozky, které jeste nejsou ve vzorku zahrnuty.

= Jestlize napriklad zjistime jednu nesrovnalost v hodnoté 300 EUR (25 %),
tzn. Ze predpokladand (promitnutd, projektovand) mira nespravnosti je
1000 EUR pri pripustné mire nesprdavnosti v hodnotée 5 000 EUR
a penéznim intervalu metody MUS v hodnoté 4 000 EUR pri 95% urovni
spolehlivosti (faktor spolehlivosti 3), dostaneme horni limit nespravnosti ve
vysi 13 750 EUR. Toto cislo je souctem:

= promitnuté miry nespravnosti v hodnoté 1 000 EUR,
»  zakladni miry presnosti 4 000 EUR x 3 = 12 000 EUR a

»  folerance (4,75 - 3 - 1) x 1000 = 750 EUR (4,75 je faktor
spolehlivosti (RF) pro 1 nesrovnalost pri 95% urovni spolehlivosti,
3 je faktor spolehlivosti (RF) pro nulovy vyskyt nesrovnalosti pri
95% urovni spolehlivosti).

= Tento horni limit je vySSi nez pripustna mira nespravnosti, a tudiz miZeme
ucinit zaver, Ze mira nespravnosti na urovni celého souboru je vyssi nez
pripustna mira vyznamnosti. Také muzZeme ucinit zaver, ze s 95% jistotou
dosahuje nespravnost na urovni celého souboru nejvyse hodnoty
13 750 EUR.

» Pri uplatnéni  statisticke  metody  odhadne  auditni  organ
nejpravdépodobnéjsi miru nesprdvnosti v souboru a porovna ji s urovni
vyznamnosti za ucelem posouzeni vysledkii.

" Viz pokyny pro auditni organy ohledn& metod vyb&ru vzorkd, posledni dva odstavce na s. 32 a prvni

odstavec na s. 33 a dale druhy odstavec na s. 41 (v anglickém znéni: prvni tfi odstavce na s. 32
a posledni odstavec na s. 40).
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Pokud se pro vybér vzorku auditovanych operaci pouzije metoda MUS, povazuje se
za predpoklddanou miru ndhodnych chyb nejpravdépodobnéjsi chybovost (MLE).
Tato chybovost je soucasti celkové ptredpokladané chybovosti, kterou je nutno
porovnat s prahem vyznamnosti ve vysi 2 %. Jsou-li vSechny chyby zjisténé ve
vzorku pokladany za nahodné, odpovidd celkova predpokladand chybovost
predpokladané mite ndhodnych chyb.

Aby byly dodrzeny pozadavky MUS, je vzdy zapotiebi provést i analyzu horniho
limitu chybovosti (angl. Upper Error Limit, UEL).
Pokyny mezinarodni organizace INTOSAI" , ptedstavuji spole¢ny zaklad, ktery lze
vyuzit (...) pii jakémkoli typu auditii ¢innosti EU (...)“'°. Pokyn &. 23" hovoii
o tom, ze pokud ,,horni limit chybovosti piekro¢i ptipustnou miru chybovosti, av§ak
nejpravdépodobnéjsi chybovost je nizsi nez ptipustna chybovost®, mél by auditor
zZvazit:
= vzneseni pozadavku vuci auditované jednotce, aby prosetrila zjisténé chyby
nebo vyjimky a dalsi mozny vyskyt chyb nebo vyjimek. To miize vést

k provedeni dohodnutych uprav v ucetni zaverce;

= provedeni dalSich testii s cilem snizZit rizika vybéru vzorku, a tudiz
i toleranci, kterda musi tvorit soucast hodnoceni vysledkii;

= pouziti alternativnich auditorskych postupii s cilem ziskat dodatecnou
Jistotu.

Pfi vybéru jedné z vySe uvedenych moznosti by se mél AO fidit svym odbornym
usudkem a zvoleny postup by mél uvést ve VKZ.
ZVLASTNI PRIPADY

8.1. Chyby zjiSténé auditnim organem ve vydajich, které za neopravnéné
povazoval i Fidici organ, zprostiedkujici subjekt nebo certifika¢ni organ

8.1.1.  Nesrovnalosti jiz odhalené, které jsou predmétem opatreni ze strany
ZS/RO/CO, avsak nejsou opraveny predtim, nez AO sestavi vzorek

Jak je uvedeno vysSe, je obecné vzato pii vypoctu predpokladané chybovosti nutno
zohlednit a ve vyrocni kontrolni zpraveé vykazat veskeré zjisténé nesrovnalosti.

K nim patii i nesrovnalosti, které jesté pied auditnim orgdnem AO (pfi auditech
operaci) v dob¢ pred sestavenim jeho vzorku odhalil jiny vnitrostatni subjekt (fidici

Viz http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF.

Viz bod 6 Technického tivodu k pokynim INTOSAL

Pokyn INTOSALI ¢. 23 se v souladu se svym bodem 6.1 vztahuje na ,,vybér vzorkd pro Gcetni audit
(vCetné prezkoumani legality a spravnosti operaci)®.

19/23


http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/133817.PDF

organ (RO), zprostiedkujici subjekt (ZS) ¢&i certifikaéni organ (CO)), které vsak
&lensky stat do terminu ptedlozeni VKZ neopravil'®.

Pokud viak existuje pisemny diikaz o tom, Ze pfislusné vnitrostatni organy (RO, ZS
nebo CO) zjistily nesrovnalost a jest¢ predtim, nez AO sestavil vzorek, pFijimaly
nezbytna opatfeni a Ze piisluSnd neopravnéna castka byla opravena ptedtim, nez
byla ptedlozena VKZ, lze k této nesrovnalosti pii projekci chyb nalezenych ve
vzorku na zakladni soubor nepftihlizet.

ReSeni této nesrovnalosti by méla v oddilu vénovaném auditim operaci uvést
a vysvétlit VKZ.

Podle obecné zisady by mél RO zajistit, aby ovéfovani, jez provadi
(administrativni, dokumentarni ovéfeni a oveéfovani operaci na mist¢), zaruovala
prevenci, odhalovani a ndpravu nesrovnalosti jest¢ predtim, nez jsou vydaje
vykazany Komisi.

8.1.2.  Nesrovnalosti, které pii kontrolach odhalil ZS nebo RO, avsak nejsou
dostatecné opraveny predtim, nez AO sestavi vzorek

Pokud AO pfi auditu zjisti, ze ZS ¢ RO v ramci své kontroly jiz zaznamenal ur&itou
nesrovnalost, avSak pouzil niz8i opravny koeficient, nez jaky mél podle nazoru AO
pouzit, je tieba pii vypoctu celkové ¢i predpokladané chybovosti zohlednit rozdil
mezi 1) ¢astkou plynouci z uplatnéni opravného koeficientu stanovené¢ho AO a ii)
¢astkou skute¢né opravenou (ve vysi vykazané viaci Komisi predtim, nez AO
sestavil vzorek).

8.1.3. Nesrovnalosti u vydaju, jez byly "odcertifikované" poté, co AO
sestavil vzorek

Auditni organ miZze poté, co sestavi vzorek operaci, zjistit mezi auditovanymi
operacemi neopravnéné vydaje, jez byly ¢lenskym statem"odcertifikované". Pokud
jde o prakticka opatieni, jez by mél AO ptijmout v piipadé auditti na misté, prichazi
v tvahu dvé moZnosti:

(1)  V ptipadé, ze se u téchto neopravnénych vydaja, jez byly "odcertifikované".,
jednd o vSechny vydaje na danou operaci, kterd je zahrnuta do vzorku
vybraného auditnim orgdnem, neni tento subjekt povinen audit takovéto
operace na misté¢ provadét. Vzorek by nemél byt modifikovan, tzn. ze
dotéena operace by neméla byt nahrazovana jinou.

(2)  V ptipad¢, ze se u téchto neopravnénych vydaja, jez byly "odcertifikované".,
jednd pouze o ¢ast vydaji na danou operaci, kterd je zahrnuta do vzorku
vybraného auditnim organem, mél by tento organ auditovat operaci na miste,
aby zjistil, zdali chyby neobsahuje i ta jeji cast, jez "odcertifikovand"
nebyla...

18

Jak je uvedeno vyse, lze tuto opravu provést tak, ze se neopravnéné vydaje odectou (pii jejich
soucasném zruseni ¢i zpétném ziskani) ve vykazu vydaji predlozeném Komisi nebo ze certifikacni
organ ve svém ucetnim systému zaeviduje pfedmétné vydaje jako nevyiizeny ptipad zpétného ziskani.
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V obou piipadech by mély byt tyto neopravnéné vydaje zohlednény v mife
chybovosti.

8.2. Vziajemna kompenzace chyb, jez plynou znadhodnocenych
a podhodnocenych vydaju, za ucelem dosaZeni celkové
nejpravdépodobnéjsi chybovosti

Chyby plynouci z vyplaceni a vykazani nizSich vydaja, nez které mély byt ptijemci

vyplaceny a vykazany, se pii vypoctu chybovosti vzorku (a stejné tak
1 predpokladané chybovosti) pro ucely VKZ nezohlediiuji.
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Konec¢na verze ze dne 7. prosince 2011 COCOF _11-0041-01-CS

PRILOHA 1 - CELKOVA PREDPOKLADANA CHYBOVOST

Analyza chyb ve vzorku

} ‘ |

Vyse
Vyse predpoklada- Vyse
systémovych / nych nihodnych neobvyklych
znamych chyb chyb chyb

'

CELKOVA PREDPOKLADANA CHYBOVOST = (vy$e systémovych / znamych + pfedpokladanych nahodnych + neobvyklych
chyb) déleno celkové vydaje certifikované v roce ,,N“




Konec¢na verze ze dne 7. prosince 2011 COCOF _11-0041-01-CS

PRILOHA 2 - PREHLED VYKAZANYCH VYDAJU A AUDITU VZORKU

Fond | Reference | Program Vydaje Vydaje Céstka a procenta | Celkova Ostatni Vyse Kumulativné | Kumulativné
(Cislo vykazané v referenénim (chybovost) predpokladana vydaje, neopravnén | vykazané auditované
kédu v referenéni | roce, u nichz byl | neopravnénych chybovost™ unichz byl | ych vydaji | vydaje vydaje
CCI m roce proveden audit na | vydaja proveden v jiném | celkem celkem® jako

nahodném vzorku | v ndhodném audit®! vzorku procento
vzorku' vydaji z celkovych
kumulativné
vykazanych
vydaju
Castka®™ % | Castka % %

Tyka-li se nahodny vzorek vice nez jednoho fondu nebo programu, poskytuji se informace o ¢astce a procentu (chybovosti) neopravnénych vydaju za cely vzorek a nelze je uvadét
na urovni programu ¢i fondu.

2V ptipadé nestatistického vybéru vzorki z malych soubori je uvadéna chybovost vzorku. Pojem celkové piedpokladané chybovosti je vysvétlen v oddilu 2.6 t&chto pokynii.

21 Vydaje z doplitkového vzorku a vydaje z ndhodného vzorku v jiném neZ referenénim roce (Sastka).

* Tato polozka zahrnuje auditované vydaje z ndhodného vzorku i ostatni auditované vydaje.

# Vyse vydaje, u néhoz byl proveden audit.

# Procento vydajii, u nichz byl proveden audit, v poméru k vydajim vykazanym Komisi v referenénim roce.
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