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DENEGARE DE RESPONSABILITATE:

Prezentul document este intocmit de serviciile Comisiei responsabile de Fondurile structurale. In limitele dreptului
comunitar aplicabil, acesta ofera orientari tehnice autoritatilor publice, specialistilor, beneficiarilor sau
potentialilor beneficiari si altor organisme implicate in monitorizarea, controlul sau punerea in aplicare a politicii
de coeziune cu privire la modul in care trebuie interpretate si aplicate reglementdrile comunitare din acest domeniu.
Documentul de lucru urmareste sa prezinte explicatiile si interpretarile serviciilor Comisiei cu privire la aceste
reglementari, pentru a facilita punerea in aplicare a programelor operationale si pentru a incuraja bunele practici.
Totusi, prezentul ghid nu aduce atingere interpretarii Curtii de Justitie si a Tribunalului de Prima Instantd sau
practicii decizionale in continud evolutie a Comisiei.




INTRODUCERE

fn 2006, o importanta simplificare introdusi in Regulamentul FSE 2007-2013" a permis statelor
membre sd declare costurile indirecte (cheltuielile generale) pe baza unei rate fixe, in limita a 20%
din costurile directe ale unei operatiuni. Simplificarea reprezentatd de aplicarea unor rate fixe
pentru costurile indirecte a fost bine intdmpinata de toate partile interesate, inclusiv de Curtea de
Conturi Europeana.

In raportul siu anual pentru 2007, Curtea de Conturi Europeani a sugerat ci majoritatea erorilor
constatate 1n cheltuielile pentru actiunile structurale se datoreaza in parte complexitatii cadrului
juridic si de punere in aplicare. Din acest motiv, aceasta a recomandat simplificarea ,, bazei de
calcul al costurilor eligibile si utilizarea intr-o mai mare masurd a platii unei sume forfetare sau
a unei cote forfetare in loc de rambursarea «costurilor reale»’”. Regulamentul financiar aplicabil
bugetului general al Comunitatilor Europene si normele de aplicare’ a acestuia permiteau deja o
astfel de abordare cu privire la cheltuielile in gestiune directa.

In noiembrie 2008, Comisia a publicat Comunicarea privind un plan european de redresare
economica’, in care se solicita cresterea investitiilor, in vederea stimulrii economiei europene. In
acest scop, punerea in aplicare a Fondurilor structurale ar trebui accelerata. Comisia si-a luat

eqge vy

cheltuieli eligibile pe baza de suma forfetard pentru toate fondurile™.

In acest context, Comisia a inaintat o propunere de modificare a articolului 11 din Regulamentul
(CE) nr. 1081/2006 (Regulamentul FSE), introducand posibilitatea de aplicare a unor costuri pe
baza de ratd fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri unitare $i a unor subventii
pe bazi de sume forfetare. Propunerea a fost adoptati la 26 noiembrie 2008. in timpul
negocierilor, Comisia a fost de acord sa extinda si la FEDER aplicarea ratei fixe pentru costurile
indirecte, a baremelor standard de costuri unitare si subventiilor forfetare, prin modificarea
articolului 7 din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 (Regulamentul FEDER).

In consecinti, Regulamentul FSE, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.
396/2009° si Regulamentul FEDER, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.

! Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006,

2 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene — C286, Volumul 51, 10 noiembrie 2008 ,,Curtea de Conturi — Raportul Anual
al Curtii de Conturi referitor la executia bugetului privind exercitiul financiar 2007, insotit de raspunsurile
institutiilor”, capitolul 2, paragraful 42.

3 Articolul 108a din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 1605/2002, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE,

Euratom) nr. 1995/2006, articolul 180a din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2342/2002, astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (CE, Euratom) nr. 478/2007

* Comunicarea Comisiei catre Consiliul European cu privire la un plan european de redresare economici,
COM(2008) 800 final, 26.11.2008.

5 Idem nota de subsol 1.
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397/2009’, includ pentru ambele fonduri aceeasi posibilitate de aplicare a unei rate fixe pentru
costurile indirecte, a baremelor standard pentru costurile unitare si a sumelor forfetare.

Aceste dispozitii reprezintd un pas important in directia simplificarii. Experienta din statele
membre a aratat ca o mare parte din documentele justificative examinate de inspectori si auditori
sunt necesare pentru justificarea unei mici parti din cheltuieli. Aceasta inseamna ca o mare parte
din resursele umane si din efortul administrativ necesar pentru gestionarea Fondurilor structurale
este dedicatd colectarii i verificarii de documente, in loc sd fie concentratd pe realizarea
obiectivelor politice. Se preconizeaza ca aplicarea dispozifiilor privind costurile simplificate in
cadrul FEDER si FSE va usura sarcina administrativd a beneficiarilor §i a organismelor de
gestionare si va contribui la o utilizare mai eficientd si mai corecta a fondurilor.

1. SCOPUL DOCUMENTULUI DE LUCRU

Prezentul document de lucru a fost elaborat de serviciile Comisiei responsabile de Fondurile
structurale, in consultare cu membrii Grupului de lucru tehnic privind FSE si cu Comitetul de
coordonare a fondurilor (COCOF). Documentul reflecta discutiile purtate cu autoritatile nationale
in timpul seminariilor tehnice ale COCOF cu privire la costurile simplificate (19 februarie, 23
martie, 30 aprilie i, exclusiv pentru programele TCE, 29 iunie 2009) si in cadrul seminarului
,Formarea formatorilor” (9 iunie 2009).

Documentul ofera orientari tehnice cu privire la costurile indirecte declarate pe baza de rata fixa,
costurile pe baza de ratd fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri unitare si
sumele forfetare (denumite in continuare ,,optiuni simplificate in materie de costuri”). Acest
document de lucru se adreseaza autoritdtilor publice, managerilor de programe si auditorilor,
beneficiarilor sau potentialilor beneficiari si altor organisme implicate in aplicarea, gestionarea,
monitorizarea si controlul politicii de coeziune. Documentul de lucru isi propune sa ofere orientari
pentru a facilita utilizarea costurilor simplificate, dupa caz, si pentru a reduce incertitudinea
juridica si riscul financiar pentru beneficiari.

In paralel, documentul incurajeaza bunele practici, prin exemplele menite sa ilustreze principalele
alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si a articolului 7 alineatul (4) din
Regulamentul (CE) nr. 1080/2006. Exemplele prezentate in prezentul document de lucru au
numai o valoare orientativa: acestea nu constituie o cerintd sau o recomandare de utilizare a
acestora in punerea in aplicare a programelor operationale (PO) 2007-2013, chiar si pentru
operatiuni similare.

2. NECESITATEA UNEI ABORDARI A AUDITULUI

Utilizarea optiunilor simplificate in materie de costuri este un concept cu importante implicatii
pentru gestionarea si controlul Fondurilor structurale. Toti actorii importanti vor fi nevoiti sa isi
adapteze metodele si practicile de lucru pentru a obtine efectele pozitive ale simplificarii, fara a
compromite legalitatea si regularitatea cheltuielilor.

Din punctul de vedere al auditului, dispozitiile articolului 11 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul (CE) nr. 1081/2006, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr.
396/2009 si ale articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (CE) nr. 397/2009 reprezinta o deviere de la principiul costurilor
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reale. Ratele fixe sau standard si sumele forfetare implica aproximarea costurilor, de exemplu pe
baza mediilor si analizei datelor istorice sau a preturilor de piata. In cazul utilizarii unor rate fixe,
este inerent ca uneori acestea sd supracompenseze sau sa ,,subcompenseze” costurile suportate
pentru operatiunea 1n cauza. Auditorii vor fi nevoiti sd se concentreze mai mult pe produs decat
pe factorii de productie si pe costurile proiectelor. Este important ca auditorii Comisiei sa
sporeascd pe cat posibil transparenta metodelor de audit pentru aceste costuri noi simplificate,
pentru ca statele membre, respectiv autoritatile de gestionare, autoritdtile de certificare,
autoritatile de audit, organismele intermediare si beneficiarii sa aiba incredere ca pot sa continue
aplicarea acestor concepte fara ezitare si incertitudine.

Este la fel de important ca autoritatile nationale de audit si auditorii Comisiei s& mentind o
abordare comuna 1n ceea ce priveste auditarea ratelor fixe pentru costurile indirecte, a baremelor
standard de costuri unitare si a sumelor forfetare, pentru a asigura tratamentul uniform in
momentul formularii concluziilor asupra legalitatii si regularitatii cheltuielilor declarate. Din acest
motiv, autoritdtile de audit ale statelor membre sunt incurajate sd utilizeze aceeasi abordare de
audit atunci cand auditeaza aceste optiuni simplificate in materie de costuri.

3. PRINCIPIILE GENERALE CARE GUVERNEAZA NORMELE NATIONALE DE ELIGIBILITATE

Pentru perioada de programare 2007-2013, normele de eligibilitate sunt stabilite la nivel national,
sub rezerva exceptiilor prevazute in regulamentele specifice pentru fiecare fond [articolul 56
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006]. Acestea acopera totalitatea cheltuielilor
declarate in cadrul programului operational. In plus, ,.autoritatea de gestionare este insdrcinatd
cu gestionarea §i aplicarea programului operational in conformitate cu principiul bunei gestiuni
financiare” [articolul 60 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006] si are posibilitatea de a aplica
reguli mai stricte decat cele stabilite In cadrul legislativ european aplicabil.

In consecintd, autoritatile de gestionare ar trebui s stabileascd si si documenteze normele de
eligibilitate pentru operatiunile FSE si FEDER, la nivelul corespunzator (national, regional, local,
prin PO), sa le puna la dispozitia potentialilor beneficiari si sa indice toate normele relevante in
deciziile de finantare®. Ca parte a acestor norme, ar trebui sa fie stabilit si cadrul de aplicare a
articolului 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 sau a articolului 7
alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, cu modificarile ulterioare.

4. O DISPOZITIE CARE SE LIMITEAZA LA SUBVENTII

Optiunile simplificate in materie de costuri vizeazi doar operatiunile si proiectele’ puse in
aplicare sub forma de subventii, pentru care in orice alta situatie se aplica principiul costurilor
reale,insemnand ca toate cheltuielile declarate sunt justificate pe baza facturilor achitate si a altor
documente contabile cu o valoare probatorie echivalenta. In consecintd, optiunile simplificate in

¥ In sensul prezentului document, ,,decizia de finantare” trebuie interpretatd ca un termen general care cuprinde toate
formele obligatorii din punct de vedere juridic prin care se acorda asistenta beneficiarilor, care pot fi diferite in
functie de sistemul administrativ al statelor membre: acorduri de finantare, scrisori de notificare a finantarii,
atribuirea de subventii etc.

? O operatiune est definiti ca fiind ,,un proiect sau un grup de proiecte selectionat de citre autoritatea de gestionare a
programului operational in cauza sau sub responsabilitatea acesteia din urma in conformitate cu criteriile stabilite
de comitetul de supraveghere si aplicatd de unul sau mai multi beneficiari in vederea realizarii obiectivelor axei
prioritare de care apartine” [articolul 2 litera (c) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006]



materie de costuri nu sunt disponibile pentru operatiunile sau proiectele care fac obiectul
contractelor de achizitii publice'’.

4.1 Stabilirea domeniului exact de utilizare a optiunilor simplificate in materie de costuri

Avand 1n vedere diferentele de interpretare cu privire la o operatiune sau un proiect, este necesara
existenta unor orientdri privind modul in care trebuie stabilit domeniul exact de utilizare a
optiunilor simplificate in materie de costuri.

In cazul in care optiunile simplificate in materie de costuri sunt aplicabile operatiunii, trebuie
stabilit daca acestea pot fi aplicate tuturor partilor operatiuni. Aceasta depinde de natura a ceea ce
statele membre considerd a fi o operatiune. In unele state membre, o operatiune este formata si
pusda in aplicare printr-un grup de proiecte (definitia depinde de structura programelor
operationale sustinute prin fonduri, in cadrul sferei asistentei oferite de acestea). Pentru a stabili
caror proiecte din cadrul operatiunii li se pot aplica optiunile simplificate In materie de costuri,
este necesar si se defineasca proiectele care constituie operatiunea la o scard cit mai detaliata. in
cazul in care beneficiarul externalizeaza integral implementarea anumitor proiecte, prin contracte
de achizitii publice (formare profesionala, seminarii, asistentd personalizata etc., a se vedea
exemplul 1 de mai jos), sau a tuturor proiectelor, optiunile simplificate Tn materie de costuri nu
pot fi aplicate acestor proiecte care fac obiectul unor contracte de achizitii publice.

4.2 Externalizarea in cadrul unui proiect pus in aplicare chiar de beneficiar

In cazul in care beneficiarul pune el insusi in aplicare un proiect (detinind controlul deplin asupra
gestiondrii §i punerii In aplicare a proiectului), optiunile simplificate in materie de costuri sunt
aplicabile, chiar daca unele linii bugetare sau elemente de cheltuieli din cadrul proiectului (o
parte din activitatile de executie a proiectului, precum serviciile de curdtenie, expertiza externa,
achizitionarea de mobilier etc.) sunt externalizate.

In cazul ratei fixe pentru costurile indirecte, ar trebui si se ia in considerare faptul ca gradul de
externalizare de catre beneficiar poate avea un impact asupra proportiei costurilor indirecte. In
consecintd, statele membre ar trebui sd evalueze impactul pe care gradul de externalizare din
cadrul operatiunilor il are asupra proportiei costurilor indirecte si, astfel, asupra ratei fixe.
Metodologia ar trebui sa includd masuri de atenuare. Daca volumul activitatilor externalizate are
un efect semnificativ asupra proportiei costurilor indirecte, rata fixd ar trebui fie redusa
proportional cu gradul de externalizare, fie aplicatd numai acelor costuri care nu sunt
externalizate. Gradul de externalizare ar putea, de asemenea, sd nu aiba un efect asupra proportiei
costurilor indirecte sau acest efect ar putea si fie nesemnificativ. In acest caz, nu sunt necesare
masuri de atenuare. Efectul externalizarii ar trebui totusi analizat (de exemplu, pe baza unor
masuri similare luate in trecut sau a proiectelor anterioare) si luat in considerare la stabilirea unei
metodologii pentru aplicarea ratei fixe.

Trebuie amintit ca toate operatiunile finantate prin Fondurile structurale trebuie sa respecte toate
normele comunitare si nationale aplicabile. Aspectul aplicarii corecte a normelor de atribuire a

' Prin operatiunile ,.care fac obiectul contractelor de achizitii publice”, Comisia intentioneazi si desemneze
operatiunile puse in aplicare prin atribuirea de contracte de achizitii publice In conformitate cu Directiva
2004/18/CE (inclusiv anexele acesteia) sau de contracte de achizitii publice sub pragurile stabilite in aceeasi
directiva.



contractelor de achizitii publice din cadrul proiectului nu depinde de utilizarea optiunilor
simplificate Tn materie de costuri. Din acest motiv, auditarea operatiunilor cu privire la aplicarea
optiunilor simplificate in materie de costuri se va concentra asupra elementelor mentionate la
punctul IV.3 al prezentului document, fara sa se ia in considerare procedurile de baza urmate de
un beneficiar pentru contractele de achizitii publice'’. Cu toate acestea, auditurile tematice
orizontale privind respectarea normelor aplicabile ar putea, de asemenea, sa analizeze procedurile
urmate pentru achizitiile publice. In ceea ce priveste pastrarea documentelor pentru contractele
publice care fac obiectul costurilor simplificate, se aplica normele nationale.

4.3 Abordarea recomandata pentru proiectele externalizate, chiar si in cazul in care
beneficiarii apartin unor categorii care nu intra sub incidenta Directivei 2004/18/CE

Serviciile Comisiei recomandd aplicarea abordarii prezentate mai sus (punctul 4.1, aplicat prin
analogie; punctul 4.2, respectat in toate cazurile) pentru proiectele externalizate, chiar si in cazul
in care beneficiarii apartin unor categorii care nu intra sub incidenta Directivei 2004/18/CE, in
vederea respectarii intentiei de limitare a optiunilor simplificate in materie de costuri la subventii.

Exemplele de mai jos ilustreaza principiul mai-sus mentionat:

Exemplul 1: O subventie de 20 000 000 EUR este alocata unui serviciu public de ocupare a fortei
de munca (,,beneficiarul”) pentru a organiza, pe o perioadd de doi ani, reintegrarea unui numar de
5000 de someri pe termen lung (,,operatiunea”): aceastd operatiune va fi pusa in aplicare prin
intermediul mai multor proiecte: 7 000 000 EUR pentru proiecte de asistentd personalizata puse in
aplicare direct de beneficiar, 5 000 000 EUR pentru programe de formare, puse in aplicare direct
de beneficiar, iar partea ramasa, de 8 000 000 EUR va fi externalizata prin contracte de achizitii
publice. Intrucat beneficiarul este o entitate publicd, institutiile de formare profesionald pentru
partea externalizata trebuie sa fie alese prin ,,proceduri de atribuire a contractelor de achizifii
publice” nationale (si comunitare, daca este cazul), iar pentru aceastd parte a subventiei nu se vor
aplica optiunile simplificate in materie de costuri. Acestea vor fi aplicabile numai pentru suma de
12 000 000 EUR. Pentru programele de formare profesionald pe care beneficiarul le pune in
aplicare pe cont propriu, se acceptd ca o parte din posturile de cheltuieli sa fie externalizate si
incluse in optiunile simplificate in materie de costuri (de exemplu, expertii externi, serviciile de
curatenie etc.).

Exemplul 2: O municipalitate primeste o subventie de 1 000 000 EUR pentru constructia unui
drum. In acest scop, municipalitatea trebuie s atribuie un contract public de achizitii de lucrari cu
o valoare estimati de 700 000 EUR. In plus, municipalitatea suporti anumite costuri conexe in
valoare de 300 000 EUR (exproprieri, cheltuieli de judecata, monitorizarea progreselor realizate
la fata locului, studii de mediu realizate de personalul propriu, campanii, teste pentru receptia
drumului etc.). Pentru suma de 300 000 EUR reprezentand costuri directe, in masura in care
aceste costuri sunt eligibile in conformitate cu prevederile nationale si comunitare, pot fi aplicate
costuri simplificate (de exemplu, costurile indirecte calculate pe baza de rata fixa din costurile
directe).

" {n cazul normei de aplicare a unei rate fixe pentru costurile indirecte, costurile directe justificate pe baza costurilor
reale nu sunt considerate a utiliza optiunile simplificate privind costurile.




CAPITOLUL I:
Costurile indirecte declarate pe baza de rata fixa

Orientdrile din prezentul capitol (cu exceptia punctului 1.6) au fost discutate si convenite de
Grupul de lucru tehnic privind FSE si de Curtea de Conturi Europeand in iulie 2006. Aceste
orientari sunt, de asemenea, valabile pentru operatiunile FEDER. Modificirile aduse
regulamentelor FSE §i FEDER nu afecteazd aplicarea acestei norme.

Observatii introductive:

Experienta din perioadele anterioare de programare a aratat ca justificarea costurilor indirecte a
constituit o importantd sursa de risc pentru beneficiari si, de multe ori, un cost administrativ
disproportionat pentru operatiunile FSE, 1n special pentru proiectele mici.

In consecinti, Comisia a propus simplificarea dosarului administrativ si financiar
corespunzitor operatiunilor FSE subventionate in ceea ce priveste tratamentul costurilor
indirecte. Atunci cand a adoptat regulamentul, Consiliul a salutat simplificarea si a fost de acord
cu o optiune — nu o obligatie — in ceea ce priveste aceasta prevedere. Aceastd simplificare este
atat in avantajul beneficiarului, cat si al administratiei (gestionare si audit).

I.1.Scopul prezentului document

Pentru a facilita punerea in aplicare a dispozitiilor articolului 11 alineatul (3) litera (b) din
Regulamentul FSE [si ale articolului 7 alineatul (4) din Regulamentul FEDER] si pentru a evita
incertitudinea juridicd si riscul financiar pentru beneficiari, mai jos sunt abordate aspectele
practice ale aplicarii acestei optiuni.

In urmitorul text, o ,,operatiune FSE” [sau ,,FEDER”] reprezinti o operatiune selectatd pentru
finantare, ale cdrei costuri sunt incluse intr-un program operational cofinantat [de Fondul
european de dezvoltare regionald sau] de Fondul social european.

1.2. Principii generale care guverneaza normele nationale de eligibilitate

Pentru perioada de programare 2007-2013, normele de eligibilitate sunt stabilite la nivel national:
[articolul 56 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006]:

4. Normele de eligibilitate a cheltuielilor sunt stabilite la nivel national, sub rezerva
exceptiilor prevazute de regulamentele specifice fiecarui fond. Normele respective se
referd la integralitatea cheltuielilor declarate in cadrul programelor operationale.

in plus, ,autoritatea de gestionare este insdarcinata cu gestionarea si aplicarea programului
operational in conformitate cu principiul bunei gestiuni financiare” [articolul 60 din
Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

Astfel, la inceputul perioadei de programare, autoritatile de gestionare ar trebui sa stabileasca si sa
documenteze normele de eligibilitate pentru operatiunile FSE [si FEDER], sa le puna la dispozitia
potentialilor beneficiari si sa indice toate normele relevante in deciziile de finantare. Ca parte a
acestor norme, ar trebui sa se stabileasca si cadrul de aplicare [a articolului 7 alineatul (4) din




Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 sau] a articolului 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul
(CE) nr. 1081/2006.

In cazul subventiilor, opfiunile previzute in regulament includ:

e declararea costurilor indirecte pe baza costurilor reale (ceea ce inseamnd ca nu se
aplica o ratd fixa, cheltuielile fiind justificate integral);

e declararea costurilor indirecte pe baza unei rate fixe (adicd fara justificare), la o
ratad care va fi stabilitd prin normele nationale, insd de cel mult 20% din costurile
directe. Autoritatea de gestionare ar trebui sa precizeze clar ce rata se aplica, in ce
cazuri rata poate reprezenta 20% din costurile directe si In ce cazuri aceasta este
mai micd de 20% din costurile directe si dacd rata variaza in functie de tipul
operatiunilor [FEDER sau] FSE, beneficiari, dimensiunea entittilor sau tipurile de
subventii in cauza etc.

1.3.Definitia costurilor directe si indirecte:

In absenta unei definitii contabile la nivel european a costurilor directe sau indirecte, autorititile
de gestionare sau organismele intermediare ale acestora ar trebui sd identifice cu claritate ce
constituie costurile directe si indirecte pentru fiecare tip de operatiune [FEDER sau] FSE in
cauza.

a) Costurile directe sunt acele costuri care sunt direct legate de o anumita activitate a entitaii,
atunci cand se poate demonstra legatura cu acea activitate.

b) Pe de alta parte, costurile indirecte sunt costurile care nu sunt sau nu pot fi legate direct de o
anumitd activitate a entitdfii respective. Aceste costuri ar include cheltuielile administrative, in
cazul cérora este dificil sd se stabileasca exact suma aferentd unei activitati specifice (cheltuieli
administrative/de personal, precum: costurile de administrare, cheltuielile de incadrare in munca,
cheltuielile cu contabilul sau serviciile de curdtenie etc.; cheltuielile pentru servicii de telefonie,
alimentare cu apa sau electricitate etc.).

Atat costurile directe, justificate integral pe baza documentelor, cét si costurile indirecte, calculate
pe bazd de ratd fixa, sunt considerate costuri reale, in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (CE) 1081/2006.

I.4.Domeniul de aplicare al articolului:

Optiunea de declarare a costurilor indirecte pe bazd de ratd fixd vizeaza doar operatiunile
subventionate pentru care cheltuielile declarate sunt in mod normal justificate prin facturi achitate
si alte documente contabile cu o valoare probatorie echivalentd. Norma prevazuta la articolul [7
alineatul (4) din Regulamentul FEDER sau] 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul FSE se
referd la faptul cd odatd ce costurile directe au fost clar stabilite in decizia de finantare si
justificate corespunzator de beneficiari prin intermediul facturilor achitate, beneficiarii pot aplica
rata fixa convenitd pentru declararea si justificarea costurilor indirecte legate de aceasta
operatiune FSE [sau FEDER], fara alte justificari.

In cadrul aceleiasi operatiuni, se poate selecta numai una dintre optiuni: costurile indirecte sunt fie
declarate pe baza cheltuielilor reale (si sustinute prin toate documentele justificative, pana la suma



declarata'?), fie declarate pe baza de rata fixa (fira documente justificative/justificarea nu este
necesard), in limita plafoanelor stabilite prin decizia de finantare.

I.5. Justificarea costurilor indirecte declarate pe baza de rata fixa:

Trebuie remarcat ca optiunea de declarare a costurilor indirecte pe bazd de ratd fixa trebuie
prevazuta in momentul programarii operatiunilor [FEDER sau] FSE.

Obiectivul este de a exclude necesitatea justificarii in detaliu a fiecdrui cost indirect (adica nu sunt
necesare copii ale facturilor achitate si nici defalcarea proportionala a fiecarui tip de cheltuieli).
Aceasta reprezintd o simplificare atat pentru beneficiar, cat si pentru administratia care
gestioneaza si controleaza operatiunea FSE [sau FEDER].

Simplificarea justificarii costurilor indirecte implica totusi atenta verificare a costurilor directe
declarate, in conformitate cu decizia de finantare. Verificarea costurilor directe permite
justificarea costurilor indirecte declarate si face parte din verificarile de gestiune [articolul 60
litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006] si din auditurile de operatiuni [articolul 62 litera
(b) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006].

Trebuie sa se tind seama de faptul ca aceastda simplificare nu ar trebui sa majoreze artificial
costurile directe, nici costurile indirecte declarate in cadrul operatiunilor FSE [sau FEDER].

In fine este, de asemenea, evident ca

— Intrucat costurile directe suportate efectiv constituie baza de calcul a costurilor indirecte, orice
diminuare a acestor costuri directe (adica in raport cu bugetul estimat sau in urma unei corectii
financiare) va avea un impact asupra sumei forfetare a costurilor indirecte, care poate fi
validata de autoritatea de gestionare;

— Atunci cand se alege optiunea ratei fixe, orice venit (neprevazut) generat de operatiunea FSE
[sau FEDER] trebuie dedus din costurile totale declarate pentru aceastd operatiune FSE [sau
FEDER] (costurile indirecte s-au calculat pe baza de rata fixa).

1.6. Abordarea auditului

In cazul ratei fixe pentru costurile indirecte, statele membre pot prezenta descrierea sistemului si a
metodei de calcul directiei generale responsabile (DG Ocuparea Fortei de Munca, afaceri Sociale
si Egalitatea de Sanse sau DG Politici Regionald) in vederea obtinerii unui acord ex ante.
Directiile generale vor evalua sistemele prezentate in ceea ce priveste conditiile descrise in
capitolul IV punctul 2. Odata ce aceste elemente sunt considerate corespunzitoare de catre DG
responsabild, directorul general va informa in scris autoritatea nationald responsabild, pentru a
confirma acceptarea sistemului. Auditurile ulterioare efectuate de Comisie pot verifica (1) baza de
calcul a ratei fixe (verificarea datelor brute si a elementelor metodologice care nu au fost
examinate In prealabil de catre Comisie), (2) daca sistemul convenit a fost corect aplicat in cazul
operatiunilor si (3) costurile directe ale proiectului — sau metoda de calculare a acestora — pentru

2 Trebuie remarcat ca in anumite state membre, in perioada 2000/2006, s-a stabilit un plafon maxim pentru costurile
indirecte justificate pe baza costurilor reale, in raport cu alte categorii de costuri bine definite.



care se aplica rata fixa. Autoritdtile nationale si Comisia nu vor verifica documentele financiare
justificative pentru costurile indirecte.

In cazurile in care descrierea unui sistem nu a fost prezentatd Comisiei si acceptatd de aceasta in
prealabil, auditurile efectuate de Comisie, in conformitate cu abordarea generald descrisa in
sectiunea V.3, vor cuprinde atat metoda de calcul — pentru a asigura respectarea conditiilor ,,de
stabilire in prealabil pe baza unui calcul just, echitabil si verificabil” — cat si aplicarea corecta a
ratei fixe, ceea ce va implica auditarea costurilor directe ale operatiunii pentru care se aplica rata
fixa. Verificarile metodei de calcul se vor fi realiza la nivelul autoritatii de
gestionare/organismului intermediar, in timp ce verificarea aplicarii ratei fixe se va realiza la
nivelul beneficiarului.

Se presupune ca sistemele nationale ofera o definitie clara si neechivoca a costurilor directe
si/sau a costurilor indirecte sau o lista prestabilita cu toate costurile directe eligibile pe care
se bazeaza rata fixa. Auditorii vor verifica, in timpul misiunilor de audit efectuate la beneficiari,
clasificarea corecta a costurilor si inexistenta unor declaratii duble ale costurilor, atat ca directe,
cat si ca indirecte. Numai elementele de cheltuieli declarate ca fiind costuri directe fac obiectul
auditului efectuat asupra documentelor financiare justificative, deoarece beneficiarul nu este
obligat sa raporteze sau sa justifice costurile indirecte rambursate pe baza unei rate fixe.

Autoritatile nationale nu ar trebui sd permita practici precum anticiparea majoritatii ,,costurilor
indirecte”, pentru a evita de exemplu pierderile n+2/n+3, fard existenta unor costuri directe
subiacente.

De exemplu, ar fi considerate nereguli urmatoarele constatari:
. Daca rezultatele metodei de calcul nu au fost respectate la stabilirea ratelor;

. Cazurile In care un beneficiar nu a respectat ratele stabilite sau a declarat costuri
directe neeligibile care nu sunt incluse in categoriile costurilor directe eligibile
stabilite de autoritatea de gestionare;

. Dubla declarare a aceluiasi element de cost: drept cost ,.direct” (calculat pe baza
principiului costului real) si drept cost ,,indirect” (inclus 1n rata fixa)

. Cazurile in care costurile directe sunt diminuate fara o reducere proportionald a ratei
fixe aplicate costurilor indirecte.

Daca auditorii detecteaza nereguli cu privire la costurile directe ale unui proiect, ar trebui sa se
aplice si o reducere proportionald a costurilor indirecte deoarece, in caz contrar, acestea vor
depasi rata stabilitd cu privire la costurile directe eligibile.

10



CAPITOLUL II
Costurile pe baza de rata fixa calculate prin aplicarea baremelor standard
de costuri unitare

I1.1. PRINCIPII GENERALE CARE GUVERNEAZA COSTURILE PE BAZA DE RATA FIXA CALCULATE
PRIN APLICAREA BAREMELOR STANDARD DE COSTURI UNITARE

In cazul costurilor pe bazi de rati fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri
unitare, operatiunea va primi subventii publice pe baza activitatilor, produselor sau rezultatelor
cuantificate, inmultite cu baremele standard de costuri unitare stabilite de statele membre.
Optiunea poate fi utilizata pentru orice tip de subventie, proiect sau parte de proiect, atunci cand
se pot stabili cantitatile legate de o activitate si baremul standard de costuri unitare. Baremele
standard de costuri unitare se aplicd de obicei 1n cazul cantitatilor usor de identificat, precum
orele de formare, zilele de formare, certificatele obtinute, modulele de formare finalizate, orele de
consultanta lucrate, noptile petrecute la hotel sau mesele.

Baremul standard de costuri unitare poate fi bazat pe proces, ceea ce Inseamnd ca are ca scop
acoperirea cu cea mai buna aproximare a costurilor reale ale realizarii operatiunii.

Exemplul 3: Pentru un curs avansat de formare IT care totalizeaza 1 000 de ore si se adreseaza
unui numar de 20 de cursanti, subventia publica poate fi calculata pe baza costului orar al formarii
x numarul de ore al cursantilor. Costul pe ora a fost stabilit in prealabil de citre autoritatea de
gestionare si a fost precizat in decizia de finantare. Presupunand, de exemplu, ca autoritatea de
gestionare stabileste costul de formare la 7 EUR per ora de curs pentru fiecare cursant, subventia
maxima alocata proiectului ar fi de 1 000 de ore x 20 de cursanti x 7 €/ ora/ cursant = 140 000
EUR.

La sfarsitul operatiunii, subventia finald va fi platita pe baza numarului real de ore pentru fiecare
cursant (care ar putea include cateva absente motivate; pentru detalii, a se vedea punctul 2 litera
(b) din prezentul capitol), in urma participarii reale a cursantilor si incheierii cursurilor. Daca, in
cele din urma, numai 18 persoane au participat la instruire, 6 dintre acestea timp de 900 de ore, 5
timp de 950 de ore, 5 timp de 980 ore si ultimele 2 timp de 1 000 de ore, numarul total de ore al
cursantilor va fi egal cu: 900x6 + 950x5 + 980x5 + 1 000x2 = 17 050 ore de instruire. Subventia
acordata va fi de 17 050 ore de instruire x 7 EUR = 119 350 EUR.

Schema de platd poate, de asemenea, prevedea plati intermediare pe baza orelor declarate
efectuate. In orice caz, subventia se plateste pe baza progresului fizic al operatiunii, fara
justificarea costurilor reale subiacente.

Exemplul 3a: Beneficiarul, o adunare reprezentativd regionald, organizeaza un serviciu
consultativ pentru IMM-urile din regiune. Serviciul este asigurat de catre consultantii adunarii
reprezentative regionale. Pe baza evidentei contabile anterioare a departamentului ,,consultativ’ al
adunarii, pretul estimat pentru o zi de consultanta este de 350 EUR/zi. Asistenta va fi calculata pe
baza urmatoarei formule: numar de zile x 350 EUR.
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Exemplul 3b: Proiecte de inovare pentru IMM-uri

Pentru anumite tipuri de proiecte adresate IMM-urilor din domeniul cercetarii si dezvoltarii si al
inovarii, costurile de personal reprezinta adesea un element cheie. Aplicarea baremelor standard
de costuri unitare ca optiune este o simplificare binevenitd pentru aceste IMM-uri. Costul unitar al
activitatilor este n acest caz un tarif orar aplicat orelor efectiv lucrate de personal. Acesta este
stabilit in prealabil in decizia de finantare care prevede cd suma maxima alocatd asistentei
financiare este egala cu numarul maxim de ore lucrate inmultit cu costul unitar (costurile calculate
ale personalului implicat).

Urmarind sa acopere costurile reale printr-o aproximare cit mai buna si sd ia in considerare
diferentele dintre regiuni si ramuri, costul unei unitati standard este definit ca fiind un tarif orar
calculat conform urmatoarei formule:

Tarif orar = salariul anual brut (inclusiv taxele legale) impartit la numarul mediu legal de ore de
lucru (luand in considerare concediul anual). De exemplu: tariful orar = 60 000 EUR/ (1980 ore —
190 ore de concediu anual) = 60 000/1 790 = 33,52 EUR/ora.

Asistenta financiard pentru operatiune se calculeaza prin inmultirea tarifului orar cu numarul real
si verificat de ore lucrate. IMM-urile sunt astfel obligate sd pastreze toate documentele
justificative pentru orele lucrate de personal pentru proiect. In principiu, reducerea numarului de
ore lucrate verificate duce la diminuarea sumei finale care trebuie platita.

Baremul standard de costuri unitare poate fi bazat pe proces, ca in exemplele de mai sus, sau pe
rezultate, astfel cum se descrie in urmatorul exemplu:

Exemplul 4: un program de asistenta in vederea gasirii unui loc de munca cu o durata de 6 luni
(denumit in continuare ,,operatiunea”) ar putea fi finantat pe baza unui barem standard de costuri
unitare (de exemplu 2 000 EUR/persoand) pentru fiecare dintre cei 20 de participanti la operatiune
care primeste un loc de munca si il pastreaza pentru o perioada prestabilitd, de exemplu sase luni.
Calculul subventiei maxime alocate operatiunii: 20 persoane x 2 000 EUR/loc de munca = 40 000
EUR.

Subventia publicd finald este platitd pe baza rezultatului real al operatiunii: daca numai 17
persoane au fost plasate pe piata muncii si si-au pastrat locurile de munca pe perioada solicitata,
subventia finala care va fi platita beneficiarului este de 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

O autoritate de gestionare poate, de asemenea, prevedea diferite bareme de costuri unitare
aplicabile unor diferite activitdti (de exemplu, un cost unitar pentru o ord de ,formare
teoretica”/persoand, un alt cost unitar pentru o ora de ,,formare practicd”/cursant §i un al cost
unitar pentru o ora de ,,monitorizare/persoana”).

I1.2. CONSECINTE PRIVIND GESTIUNEA FINANCIARA

Pe langa platile in avans pentru beneficiari, schema de plata aferentd operatiunilor poate prevedea
plati intermediare sau doar plata finald, pe baza progresului real al operatiunii (orele efectuate
declarate si verificate x numarul de cursanti, ca in exemplul 3). In orice caz, suma finald a
subventiei este platita la finalizarea fizica a operatiunii, certificatd de beneficiar si verificata de
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autoritatea de gestionare/organismul intermediar in mod corespunzitor, fard a fi nevoie ca
beneficiarul sa justifice costurile reale subiacente. Una dintre principalele diferente fata de
operatiunile bazate pe ,.costurile reale” este faptul ca pentru cheltuielile calculate pe baza
baremului standard de costuri unitare, nu se face referire la documentele financiare justificative
individuale. De fapt, aplicarea baremului standard de costuri unitare ofera in principiu o
aproximare a costurilor reale ale operatiunii. Spre deosebire de metoda ,,sumei forfetare”,
metoda ,,baremului standard de costuri unitare” nu se bazeaza pe o suma totala alocatd a priori
pentru un anumit rezultat al operatiunii, suma platitd in final beneficiarului depinzand de
rezultatul cantitativ realizat.

Prin urmare, atunci cand se folosesc baremele standard de costuri unitare, ar trebui sa se ia in
considerare urmatoarele elemente:

1) Baza de calcul pentru baremul de costuri unitare utilizatd in operatiune trebuie sa fie justa,
echitabila si verificabila. Stabilirea ,,baremului standard de costuri unitare” (de exemplu 7 EUR pe
ord de formare/cursant sau suma de 2 000 EUR, ca in exemplele 3 si 4) ar trebui justificata.

2) Avand in vedere ca platile vor fi calculate pe baza cantitatilor, cantitatile declarate ar trebui
certificate de catre beneficiar, justificate si arhivate pentru verificdrile si auditurile viitoare.
Verificarile realizate de organismele intermediare, autoritatile de gestionare sau auditori vor
necesita documente justificative pentru cantitatile declarate de beneficiar — pentru a demonstra
ca activitatile sau rezultatele declarate au fost realizate in mod concret. Aceasta inseamna, in
special, ca verificarile realizate in temeiul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 nu
se vor mai concentra, mai ales in cazul operatiunilor nesemnificative, pe verificarile financiare (in
care sunt justificate costurile reale si sunt furnizate elemente corespunzitoare care sa demonstreze
ca operatiunea a avut loc), ci pe aspectele tehnice si fizice ale operatiunilor, verificarile la fata
locului avind o importanta deosebita.

In aceste conditii, se considerd ci subventia calculatid si rambursati pe baza aplicarii unui
barem standard de costuri unitare reprezinta cheltuieli demonstrate, la fel ca si costurile
reale atestate prin facturi.

I11.3. ASPECTE ESENTIALE PENTRU AUTORITATEA DE GESTIONARE

Atunci cand o autoritate de gestionare decide sa utilizeze bareme standard de costuri unitare,
aceasta trebuie sa acorde o atentie deosebita urmatoarelor aspecte:

(a) in sensul articolului 7 alineatul (4) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 si al
articolului 11 alineatul (3) litera (b) punctul (ii) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006, baremul
standard de costuri unitare se aplica numai in cazul subventiilor

(b) Baremele standard de costuri unitare trebuie stabilite in prealabil, pe baza unui calcul just,
echitabil si verificabil (a se vedea capitolul IV, punctul 2).

(c) Corelatia dintre cantitatile realizate si plati

In principiu, atunci cand cantititile declarate scad (in raport cu cantitatea maxima previzuti),
plata finala ar trebui sa scada, ,,independent” de costul real subiacent al operatiunii.

Totusi, sistemul de gestiune ar trebui, de asemenea, sd facd diferenta intre cazurile in care
obiectivele cantitative (bazate pe activitati sau rezultate) nu sunt indeplinite din cauza unor factori
externi pe care beneficiarul nu ii poate controla si cele care se datoreaza beneficiarului. De
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exemplu, daca plata se face pe baza ,,numarului de ore x numarul de cursanti”, suma de plata nu
ar trebui diminuati in cazul absentei motivate a participantilor, precum concediul medical. In
plus, decizia de finantare ar trebui sa stabileasca clar numarul maxim de absente permise, numarul
minim de ore de formare care trebuie justificate pentru ca un cursant sd fie considerat in
continuare eligibil in cadrul operatiunii, tipul schemei de formare (participare obligatorie de la
inceputul cursurilor, inlocuirea cursantilor care pleacd de la cursul de formare etc.). Aceste
»exceptii” trebuie, in mod evident, clar stabilite ex ante in decizia de finantare sau intr-un
document cu un efect juridic echivalent pentru toate operatiunile similare.

(d) Justificarea cantitatilor declarate

Trebuie subliniat, de asemenea, ca anumite tipuri de bareme standard de costuri unitare ar putea fi
mai greu de justificat decat altele. Astfel, optiunea privind costul unitar adecvat va avea un impact
semnificativ in ceea ce priveste simplificarea, volumul de munca administrativa si riscul de erori
pentru autoritatea de gestionare si beneficiari.

Avand in vedere ca finantarea de la exemplele 3 si 3a se bazeaza pe proces, va fi in continuare
necesar sa se tina evidente detaliate privind activitatile de instruire, care sd justifice prezenta reald
a cursantilor/formatorilor.

Pe de alta parte, in cazul in care, la fel ca in exemplul 4, preturile unitare se stabilesc pentru a
calcula subventia pentru persoanele care primesc un loc de munca si il pastreaza pentru o perioada
stabilitd, singurele documente justificative necesare se refera la justificarea eligibilitatii persoanei
in raport cu anumite criterii de eligibilitate prestabilite, dovada locului de muncd initial al
persoanei incadrate in munca si a locului de munca al acesteia 1n ultimele 6 luni. Aceste tipuri de
bareme sunt in mod evident orientate catre ,,rezultate” si sunt mai usor de justificat, insd acopera
numai un aspect al operatiunii.

(e) Alegerea baremelor standard de costuri unitare

Ca principiu general, alegerea baremului/baremelor standard de costuri unitare ar trebui sa
reflecte activitatea/activitatile tipului de operatiune finantat. De exemplu, chiar dacad un barem
standard cum ar fi ,,persoane incadrate in munca dupa 3 luni” este important din punct de vedere
politic si este un rezultat scontat al multor operatiuni, nu ar fi adecvat ca toate operatiunile sa fie
platite conform acestui criteriu in cazul in care activitatea finantatd (de exemplu, un curs de
formare profesionald) nu este direct legata de incadrarea in muncd, aceasta din urma putand fi
afectatd de numeroase evenimente externe (de exemplu, criza economica si financiara).

Un sistem de bareme standard de costuri unitare ,,bazat numai pe rezultate” se poate dovedi a fi
extrem de riscant. Daca o parte din rezultat nu depinde de realizarile si calitatea operatiunii, exista
riscul platii insuficiente a operatiunilor si a beneficiarilor. Acest aspect este relevant in special in
cazul operatiunilor care se adreseaza grupurilor ,,in dificultate”: rezultatele si realizérile scontate
sunt Tn general reduse; orice sistem de finantare bazat pe aceste rezultate ar determina beneficiarul
sd aleagd dintre urmatoarele optiuni: a) refuzul de a pune in aplicare operatiunea cu un astfel de
sistem de finantare; b) punerea in aplicare a operatiunii, cunoscand in avans cd vor exista pierderi
banesti daca nu sunt gasite alte surse de finantare (riscul dublei finantari); sau c) selectarea celor
mai buni participanti (alegerea persoanelor care prezintd cea mai mare capacitate de a atinge
rezultatele impuse) sau coborarea standardelor, pentru a atinge rezultatele preconizate.

Combinarea unor bareme standard de unitati diferite (de exemplu, combinarea baremului standard
de unitati bazat pe produse cu cel bazat pe rezultate) in cadrul aceleiasi operatiuni este posibild in
masura in care bareme diferite de unitati se refera la costuri diferite.
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In fine, alegerea baremului standard de costuri unitare ar putea permite beneficiarului acoperirea
costurilor fixe, in comparatie cu costurile variabile asociate participarii efective a cursantilor sau a
persoanelor. In exemplul 3 de mai sus, beneficiarul va suporta costuri fixe pentru mijloacele de
formare, formatori etc., independent de numarul zilnic si final de cursanti din sala de curs. Plata
soldului final al operatiunii cu 2 cursanti mai putin decat numarul prevazut in decizia de finantare
si cu aproximativ 3 000 de ore mai putin decét era prevazut ar putea conduce la o subventie finala
sub costurile reale subiacente suportate de beneficiar.

In concluzie, alegerea baremului/baremelor standard de costuri unitare adecvat(e) de catre
autoritatile de gestionare va fi extrem de importanta si ar trebui sa {ind seama de toate posibilele
avantaje si dezavantaje. Un barem standard de costuri unitare ideal ar putea include urméatoarele
calitati: relatia evidentd si directd cu operatiunea, cantitati usor de justificat, asigurarea
echilibrului economic al operatiunii si al beneficiarului, atenuarea riscului de selectare a celor mai
buni participanti si distinctia clard dintre subventii si licitatiile publice. In cazul
baremului/baremelor standard de costuri unitare, verificarile realizate in temeiul articolului 13 din
Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 nu se vor mai concentra, mai ales in cazul operatiunilor
nesemnificative, pe aspectele financiare, ci pe aspectele tehnice si fizice ale operatiunilor,
verificarile la fata locului avand o importanta deosebita.

I1.4 ABORDAREA AUDITULUI

Comisia nu va verifica documentele financiare justificative pentru costurile cuprinse in baremul
standard de costuri unitare. Auditurile vor viza metoda de calcul prin care s-a ajuns la baremele
standard de costuri unitare si aplicarea corectd a metodei pentru fiecare proiect. Verificarile
metodei de calcul se vor realiza la nivelul autoritatii de gestionare/organismului intermediar, in
timp ce verificarea aplicarii ratei fixe se va realiza la nivelul beneficiarului.

Principalul scop al auditurilor va fi verificarea indeplinirii conditiilor stabilite In termeni de
rezultate pentru rambursarea costurilor. Acestea pot fi reprezentate de orele de formare (in cazul
in care se plateste o suma prestabilitd pentru ora de formare efectuatd, auditorul ar trebui sa
verifice numarul de ore de formare efectuate), numarul de ore lucrate (in cazul in care se plateste
o suma forfetard pentru ora de munca, ca de exemplu in programele de cercetare, auditorul ar
trebui sa verifice cate ore s-a lucrat), diurnele (in cazul in care se plateste o suma fixa/zi, auditorul
ar trebui sa verifice numarul efectiv de zile de calatorie) sau alte unitati stabilite in functie de tipul
proiectelor.

In toate cazurile, auditorul va verifica daca suma declarati este egala cu rata standard pe unitate
de produs sau serviciu, inmulitd cu unitatile efectiv realizate. Dacad in cererea de oferte sau in
decizia de acordare se stabilesc alte conditii, auditorii vor verifica si daca aceste conditii au fost
indeplinite.

Ratele stabilite in functie de baremele standard de costuri unitare pentru anumite bunuri sau
servicii ar putea include un element pentru costurile indirecte (costurile generale).

De exemplu, ar putea fi considerate nereguli urmatoarele constatari:

. Neluarea in considerare a rezultatelor obtinute atunci cand s-a aplicat metoda de
calcul stabilitd pentru rambursarea costurilor. De exemplu, daca pretul standard care
poate fi solicitat este de 10 EUR pe ora de instruire, in cazul in care se declard o suma
mai mare pe ora, se va aplica o corectie financiara,

. Lipsa documentelor justificative pentru activitdtile prestate sau activitati justificate
doar partial, dar platite in totalitate. De exemplu, daca s-a efectuat o plata pentru
100 000 de ore (x numarul de cursanti) dar nu existd documente justificative decat
pentru 85700 de ore, va trebui sa se aplice o corectie financiard pentru aceasta
diferenta.
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CAPITOLUL III
Sume forfetare

II1.1. PRINCIPII GENERALE CARE GUVERNEAZA SUMELE FORFETARE

Pentru operatiunile si institutiille mici, sumele forfetare ar putea constitui o simplificare
semnificativa, deoarece normele financiare privind Fondurile structurale sunt foarte stricte.
Sistemul de rambursare a costurilor reale a obligat adesea beneficiarii mici, locali sd achizitioneze
servicii foarte specializate de expertiza in acest domeniu. In consecinti, acesti beneficiari tind s
fie foarte reticenti in ceea ce priveste depunerea cererilor pentru Fondurile structurale, chiar daca
operatiunile lor sunt in deplind conformitate cu prioritatile strategice ale UE.

In cazul sumelor forfetare, toate costurile eligibile sau o parte din costurile eligibile ale unei
operatiuni sunt rambursate pe baza unei sume forfetare prestabilite (stabilirea sumei forfetare ar
trebui justificatd), in conformitate cu conditiile prestabilite ale acordului cu privire la activitati
si/sau produse. Subventia se plateste In cazul 1n care conditiile prestabilite ale acordului cu privire
la activitati si/sau produse sunt indeplinite.

Sumele forfetare reprezintd o aplicare a principiului proporfionalitatii, prin care se urmareste
simplificarea formalitatilor administrative pentru operatiunile mici si Tmbunatatirea accesului
ONGe-urilor (si nu numai) la Fondurile structurale.

Din acest motiv, sumele forfetare aflate sub incidenta articolului 7 alineatul (4) punctul (ii) din
Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 si a articolului 11 alineatul (3) litera (b) punctul (ii1) din
Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 sunt limitate la suma de 50 000 EUR. Aceasta suma
corespunde contributiei publice pentru activitatea sprijinitd prin suma forfetara (exclusiv
participarea privatd, dacad existd). Chiar dacd se pot combina mai multe sume forfetare pentru
categorii diferite de costuri eligibile sau proiecte diferite in cadrul aceleiasi operatiuni (a se vedea
capitolul IV punctul 4), totalul sumelor forfetare nu trebuie sd depaseasca 50 000 EUR pentru o
anumita operatiune.

Exemplul 5: Un ONG care administreaza o cresa solicitd sprijin pentru lansarea unei activitti
noi. Aceastd organizatie solicitd o suma forfetara, prezentand un proiect detaliat de buget pentru
inceperea activitatii si desfasurarea acesteia pe o perioadd de un an. Activitatea ar fi continuata
dupa primul an in mod independent. De exemplu, suma forfetard ar acoperi cheltuielile cu salariul
unei persoane responsabile de supravegherea copiilor timp de un an, amortizarea noilor
echipamente, cheltuielile de publicitate pentru aceastd noud activitate, costurile indirecte legate de
gestionarea acesteia si costurile contabile (apa, curent electric, incdlzire, chirie etc.). Pe baza
proiectului detaliat de buget si in comparatie cu alte operatiuni similare, autoritatea de gestionare
acordd o suma forfetard de 47 500 EUR care acopera toate costurile. La sfarsitul operatiunii,
aceastd suma ar fi platita ONG-ului pe baza rezultatelor, in cazul in care s-ar supraveghea un
numir conventional de 10 alti copii. In consecinti, nu ar trebui justificate costurile reale
ocazionate de prestarea acestei activitati.

Sumele forfetare ar putea fi, de asemenea, folosite in cazul subventiilor pentru care baremele
standard de costuri unitare nu reprezinta o solutie adecvata, precum productia unui instrumentar,
organizarea unui mic seminar local etc.
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Exemplul 6: Un ONG care se ocupa de problemele romilor solicitd organizarea unui seminar
local si realizarea unui instrumentar privind situatia economicd a comunittii rome dintr-o regiune
a unui stat membru. Decizia de finantare va cuprinde un proiect detaliat de buget si obiectivele
subventiei, (1) organizarea seminarului si (2) realizarea unui instrumentar in vederea sensibilizarii
angajatorilor din regiune cu privire la problemele specifice ale romilor.

Avand in vedere dimensiunea si obiectivul operatiunii (operatiune mica, ale carei costuri nu sunt
usor de cuantificat prin baremul standard de costuri unitare) si tipul beneficiarului (ONG local),
autoritatea de gestionare decide sa utilizeze o suma forfetara.

Pentru a calcula suma forfetara, autoritatea de gestionare va avea nevoie de un proiect detaliat de
buget pentru fiecare operatiune: dupd negocierea proiectului detaliat de buget, se stabileste suma
forfetard de 45 000 EUR pentru ambele proiecte — 25 000 EUR pentru seminar si 20 000 EUR
pentru instrumentar.

Suma de 45 000 EUR este platita la final, in cazul in care se respectd conditiile de acordare a
subventiei (organizarea seminarului, realizarea instrumentarului). Documentul justificativ necesar
pentru plata subventiei (si apoi pentru arhivare) va fi dovada organizdrii seminarului si
instrumentarul final complet. Dacd se realizeazd numai unul dintre proiecte (de exemplu
seminarul), subventia va fi diminuata cu aceasta parte (25 000 EUR), in functie de conditiile de
acordare a subventiei (ar putea exista o clauza conditionald, in functie de relatia dintre cele doua
proiecte).

Exemplul 7: Pentru a promova produsele locale, un grup de mici intreprinderi doresc sa participe
in comun la un targ comercial. Avand in vedere costul scazut al operatiunii, autoritatea de
gestionare decide si utilizeze o suma forfetard pentru calculul asistentei publice. In acest scop,
grupul de intreprinderi este invitat sa propund un buget care sa cuprinda costul chiriei, amenajarea
si gestionarea standului. Pe baza acestei propuneri, se stabileste o suma forfetara de 20 000 EUR.
Plata catre beneficiar se va face pe baza unei dovezi care sa ateste participarea la targ. Dovada
bugetului convenit de 20 000 EUR ar trebui pastratd pentru audituri (verificarea calculului ex ante
al sumei forfetare).

I11.2. CONSECINTE iN TERMENI DE GESTIUNE FINANCIARA

Pe langa platile in avans catre beneficiari, decizia de finantare poate sa prevada plati intermediare
si o platd finald sau doar plata finala. In orice caz, plata finald se realizeazi numai la incheierea
operatiunii, certificatd de beneficiar si verificatd de autoritatea de gestionare/organismul
intermediar in mod corespunzator, fard a fi nevoie ca beneficiarul s justifice costurile reale
subiacente. Una dintre principalele diferente fatd de operatiunile bazate pe ,,costuri reale” este
faptul cd pentru cheltuielile calculate pe baza unei sume forfetare nu se face referire la
documentele financiare justificative individuale. In ceea ce priveste baremele standard de
costuri unitare, aplicarea sumei forfetare ofera in principiu o aproximare a costurilor reale
ale operatiunii.

Prin urmare, la utilizarea sumelor forfetare, ar trebui sa se ia in considerare urmatoarele elemente:

1) Calculul sumei forfetare trebuie sa fie just, echitabil si verificabil. Stabilirea ,,sumei forfetare”
(de exemplu, 45 000 EUR, ca 1n exemplul 6) ar trebui justificatd, iar aceastd justificare, impreuna
cu toate detaliile privind stabilirea sumei forfetare, face parte din pista de audit a operatiunii.
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2) Avand in vedere ca platile vor fi calculate la finalizarea unei operatiuni specificate in decizia
de finantare, dovada/dovezile executdrii operatiunii ar trebui certificate de catre beneficiar,
justificate si arhivate pentru verificarile si auditurile viitoare.

Verificarile realizate de catre organismele intermediare, de catre autoritatile de gestionare sau de
catre auditori vor necesita documente justificative, pentru a se demonstra ca actiunile declarate
au fost realizate in mod concret. In ceea ce priveste baremele standard de costuri unitare,
verificarile realizate in temeiul articolului 13 din Regulamentul (CE) nr. 1828/2006 nu se vor mai
concentra, mai ales In cazul operatiunilor nesemnificative, pe verificarile financiare (in care sunt
justificate costurile reale si sunt furnizate elemente corespunzitoare care si demonstreze ca
operatiunea a avut loc), ci pe aspectele tehnice si fizice ale operatiunilor. Ar trebui sa se acorde o
importantd deosebita verificarilor la fata locului.

In ceea ce priveste metoda baremului standard de costuri unitare, in aceste conditii, se considera
ca cheltuielile calculate si rambursate pe baza unei sume forfetare reprezinta cheltuieli
demonstrate, la fel ca si costurile reale atestate prin facturi.

II1.3 ASPECTE ESENTIALE PENTRU AUTORITATEA DE GESTIONARE

Atunci cand autoritatea de gestionare decide sa utilizeze sume forfetare, aceasta va acorda o
atentie deosebita urmatoarelor aspecte:

(a) In sensul articolului 7 alineatul (4) punctul (iii) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 si al
articolului 11 alineatul (3) litera (b) punctul (iii) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006, sumele
forfetare se aplicd numai in cazul subventiilor.

(b) Calcularea sumei forfetare care trebuie stabilita In avans, pe baza unui calcul just, echitabil si
verificabil (a se vedea capitolul IV, punctul 2).

(c) Corelatia dintre operatiunea realizata si plati

Principala diferenta dintre sumele forfetare si sistemul baremelor standard de costuri unitare este
faptul ca plata beneficiarului nu este proportionala cu cantitatile. In cazul baremelor standard de
costuri unitare, atunci cand cantitatile scad, subventia scade n mod proportional. In cazul sumelor
forfetare, aceasta ,,relatie proportionald” dintre cantitati si plati nu se aplica. Calculul subventiei
va fi mai mult ,,binar”. De pilda, in exemplul 6, subventia in valoare de 25 000 EUR va fi platita
daca seminarul este organizat; in caz contrar, nu se va face nicio plata.

O astfel de abordare are o consecintd importanta: chiar dacd nu este obligatoriu, ar trebui sd se
aibd in vedere posibilitatea existentei mai multor niveluri ale platii finale, pentru a evita o
abordare ,,prea binara”: de exemplu, in cazul organizarii unui seminar, ar putea fi introduse doua
etape, prima pentru faza conceptuald (programul care trebuie definit, distribuirea invitatiilor, ...)
si 0 a doua pentru organizarea seminarului (costurile aferente chiriei, meselor, ...).

Pentru operatiunile mici, In care pot fi definite anumite cantitifi, autoritatile ar trebui sa aleaga
intre sumele forfetare si baremele standard de costuri unitare. De pilda, o interpretare ,,simplista”
in acest sens a exemplului de la numarul 5 privind cresa, aratd ca subventia ar fi platita pe baza
faptului ca s-a creat un loc de munca in cadrul cresei si cd acesta a fost mentinut timp de 12 luni.
Conform abordarii binare, plata ar putea fi de 0 EUR daca locul de munca a fost creat i mentinut
doar pentru 10 luni. O solutie alternativa ar putea fi utilizarea unui barem standard de costuri
unitare, pe baza costurilor lunare care, in acest caz, ar fi mult mai favorabile decat sumele
forfetare. O alta solutie in cazul utilizarii sumelor forfetare ar fi ca plata sa se efectueze daca s-a
creat un loc de munca si daca acesta a fost mentinut timp de 12 luni, in cadrul unei perioade de 15
luni.
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(d) Justificarea sumei forfetare finale

Proiectul deciziei de finantare ar trebui realizat cu mare atentie pentru a stabili pe ce baza
se vor face plitile si modul in care acestea vor fi diminuate in cazul in care obiectivele nu
sunt indeplinite. Aspectul reducerii subventiei este esential in cazul sumelor forfetare, din cauza
potentialelor probleme care ar putea fi create de o abordare binard, unde nu exista alte posibilitati
decit sa se aleaga intre plata a 0% sau 100% din subventie [a se vedea litera (c)].

Ar trebui sd se acorde o atentie deosebitd posibilitatii de a aplica in practicd plata subventiei in
suma forfetard. Avand in vedere cd unele sume forfetare ar putea fi complet independente de
cantitati, exista riscul ca activitatile/produsele/rezultate care urmeaza sa fie puse in aplicare sau
atinse pentru ca plata sa fie efectuata sa fie formulate in termeni prea generali sau prea calitativi,
ceea ce ar putea conduce la imposibilitatea platii subventiei in mod transparent si echitabil. In
legaturda directa cu aspectul formuldrii activitatilor/produselor/rezultatelor este aspectul
documentelor justificative necesare pentru evaluarea acestora: acestea ar trebui, de asemenea,
specificate in decizia de finantare. In cazul operatiunilor nesemnificative, acest element este
extrem de important pentru a garanta faptul ca operatiunea a fost organizata efectiv.

De exemplu, daca plata subventiei forfetare depinde de organizarea unui seminar, autoritatea de
gestionare ar trebui sa specifice in decizia de finantare ce tipuri de documente justificative sunt
necesare pentru a justifica organizarea seminarului: liste de prezentd, documente legate de
organizarea seminarului, fotografii din timpul seminarului, articole de presa etc.

(e) Alegerea sumei forfetare

Alegerea activitatilor/produselor/rezultatelor acoperite de o suma forfetara se face dupa aceleasi
principii ca in cazul baremelor standard de costuri unitare:

- Ar trebui sa reflecte tipul operatiunilor finantate, incercandu-se atenuarea factorilor externi care
ar putea afecta punerea 1n aplicare a operatiunii;

- Sumele forfetare ,,bazate numai pe rezultate” sunt riscante si nu ar trebui sa sporeasca riscul unei
abordari ,,prea binare”.

In concluzie, alegerea sumei/sumelor forfetare adecvate de citre autorititile de gestionare ar
trebui sd tind seama de toate posibilele avantaje si dezavantaje, inclusiv problema utilizérii
sumelor forfetare sau a baremurilor standard de costuri unitare, a costurilor reale sau a ratei fixe
pentru costurile indirecte. O suma forfetara ideald ar putea include urmatoarele calitati: relatia
evidenta cu operatiunea, modul usor si neechivoc de  justificare a
activitatilor/produselor/rezultatelor, asigurarea echilibrului economic al operatiunii si al
beneficiarului (in special prin introducerea mai multor etape de platd), un risc mai scazut de
selectare a celor mai buni participanti, distinctia clara dintre subventii si licitatiile publice.

O importantd deosebitd o are comunicarea in decizia de finantare adresatd beneficiarilor a
cerintelor exacte cu privire la justificarea activitatilor sau rezultatelor care trebuie realizate. De
exemplu, dacd numai o parte din activitatile sau rezultatele specificate in decizia de finantare
sunt realizate, nu se va face nicio plata.
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III.4 ABORDAREA AUDITULUI

Comisia nu va verifica documentele financiare justificative pentru costurile acoperite de suma
forfetara. Auditurile vor cuprinde metoda de calcul prin care s-a ajuns la suma forfetara si
aplicarea corectd a metodei pentru fiecare proiect. Verificarea metodei de calcul va fi efectuata la
nivelul autoritatii de gestionare/organismului intermediar, in timp ce verificarea aplicarii corecte a
sumei forfetare va fi efectuata la nivelul beneficiarului.

La fel ca in cazul baremelor standard de costuri unitare, auditul se va concentra in principal pe
verificarea rezultatelor necesare pentru rambursarea sumei forfetare. De exemplu, dacd plata
sumei forfetare depinde de incheierea unui program de formare intr-un termen stabilit, auditul ar
trebui sa verifice dacd programul a fost intr-adevar finalizat in termenul stabilit, dacd a fost
realizat in conformitate cu conditiile prevazute in decizia de finantare etc.

La fel ca in cazul baremelor standard, sumele forfetare pot include o componenta pentru costurile
indirecte.

In general, se asteaptd ca plata sumelor forfetare si depindd de finalizarea proiectului. Auditorii
nu ar trebui sa accepte sume forfetare care au fost platite si declarate Comisiei in avans si integral,
fara ca partea corespunzatoare a proiectului sa fi fost pusa in aplicare.

De obicei, plata sumelor forfetare va depinde de furnizarea anumitor produse sau servicii. Spre
deosebire de baremele standard de costuri unitare, plata catre beneficiar nu este proportionald cu
cantitatile (unitatile) livrate. In cazul sumelor forfetare, furnizarea unui produs sau a unui serviciu
determind o platd integrala, in timp ce nefurnizarea sau furnizarea partiald a serviciului sau a
produsului conduce la neplata subventiei (exceptand cazul in care in decizia de finantare sunt
specificate in mod clar etape intermediare si plati aferente acestora). Auditorii vor verifica daca
dispozitiile deciziei de finantare au fost aplicate corect si daca sumele platite si certificate reflecta
plata prevazutd in decizia de finantare. Nefurnizarea integrala de catre beneficiar a serviciilor sau
a produselor previzute in decizia de acordare ar putea fi considerati o neregula. In aceste cazuri,
se aplica o corectie integrala a sumei forfetare platite si declarate.
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CAPITOLUL IV
Dispozitii orizontale comune

IV.1. CALCULUL RATEI FIXE PENTRU COSTURILE INDIRECTE, AL BAREMELOR STANDARD DE
COSTURI UNITARE S$SI AL SUMELOR FORFETARE

Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si articolul 7 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 prevad patru conditii care trebuie indeplinite de
metodele de stabilire a ratei fixe pentru costurile indirecte, a sumelor forfetare si a baremelor
standard de costuri unitare si nu o metoda de calcul: calculele trebuie efectuate in avans si trebuie
sd fie juste, echitabile si verificabile. Aceste conditii permit o gestionare simplificatd a
subventiilor, mentinandu-se in acelasi timp un control eficient al cheltuielilor. Intr-adevar, in timp
ce prin utilizarea sistemului de costuri reale, controlul valorii si al cantitatii resurselor proiectului
se face ex post, conform dispozitiilor propuse privind baremele standard de costuri unitare si
sumele forfetare, controlul valorii contributiei se face ex ante si numai controlul cantitatii se

face ex post.

IV.2. CONDITII CARE TREBUIE INDEPLINITE CU PRIVIRE LA COSTURILE SIMPLIFICATE

1V.2.1 Trebuie stabilite in avans:

Este important ca prin decizia de finantare sa se comunice beneficiarilor cerintele exacte privind
justificarea cheltuielilor declarate si produsele sau rezultatele specifice care trebuie realizate.

In consecintd, optiunile simplificate in materie de costuri trebuie stabilite ex ante si incluse, de
exemplu, in cererea de propuneri sau, cel tarziu, in decizia de finantare. Normele si conditiile
relevante ar trebui incluse in normele nationale de eligibilitate aplicabile programului
operational®. Aceasta inseamnd, de asemenea, ci dupi stabilirea baremului standard de costuri
unitare, a ratei sau a valorii (in cazul sumelor forfetare), acestea nu pot fi modificate in timpul sau
dupa punerea in aplicare a unei operatiuni, pentru a compensa o crestere a costurilor sau
subutilizarea bugetului disponibil.

Domeniul de aplicare al optiunilor simplificate in materie de costuri, respectiv categoria de
proiecte, activitatile beneficiarilor pentru care vor fi puse la dispozitie, ar trebui specificat in mod
clar.

Statele membre ar trebui sa Incerce sa obtind un echilibru intre un domeniu de aplicare mai amplu,
care asigura conformitatea cu conditiile legate de caracterul ,,just si echitabil” si un domeniu de
aplicare mai restrans, care riscd o diferentiere prea mare intre rate si ar putea anula obiectivul
simplificarii.

1V.2.2 Trebuie sa fie juste:

Calculul trebuie sa fie rezonabil, adica bazat pe realitate si nu excesiv sau extrem. Daca in trecut a
fost permis un anumit barem standard de costuri unitare intre 1 EUR si 2 EUR, serviciile Comisiei
nu s-ar astepta la un barem pentru 7 EUR. Din acest punct de vedere, metoda utilizatd pentru

" Fie la nivel national sau regional, fie pentru un anumit program.
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identificarea costului unitar, a ratei fixe sau a sumei forfetare va avea o importantd deosebita.
Autoritatea de gestionare trebuie sa isi poatd explica si justifica alegerile. O metodd de calcul
justd ,,ideald” ar putea permite adaptarea ratelor la conditiile sau nevoile specifice. De exemplu,
executarea unui proiect ar putea costa mai mult intr-o regiune indepartatd decat intr-o regiune
centrald, din cauza costurilor de transport mai ridicate; acest element ar trebui luat in considerare
la stabilirea platii unei sume forfetare sau a unei rate pentru proiecte similare in cele doud regiuni.
In orice caz, costurile simplificate nu ar trebui utilizate necorespunzitor (de exemplu, regula
privind rata fixad nu ar trebui sd conduca la majorarea artificiala a costurilor operatiunii, iar
operatiunile nu ar trebui divizate pentru a permite utilizarea sistematica a sumelor forfetare).

Obiectivul activitatii de audit va fi analizarea bazei utilizate pentru stabilirea ratelor si
conformitatea ratelor stabilite cu baza respectiva.

1V.2.3 Trebuie sa fie echitabile:

Principala notiune care sta la baza termenului de ,,echitabil” este evitarea favorizarii anumitor
beneficiari sau operatiuni in detrimentul altora. Calculul baremului standard de costuri unitare, al
sumei forfetare sau al ratei fixe trebuie sd asigure tratamentul egal al beneficiarilor si/sau al
operatiunilor.

De exemplu, ar putea fi vorba de diferente intre rate sau sume, care nu sunt justificate prin
caracteristicile obiective ale beneficiarilor sau ale operatiunilor sau prin obiective politice precise.

Auditorii nu vor accepta metode de calcul care discrimineaza in mod nejustificat anumite grupuri
de beneficiari sau tipuri de operatiuni.

1V.2.4 Trebuie sa fie verificabile:

Stabilirea ratelor fixe, a baremelor standard de costuri unitare sau a sumelor forfetare ar trebui sa
se bazeze pe documente justificative, care pot fi verificate. Autoritatea de gestionare trebuie sa
poatd demonstra pe ce bazd au fost intocmite. Asigurarea conformitdtii cu principiul bunei
gestiuni financiare reprezintd un aspect esential. Aceasta verificare va face parte din pista de
audit. Stabilirea ,,ex nihilo” a baremelor standard de costuri unitare, a ratelor fixe sau a sumelor
forfetare nu va fi acceptata.

La stabilirea baremelor standard de costuri unitare, a sumelor forfetare sau a ratelor fixe pentru
costurile indirecte, autoritatea de gestionare ar trebui sa ia o decizie justificatd (si nu o acceptare
informald), iar aceastd decizie motivati ar trebui si precizeze baza aplicati. In realitate,
experienta dobanditd cu privire la ,,regula ratei fixe pentru costurile indirecte” arata ca pot fi
folosite numeroase metode pentru a stabili sumele forfetare si baremul standard de costuri unitare
in avans, cea mai obisnuita fiind analiza datelor istorice (ancheta, analiza statistica etc.).

Totusi, pot fi utilizate si alte metode in cadrul cédrora calculul se bazeaza pe analiza structurii
costurilor reale curente legatd de baremul costurilor unitare, precum diurnele, bursele de formare,
preturile de piatd, bareme similare utilizate de autoritatile publice, in masura in care respecta
conditiile precizate la articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si
in articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 si se aplica in cazuri similare.

Costurile unitare sau sumele forfetare se pot calcula si pe baza analizei unui proiect detaliat de
buget propus de posibilul beneficiar, In raport cu rezultatele preconizate si cu alte operatiuni
comparabile, chiar daca acest lucru creeaza un volum mai mare de munca administrativa.
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S-ar putea avea in vedere si utilizarea cererilor de oferte de catre statele membre: statul membru
ar publica in prealabil pe ce bazad intentioneazd sd calculeze subventiile forfetare, aceasta fiind,
din nou, justd, echitabila si verificabila. Aceasta inseamna ca solicitantii ar trebui s cunoasca
criteriile pe care se va baza subventia si ca aceste criterii ar trebui sa fie standard si sa se aplice in
cazul tuturor solicitantilor pentru aceleasi tipuri de proiecte. De exemplu, in cazul unei cereri de
propuneri, autoritatea de gestionare ar trebui sd poatd raspunde unor Intrebdri precum: ,,Este
cererea de oferte completd, incluzand toate detaliile necesare? Sunt elementele necesare pentru
stabilirea sumei forfetare bine specificate si explicate in prealabil? Verificd autoritatea de
gestionare dacd, de exemplu, costurile incluse in proiectul detaliat de buget prezentat sunt
rezonabile si acceptabile pentru stabilirea sumei forfetare in decizia de finantare?”. O alta solutie
ar fi ca statele membre si stabileasca o suma forfetara pentru o anumita activitate si cereri de
propuneri pe baza acestei sume, finantand cele mai bune oferte.

1V.2.5 Pista de audit

La auditarea metodei de calcul, Comisia se va concentra asupra verificarii respectarii conditiilor
susmentionate si nu va investiga care sunt motivele pentru care a fost selectatd o anumita metoda.
Autoritatile responsabile ar trebui sa pastreze evidente corespunzatoare ale metodei de calcul si sa
poatd justifica baza pe care s-au stabilit ratele fixe, baremele standard de costuri unitare sau
sumele forfetare. Evidentele pastrate pentru justificarea metodei de calcul vor face obiectul
cerintelor de la articolul 90 din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006.

1V.2.6 Adaptarea ratei fixe pentru costurile indirecte, a sumelor forfetare si a baremelor
standard de costuri unitare

Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si articolul 7 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 nu prevad nicio dispozitie referitoare la adaptarea ratei
fixe pentru costurile indirecte, a sumelor forfetare si a baremelor standard de costuri unitare. In
consecintd, adaptarea nu este obligatorie. Totusi, autoritatea de gestionare ar putea considera
necesara adaptarea ratelor odatd cu lansarea unei noi cereri de propuneri, sau ar putea realiza o
adaptare periodicd, pentru a tine seama de indexdri sau de schimbarile economice in ceea ce
priveste, de exemplu, costul energiei, nivelul salariilor etc. Ratele ar putea fi raportate la un indice
corespunzitor sau revizuite periodic'.

Ratele adaptate ar trebui sd se aplice numai in cazul proiectelor care urmeaza sa fie puse in
aplicare si nu retroactiv (a se vedea capitolul IV punctul 3).

Pentru orice verificare, ar trebui sa existe documente justificative corespunzatoare cu privire la
ratele sau sumele adaptate.

IV.3 ABORDAREA GENERALA A AUDITULUI

4" Revizuirea ar putea fi, de asemenea, bazatad pe ,,succesul” ratei. De exemplu, daca nu existd un interes suficient
sau dacd nu exista niciun interes pentru formarea profesionald a somerilor pe termen lung la o anumitd rata,
inseamna ca rata este stabilitd incorect (nu existd un bun echilibru intre plata pentru desfasurarea cursului si plata
pentru factorii de succes).
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Prin aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri, se renuntd la urmarirea fiecarui euro
din cheltuielile cofinantate in documentele justificative. In consecintd, in cazul in care se
utilizeaza aceste optiuni, pentru a stabili legalitatea si regularitatea cheltuielilor, auditorii nu vor
verifica costurile reale care stau la baza ratei fixe pentru costurile indirecte, a baremelor standard
de costuri unitare sau a sumelor forfetare. Cand sunt aplicate optiunile simplificate in materie de
costuri, Comisia si autoritatile nationale de audit vor continua sd verifice costurile operatiunilor
cofinantate si sa efectueze audituri privind legalitatea si regularitatea. Totusi, aceste audituri vor fi
efectuate in mod diferit, pe baza metodei de calcul utilizate pentru stabilirea ratelor si a sumelor
forfetare si nu pe baza documentelor financiare justificative pentru fiecare proiect.

Este deosebit de important sa se sublinieze ca, daca statul membru a pus in aplicare o metodologie
bine stabilitd care respecta principiile bunei gestiuni financiare si nu existd niciun indiciu de
frauda sau abuz, Comisia nu va pune la indoiala sistemul national.

Metodologia de audit care se va aplica in cazurile in care se utilizeaza ratele fixe pentru costurile
indirecte, baremele standard de costuri unitare si sumele forfetare, va cuprinde urmatoarele
verificari:

1. Verificarea metodei de calcul pentru stabilirea ratelor fixe, a baremelor standard de costuri
unitare sau a sumelor forfetare, care ar trebui sd fie stabilitd in prealabil, sa fie justa,
echitabila si verificabila;

2. Verificarea aplicarii corecte a metodei stabilite, prin analiza activitatilor/rezultatelor
proiectului;

3. Verificarea pe principiul ,,costurilor reale” a costurilor directe (sau a calcularii acestora, in
cazul in care pentru calculare se utilizeaza optiunile simplificate in materie de costuri), in
cazul ratelor fixe pentru costurile indirecte.

Trebuie remarcat cd optiunile simplificate in materie de costuri au ca scop reducerea sarcinii de
pastrare a unor documente financiare justificative detaliate. Aceasta nu inseamnd o renuntare la
obligatia de respectare deplina a tuturor normelor comunitare si nationale, precum cele legate de
publicitate, achizitii publice, oportunitati egale, mediul durabil, ajutoare de stat etc.

IV.4. INTRAREA RETROACTIVA iN VIGOARE A BAREMELOR STANDARD DE COSTURI UNITARE SI A
SUMELOR FORFETARE

Dispozitiile referitoare la baremele standard de costuri unitare si sumele forfetare (si pentru
costurile indirecte pe baza de rata fixa pentru FEDER) se aplica de la 1 august 2006.

Posibilitatea aplicarii retroactive a fost creatd pentru a asigura certitudinea juridica in ceea ce
priveste eligibilitatea cheltuielilor pentru anumite operatiuni pentru care se utilizau deja anumite
bareme standard de costuri unitare, in cadrul unor programe nationale.

Avand in vedere ca rata fixa, sumele forfetare si baremele standard de costuri unitare trebuie sa
fie definite Tn avans, aplicarea retroactiva pentru operatiunile care sunt deja puse in aplicare pe
baza costurilor reale, ar putea fi, in principiu, problematici. In mod concret, aceastd aplicare
pentru toate operatiunile, pentru a se asigura un tratament egal. Aceasta ar implica un volum
semnificativ de munca pentru autoritatile nationale si beneficiari si posibile inconsecvente intre
costurile reale si optiunile simplificate in materie de costuri.
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In orice caz, daca o autoritate de gestionare ar intentiona si aplice retroactiv optiunile simplificate
in materie de costuri, aceasta nu ar trebui sa se realizeze la finalul operatiunii. Din acest motiv,
Comisia recomanda insistent, ca principiu general, sa se evite utilizarea retroactivd a optiunilor
simplificate in materie de costuri. Totusi, in cazul operatiunilor multianuale, este posibila soldarea
conturilor si a activitdtilor corespunzatoare ale operatiunii dupd realizarea primei parti a
operatiunii, putdndu-se introduce apoi optiunea baremelor standard de costuri unitare sau a
sumelor forfetare, pentru partea/perioada rdimasi a operatiunii. In aceste cazuri, perioada pentru
care sunt declarate costurile reale ar trebui separatd in mod evident de perioada pentru care
costurile sunt declarate pe baza optiunilor simplificate in materie de costuri, astfel incat costurile
proiectului sd nu fie declarate in cadrul ambelor sisteme si sa se evite dubla declarare.

IV.5. COMBINAREA OPTIUNILOR

Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si articolul 7 alineatul
(4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006 oferd autoritatii de gestionare posibilitatea de a alege
intre patru optiuni de gestionare a subventiilor cofinantate printr-un program FEDER sau FSE:

(a) costuri reale, incluzand atat costuri directe, cat si indirecte,

(b) costuri indirecte calculate pe baza unei rate fixe din costurile directe

(c) costuri pe baza de ratd fixa, calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri

unitare,

(d) sume forfetare.

Optiunile pot fi combinate numai in urmatoarele cazuri, pentru a evita dubla finantare a acelorasi
cheltuieli:

(1) fiecare dintre acestea trebuie sd vizeze categorii diferite de costuri eligibile,

sau (2) trebuie sd fie utilizate pentru proiecte diferite in cadrul aceleiasi operatiuni (prin
definitie, o operatiune este un proiect sau un grup de proiecte).

Cazul 1: Categorii diferite de costuri eligibile

Exemplul unei sesiuni de formare, care combina:

- un barem standard de costuri unitare pentru salariile formatorilor, de exemplu 450
EUR/zi;

- costuri reale: Inchirierea sélii = 800 EUR/luna, timp de 6 luni

- o ratd fixd pentru costurile indirecte, de exemplu 10% din costurile directe.

La finalul programului de formare, daca au fost justificate 100 de zile de activitate a
formatorilor, subventia va fi platita pe urmatoarea baza:
Costuri directe:
salariile formatorilor: 100 zile x 450 EUR =45 000 EUR
sala de curs: 6 luni x 800 EUR =4 800 €
sub-totalul costurilor directe : 49 800 EUR
Costuri indirecte: 10% din costurile directe = 10% x 49 800 EUR =4 980 EUR

Subventia care va fi platita: [45 000 EUR + 4 800 EUR] + 4 980 EUR = 54 780
EUR
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In acest caz par si fie vizate categorii diferite de costuri: salariile formatorilor, costurile pentru
inchirierea salii de curs, costurile indirecte. Totusi, pentru a verifica absenta dublei finantari,
autoritatile trebuie sa se asigure ca baremul standard de costuri unitare nu se refera la niciun cost
legat de inchirierea sdlii de curs sau de alte costuri indirecte (de exemplu, salariul personalului
administrativ sau al contabilului). Invers, acelasi lucru se aplicd in cazul definitiei costurilor
indirecte, care nu ar trebui sa fie legate de costurile care fac obiectul baremului standard de
costuri unitare sau de costurile reale pentru inchirierea salii de curs.

In cazul in care ar exista riscuri de suprapunere, autoritatea de gestionare ar trebui sa aleagd
optiunea cea mai adecvatd de subventionare a operatiunii, pentru a elimina orice risc de dubla
finantare.

Avand in vedere cad baremele standard de costuri unitare sau rata fixa pentru costurile indirecte
trebuie sa fie verificabile, va fi posibil sa se verifice in orice moment absenta unei duble finantari.
Totusi, aceasta verificare ar trebui realizatd ex amte de catre autoritatea de gestionare, in
momentul alegerii optiunii de gestionare.

Cazul 2: Finantarea unor proiecte diferite in cadrul aceleiagi operatiuni

Exemplu de operatiune in doua etape, care combina un proiect de formare pentru tinerii gomeri,
urmat de un seminar pentru potentialii angajatori din regiune:

Costurile legate de cursul de formare ar putea fi platite pe baza baremelor standard de costuri
unitare (de exemplu 1 000 EUR pentru fiecare zi de curs). Seminarul ar fi platit pe baza sumelor
forfetare.

Avand in vedere ca aceeasi operatiune cuprinde doua proiecte diferite, nu exista riscul dublei
finantari, in masura in care costurile pentru fiecare proiect sunt clar separate.

Din punctul de vedere al auditului, in cazul combinarii optiunilor, pe langd verificarile necesare
pentru fiecare tip de ,,costuri simplificate” descrise in capitolele anterioare, auditul ar trebui sa
verifice ca anumite parti ale operatiunii sa nu fi facut obiectul mai multor optiuni, determinand
astfel o dubla declarare a costurilor.

IV.6. IMPACTUL OPTIUNILOR SIMPLIFICATE iN MATERIE DE COSTURI ASUPRA CERTIFICARII
CHELTUIELILOR

Optiunile simplificate in materie de costuri determind modificari ale conceptului de cheltuieli
,platite” de beneficiari care trebuie certificate in declaratia de cheltuieli. Statele membre au Inca
posibilitatea de a efectua plati in avans catre beneficiari, pe langa platile intermediare sau plata
finala, insa definitia platii in avans va fi diferitd. In cazul ratei fixe pentru costurile indirecte,
costurile indirecte sunt considerate ca fiind ,,platite” in proportie corespunzatoare din costurile
directe: daca 50% din costurile directe sunt platite de beneficiar, se poate considera cd 50% din
costurile indirecte sunt platite (in orice caz, fara sa se depaseasca 20% din costurile directe).
Invers, atunci cand majoritatea ,,costurilor indirecte” sunt platite In avans, fara sa fi fost suportate
costuri directe subiacente, acestea ar trebui considerate neeligibile pentru a fi certificate Comisiei
la momentul declararii cheltuielilor aferente, deoarece s-ar considera ca acestea reprezintd o plata
in avans catre beneficiar.

De asemenea, in cazul baremului standard de costuri unitare si al sumelor forfetare, nu exista
»cheltuieli platite” in sensul obignuit al termenului. ,,Cheltuielile platite” vor fi calculate pe baza
cantitatilor declarate si certificate si nu pe baza platilor efectuate catre beneficiari. Chiar daca
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acestea ar putea coincide, cheltuielile care vor fi certificate de Comisie se calculeaza pe baza
cantitatilor certificate si nu pe baza platilor efectuate catre beneficiar. De exemplu, platile catre
beneficiar ar putea fi efectuate lunar (1/10 din subventie, in fiecare luna, timp de 9 luni + plata
finald), fara nicio justificare a cantitatilor, cu exceptia platii finale. Un astfel de sistem ar trebui
considerat acceptabil, insd platile lunare sunt considerate pldti In avans si nu trebuie certificate
Comisiei [cu exceptia ajutoarelor de stat, in conformitate cu prevederile articolului 78 alineatul
(2) din Regulamentul (CE) nr. 1083/2006]. Pentru declararea cheltuielilor aferente operatiunii,
autoritatile nationale ar trebui sa astepte plata finald, unde cantitatile sunt certificate si verificate.

IV.7. DECLARAREA ACTIUNILOR CARE INTRA SUB INCIDENTA ARTICOLULUI 34 ALINEATUL (2)
DIN REGULAMENTUL (CE) NR. 1083/2006 CU PRIVIRE LA OPTIUNILE SIMPLIFICATE iN MATERIE
DE COSTURI

In conformitate cu articolul 11 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006 si cu articolul 7
alineatul (3) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, actiunile ,,finantate incrucisat” vor aplica
normele de eligibilitate ale celuilalt fond: avand in vedere cd FEDER si FSE au in prezent aceleasi
norme de eligibilitate in ceea ce priveste costurile simplificate, optiunile simplificate in materie de
costuri pot fi acum aplicate in cazul actiunilor finantate incrucisat.

In mod specific pentru regula ratei fixe pentru costurile indirecte in cazul finantarii incrucisate, ar
trebui sd se aplice doud rate fixe pentru fiecare parte a operatiunii (FSE si FEDER). Ratele fixe
FSE si FEDER pentru operatiuni similare vor fi aplicate segmentelor FSE, respectiv FEDER ale
operatiunii. Nu se poate utiliza o medie a celor doua rate, deoarece cota relativa a fiecarei parti ar
putea varia 1n timpul punerii in aplicare. Atunci cand pentru celdlalt fond nu existd o ratd pentru
un tip similar de operatiuni (de exemplu, din cauza faptului ca regula nu se aplicd pentru celdlalt
fond sau a faptului cd nu existd operatiuni similare finantate de celalalt fond), autoritatea de
gestionare trebuie sa ia o decizie cu privire la rata aplicabild In conformitate cu principiile
generale de drept (corectitudine, echitate si posibilitate verificarii).

Aplicarea optiunilor simplificate in materie de costuri impune totusi statelor membre sa respecte
in continuare plafonul de 10%, in functie de axa prioritara. Suma ,,finantata incrucigat™ ar trebui
evaluatd, pentru fiecare operatiune, pe baza datelor utilizate pentru definirea optiunilor
simplificate in materie de costuri.

Daca baremul standard de 6 EUR/ora x cursant include achizitionarea de echipamente pentru 0,50
EUR/ora, suma finantata incrucisat va fi de 0,50 EUR x numarul de ,,ore X cursant” realizate.
Acelasi principiu se aplica in cazul sumelor forfetare: daca proiectul detaliat de buget include
»cheltuielile finantate incrucisat”, acestea vor fi luate Tn considerare si monitorizate separat. De
exemplu, pentru o suma forfetarda de 20 000 EUR, finantatd printr-un PO al FSE, cheltuielile
aferente campului de interventie al FEDER reprezintd 5 000 EUR. La finalul operatiunii, suma
finantatd incrucisat va fi suma stabilita ex ante (20 000 EUR, din care 5 000 EUR reprezinta
cheltuieli aferente cdmpului de interventie al FEDER) sau ,,zero”, daca subventia nu este platita.
Principiul binar al sumelor forfetare se va aplica si In cazul cheltuielilor finantate incrucisat.

in cazul ratei fixe pentru costurile indirecte, suma finantatd incrucisat va fi suma ,,costurilor
directe finantate incrucisat”, la care se adaugad costurile indirecte calculate pe baza ratei fixe
aplicabile acestor ,,costuri directe finantate incrucisat”. De exemplu, pentru o operatiune in
valoare de 15 000 EUR finantata printr-un PO al FEDER, costurile directe aferente campului de
interventie al FSE reprezintd 3 000 EUR, iar costurile indirecte sunt calculate ca fiind 10% din
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costurile directe (300 EUR). Suma finantatd incrucisat ar fi de 3 300 EUR'". Daci la finalul
operatiunii costurile directe scad, suma finantata incrucisat scade conform aceleiasi formule.

IV.8. COMPATIBILITATEA OPTIUNILOR SIMPLIFICATE iN MATERIE DE COSTURI CU NORMELE
PRIVIND ACORDAREA AJUTORULUI DE STAT

Optiunile simplificate in materie de costuri prevazute la articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul
(CE) nr. 1080/2006, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 397/2009 si articolul
11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006, astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (CE) nr. 396/2009 ar trebui sa se aplice fard a aduce atingere normelor privind
ajutorul de stat, in special cele care se aplica programelor exceptate de la obligatia de notificare
[de exemplu, ajutorul acordat in conformitate cu Regulamentul general de exceptare pe categorii
de ajutoare (CE) nr. 800/2008]. De asemenea, trebuie luate 1n considerare dispozitiile
Regulamentului (CE) nr. 1998/2006 privind ajutorul ,,de minimis”.

Inainte de a se lua o decizie cu privire la aplicarea costurilor simplificate pentru proiectele care
urmeaza sa fie puse in aplicare prin scheme de ajutor de stat, autoritatile de gestionare ar trebui sa
asigure eligibilitatea cheltuielilor cadrora 1li se aplica costurile simplificate si respectarea
plafoanelor ajutoarelor si ar trebui sd stabileasca dacd respectivele costuri simplificate sunt
adecvate pentru o anumita schema.

"% Costurile directe aferente campului de interventie al FEDER ar reprezenta 9 750 EUR, iar daci rata fixa este de
20%, costurile indirecte pentru aceasta parte, calculate pe baza ratei fixe ar fi de 1 950 EUR.

28



Anexa: Dispozitii legale relevante
Articolul 11 alineatul (3) litera (b) din Regulamentul (CE) nr. 1081/2006,
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 396/2009

3. Urmatoarele costuri constituie cheltuieli eligibile pentru o contributie a FSE, in sensul
alineatului (1), cu conditia ca acestea sa fie suportate in conformitate cu reglementarile
nationale, inclusiv reglementarile contabile, in conditiile specifice enumerate in cele ce
urmeaza:

(b) in caz de subventionare:

(i) costurile indirecte declarate pe baza unei rate fixe, in limita a 20 % din costurile directe
ale unei operatiuni,

(ii) costurile pe baza de rata fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri
unitare, astfel cum sunt definite de statul membru,

(iii) sumele forfetare destinate a acoperi integral sau partial costurile unei operatiuni.
Optiunile mentionate la litera (b) punctele (i), (ii) si (iii) pot fi combinate numai daca
fiecare dintre ele se refera la o categorie diferita de costuri eligibile sau daca sunt utilizate

pentru proiecte diferite in cadrul aceleiasi operatiuni.

Costurile mentionate la litera (b) punctele (i), (ii) si (iii) sunt stabilite in prealabil pe baza
unui calcul just, echitabil si verificabil.

Suma forfetara mentionata la litera (b) punctul (iii) nu depaseste 50 000 EUR.
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Articolul 7 alineatul (4) din Regulamentul (CE) nr. 1080/2006, astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (CE) nr. 397/2009

4. In cazul subventiilor, urmatoarele costuri reprezinta cheltuieli eligibile pentru o contributie
din partea FEDER, cu conditia ca acestea sa fie angajate in conformitate cu normele nationale,
inclusiv cu normele contabile, in conditiile specifice enumerate mai jos:

(i) costurile indirecte declarate pe baza unei rate fixe, in limita a 20 % din costurile directe ale
unei operatiuniy

(ii) costurile pe baza de rata fixa calculate prin aplicarea baremelor standard de costuri unitare,
astfel cum sunt definite de statul membru,

(iii) sumele forfetare destinate sa acopere integral sau partial costurile unei operatiuni.

Optiunile mentionate la punctele (i), (ii) si (iii) pot fi combinate numai daca fiecare dintre ele se
referd la o categorie diferitd de costuri eligibile sau daca sunt utilizate pentru proiecte diferite
in cadrul aceleiasi operatiuni. Costurile mentionate la punctele (i), (ii) si (iii) sunt stabilite in
prealabil, pe baza unui calcul just, echitabil si verificabil. Suma forfetara mentionata la punctul
(iii) nu depdaseste 50 000 EUR”.
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