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ADVERTENCIA:

O presente documento foi elaborado pelos servigos da Comissao responsaveis pelos fundos estruturais. Nos limites
do direito comunitario aplicavel, fornece um conjunto de orientagdes técnicas dirigidas as administracGes
publicas, aos profissionais, aos beneficiarios ou potenciais beneficiarios e outras entidades envolvidas na
monitorizacdo, controlo ou aplicacéo da politica de coesao, no que diz respeito ao modo de interpretar e aplicar as
regras comunitérias neste dominio. O objectivo do documento é facultar explicacdes e a interpretacéo dada pelos
servicos da Comissdo acerca dessas regras, a fim de facilitar a execugdo dos programas operacionais e incentivar
as boas praticas. Todavia, estas orientagdes ndo prejudicam a interpretagéo do Tribunal de Justica e do Tribunal
de Primeira Instancia nem a evoluc&o do processo de decisdo da Comissdo.




INTRODUCAO

Em 2006, foi introduzida uma importante simplificagio no Regulamento do FSE de 2007-2013",
gue permitiu aos Estados-Membros passar a declarar os custos indirectos (despesas gerais) numa
base forfetéria até 20% dos custos directos de cada operacdo. Esta simplificacdo, que consiste em
utilizar taxas forfetérias para os custos indirectos, foi acolhida favoravelmente por todas as partes
interessadas, incluindo o Tribuna de Contas Europeu.

Com efeito, no Relatério Anual de 2007, o Tribunal de Contas Europeu considerou que a maioria
dos erros detectados nas despesas relativas as acgdes estruturais resultava em parte da
complexidade da legislagdo e da sua aplicagdo. Por esta raz@o, recomendou no relatério a
necessidade de «simplificar a base de cllculo dos custos elegiveis e utilizar em mais larga medida
pagamentos de montantes fixos ou astaxas forfetérias em vez de reembolsar 0s "custos reais'»*. O
Regulamento Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias e respectivas
normas de execucao® j autorizavam este tipo de abordagem para as despesas de-em gestéo directa

Em Novembro de 2008, a Comissdo publicou a comunicagdo «Plano de Relancamento da
Economia Europeia»®, apelando a um reforco dos investimentos para estimular a economia da
Europa. Para que tal fosse possivel, deveria ser acelerada a execucdo dos fundos estruturais. Nesse
sentido, a Comissdo aceitou 0 compromisso de propor um conjunto de medidas que permitissem,
nomeadamente, «aargar o ambito da admissibilidade das despesas elegiveis numa base fixa em
relaco a todos os fundos»’.

Neste amhito, a Comissdo apresentou uma proposta de ateracéo do artigo 11.° do Regulamento
(CE) n.° 1081/2006 (Regulamento do FSE), com vista aintroduzir a possibilidade de aplicar custos
de taxa forfetéria calculados por aplicacéo de escalas normalizadas de custos unitérios e montantes
fixos as subvencles. Esta proposta foi adoptada em 26 de Novembro de 2008. Durante as
negociacOes, a Comissdo aceitou alargar as subvencdes do FEDER a aplicacdo da taxa forfetéria
para os custos indirectos, das escalas normalizadas de custos unitarios e dos montantes fixos,
através da alteracéo do artigo 7.° do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 (Regulamento do FEDER).

Por conseguinte, os regulamentos relativos ao FSE e FEDER, com a redacgdo que lhes foi dada,
respectivamente, pelo Regulamento (CE) n.° 396/2009° e pelo Regulamento (CE) n.° 397/2009’,
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prevéem para ambos os fundos a mesma possibilidade de aplicacéo de uma taxa forfetaria para os
custos indirectos, escalas normalizadas de custos unitarios e montantes fixos.

Estas disposicOes representam um passo importante a favor de uma maor simplificacéo. A
experiéncia adquirida pelos Estados-Membros mostra que, para justificar apenas uma pequena
parte da despesa, os inspectores e auditores tém de examinar uma grande variedade de documentos
comprovativos. Isto significa que grande parte dos recursos humanos e do trabalho administrativo
envolvidos na gestdo dos fundos estruturais € absorvida pela recolha e verificagdo de documentos,
em vez de ser canalizada para a realizagao dos objectivos definidos. Espera-se que a aplicacdo das
disposi¢oes relativas aos custos simplificados no quadro do FEDER e do FSE permita reduzir a
carga administrativa que recai sobre os beneficiarios e as entidades de gestéo e assegurar uma
utilizacdo mais eficaz e correcta dos fundos.

1. FINALIDADE DO DOCUMENTO DE TRABALHO

O presente documento de trabalho foi elaborado pelos servigos da Comissdo responsaveis pelos
fundos estruturais, em colaboragdo com os membros do Grupo Técnico do FSE e do Comité de
Coordenacéo dos Fundos (COCOF). Reflecte o debate promovido junto das autoridades nacionais,
quer nos seminarios técnicos do COCOF dedicados a questdo dos custos simplificados (nos dias 19
de Fevereiro, 23 de Marco, 30 de Abril e, exclusivamente sobre os programas CTE, em 29 de
Junho de 2009), quer no ambito do seminario «Train the trainers» (realizado no dia 9 de Junho de
2009).

Fornece um conjunto de orientagcdes técnicas sobre o0s custos indirectos declarados numa base
forfeté&ria, os custos forfetérios calculados por aplicacdo de escalas normalizadas de custos
unitarios e os montantes fixos (a seguir designados por «opgdes de custos simplificados»). O
presente documento destina-se as administragdes publicas, aos gestores e auditores dos programas,
aos beneficidrios ou potenciais beneficiarios e outras entidades envolvidas na execucéo, gestéo,
monitorizacdo e controlo da politica de coesdo. Tem como objectivo fornecer orientaces para
facilitar, quando apropriado, a utilizagdo dos custos simplificados e reduzir a incerteza juridica e os
eventuais riscos financeiros para os beneficiarios.

Simultaneamente, este documento incentiva a adop¢do de boas préticas através de exemplos que
ilustram os principais aspectos da implementacéo e apresentam algumas possibilidades para a
execucdo do artigo 11.°, n.° 3, aliinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e do artigo 7.°, n.° 4,
do Regulamento (CE) n.° 1080/2006. Os exemplos fornecidos neste documento de trabalho sio
puramente indicativos. o facto de serem referidos ndo implica nenhuma obrigagdo ou
recomendagdo em termos da sua utilizagdo no quadro da implementacdo dos programas
operacionais (PO) de-do periodo de programacao 2007-2013 ou de outras operagoes semelhantes.

2. NECESSIDADE DE UMA NOVA ABORDAGEM

O recurso as opgdes de custos simplificados tem implicagdes importantes na gestdo e no controlo
dos fundos estruturais. Todas as entidades envolvidas terdo de adaptar os seus métodos de
trabalho e préticas, para que possam beneficiar plenamente dos efeitos positivos da simplificacéo,
sem que fique comprometida a legalidade e a regularidade das despesas.

Em termos de auditoria, as disposi¢des referidas no artigo 11.°, n.° 3, alinea b), do Regulamerto
(CE) n.° 1081/2006, com a redaccdo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 396/2009, e no
artigo 7.%, n. 4, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, com a redaccdo que Ihe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 397/2009, implicam um afastamento do principio dos custos reais. As taxas
forfet&rias ou uniformes e os montantes fixos supdem uma estimativa dos custos baseada,
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nomeadamente, em valores médios e na avaiacdo de dados historicos ou pregos de mercado. Uma
das caracteristicas deste tipo de taxas fixas é a «sobrecompensacdo» ou «subcompensacdo» das
despesas efectuadas no ambito da operacdo apoiada. Os auditores deverdo centra-se mais nos
outputs do que nos inputs e nos custos dos projectos. E importante que os auditores da Comissio
tornem os métodos de auditoria utilizados para estes novos custos simplificados t&o transparentes
guanto possivel, de modo a permitir que os Estados-Membros e, em especial, as autoridades de
gestdo, de certificacdo e de auditoria, 0s organismos intermédios e os beneficidrios tenham a
confianca necessaria para continuarem a aplicar estes conceitos sem hesitages e incertezas.

E igualmente importante que as autoridades de auditoria nacionais e os auditores da Comissio
adoptem uma abordagem comum para auditarem a aplicagdo das taxas forfetérias para os custos
indirectos, das escalas normdizadas de custos unitarios e dos montantes dricosfixos, para
assegurarem um tratamento uniforme ao formularem as suas conclusdes sobre a legalidade e a
regularidade das despesas declaradas. As autoridades nacionais responsavels pelas auditorias
devem, por conseguinte, ser incentivadas a adoptar uma abordagem comum para a verificagéo das
opgoes de custos simplificados.

3. PRINCIPIOSGERAISAPLICAVEISASREGRASDE ELEGIBILIDADE NACIONAIS

No que se refere ao periodo de programacdo de 2007-2013, as regras de elegibilidade aplicavels
devem ser adoptadas a nivel nacional, com excepcdo dos casos previstos nos regulamentos
especificos de cada fundo (artigo 56.2, n.° 4, do Regulamento n.° (CE) 1083/2006). Essas regras
abrangem a totalidade das despesas publicas declaradas no ambito dos programas operacionais.
Além disso, a «autoridade de gestdo € responsavel pela gestdo e execucdo do programa
operacional de acordo com o principio da boa gest&o financeira» (artigo 60.° do Regulamento (CE)
n.° 1083/2006) e tem a possibilidade de aplicar regras mais estritas do que as estabelecidas no
quadro normativo europeu aplicavel.

Consequentemente, as autoridades de gest&o devem definir e documentar as regras de elegibilidade
aplicaves as operactes do FSE e FEDER ao nivel adequado (nacional, regional, local ou por PO),
disponibilizé-las aos potenciais beneficidrios e indicar todas as regras pertinentes nas decisdes de
subvencao®. Além disso, e no ambito das regras de eegibilidade, devem precisar as modalidades de
aplicacdo do artigo 11.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 ou do artigo 7.2, n.°
4, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, com a sua Ultima redaccéo.

4. APLICACAO DA DISPOSIGAO LIMITADA AS SUBVENCOES

As opcdes de custos simplificados visam unicamente as operacies e os projectos’ que si0
implementados sob a forma de subvencéo e relativamente aos quais se aplicaria normamente o
principio dos custos reais, ou sgja, todas as despesas declaradas sdo justificadas por facturas pagas
e outros documentos contabilisticos de igua valor comprovativo. Por conseguinte, as opgdes de

8 Para efeitos do presente documento, o termo «decisio de subvenc&o» é utilizado em sentido genérico, abrangendo
todas as formas juridicas vincul ativas de concessao de ajuda aos beneficiarios, as quais podem variar de acordo
com os procedimentos administrativos de cada Estado-Membro: convengdes de subvencdo, carta de subvencéo,
atribuicdo de subvencéo, etc.

® O termo «operac&o» é entendido enquanto «projecto ou grupo de projectos sel eccionados pela autoridade de gestdo
do programa operacional em causa ou sob a sua responsabilidade, de acordo com critérios fixados pelo comité
de acompanhamento, e executados por um ou mais beneficidrios, que permitam acancar os objectivos do eixo
prioritario a que se referem» (artigo 2.°, alinea c), do Regulamento (CE) n.° 1083/2006).



custos simplificados ndo podem ser aplicadas no quadro de operagcdes ou projectos sujeitos a-as

regras dos mercados publicoscentrate-piblice™.

4.1 Definicdo do ambito exacto da aplicacao das opcdes de custos ssmplificados

Perante a variedade de casos considerados operagdes ou projectos, torna-se necessario fornecer
algumas orientacfes sobre a forma de estabelecer 0 ambito exacto do recurso as opgdes de custos
smplificados.

Sempre que uma opcdo de custos simplificados € aplicada a uma operacdo, € importante
determinar se pode ser aplicada a todas as partes dessa operagdo. Isto depende daquilo que pode
ser considerado uma operagdo pelos Estados-Membros. Em alguns Estados-Membros, uma
operacdo € constituida e implementada por um conjunto de projectos (a definicdo depende das
caracteristicas dos programas operacionais, que sdo apoiados pelos fundos dentro do seu ambito
respectivo). Para determinar quais os projectos da operacdo que podem ser objecto de uma opgéo
de custos simplificados, é necessério definir 0s projectos que constituem a operagcdo na sua mais
pequena escala. Se 0 beneficiario decidir externalizar a execucdo de alguns projectos, tendo em
vista a sua realizacdo integral, através de contrato publico (p. ex., accdes de formagdo, seminérios,
apoio personalizado - ver exemplo 1 mais abaixo), ou todos os projectos da operacdo, as opgoes
de custos simplificados ndo podem ser utilizadas para o0s projectos que estéo sujeitos a-centrato
publicoas regras dosmercados publicos.

4.2 Externalizacdo no ambito de um projecto executado pelo proprio beneficiario

As opcoes de custos simplificados podem ser utilizadas no caso de projectos que sgjam executados
pelos préprios beneficidrios (ou sgja, quando detenham o controlo total da gestdo e execugdo dos
projectos), mesmo que algumas rubricas orcamentais ou itens de despesa desses projectos
(parte da execucdo dos projectos como 0s servigos de limpeza, 0s peritos externos, a aquisicao de
mebiliabens, etc.) sgjam externalizados.

Sempre que sgja aplicada uma taxa forfetéria para os custos indirectos, deve ser considerado o
facto de que o nivel de externdizacdo pelo beneficiario poder ter incidéncia na percentagem dos
custos indirectos. Consegquentemente, € importante que os Estados-Membros avaliem o impacto do
nivel de externdizacdo das operagdes sobre a percentagem dos custos indirectos e, por
conseguinte, sobre a taxa forfetaria. A metodologia adoptada deve prever medidas que permitam
reduzir esse impacto. Se a extensdo das actividades externalizadas tiver um efeito significativo
sobre a percentagem dos custos indirectos, a taxa forfetéria deve ser reduzida proporcionalmente
a0 nivel de externalizagdo ou ser aplicada exclusivamente aos custos ndo externalizados. Contudo,
pode suceder igualmente que essa externalizacdo ndo produza nenhuns efeitos sobre a percentagem
dos custos indirectos ou que a sua incidéncia sga insignificante. Nesse caso, poderd ndo ser
necessaria nenhuma medida de mitigacdo. Os efeitos da externdizacdo devem, contudo, ser
analisados (por exemplo, com base em medidas semelhantes adoptadas no passado ou em projectos
anteriores) e devem ser tidos em conta a0 estabelecer uma metodologia para aplicagdo da taxa
forfetéria

10 A's operacBes «sujeit[a]s a-contrato-piblicods regras dos mercados publicos» sdo as operagdes realizadas no quadro
da adjudicacdo de um contrato publico em conformidade com a Directiva 2004/18/CE (incluindo os anexos) ou
de contratos publicos inferiores aos limiares previstos nessa directiva.




E importante recordar que todas as operagdes financiadas a titulo dos fundos estruturais tém de
cumprir plenamente as regras comunitarias e nacionais aplicaveis. A questdo da correcta aplicacéo
das regras relativas aos eentratos-mercados publicos no ambito dos projectos ndo esta ligada a
utilizagdo ou ndo utilizacdo das opcdes de custos smplificados. Assim, a auditoria das operaces
quanto a utilizac8o das opgdes de custos simplificados procurara incidir nos elementos referidos no
ponto V.3 do presente documento, sem considerar os procedimentos adoptados pelos
beneficiarios em matéria de centratos-mercados plblicos™. Todavia, as auditorias teméticas
horizontais, que verificam o cumprimento das regras aplicaveis, poderdo iguamente examinar 0s
procedimentos adoptados para os eentrates-mercados publicos. No que se refere a conservacdo de
documentos sobre os eontrates-mercados publicos no quadro dos custos simplificados, aplicam-se
as regras nacionais.

4.3 Abordagem recomendada para 0s projectos externalizados, mesmo quando 0s
beneficiarios pertencem a categorias nao abrangidas pela Directiva 2004/18/CE

Os servicos da Comissdo recomendam a aplicacdo da abordagem apresentada mais acima aos
projectos externalizados (ponto 4.1 por analogia e ponto 4.2 para todos 0s casos), mesmo quando
os beneficiarios pertencem a categorias que ndo estéo abrangidas pela Directiva 2004/18/CE, para
que sgjarespeitada a intencdo de limitar as opgdes de custos simplificados as subvencgoes.

Os exemplos apresentados em seguida ilustram este principio:

Exemplo 1: Uma subvencéo de 20.000.000 de euros é atribuida a um servico publico de emprego
(«o beneficiario») para organizar, durante dois anos, a reintegracdo de 5.000 desempregados de
longa duracéo («a operacdo»). A operagdo sera implementada através da realizacdo de diversos
projectos: projectos de apoio personaizado (7.000.000 de euros) e acgdes de formacdo, quer
implementadas directamente pelo beneficiario (5.000.000 de euros), quer externdizadas mediante
contrato publico (restantes 8.000.000 de euros). Uma vez que o beneficiario € uma entidade
publica, as entidades de formagdo da parte externalizada tém de ser seleccionadas de acordo com
os procedimentos nacionais (e, se aplicavel, comunitarios) em matéria de adjudicacéo de contratos
publicos e as opgBes de custos simplificados ndo podem ser utilizadas para esta parte da
subvengdo. As opgdes de custos simplificados apenas sdo aplicaveis a um montante de 12.000.000
euros. No que se refere as formages implementadas pelo préprio beneficiario, alguns itens da
despesa podem ser externalizados e incluidos nas opgdes de custos simplificados (por exemplo, 0s
peritos externos e os servicos de limpeza).

Exemplo 2: Um municipio recebe uma subvencéo de 1.000.000 de euros para construir uma
estrada. Para executar a obra, 0 municipio tem de adjudicar um contrato de obras publicas num
valor estimado de 700.000 euros. Além disso, 0 municipio deve cobrir certos custos associados a
execucdo da obra no valor de 300.000 euros (nomeadamente, relativos a expropriagoes, despesas
judiciais, acompanhamento no terreno, estudos ambientais realizados pelo seu proprio pessoal,

' Em caso de aplicacdio da regra da taxa forfetéria para os custos indirectos, os custos directos que sgam
justificados com base nos custos reais ndo podem ser considerados em termos de aplicacdo da opcéo de custos
simplificados.




campanhas e testes para a construcdo da estrada). Podem ser aplicadas opgbes de custos
smplificados (p. ex., custos indirectos declarados numa base forfetéria dos custos directos), num
montante de 300.000 euros dos custos directos e desde que estes custos sejam elegiveis de acordo
com as disposi¢cdes nacionais e comunitarias.




CAPITULOI:
Custos indirectos declarados numa base forfetaria

As orientacBes fornecidas neste capitulo (com excepcdo do ponto 1.6) foram debatidas e
acordadas no @mbito do Grupo Técnico do FSE e do Tribunal de Contas Europeu, em Julho
de 2006. Estas orientacfes aplicam-se igualmente as operacfes do FEDER. As alteracfes
introduzidas nos regulamentos relativos ao FSE e FEDER n&o modificam a aplicagdo desta

regra.

Observagdes preliminares:

A experiéncia adquirida nos periodos de programacdo anteriores mostrou que a justificagdo dos
custos indirectos constitui uma fonte de risco importante para os beneficiarios e acarreta,
frequentemente, um custo administrativo desproporcionado para as operagdes do FSE, em especial
guando se trata de pegquenos projectos.

Por essa razéo, a Comisséo decidiu propor a simplificacéo da ficha financeira e administrativa
relativa as operacfes subvencionadas pelo FSE, no que diz respeito ao tratamento dos custos
indirectos. Aquando da adopcéo do regulamento, o Conselho saudou a ideia de simplificacéo e
aceitou adoptar esta disposicdo sob a forma de opcao (e ndo como obrigagdo). A simplificagcéo
traz vantagens tanto para o beneficidrio como para a administracdo (gest&o e auditoria).

|.1.0Objectivo da presente nota

A fim de facilitar a aplicagdo do disposto no artigo 11.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento do FSE
[e do artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento do FEDER] e evitar a incerteza juridica e eventuais riscos
financeiros para os beneficiarios, sdo apresentadas de seguida as modalidades préticas da
implementacéo desta opcgéo.

No texto mais abaixo, entende-se por «operacdo do FSE» [ou do FEDER] qualquer operagéo
seleccionada para fins de financiamento e cujos custos estejam inscritos num programa operacional
co-financiado pelo Fundo Socia Europeu [ou Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional].

|.2.Principios gerais aplicaveis as regras de elegibilidade nacionais

Para o periodo de programacado 2007-2013, as regras de elegibilidade sdo fixadas a nivel nacional
(Artigo 56.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006):

4. As regras de eegibilidade das despesas sd0 estabelecidas a nivel nacional, sem
prejuizo das excepgbes previstas nos regulamentos especificos para cada fundo.
Abrangem a totalidade das despesas declaradas a titulo dos programas operacionais.

Além disso, «[a] autoridade de gestdo € responsavel pela gestdo e execucdo do programa
operacional de acordo com o principio da boa gestao financeira» (Artigo 60.° do Regulamento
(CE) n.° 1083/2006).

Por conseguinte, no inicio do periodo de programacéo, as autoridades de gestdo devem definir e
documentar as regras de elegibilidade das operacbes do FSE [e FEDER], disponibiliz&-las aos
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potenciais beneficidrios e indicar todas as regras pertinentes nas decisdes de subvencdo. No ambito
dessas regras, devem também ser estabelecidas as modalidades de aplicacdo do artigo 11.°, n.° 3,
alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 [ou do artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.°
1080/2006]

No caso de subvencdes, as opcdes previstas no regulamento sdo as seguintes:

a declaragdo dos custos indirectos com base nos custos reais (ou sgja, numa base
néo forfetéria e com justificacéo datotalidade das despesas);

a declaracdo dos custos indirectos numa base forfetaria (ou seja, sem justificagdo),
de acordo com umataxa a fixar pelas regras nacionais inferior ou igual a 20 % dos
custos directos. A autoridade de gestdo deve indicar claramente qual a taxa
aplicavel, em que circunstancias essa taxa pode corresponder a 20% dos custos
directos e em que circunstancias serd inferior, e ainda, se varia nomeadamente em
funcdo do tipo de operagcdo do FSE [ou FEDER], dos beneficidrios, da dimenso
das entidades ou do tipo de subvengéo em causa.

| .3.Definicdo dos custos directos e indirectos

Na auséncia de uma definicdo contabilistica europeia dos custos directos e indirectos, as
autoridades de gestdo ou respectivos organismos intermédios devem identificar claramente o que
entendem por custos directos e custos indirectos em cada tipo de operagdo do FSE [ou FEDER].

a) Custos directos sd0 os custos directamente relacionados com uma actividade especifica da
entidade, quando a ligagdo a essa actividade especifica pode ser demonstrado.

b) Custos indirectos sdo, pelo contréario, 0s custos que ndo estdo ou ndo podem ser directamente
relacionados com uma actividade especifica da entidade em questdo. Entre estes custos figuram as
despesas administrativas, relativamente as quais € dificil determinar com exactiddo o montante
imputavel a uma actividade especifica (despesas administrativas e de pessoal, como 0s custos de
gestdo, as despesas de recrutamento, os custos de contabilidade e de limpeza, e as despesas de
telefone, &gua, electricidade e &fins).

Quer os custos directos que sejam plenamente justificados por documentos comprovativos, quer 0s
custos indirectos de base forfet&ria sGo considerados custos reais, em conformidade com o artigo
11.° do Regulamento (CE) n.° 1081/2006.

|.4. Ambito de aplicacdo do artigo

A opcdo de declarar os custos indirectos numa base forfetéria aplica-se apenas as operagdes
geridas no quadro de atribuicdo das subvengdes, em que as despesas declaradas sdo geralmente
justificadas através de facturas pagas e de outros documentos contabilisticos de valor probatério
equivalente. A regra enunciada no artigo 11.°2, n.° 3, alinea b), do Regulamento do FSE [ou artigo
7.5 n.° 4, do Regulamento do FEDER] significa que, na condicdo de os custos directos serem
claramente definidos na decisdo subvencéo e devidamente justificados pelos beneficiérios através
de facturas pagas, os beneficiarios podem aplicar a taxa forfetaria acordada para declarar e
justificar os custos indirectos associados a essas operacdes do FSE [ou do FEDER], sem que
sgja necessario fornecer outrasjustificagdes.

No ambito de uma mesma operagdo, apenas pode ser aplicada uma das seguintes opgoes:
declaracdo dos custos indirectos com base em despesas reais (justificadas através dos respectivos



documentos comprovativos, até ao montante declarado™?) ou declaracdo numa base forfetéria (sem
gue sgja necessaria a apresentacdo de documentos comprovativos/justificacao), dentro dos limites
méximos fixados na decisdo de subvencao.

|.5. Justificacdo dos custos indirectos declarados numa base forfetaria

E importante referir que a opcdo de declarar os custos indirectos numa base forfetaria deve estar
prevista na fase de programacéo das operagdes do FSE [ou FEDER].

O objectivo € evitar a necessidade de justificar em pormenor cada uma das despesas (ou sgja, sem
copia das facturas pagas nem discriminacdo pro rata especifica para cada tipo de despesa) que
constituem os custos indirectos. Esta medida simplifica a tarefa tanto do benefici&rio como da
administracdo que gere e controla a operagéo do FSE [ou FEDER].

Simplificar a justificagdo dos custos indirectos implica, ndo obstante, uma verificagdo minuciosa
dos custos directos declarados, em conformidade com a decisdo de subvencdo. Esta
verificagdo permite justificar 0 montante dos custos indirectos declarados e insere-se nas
verificagBes que cabem a autoridade de gestdo (artigo 60.°2, alinea b), do Regulamento (CE) n.°
1083/2006) e a autoridade responsavel pelas auditorias as operacfes (artigo 62.°, alinea b), do
Regulamento (CE) n.° 1083/2006).

Note-se, contudo, que esta smplificacdo ndo deve resultar numa inflagdo artificial dos custos
directos, nem aumentar 0s custos indirectos declarados no quadro das operagdes do FSE [ou
FEDER].

Por ultimo, € importante precisar que:

- atendendo ao facto de os custos directos suportados servirem de base para o calculo dos custos
indirectos, qualquer reducdo dos custos directos (em relagdo ao orcamento estimado ou na
sequéncia de uma correccdo financeira) tera incidéncia no montante forfetério dos custos
indirectos que pode ser validado pela autoridade de gestéo;

- guando se opta por uma base forfetéria, quaisquer receitas (inesperadas) geradas por uma
operacéo do FSE [ou FEDER] devem ser deduzidas dos custos totais declarados para essa
operacdo (umavez que os custos indirectos foram calculados numa base forfetéria).

| .6. Abordagem utilizada para as auditorias

Em caso de aplicagdo de uma taxa forfetéria para os custos indirectos, os EstadosMembros
poderdo querer fornecer uma descricdo do sistema e do método de calculo a direccdo-geral
responsavel (DG Emprego, Assuntos Sociais e Igualdade de Oportunidades ou DG Politica
Regional) para acordo prévio. Nesta situacdo, as direccbesgerais andisardo 0s sistemas
apresentados do ponto de vista das condi¢cBes enunciadas no ponto 2 do Capitulo 1V. Se a
direccdo-geral responsavel ficar satisfeita com os elementos apresentados, o director-geral
comunicara por escrito a autoridade naciond responsavel que o sistema foi aceite. As auditorias
realizadas posteriormente pela Comissdo terdo por objectivo verificar: i) a base de cllculo dataxa
forfeté&ria (verificacdo dos dados originais e dos aspectos metodologicos ndo previamente

12 Note-se que, em determinados Estados-Membros, foi fixado durante o periodo de 2000-2006 um limite méximo
para os custos indirectos justificados com base nos custos reais, ao contrario de outras categorias de custos bem
definidas.
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examinados pela Comissdo); ii) a correcta aplicacdo do sistema acordado as operagdes e iii) 0s
custos directos dos projectos, ou 0 seu método de calculo, aos gue-quais se aplica a taxa forfetaria.
Nem as autoridades nacionais nem a Comissdo verificardo o0s documentos financeiros
comprovativos dos custos indirectos.

Caso essa descricdo do sistema utilizado ndo seja previamente comunicada a Comissdo e aprovada
por esta instituicao, as auditorias efectuadas pela Comissdo, em conformidade com a abordagem
gera enunciada na seccdo V.3, incidirdo, simultaneamente, sobre o méodo de céalculo (para
garantir que as condices estabelecidas previamente com base num célculo justo, equitativo e
verificavel foram observadas) e a correcta aplicagdo da taxa forfetaria (o que implicard a
verificagdo dos custos directos da operacdo a que se aplica essa taxa). As verificagcbes do método
de célculo serdo efectuadas ao nivel da autoridade de gestdo ou do 6rgéo intermédio, ao passo que
a verificagdo da aplicagdo da taxa forfetéria sera assegurada ao nivel do beneficiario.

Os sistemas nacionais deverdo apresentar uma definicdo clara e inequivoca dos custos
directos e/ou dos custos indirectos ou uma lista pré-estabelecida de todos os custos directos
elegiveis em que se baseia a taxa forfetaria. Ao efectuarem as auditorias junto dos beneficiarios,
os auditores verificardo a correcta classificagdo dos custos e a auséncia de dupla declaragéo, ou
sga, a sua declaracdo simultaneamente como custos directos e indirectos. Apenas os itens de
despesa que sgjam declarados como custos directos estéo sujeitos a uma auditoria dos documentos
financeiros comprovativos, uma vez que o benefici&rio ndo estd obrigado a descrever ou
comprovar os custos indirectos reembolsados numa base forfetéria.

As autoridades nacionais ndo devem permitir certas praticas como o pagamento adiantado da
maior parte dos «custos indirectos», a fim de evitar nomeadamente perdas n+2/n+3, sem que 0s
custos directos subjacentes tenham sido efectivamente suportados.

Pode ser constatada uma irregularidade nos seguintes casos:
8 guando os resultados do método de célculo ndo sdo respeitados ao fixar as taxas;

§ quando os beneficiarios ndo respeitam as taxas fixadas ou declaram custos directos
indegivels que ndo estgjam incluidos nas categorias de custos directos elegiveis
estabelecidas pela autoridade de gestéo;

§ no caso de dupla declaragdo do mesmo item de despesa: enquanto custo «directo»
(calculado com base no principio dos custos reais) e «indirecto» (incluido na taxa
forfetéria)

8 e quando se verifica uma reducdo dos custos directos sem diminui¢go proporcional do

montante forfetario dos custos indirectos.

Sempre que os auditores constatem uma irregularidade nos custos directos de um projecto, deve
também ser aplicada uma reducdo pro rata aos custos indirectos, para evitar que 0S custos
indirectos excedam a taxa fixada para os custos directos elegiveis.
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CAPITULOI
Custos de taxa forfetaria cal culados
por aplicacdo de escalas normalizadas de custos unitarios

[1.1. PRINCiIPIOS GERAIS APLICAVEIS AOS CUSTOS DE TAXA FORFETARIA CALCULADOS POR
APLICACAO DE ESCALASNORMALIZADASDE CUSTOSUNITARIOS

No caso dos custos de taxa forfetaria calculados por aplicacéo de escalas normalizadas de custos
unitérios, a operacdo beneficiard de subvengdes publicas calculadas com base em actividades,
outputs ou resultados quantificados e multiplicados de acordo com as escalas normalizadas de
custos unitarios estabelecidas pelos Estados-Membros. Esta opcéo pode ser utilizada para qualquer
tipo de subvencdo, projecto ou parte de projecto, sempre que sgja possivel quantificar as
actividades e definir uma escala normalizada de custos unitarios. Estas escalas aplicam-se
gerdmente a quantidades facilmente identifichvels, como as horas ou os dias de formacdo, os
certificados obtidos, os modulos de formac&o concluidos, as horas prestadas pelos consultores, o
ndmero de noites de alojamento em hotéis ou de refeicdes.

As escalas normalizadas de custos unitarios podem basear-se na evolucgéo do processo, deformaa
cobrir através de uma estimativa t&o exacta quanto possivel 0s custos reais da implementacdo da
operacéao.

Exemplo 3: Para uma formagdo avancada de TI, de 1.000 horas, destinada a 20 formandos, a
subvencéo publica pode ser calculada com base no custo por hora da formagdo x o nimero de
horas seguidas pelos formandos. O custo por hora é fixado previamente pela autoridade de gestéo
e indicado na decisdo de subvencdo. Supondo, por exemplo, que a autoridade de gestéo fixa o
custo da formagdo em 7 euros por hora de formagdo x o nimero de formandos, a subvencéo
méxima atribuida ao projecto serd de 1.000 horas x 20 formandos x 7 euros/hora/formando =
140.000 euros.

No final da operacdo, a subvencdo final serd paga com base no nimero real de horas seguidas por
cada formando (podendo incluir algumas auséncias justificadas, ver ainea b) do ponto 2 deste
capitulo para mais detalhes), em funcdo da participacdo rea dos formandos e das acgdes
realizadas. Se, no final, apenas 18 pessoas participaram na formagao, das quais 6 com 900 horas, 5
com 950 horas, 5 com 980 horas e as 2 restantes com 1.000 horas, 0 nimero total de horas x o
nimero de formandos serd equivalente a 900x6 + 950x5 + 980x5 + 1.000x2 = 17.050 horas totais
de formagdo x nimero de formandos. A subvencdo paga seraigua a: 17.050 horas de formagdo x
7 euros = 119.350 euros.

O regime de pagamento pode também prever pagamentos intermédios com base nas horas
efectivamente ministradas e declaradas. De qualquer modo, a subvencdo serd sempre paga com
base no progresso fisico da operacdo, sem que seja necessario justificar 0s custos reais subjacentes.

Exemplo 3A: O beneficiario, uma eamara—Associacdo regional, organiza um servico de
aconselhamento para as PME da regido. O servico é prestado por consultores da
Associacaoeamara regional. Com base nas contas precedentes do departamento de consultadoria
da Associacdoedmara, um dia de servigo prestado nesta &rea € estimado em 350 euros/dia. O
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servico de aconselhamento sera calculado com base na seguinte formula: nimero de dias x 350
euros.

Exemplo 3B: Projectos de inovagdo das PME

Certos tipos de projectos destinados as PME no dominio da 1&D e inovagdo envolvem, muitas
vezes, custos de pessoal significativos. A aplicacdo de escalas normalizadas de custos unitérios é
uma opcdo de simplificagdo bem-vinda para estas PME. Neste caso, 0 custo unitario das
actividades € expresso neste caso sob a forma de uma taxa por hora aplicada as horas
efectivamente prestadas pelo pessoa da empresa. Tal deve ser definido previamente na deciséo de
subvencao que indicard 0 montante méximo da gjuda financeira enquanto nimero maximo de horas
de trabalho autorizadas x o custo unitéario (calculo dos custos com o pessoa envolvido).

Procurando cobrir 0s custos reais através de uma estimetiva tdo exacta quanto possivel e tendo em
conta as diferencas regionais e sectoriais, 0 custo para uma unidade normalizada é definido sob a
forma de uma taxa por hora de acordo com a seguinte formula:

Taxa por hora = salério anua bruto (incluindo encargos legais) dividido pelo nimero médio legal
de horas de trabalho (incluindo as férias). Por exemplo: Taxa por hora = 60.000 euros/(1.980 horas
-190 horas de férias) = 60.000/1.790 = 33,52 euros/hora

A gjuda financeira atribuida a operacéo € calculada do seguinte modo: taxa por hora X o nimero
real e verificado de horas de trabalho. Isto exige, por parte das PME, a conservacéo de todos os
documentos comprovativos relacionados com as horas prestadas pelo pessoa no ambito dos
projectos. Por principio, qualquer reducdo nas horas trabalhadas e verificadas implica uma reducéo
no montante final a pagar.

A escala normalizada de custos unitarios pode basear-se na evolucdo do processo, como nos
exemplos precedentes, ou ter por base os resultados alcangados, como_a sequir ilustrado—de

seguida;

Exemplo 4: Um programa de apoio a procura de emprego, com a duracdo de 6 meses (a
«operagdo»), pode ser financiado com base numa escala normalizada de custos unitarios (por
exemplo, 2.000 euros/pessoa), para cada um dos 20 participantes que venham a obter um emprego
e consigam manté-lo por um periodo pré-estabelecido (p. ex., seis meses). Caculo da subvencéo
méxima atribuida & operagdo: 20 pessoas x 2.000 euros/colocacdo = 40.000 euros.

A subvencdo publica final é paga com base no output efectivo da operacéo: se apenas 17 pessoas
forem colocadas no mercado de trabalho e mantiverem os seus empregos durante o periodo
exigido, a subvencéo final a pagar ao beneficiario serd de 17 x 2.000 euros = 34.000 euros.

A autoridade de gestdo também pode prever a aplicacdo de diferentes escalas de custos unitérios a
diferentes actividades (por exemplo, um determinado custo unitario por uma hora de «formacéo
tedrica» por pessoa, outro custo unitério diferente por cada hora de «formagdo pratica» por pessoa
e outro ainda por cada hora de «acompanhamento individual»).
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[1.2. CONSEQUENCIASEM TERMOSDE GESTAO FINANCEIRA

Além dos adiantamentos pagosamentos-adiantades aos beneficiarios, o regime de pagamento das
operacdes pode prever pagamentos intermédios ou unicamente um pagamento final, com base na
progressdo real da operag@o (horas prestadas declaradas e verificadas x nimero de formandos,
como no exemplo 3). De qualquer modo, o montante final da subvencdo é pago com base na
conclusdo efectiva da operacdo, devidamente certificada pelo beneficiario e verificada pela
autoridade de gestao/organismo intermédio, sem que o beneficiario tenha de justificar os custos
reais subjacentes. Uma das principais diferencas em relago as operagdes baseadas nos «custos
reais» reside no facto de ndo ser feita nenhuma referéncia aos documentos financeiros
comprovativos individuais para as despesas calculadas por aplicagdo de escala normalizadas de
custos unitarios. Na realidade, a aplicacdo das escalas normalizadas de custos unitarios
fornece, por principio, uma estimativa dos custos reais da operacdo. Contrariamente aos
«montantes fixos», 0 méodo das «escalas normalizadas de custos unitarios» ndo se baseia na
atribuicdo de uma subvencdo total, previamente definida, a um determinado resultado da operacéo,
dependendo o montante final pago ao beneficidrio do resultado quantitativo alcangado.

Por conseguinte, a aplicagdo das escalas normdizadas de custos unitarios deve ter em conta 0s
seguintes elementos:

1) A base para calcular a escala de custos unitérios utilizada na operagdo deve ser justa, equitativa
e verificavel. E importante justificar a determinagio da «escala normalizada de custos unitérios»
(por exemplo, 7 euros por hora de formag&o por formando ou subvengdo de 2.000 euros, como
nos exemplos 3 e 4).

2) Dado que os pagamentos seréo calculados com base em quantidades, as quantidades declaradas
devem ser certificadas pelo beneficiério, justificadas e arquivadas tendo em vista futuras
verificacBes e auditorias. As verificagdes realizadas pelos organismos intermédios, as autoridades
de gestdo ou auditores exigirdo a apresentacdo de documentos comprovativos para justificar as
quantidades declaradas pelo beneficiario, ou sgja, para demonstrar que as actividades ou
outputs reclamados foram efectivamente realizados. Em concreto, isto significa que o foco das
verificagOes redlizadas de acordo com o artigo 13.° do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, e em
especid no caso das operaghes imateriais, deve passar das verificagdes predominantemente
financeiras (que justificam os custos reais e atestam a realizacdo efectiva da operacdo) para 0s
aspectos técnicos e fisicos das operacdes, dando particular importancia as verificagdes in loco.

Nestas condi¢des, a subvencdo calculada e reembolsada com base na aplicagdo de uma escala
normalizada de custos unitérios € considerada uma despesa justificada, a semelhanca dos
custos reaisjustificados por facturas.

[1.3. PONTOS-CHAVE PARA A AUTORIDADE DE GESTAO

Sempre que uma autoridade de gest&o decida aplicar escalas normalizadas de custos unitarios, deve
atribuir uma atencao especial aos seguintes pontos:

a) Para efeitos do artigo 7.°, n.° 4, ponto ii), do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 e do artigo 11.°,
n.° 3, alinea b), ponto ii), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006, as escalas normalizadas de custos
unitarios aplicam-se unicamente as subvencoes

b) O célculo das escalas normalizadas de custos unitarios deve ser estabelecido previamente
numa base justa, equitativa e verificavel (ver Capitulo 1V, ponto 2).
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c¢) Correlacéo entre as quantidades realizadas e 0s pagamentos

Por principio, sempre que se verifique uma reducéo das quantidades declaradas (em comparacdo
com 0 maximo previsto), deve também reduzir-se o pagamento final, «independentemente» do
custo real subjacente da operacéo.

Todavia, a autoridade de gestdo deve também ter a capacidade de distinguir os casos em que 0s
objectivos quantitativos (quer sgjam baseados em actividades quer em resultados) ndo sdo
cumpridos devido a factores externos que escapam ao controlo do beneficiario dos casos em que a
néo realizacdo dos objectivos dependa do beneficiario. Por exemplo, se 0 pagamento for efectuado
com base no nimero de horas x 0 nimero de formados, o pagamento ndo deve ser reduzido em
caso de auséncia justificada dos participantes, por exemplo nas situagdes de baixa por doenca.
Além disso, a decisdo de subvencdo deve indicar o nUmero maximo de auséncias autorizadas, o
nimero minimo de horas de formagdo que tém de ser justificadas para que os formandos possam
continuar a ser elegiveis no ambito de uma operacdo e as modalidades de redlizacdo da formacéo
(participacdo obrigatéria a partir do inicio da formacdo, substituicdo de formandos que deixam a
formacao, etc.). Obviamente, estas «excepcdes» devem ser definidas claramente a priori na decisdo
de subvencdo ou noutro acto de efeito juridico equivalente e ser aplicadas a todas as operactes
semelhantes.

d) Justificacdo das quantidades declaradas

Importa também sublinhar que alguns tipos de escalas normalizadas de custos unitérios podem ser
mais dificeis de justificar do que outros. Por conseguinte, a escolha do custo unit&rio mais
apropriado terd um impacto importante em termos de simplificagdo, carga administrativa e risco de
erro para a autoridade de gest&o e os beneficiarios.

Tendo em conta que o financiamento nos exemplos 3 e 3A se baseia na evolucdo do processo, sera
necessario continuar a preencher folhas de presenca exactas, detalhando as actividades de
formagéo e atestando a presenca efectiva dos formadores/formandos.

Em contrapartida, se, como no exemplo 4, os pregos unitarios forem fixados para cacular a
subvencdo em funcdo do nimero de pessoas que obtiveram um emprego e conseguiram manté-lo
durante o periodo acordado, sera apenas necessario justificar a elegibilidade das pessoas face aos
critérios de elegibilidade pré-definidos, o primeiro emprego da pessoa colocada e 0 emprego em
gue se manteve durante pelo menos 6 meses. Estes tipos de escala séo claramente orientados para
aredlizacdo de outputs e mais féceis de justificar, mas cobrem apenas um aspecto da operacéo.

e) Escolha das escalas normalizadas de custos unitarios

Regra geral, a escolha das escalas normalizadas de custos unitérios devem reflectir a actividade ou
as actividades do tipo de operagdes financiadas. Por exemplo, mesmo que a presenca de pessoas
no mercado de trabalho apds 3 meses seja um critério importante do ponto de vista politico e um
resultado esperado de muitas operacdes, ndo se afigura adequado pagar todas as operagdes com
base numa escala normalizada assente neste critério, se a actividade financiada (por exemplo, uma
accao de formacao) ndo estiver directamente relacionada com a obtencdo de emprego, que pode
ser afectada por muitos outros eventos externos (por exemplo, uma crise financeira e econémica).

Um sistema de escalas normalizadas de custos unitérios exclusivamente «baseado nos resultados»
pode revelar-se particularmente arriscado. Se uma parte dos resultados ndo depender dos outputs e
da qualidade da operacdo, existe o risco de subfinanciamento das operacdes e dos beneficiarios.
Este aspecto é particularmente relevante para as operagOes destinadas aos grupos «em
dificuldade»: os resultados esperados sGo em gera baixos e qualquer sistema de subvencdo
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baseado nesses resultados levaria o beneficidrio a escolher uma das seguintes opgdes: a) recusar a
realizacdo da operacdo com tal sistema de subvencédo; b) redlizar a operacdo, sabendo previamente
que perdera dinheiro a ndo ser que encontre outras fontes de financiamento (risco de duplo
financiamento); c¢) fazer uma «triagem» dos participantes (escolhendo agueles que tém maiores
probabilidades de alcancar os resultados fixados) ou reduzir as exigéncias impostas para acangar
os resultados esperados.

E possivel combinar diferentes escalas normalizadas de custos unitarios dentro da mesma operagéo
(por exemplo, associar escalas baseadas nos outputs e nos resultados), desde que cada escala cubra
custos diferentes.

Finalmente, a escolha das escalas normdizadas de custos unitérios pode permitir ao beneficiério
cobrir 0s seus custos fixos, em comparagdo com 0s custos varidvels associados a participacéo
efectiva dos formandos ou pessoas. No exemplo 3 acima, 0 beneficiario suportara as despesas
fixas, relacionadas nomeadamente com as salas de formagdo e os formadores, independentemente
do nimero di&rio e fina de formandos que participam na formagdo. Se a operacdo tiver 2
formandos a menos do que o nimero previsto e quase menos 3.000 horas do que o horario
previsto na decisdo de subvencdo, o pagamento do saldo final pode traduzir-se numa subvencéo
fina inferior aos custos reais subjacentes incorridos pelo beneficiario.

Em conclusdo, a escolha das escaas normalizadas de custos unitérios mais adequadas pelas
autoridades de gestéo terd uma importancia primordial e deve ter em conta todas as vantagens e
desvantagens possiveis. Uma escala normalizada de custos unité&rios ideal deveria incluir os
seguintes aspectos. uma relagdo clara e directa com a operagdo, quantidades facilmente
justificvels, a garantia de equilibrio econémico da operacdo e do beneficiario, a reducdo do risco
de «triagem» dos participantes e uma distingcdo clara entre subvencfes e contratos publicos. No
caso das escalas normalizadas de custos unitérios, o foco das verificages previstas no artigo 13.°
do Regulamento (CE) n.° 1828/2006, e em especial no caso das operages imateriais, devera
passar dos aspectos predominantemente financeiros para os aspectos técnicos e fisicos das
operagdes, dando particular importancia as verificagbes in loco.

1.4 ABORDAGEM UTILIZADA PARA ASAUDITORIAS

A Comissdo ndo verificard os documentos financeiros comprovativos para os custos abrangidos
por uma escala normalizada de custos unitérios. As auditorias incidirdo sobre o método de célculo
para estabelecer as escalas normalizadas de custos unitérios e a correcta aplicacéo desse método no
ambito de cada projecto. As verificagbes do método de calculo seréo redizadas ao nivel da
autoridade de gestao/organismo intermédio, ao passo que a correcta aplicacdo das escalas serd
verificada ao nivel do beneficiario.

As auditorias terdo como objecto principal a verificagdo do cumprimento das condicdes fixadas em
matéria de outputs para efeitos de reembolso dos custos. Ta pode incluir as horas de formacéo
(pagamento de um montante pré-determinado por hora de formagdo ministrada, devendo o auditor
neste caso verificar o nimero de horas de formagéo efectivas), as horas trabalhadas (pagamento de
um montante fixo por hora de trabalho, por exemplo em programas de investigacdo, devendo o
auditor neste caso verificar o nimero de horas efectivamente trabalhadas), gudas de custo
(pagamento de um montante fixo por dia, verificando o auditor os dias de deslocacdo efectivos) ou
outras unidades que sgjam fixadas de acordo com o tipo de projecto.

Em todos os casos, o auditor verificard se 0 montante declarado equivale a escala normalizada por
unidade de produto ou de servigo x o nimero real de unidades produzidas. Se forem fixadas outras
condigdes no convite a apresentacdo de propostas ou na decisdo de subvengdo, os auditores
verificardo iguamente o cumprimento dessas condicoes.
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As taxas fixadas de acordo com as escalas normalizadas de custos unitérios para certos bens ou
servicos podem incluir uma componente para os custos indirectos (despesas gerais).

Podem ser considerados irregularidades os seguintes casos.

§

ndo consideracdo dos resultados obtidos ao aplicar o método de célculo fixado para o
reembolso das despesas. Por exemplo, se a escala normalizada a aplicar equivaler a 10
euros por hora de formagdo, serd introduzida uma correcgdo financeira quando sgja
declarado um montante por hora mais elevado;

ndo apresentacdo de documentos comprovativos para justificar 0s outputs ou
justificagdo parciad dos outputs embora pagos na totalidade. Por exemplo, se forem
cobradas 100.000 horas (x nimero de formandos), mas apenas forem justificadas
85.700 horas através de documentos comprovativos, sera introduzida uma correccéo
financeira de acordo com essa diferenca.
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CAPITULO I
Montantes fixos

[11.1. PRINCiPIOSGERAISAPLICAVEISAOSMONTANTESFIXOS

Para as pegquenas operacOes e pequenas entidades, os montantes fixos podem representar uma
smplificaco considerével, uma vez que as regras financeiras aplicaveis aos fundos estruturai s sdo
relativamente rigidas. O sistema de reembolso dos custos reais exige frequentemente aos pequenos
beneficidrios locais 0 recurso a técnicos especializados neste dominio. Estes beneficiarios tém,
consequentemente, grande relutancia em solicitar o apoio dos fundos estruturais, mesmo quando as
suas operagdes estdo plenamente em conformidade com as prioridades estratégicas da UE.

No caso dos montantes fixos, todos 0s custos elegiveis ou parte dos custos elegiveis de uma
operacdo sdo reembolsados com base num montante fixo pré-estabelecido (o calculo do montante
fixo deve ser justificado), de acordo com condi¢Bes pré-definidas para as actividades €/ou outputs
aredizar. A subvencdo é paga se as condi¢bes acordadas forem cumpridas.

A possibilidade de recorrer aos montantes fixos decorre da aplicacdo do principio da
proporcionalidade, que visa reduzir a carga administrativa para as pequenas operacoes e melhorar
0 acesso das ONG (e outras organizagoes) aos fundos estruturais.

Esta é a razdo pela qual os montantes fixos abrangidos pelo artigo 7.°, n.° 4, ponto iii), do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006 e do artigo 11.°, n.° 3, ainea b), ponto iii), do Regulamento
(CE) n.° 1081/2006 estdo limitados a somas inferiores a 50.000 euros. Este valor corresponde a
contribuicdo publica atribuida & actividade subvencionada através dos montantes fixos (excluindo,
se for caso disso, as participacOes privadas). Embora seja possivel combinar vérios montantes fixos
para cobrir categorias diferentes de custos elegiveis ou projectos diferentes da mesma operacdo
(ver Capitulo 1V, ponto 4), o total dos montantes fixos ndo pode exceder 50.000 euros para cada
operacao.

Exemplo 5: Uma ONG responsavel pela gestdo de uma creche requer apoio para lancar uma nova
actividade. Solicita a atribuicdo de um montante fixo, apresentando um projecto de ercamental
orcamento detalhado para lancar a actividade e assegurar a sua realizagdo por um ano. Apés o
primeiro ano, a actividade sera mantida de forma independente. Por exemplo, o montante fixo pode
cobrir as despesas com o salério de uma educadora durante o periodo de um ano, a depreciacéo
dos novos equipamentos, os custos de publicidade associados a nova actividade e os custos
| indirectos de gestéo e contabilidade, e o0 consumo de &gua, electricidade, aquecimento e custos de
locagdo). Partindo do projecto orcamental apresentado e de uma comparagdo com outras
operacOes semelhantes, a autoridade de gestdo concede um montante fixo de 47.500 euros para
cobrir atotalidade dos custos. No final da operacéo, este montante serd pago a ONG com base nos
outputs, se a creche tiver acolhido o nimero de criangas adicionais previsto iniciamente (10). N&o
serd, portanto, necessario justificar os custos reais incorridos no ambito desta actividade.

Os montantes fixos também podem ser utilizados para as subvengdes em que as escaas
normalizadas de custos unité&rios ndo sgam uma solucdo adequada, como a producdo de um
ndmero reduzido de materiais, a organizacéo de pequenos seminérios locais, etc.

Exemplo 6: Uma ONG ligada a etnia cigana solicita a organizagdo de um seminario loca e a
producdo de alguns materiais sobre a condicdo socioecondmica desta etnia, numa determinada
| regido de um Estado-Membro. Neste caso, a decisdo de subvengdo deve incluir um projecto de
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ercamental-orcamento detalhado e referir os objectivos da subvengdo: i) a organizacdo do
semindrio e ii) a producdo de materiais para sensibilizar os empregadores da regido para 0s
problemas especificos da etnia cigana.

Atendendo a dimensdo e aos objectivos da operacdo (pequena operagcdo com custos dificilmente
quantificaveis através de uma escala normalizada de custos unité&rios) e a natureza do beneficiario
(ONG local), aautoridade de gest&o decide recorrer a aplicagdo de um montante fixo.

Para calcular esse montante, a autoridade de gestdo exige a apresentacdo de um projecto de
orcamento detalhado para cada operacdo. Apds negociagcdo do projecto orcamental, é fixado o
montante fixo: 45.000 euros repartidos por dois projectos, ou sgja, 25.000 euros para 0 seminario
e 20.000 euros para 0s materiais.

Se as condi¢cBes da subvencdo forem respeitadas (organizagdo do seminé&rio e producdo dos
materiais), serd pago um montante de 45.000 euros no fina da operagdo. Os documentos
comprovativos exigidos para pagamento da subvencdo (e depois arquivados) servirdo para
demonstrar a realizacdo efectiva do seminério e os materiais produzidos. Se apenas um dos
projectos (por exemplo, o seminério) for realizado, a subvencéo sera reduzida a esta parte (25.000
euros), em funcdo das condigdes de atribuicdo da subvencdo (pode existir uma clausula que
estabeleca uma relacdo obrigatdria entre os dois projectos).

Exemplo 7: Para promover os produtos locais, um grupo de pequenas empresas deseja participar
em conjunto numa feira comercial. Devido ao baixo custo da operagéo, a autoridade de gestéo
opta pela aplicacdo de um montante fixo para calcular 0 apoio publico. Para isso, o grupo de
empresas deve apresentar uma proposta de orgamento para 0s custos de locagdo, montagem e
funcionamento do expositor. Com base nessa proposta, € estabelecido um montante fixo de 20.000
euros. O pagamento ao beneficiario sera feito mediante prova da sua participagdo na feira O
orcamento acordado de 20.000 euros devera ser conservado para futuras auditorias (verificagdo do
célculo ex-ante do montante fixo).

[11.2. CONSEQUENCIASEM TERMOSDE GESTAO FINANCEIRA

Além dos adiantamentos pagosamentos-adiantades aos beneficidrios, a decisdo de subvencédo pode
prever a realizacdo de pagamentos intermédios e de um pagamento final ou apenas de um
pagamento final. De qualquer modo, o pagamento fina é efectuado unicamente com base na
conclusdo da operacdo, devidamente certificada pelo beneficiério e verificada pela autoridade de
gestdo/organismo intermédio, sem que o beneficidrio tenha de justificar os custos reais subjacentes.
Uma das diferencas principais em relacéo as operactes baseadas nos «custos reais» reside no facto
de ndo ser feita nenhuma referéncia aos documentos comprovativos financeiros individuais para as
despesas calculadas com base na aplicacdo de um montante fixo. Tal como as escalas
normalizadas de custos unitérios, a aplicacdo do montante fixo fornece, por principio, uma
estimativa dos custos reais da operacao.

Por conseguinte, a aplicacdo de montantes fixos deve ter em conta 0s seguintes elementos:

1) O clculo do montante fixo deve ser justo, equitativo e verificavel. A determinagdo do
«montante fixo» (por exemplo, 45.000 euros, como no exemplo 6) deve ser justificada; essa
justificac8o e toda a informagdo detalhada sobre 0 método de cdlculo do montante fixo sdo
elementos importantes da auditoria & operagao.
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2) Dado que os pagamentos séo calculados em funcéo da realizagdo de uma operacéo definida na
decisdo de subvencdo, as provas de execucao da operacdo devem ser certificadas pelo beneficiario,
justificadas e arquivadas para futuras verificacOes e auditorias.

No caso de verificaghes redizadas por organismos intermédios, autoridades de gestdo ou
auditores, sera necess&rio apresentar documentos comprovativos para demonstrar a realizacdo
efectiva das actividades para as quais € solicitado o financiamento. No que diz respeito as
escalas normalizadas de custos unitérios, e em especia no caso das operagdes imateriais, o foco
das verificagdes realizadas de acordo com o artigo 13.° do Regulamento (CE) n.°1828/2006 devera
passar das verificagdes predominantemente financeiras (justificagdo dos custos reais e
demonstracdo da redlizacdo efectiva da operacdo) para 0s aspectos técnicos e fisicos das
operacdes. Deve ser dada uma importancia particular as verificages in loco.

Tal como para 0 método baseado nas escalas normalizadas de custos unitérios, nestas condicdes as
despesas calculadas e reembolsadas com base num montante fixo sdo consideradas despesas
justificadas, a semelhanca dos custosreais justificados por facturas.

[11.3PONTOS-CHAVE PARA A AUTORIDADE DE GESTAO

Sempre que a autoridade de gestdo decida recorrer aos montantes fixos, deve conceder uma
atencdo especial aos seguintes pontos:

a) Para efeitos do artigo 7.°, n.° 4, ponto iii), do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 e do artigo
11.°, n.° 3, alinea b), ponto iii), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006, os montantes fixos
aplicam-se unicamente as subvencoes.

b) O célculo dos montantes fixos deve ser estabelecido previamente numa base justa, equitativa e
verificavel (ver Capitulo IV, ponto 2).

c) Correlacéo entre a operacao realizada e 0s pagamentos

A principa diferenca entre os montantes fixos e as escalas hormalizadas de custos unitarios reside
no facto de, para os primeiros, o pagamento do beneficidrio ndo ser proporcional as quantidades.
No caso das escalas normaizadas de custos unitérios, quando as quantidades diminuem, a
subvencdo € reduzida proporcionalmente. No caso dos montantes fixos, essa «relagdo
proporcional» entre as quantidades e 0s pagamentos ndo se aplica. O caculo da subvencdo terd um
carécter mais «binario». Assim, nomeadamente no exemplo 6, se 0 seminério for organizado, sera
pago um montante de 25.000 euros de subvencdo, mas se nada for organizado, néo sera efectuado
nenhum pagamento.

Esta abordagem tem uma consequéncia importante: embora ndo seja obrigatério, deve ser encarada
a possibilidade de recorrer a varios niveis de pagamentos finais, para evitar uma abordagem
«demasiado binéria». Por exemplo, no caso da organizagdo de um seminério, poderdo ser previstas
duas fases: uma primeira fase de natureza conceptual (determinagdo do programa, distribuicdo dos
convites, etc.) e uma segunda fase para a realizacdo propriamente dita do seminério (custos com a
sala, refeigies, etc.).

Para as pequenas operacfes em que sgja possivel determinar algumas quantidades, as autoridades
devem optar entre a utilizagdo de montantes fixos ou de escalas normalizadas de custos unitarios.
Assm, numa abordagem «smplista» do exemplo 5 sobre a creche, a subvencdo seria paga na
condicdo de criagdo de um novo emprego na creche e da sua manutencdo por um periodo de 12
meses. Uma abordagem binéria poderia resultar num pagamento nulo (0 euros), caso esse emprego
fosse criado e mantido apenas por 10 meses. Uma outra solugdo € a utilizagdo de uma escala
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normalizada de custos unit&rios baseada nos custos mensais, que seria neste caso bem mais
vantajosa do que a aplicacéo dos montantes fixos. Outra solugéo para a utilizacdo dos montantes
fixos seria efectuar o pagamento na condi¢do de que o novo emprego fosse criado e mantido por
12 meses num periodo de 15 meses.

d) Justificacdo do valor final do montante fixo

A decisdo de subvencéo acordada com o beneficiario deve ser elaborada com muito cuidado,
de modo a indicar em que base os pagamentos serdo efectuados e de que forma seréo
reduzidos, caso 0s objectivos ndo venham a ser alcangcados. A questédo da reducéo da
subvencdo € crucid no caso dos montantes fixos, devido aos problemas potenciais que podem
resultar de uma abordagem bindria, em que existe unicamente a possibilidade de pagar 0% ou
100% da subvenc&o (ver ponto c).

Deve ser dada uma atencdo especiad a possibilidade de aplicar na prética o pagamento da
subvencdo sob a forma de montante fixo. Tendo em conta que alguns montantes fixos podem ser
totalmente independentes das quantidades, existe o risco de basear os pagamentos em definicoes
demasiado genéricas ou qualitativas das actividades/ outputs/resultados a acancar, 0 que pode
impedir 0o pagamento da subvencdo numa base transparente e justa. A determinagdo dos
documentos comprovativos que S30 necessarios para proceder a avaliagdo das
actividades/outputs/resultados depende estreitamente dessa definicdo: estes documentos também
devem, portanto, ser especificados na deciséo de subvencdo. No caso das operagOes imateriais,
este ponto é extremamente importante para que sega possivel garantir que a operacdo foi
efectivamente organizada.

Por exemplo, se 0 pagamento da subvencdo sob a forma de montante fixo depender da
organizacdo de um seminario, a autoridade de gestéo deve especificar na decisdo de subvencéo
quais os tipos de documentos comprovativos necessarios para justificar a organizagdo desse
semindrio: listas de participantes, documentos do seminério, fotografias do seminario, artigos de
imprensa, etc.

€) Escolha do montante fixo

A decisdo de aplicar um montante fixo para as actividades/outputs/resultados obedece aos mesmos
principios que as escalas normalizadas de custos unitérios:

- deve reflectir o tipo de operacOes financiadas, tentando mitigar os factores externos que possam
afectar a execucdo da operacao;

- 0S montantes fixos baseados exclusivamente nos «resultados» sao arriscados e ndo devem
acentuar o risco de uma abordagem «demasiado binaria».

Em conclusdo, a opcgdo de utilizacdo de montantes fixos apropriados pelas autoridades de gestéo
deve ter em conta todas as vantagens e desvantagens possivels, incluindo a questdo do recurso a
montantes fixos em vez das escalas normalizadas de custos unitérios, des-a custos reais ou €a uma
taxa forfetéria para os custos indirectos. Um montante fixo ideal deve incluir os seguintes aspectos:
uma relacdo clasa com a operacdo, uma justificagdo facil e univoca das
actividades/outputs/resultados, a garantia de equilibrio econdmico da operacéo e do beneficiério
(introduzindo nomeadamente vérios nivels de pagamentos), a reducdo do risco de «triagem» dos
participantes e uma distingdo clara entre subvencdes e eoneursas-mercados publicos.

A definicdo, na decisdo de subvencdo, das condigcdes exactas a preencher pelos beneficidrios em
matéria de justificacdo dos outputs ou resultados especificos a alcancar assume a maior
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importancia. Se, por exemplo, apenas for alcangcada uma parte dos outputs ou resultados
referidos na decisdo de subvencao, nenhum pagamento serda efectuado.

[11.4 ABORDAGEM UTILIZADA PARA ASAUDITORIAS

A Comissdo ndo verificard os documentos financeiros comprovativos para os custos cobertos pelo
montante fixo. As auditorias verificardo simultaneamente o método de céculo utilizado para
determinar os montantes fixos para certos outputs e a correcta aplicagdo do montante fixo no
ambito de cada projecto. As verificacbes do método de célculo serdo efectuadas ao nivel da
autoridade de gestéo/organismo intermédio, a0 passo que a correcta aplicagdo do montante fixo
sera verificada ao nivel do beneficiario.

Como para as escadlas normalizadas de custos unitérios, o foco principal da auditoria sera a
verificagdo dos outputs exigidos para efeitos de pagamento do montante fixo. Por exemplo, se 0
pagamento de um montante fixo depender da conclusdo de um programa de formacéo num prazo
especifico, a auditoria deve verificar se o programa foi efectivamente concluido dentro desse
prazo, se foi realizado de acordo com as condigdes estabelecidas na decisdo de subvencdo, etc.

Tal como para as escalas normalizadas, os montantes fixos podem incluir uma componente para os
custos indirectos.

De um modo geral, o pagamento dos montantes fixos deve estar associado a finaizagdo do
projecto. Os auditores ndo devem aceitar os montantes fixos que foram pagos e declarados de
forma antecipada e integral a Comissdo, sem que se tenha verificado a execucdo prévia da parte
correspondente do projecto.

O pagamento dos montantes fixos estara muitas vezes associado a realizacdo de um certo produto
ou servigo. Contrariamente as escalas normalizadas de custos unitarios, o pagamento feito ao
benefici&rio ndo € proporciona as quantidades realizadas (unidades). Para os montantes fixos, a
realizagdo de um produto ou servico resulta num pagamento de 100%, a0 passo que a ndo
realizacdo ou redlizacdo parcia significa 0 ndo pagamento da subvencéo (excepto quando se trate
de pagamentos relativos a niveis intermédios de pagamento que tenham sido claramente definidos
na decisdo de subvencdo). Os auditores verificardo se as disposicoes estabelecidas na decisdo de
subvencdo foram correctamente aplicadas e se os vaores pagos e certificados reflectem o
pagamento previsto na decisdo de subvencdo. Os casos de irregularidade corresponderéo as
situagcBes em que os beneficiarios ndo garantam a realizacdo da totalidade dos servigos ou produtos
previstos na decisdo de subvencdo. Nestes casos, aplicase uma correccdo integral do montante
fixo pago e declarado.
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CAPITULO IV
Disposi¢des horizontais comuns

IV.1. CALCULO DA TAXA FORFETARIA PARA OS CUSTOS INDIRECTOS, DAS ESCALAS
NORMALIZADASDE CUSTOSUNITARIOSE DOSMONTANTESFIXOS

O artigo 11.°, n.° 3, alinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e o artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006, estabelecem quatro condi¢es para os métodos de célculo da
taxa forfetaria para os custos indirectos, dos montantes fixos e das escalas normalizadas de custos
unitarios, em vez de fixarem um método para efectuar esse célculo: os caculos devem ser
estabelecidos previamente e devem ser justos, equitativos e verificaveis. Estas condigdes permitem
smplificar a gestdo das subvengdes, sem deixar de garantir um controlo eficaz das despesas. Com
efeito, enquanto no sistema baseado nos custos reais o controlo tanto do valor como da quantidade
dos inputs do projecto € efectuado ex-post, com as disposicbes propostas para as escalas
normalizadas de custos unitarios e os montantes fixos 0 controlo do valor_do input € feito ex-
ante e apenas o controlo da quantidade é feito ex-post.

IV.2. CONDICOESAPLICAVEISAOSCUSTOS SIMPLIFICADOS

IV.2.1 Devem ser estabelecidos previamente:

E importante comunicar aos beneficiarios, na decisdo de subveng3o, quais 0s requisitos exactos
parajustificar as despesas declaradas e qual o output ou resultado especifico a alcangar.

Por esta razdo, as opgdes de custos simplificados tém de ser definidas ex-ante e devem ser
incluidas, por exemplo, no convite a apresentacdo de propostas ou, 0 mais tardar, na decisdo de
subvencdo. As regras e condiches relevantes devem ser referidas nas regras nacionais de
elegibilidade aplicaveis a0 programa operacional™®. Ta significa iguamente que, a partir do
momento em que a escala normalizada de custos unitérios, a taxa ou 0 montante (no caso dos
montantes fixos) sdo estabelecidos, ndo podem voltar a ser aterados, durante ou apos a realizacdo
da operacdo, para compensar uma subida dos custos ou a subutilizagcdo do orgamento disponivel.

E importante precisar claramente o ambito_de aplicacdo das opgdes de custos simplificados
aplicavels, ou sgja, a categoria de projectos e as actividades dos beneficiérios para as quais podem
ser utilizadas.

Os Estados-Membros devem procurar um equilibrio entre um campo de aplicagdo mais amplo, que
garante condi¢des de justica e equidade, e um campo de aplicacdo mais limitado, que envolve o
risco de provocar uma diferenciacdo excessiva das taxas e impedir o objectivo de smplificacéo.

IV.2.2 Devem ser justos:

O célculo tem de ser razoavel, ou sgja, basear-se em factos reais e ndo ser excessivo ou extremo.
Se uma determinada escala normalizada de custos unitarios correspondeu no passado a um valor
entre 1 e 2 euros, 0s servigos da Comissdo ndo considerar&o normal a aplicacéo de umaescdade 7

3 A nivel nacional ou regional ou especificamente para o programa considerado.
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euros. Deste ponto de vista, 0 método utilizado para identificar 0 custo unitario, a taxa forfetéria
ou o0 montante fixo € primordial. A autoridade de gestdo deve ser capaz de explicar e justificar as
suas escolhas. «ldeamente», um método de célculo justo permitiria adaptar as taxas as condicdes
ou necessidades particulares. Por exemplo, a execucdo de um projecto pode ser mais dispendiosa
numa regido remota do que numa regido central devido aos custos mais elevados de transporte.
Este elemento deve ser tido em conta ao determinar 0 montante fixo ou taxa a pagar para projectos
semelhantes nas duas regides. Seja como for, os custos simplificados ndo devem ser indevidamente
utilizados (por exemplo, a regra das taxas forfetérias néo deve resultar numa inflagdo dos custos da
operacdo e as operagdes ndo devem ser fraccionadas para permitir o recurso sistemético aos
montantes fixos).

O objectivo do trabalho de auditoria ser4 examinar a base utilizada para determinar as taxas e se as
taxas efectivamente fixadas correspondem a essa base.

IV.2.3 Devem ser equitativos:

O termo «equitativo» significa sobretudo que o método de célculo ndo deve favorecer aguns
beneficidrios ou operagdes em detrimento de outros. O célculo das escalas normalizadas de custos
unitarios, dos montantes fixos ou das taxas forfetérias tem de assegurar a igualdade de tratamento
entre beneficiarios e/ou operagoes.

Um exemplo de fata de equidade seria a existéncia de diferencas nas taxas ou montantes néo
justificadas por caracteristicas objectivas dos beneficiarios ou das operaces ou por objectivos
estratégicos explicitos.

Os auditores ndo podem aceitar métodos de cdculo que discriminem injustificadamente certos
grupos de beneficiarios ou certos tipos de operacoes.

IV.2.4 Devem ser verificaveis

A determinago das taxas fixas, das escalas normalizadas de custos unité&rios ou dos montantes
fixos deve basear-se em provas documentais que possam ser verificadas. A autoridade de gestéo
tem de ser capaz de demonstrar a base de célculo de cada opgéo. E crucial assegurar o respeito
pelo principio da boa gestéo financeira. Esta verificagdo sera um elemento importante da auditoria.
N&o sera aceite a definicdo ex nihilo das taxas normalizadas de custos unitarios, da taxa forfetéria
ou dos montantes fixos.

Ao fixar as escalas normalizadas de custos unitarios, os montantes fixos ou as taxas forfetérias para
0s custos indirectos, a autoridade de gestdo deve tomar uma decisdo fundamentada (e ndo optar
por uma aceitacdo informal) e essa decisdo deve expor a base de célculo adoptada. Com efeito, a
experiéncia adquirida com a aplicacdo da «regra das taxas forfetérias para os custos indirectos»
revela que pode ser utilizado um grande nimero de métodos para estabelecer previamente os
montantes fixos e as escalas normalizadas de custos unitérios, consistindo o método mais comum
na andlise de dados historicos (estudo, andlise estatistica, etc.).

Contudo, também podem ser utilizados outros métodos que baseiam o célculo numa andlise da
estrutura dos custos reais actuais associados a escala de custos unitérios, como as gjudas de custo,
as bolsas de formagdo, os precos de mercado e outras escalas semelhantes utilizadas pelas
administracdes publicas, desde que cumpram as condi¢fes previstas no artigo 11.°, n.° 3, aineab),
do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e no artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006 e
se apliguem a casos semelhantes.
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Embora possa gerar uma carga administrativa adicional, também é possivel cacular os custos
unitarios ou os montantes fixos com base numa andlise de um projecto de orcamento detalhado
proposto pelo beneficiario candidato, comparando esse projecto com os outputs esperados e outras
operacdes comparavels.

Existe ainda a posshbilidade de os Estados-Membros trabaharem com base em convites a
apresentacéo de propostas. um Estado-Membro publica previamente a base que iré utilizar para
cacular as subvencdes atribuidas sob a forma de montante fixo e garante tratar-se novamente de
um céculo justo, equitativo e verificavel. Desta forma, os candidatos conhecem os critérios em
que se baseard a atribuicdo das subvengbes e tomam consciéncia de que os critérios devem ser
uniformes e aplicados nas mesmas condi¢des a todos os candidatos e tipos de projecto. Por
exemplo, no caso de um convite a apresentac@o de propostas, a autoridade de gestéo deve poder
responder a certas questdes, nomeadamente: O convite a apresentacdo de propostas esta completo
guanto aos detalhes exigidos? Os elementos necesséarios para determinar 0 montante fixo foram
especificados e explicados previamente e de forma adequada? Pretende a autoridade de gestéo
verificar, por exemplo, a razoabilidade e a adequacdo dos custos indicados no projecto de
orcamental-orcamento detalhado tendo em vista a determinagdo do montante fixo na decisdo de
subvencdo? Outra solugdo pode ser a determinagdo pelo Estado-Membro de um montante fixo
para uma actividade especifica e o langamento de convites a apresentacdo de propostas com base
nesse montante, financiando as melhores propostas.

IV.2.5 Elementos importantes para a auditoria

Ao auditar 0 método de célculo, a Comissdo procurara verificar em especial o cumprimento das
condigdes supracitadas e ndo questionara as razées que conduziram a selec¢do de um determinado
método em detrimento de outro. As autoridades responsaveis devem conservar registos adequados
sobre os méodos de célculo e devem ser capazes de demonstrar a base de decisdo das taxas
forfetérias, das escalas normalizadas de custos unitarios ou dos montantes fixos. Os registos
conservados para justificar o méodo de célculo estdo sujeitos aos requisitos estabelecidos no
artigo 90.° do Regulamento (CE) n.° 1083/2006.

1V.2.6 Adaptacdo da taxa forfetaria para os custos indirectos, dos montantes fixos e das escalas
normalizadas de custos unitérios

O artigo 11.°, n.° 3, dinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e o artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006 ndo prevéem nenhuma disposicdo em matéria de adaptacdo da
taxa forfetaria para os custos indirectos, dos montantes fixos e das escalas normalizadas de custos
unitarios. A adaptacdo ndo €, portanto, obrigatéria. Contudo, a autoridade de gestdo pode
considerar necessario adaptar as taxas ao langar um novo convite a apresentacéo de propostas ou
efectuar essa adaptacéo periodicamente, para ter em conta a indexagdo ou mudangas econdmicas
relacionadas nomeadamente com 0s custos energéticos e o nivel dos salérios. As taxas podem ser
objecto de uma indexag&o especia ou ser revistas de forma periodica™.

As taxas adaptadas devem aplicar-se apenas aos projectos a implementar no futuro e néo
retroactivamente (ver Capitulo IV, ponto 3).

14" Esta revisio pode igualmente basear-se no «sucesso» da taxa. Por exemplo, se no houver nenhum interesse ou
apenas um interesse reduzido pela formagdo de desempregados de longa duragdo de acordo com uma
determinada taxa, isso pode significar que a taxa foi fixada incorrectamente (mau equilibrio entre os pagamentos
baseados na evolucdo do processo e os pagamentos que dependem dos resultados).
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Qualquer revisdo deve ser acompanhada de documentagdo comprovativa adequada, que permita
justificar as taxas ou os montantes adaptados.

|VV.3 ABORDAGEM ADOPTADA PARA A AUDITORIA GERAL

A aplicagdo das opgdes de custos simplificados significa um afastamento da abordagem que
preconiza a sujeicdo de cada euro co-financiado a apresentacdo de um documento comprovativo.
Assim, nos casos em que estas opcdes venham a ser utilizadas, para efeitos de determinagdo da
legalidade e da regularidade das despesas, 0s auditores ndo examinardo 0s custos reais a que se
referem a taxa forfetaria para os custos indirectos, as escalas normalizadas de custos unitérios ou
0s montantes fixos. Em caso de aplicagdo das opgdes de custos simplificados, a Comisséo e as
autoridades de auditoria nacionais continuaréo a verificar os custos das operacoes co-financiadas e
a redlizar auditorias para determinar a legalidade e a regularidade das operagdes. Todavia, as
auditorias serdo realizadas de maneira diferente, visando o método de célculo utilizado para fixar
as taxas forfetérias e os montantes fixos e ndo os documentos financeiros comprovativos dos
projectos.

E importante sublinhar que, desde que o Estado-Membro adopte uma metodologia adequada que
respeite os principios da boa gest@o financeira e ndo existam indicagbes de fraude ou abuso, a
Comissdo ndo pora em causa o sistema nacional.

O método adoptado para as auditorias nos casos em sgjam utilizadas taxas forfetérias para os
custos indirectos, escalas normalizadas de custos unitarios e montantes fixos consistird nas
seguintes verificagoes:

1. verificagdo do método de célculo utilizado para estabelecer as taxas forfetérias, as escalas
normalizadas de custos unitarios ou os montantes fixos. O clculo deve ser definido
previamente e ser justo, equitativo e verificavel;

2. verificagdo da correcta aplicagdo do método estabelecido através de uma andlise dos
outputs/resultados do projecto;

3. verificacdo dos custos directos com base no principio dos «custos reais» (ou verificagdo do
céculo quando tenham sido utilizadas outras opgdes de custos simplificados para calcular
0S custos directos) nos casos de utilizagdo de taxas forfetarias para os custos indirectos.

E importante salientar que as opgdes de custos simplificados visam reduzir a carga associada a
conservagdo de documentos financeiros comprovativos detalhados. Isto ndo anula, contudo, a
obrigacdo de observar estritamente todas as regras comunitériss e nacionais aplicaveis,
nomeadamente em matéria de publicidade, contratos publicos, iguadade de oportunidades,
ambiente sustentével e auxilios estatais.

IV.4. RETROACTIVIDADE DA ENTRADA EM VIGOR DAS ESCALAS NORMALIZADAS DE CUSTOS
UNITARIOSE DOSMONTANTESFIXOS

As disposicOes relativas as escalas normalizadas de custos unitarios e aos montantes fixos (e aos
custos indirectos numa base forfetéria para 0 FEDER) produzem efeitos a partir de 1 de Agosto de
2006.

Esta possibilidade de aplicabilidade retroactiva foi prevista para garantir a seguranca juridica em

relacdo a elegibilidade das despesas para algumas operacdes que ja utilizam, em certos casos
especificos, as escalas normalizadas de custos unitarios no quadro dos regimes nacionais.
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Uma vez que ataxa forfetéria, os montantes fixos e as escalas normalizadas de custos unitarios tém
de ser definidos previamente, uma aplicacdo retroactiva para as operagdes que ja estdo a ser
implementadas com base nos custos reais poderia, em principio, ser problemética. Na realidade,
essa aplicagdo significaria, em geral, uma modificagdo de todos os actos normeativos e a abertura
desta possibilidade a todas as operagdes para garantir a igualdade de tratamento. 1sso implicaria
uma carga de trabaho elevada para as autoridades nacionais e os beneficidrios, bem como
possiveis incoeréncias entre 0s custos reais e as opgdes de custos simplificados.

De qualguer modo, se uma autoridade de gestdo desgjar aplicar retroactivamente as opcdes de
custos simplificados, tal nunca devera ser feito apds a conclusdo da operacdo. Conseguentemente,
a Comissdo recomenda vivamente, como principio geral, que sgja evitada a utilizag8o retroactiva
das opcdes de custos simplificados. Contudo, no caso das operacdes plurianuais é possivel encerrar
as contas e as actividades correspondentes da operacdo apos a redizagdo de uma primeira parte da
operacdo e introduzir de seguida a opcdo das escalas normalizadas de custos unitarios ou dos
montantes fixos para a parte/periodo restante da operagcdo. Nestes casos, 0 periodo relativamente
a0 qua os custos reais sdo declarados deve ser claramente separado do periodo para o qua os
custos sdo declarados com base nas opgdes de custos simplificados, a fim de evitar que os custos
do projecto sgam declarados ao abrigo dos dois sistemas e a eventualidade de uma dupla

declaracéo.

IV.5. COMBINACAO DASOPCOES

O artigo 11.°, n.° 3, dinea b), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e o artigo 7.°, n.° 4, do
Regulamento (CE) n.° 1080/2006 prevéem a possibilidade de a autoridade de gest&o escolher entre
quatro opgdes para gerir as subvencdes co-financiadas a titulo de um programa do FEDER ou
FSE:

a) custos reais, incluindo custos directos e indirectos;

b) custos indirectos calculados numa base forfetéria dos custos directos;

c) custos de taxa forfetéria calculados por utilizacdo de escalas normalizadas de custos

unitérios,

d) montantes fixos.

Para evitar 0 duplo financiamento das mesmas despesas, estas opcOes apenas podem ser
combinadas nos seguintes casos:

1) quando cobrem categorias diferentes de custos elegiveis

ou (2) quando tém de ser utilizadas para projectos diferentes da mesma operacéo (por
definicdo, uma operagcdo € um projecto ou grupo de projectos).

Caso 1: Categorias diferentes de custos elegiveis

Exemplo de uma acgéo de formagéo combinando:

- uma escala normdizada de custos unité&rios para os saérios dos formadores, por
exemplo 450 euros/dia;

- custos reais: locagdo da sala = 800 euros/més durante 6 meses

- umataxa forfetéria para os custos indirectos, por exemplo 10% dos custos directos.

Se, no fina da formagdo, forem justificados 100 dias de trabalho dos formadores, a
subvencao serd paga de acordo com o seguinte célculo:
Custos directos.
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Salarios dos formadores. 100 dias x 450 euros = 45.000 euros
Sala de formagao: 6 meses x 800 euros = 4.800 euros
Subtotal dos custos directos: 49.800 euros
Custos indirectos:. 10% dos custos directos = 10% x 49.800 euros = 4.980 euros

Subvencdo a pagar: [45.000 euros + 4.800 euros] + 4.980 euros = 54.780 eur os

Este caso envolve diferentes categorias de custos. os salérios dos formadores, a locacdo da sala e
0s custos indirectos. No entanto, para verificarem a auséncia de duplo financiamento, as
autoridades devem certificar-se de que a escala normalizada de custos unitarios ndo se aplica a
nenhum custo relacionado com a locagdo da sala ou outros custos indirectos (sal&rios do pessoal
administrativo ou do contabilista, por exemplo). O mesmo se aplica, reciprocamente, a definicéo
dos custos indirectos que também ndo devem estar relacionados com os custos abrangidos pela
escala normalizada de custos unitérios ou os custos reais dalocagdo da sala.

Em caso de risco de sobreposicdo, a autoridade de gestéo deve escolher a opgdo mais adequada
para subvencionar a operacdo, de modo a eliminar qualquer (risco de) duplo financiamento.

Uma vez que as escalas normalizadas de custos unit&rios ou a taxa forfetéria para os custos
indirectos devem ser verificavels, a auséncia de duplo financiamento pode ser verificada em
gualquer momento. Contudo, esta verificagdo deve ser feita ex-ante pela autoridade de gestéo, no
momento em gue € feita a escolha da opgéo de gestéo.

Caso 2: Financiamento de diferentes projectos da mesma operacéo

Exemplo de uma operagcdo em duas etapas, combinando um projecto de formacgéo destinado aos
jovens desempregados e um seminario posterior para empregadores potenciais da regido:

Os custos associados a formagdo podem ser pagos com base em escalas normalizadas de custos
unitarios (por exemplo, 1.000 eurog/dia de formagdo). O semindrio serd pago com base em
montantes fixos.

Dado que se trata de dois projectos distintos da mesma operacdo, ndo h& risco de duplo
financiamento, desde que os custos de cada projecto estejam claramente separados.

Do ponto de vista da auditoria, em caso de combinacdo das opcdes, para aém das verificaches
exigidas para cada tipo de op¢do de custos simplificados, como referidas nos capitulos anteriores, €
importante verificar se certas partes da operagdo nado foram declaradas com base em mais de um
tipo de opgoes, gerando uma dupla declaracéo de custos.

IV.6. IMPACTO DASOPCOESDE CUSTOS SIMPLIFICADOSNA CERTIFICACAO DASDESPESAS

As opcoes de custos simplificados alteram o conceito de despesas «pagas» pelos beneficiarios que
tém de ser certificadas no mapa das despesas. Os Estados-Membros conservam a possibilidade de
fazer-pagarmentes adiantades-adiantamentos aos beneficiarios, além dos pagamentos intermédios
ou do pagamento final, mas a definicdo daquilo que é considerado um adiantamento € diferente.
No caso da taxa forfetéria para os custos indirectos, 0s custos indirectos sdo considerados «pagos»
proporcionalmente aos custos directos. se 50% dos custos directos forem pagos pelo beneficiario,
podem ser considerados pagos 50% dos custos indirectos (sem nunca exceder 20% dos custos
directos). Reciprocamente, no caso de pagamento_sob forma de adiantamento adiantado da maior
parte dos «custos indirectos», sem gue tenham sido suportados os custos directos subjacentes, 0s
custos indirectos ndo podem ser certificados perante a Comissdo aguando da declaragdo das
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despesas correspondentes, uma vez que seriam considerados um pagamente—adiantade
adiantamento pago ao beneficiario.

No que se refere as escalas normalizadas de custos unitarios e aos montantes fixos, também néo ha
«despesas pagas» no sentido comum do termo. As «despesas pagas» serdo calculadas com base nas
quantidades declaradas e certificadas, e ndo nos pagamentos feitos a favor dos beneficiarios. Ainda
gue possam coincidir, as despesas a certificar perante a Comisséo séo calculadas com base nas
quantidades certificadas e ndo nos pagamentos ao beneficiario. Por exemplo, 0s pagamentos aos
beneficidrios podem ser feitos numa base mensal (1/10 da subvengdo por més durante 9 meses +
pagamento final), sem nenhuma justificagdo das quantidades, excepto para o pagamento final. Este
sistema € aceitavel, mas 0s pagamentos mensais sdo considerados adiantamentos e ndo devem ser
certificados perante a Comissdo (excepto no caso de auxilios estatais concedidos nos termos do
artigo 78.°, n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1083/2006). As autoridades nacionais tém de esperar
pelo pagamento final (0 momento em que as quantidades serdo certificadas e verificadas), para
poderem declarar as despesas da operacéo.

IV.7. DECLARACAO DAS ACGOES ABRANGIDAS PELO ARTIGO 34.° N.° 2, DO REGULAMENTO
(CE) N.21083/2006 NO QUADRO DAS OPGCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS

Em conformidade com o artigo 11.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1081/2006 e 0 artigo 7.°, n.°
3, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, as «accdes que séo objecto de um financiamento cruzado»
podem aplicar as regras de elegibilidade do outro fundo: uma vez que o FEDER e o FSE dispdem
agora das mesmeas regras de elegibilidade para os custos simplificados, € doravante possivel aplicar
as opcoes de custos simplificados a essas acgoes.

No caso especifico da regra aplicavel as taxas forfetarias para os custos indirectos, em caso de
financiamento cruzado devem ser aplicadas duas taxas forfet&rias para as duas partes «FSE» e
«FEDER» da operacdo. As taxas forfetérias FSE e FEDER relativas a operagBes semelhantes
serdio aplicadas, respectivamente, as partes FSE e FEDER. E impossivel utilizar uma média das
duas taxas, porque a parte relativa de cada fundo pode variar durante a implementacédo da
operacdo. Quando néo existe nenhuma taxa relativa a outras operagdes semelhantes no quadro do
outro fundo (por exemplo, porque a regra ndo € aplicada ao outro fundo ou porgque ndo existem
operacOes semelhantes financiadas pelo outro fundo), a autoridade de gestédo tem de escolher a
taxa aplicavel de acordo com os principios juridicos gerais (justo, equitativo e verificavel).

A aplicacdo das opgdes de custos simplificados continua a exigir que os Estados-Membros
respeitem um tecto de 10% por eixo prioritario. O montante objecto de «financiamento cruzado»
deve ser avaliado, operacdo a operacéo, com base nos dados utilizados para definir as opcoes de
custos simplificados.

Se a escala normalizada de 6 euros/hora x nimero de formandos incluir a aquisicdo de material no
valor de 0,50 euroghora, esse montante sera equivalente a 0,50 euros X nimero de horas de
formacdo e de formandos. O mesmo principio aplica-se aos montantes fixos. se o projecto de
orcamental-orcamento detalhado incluir algumas «despesas objecto de financiamento cruzado»,
essas despesas serdo contabilizadas e verificadas separadamente. Por exemplo, num montante fixo
de 20.000 euros financiado a titulo de um programa operacional do FSE, as despesas FEDER
representam 5.000 euros. No fina da operagdo, o montante objecto de financiamento cruzado
correspondera a0 montante definido ex-ante (20.000 euros, dos quais 5.000 euros de despesas
FEDER) ou a «zero», se a subvencdo ndo for paga. O principio de calculo binario dos montantes
fixos também se aplica as despesas objecto de financiamento cruzado.
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No caso das taxas forfetarias para os custos indirectos, 0 montante objecto de financiamento
cruzado serd igua a0 montante dos «custos directos objecto de financiamento cruzado»,
aumentado dos custos indirectos calculados através da taxa forfetéria aplicavel a esses custos
directos. Por exemplo, no quadro de uma operacdo de 15.000 euros financiada a titulo de um
programa operacional do FEDER, os custos directos FSE representam 3.000 euros e 0s custos
indirectos sdo calculados a taxa de 10% dos custos directos (300 euros). O montante objecto de
financiamento cruzado é 3.300 euros™. Se, no final da operacdo, se verificar uma reducdo dos
custos directos, este montante é reduzido de acordo com a mesma formula.

IV.8. COMPATIBILIDADE DAS OPCOES DE CUSTOS SIMPLIFICADOS COM ASREGRASAPLICAVEIS
AOSAUXILIOSESTATAIS

As opcbes de custos simplificados previstas no artigo 7.°, n.° 4, do Regulamento (CE) n.°
1080/2006, com a redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 397/2009, e no artigo
11.°, n.° 3, dineab), do Regulamento (CE) n.° 1081/2006, com a redaccdo que Ihe foi dada pelo
Regulamento (CE) n.° 396/2009, devem aplicar-se sem prejuizo das regras em matéria de auxilios
estatais, nomeadamente as regras aplicaveis aos sistemas isentos da obrigacdo de notificacdo (por
exemplo, as gjudas concedidas ao abrigo do Regulamento (CE) n.° 800/2008). De mesmo modo,
tém de ser tidas em conta as disposicdes do Regulamento (CE) n.° 1998/2006 sobre as gjudas de
minimis.

Antes de decidir sobre a aplicacéo dos custos simplificados aos projectos a executar no quadro de
regimes de auxilios estatais, as autoridades de gestdo devem assegurar a elegibilidade das despesas
a que se aplicam esses custos simplificados, o cumprimento dos limites fixados para os referidos
auxilios e a adequacdo dos custos simplificados ao regime considerado.

!> Neste exemplo, os custos directos FEDER representam 9.750 euros e, com uma taxa forfetaria de 20%, os custos
indirectos cal culados nesta base equivalem a 1.950 euros.

30



Anexo: Disposicoesjuridicas aplicaveis
Artigo 11.°, n.° 3, alinea b) do Regulamento (CE) n.° 1081/2006, com a
redaccéo que lhe foi dada pelo Regulamento (CE) n.° 396/2009

3. As seguintes despesas sao elegivels para a participacdo do FSE definida no n.° 1, desde que
incorridas nos termos da regulamentacdo nacional, incluindo as regras contabilisticas, e nas
condicles especificas a seguir previstas:

b) no caso de subsidios:

i) custos indirectos declarados numa base forfetéria, até um maximo de 20% dos custos
directos de cada operacéo;

ii) custos de taxa forfetaria calculados por aplicacdo de escalas normalizadas de custos
unitarios tal como definidas pelo Estado-Membro;

iii) montantes fixos destinados a cobrir a totalidade ou parte dos custos de uma operacao.

As opcdes referidas nos pontos i), ii) e iii) da alinea b) s6 podem ser combinadas se cada
uma delas se referir a uma categoria diferente de custos elegiveis ou se forem utilizados
para projectos diferentes no &mbito da mesma operacao.

Os custos referidos nos pontos i), ii) e iii) da alinea b) do primeiro paragrafo sio
estabel ecidos previamente com base num calculo justo, equitativo e verificavel.

O montante fixo referido no ponto iii) da alinea b) ndo excede 50.000 EUR.
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Artigo 7.2, n.° 4, do Regulamento (CE) n.° 1080/2006, com a redaccao
gue lhe fol dada pelo Regulamento (CE) n.° 397/2009

4. No caso de subsidios, as seguintes despesas sao elegiveis para a contribuicdo do FEDER,
desde que incorridas nos termos da regulamentacdo nacional, incluindo as regras
contabilisticas, e nas condic¢des especificas a seguir previstas.

i) custos indirectos declarados numa base forfetaria, até um maxmo de 20 % dos custos
directos de cada operacao;

ii) custos de taxa forfetéria calculados por aplicacdo de escalas normalizadas de custos
unitérios, tal como definidas pelo Estado-Membro;

iii) montantes fixos destinados a cobrir a totalidade ou parte dos custos de uma operacao.

As opcoes referidas nas alineas i), ii) e iii) s podem ser combinadas se cada uma delas cobrir
uma categoria diferente de custos elegiveis ou se forem utilizadas para projectos diferentes no
ambito da mesma operacdo. Os custos referidos nas alineas i), ii) e iii) sdo estabelecidos
previamente com base hum célculo justo, equitativo e verificavel. O montante fixo referido na
alinea iii) ndo deve exceder 50.000 EUR.
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