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ATSAKOMYBES APRIBOJIMAS

Sj dokumentq parengé uz struktirinius fondus atsakingos Komisijos tarnybos. Jame, nepaZeidziant galiojancios
Bendrijos teisés, valdzios institucijoms, teisés specialistams, paramos gavéjams ar galimiems paramos gavéjams ir
kitoms jstaigoms, dalyvaujancioms stebint, kontroliuojant ar jgyvendinant sanglaudos politikq, pateikiamos techninés
gairés, kaip aiskinti ir taikyti Sios srities Bendrijos taisykles. Sio darbinio dokumento tikslas — pateikti Komisijos
tarnyby parengtus Siy taisykliy aiskinimus ir interpretacijas siekiant palengvinti veiksmy programy jgyvendinimq ir
skleisti gerqjq patirtj. Taciau Sios gairés neapriboja Teisingumo Teismo ir Pirmosios instancijos teismo aiskinimo ar
plétojamos Komisijos sprendimy priéemimo praktikos.




IVADAS

2006 m. svarbus 2007-2013 m. ESF reglamentu' jvestas supaprastinimas leido valstybéms
naréms netiesiogines (pridétines) iSlaidas, sudarancias iki 20 % tiesioginiy veiksmo i$laidy,
deklaruoti kaip vienodo dydZzio norma. Sj supaprastinima — nustatytas vienodo dydzio normas
netiesioginéms islaidoms — palankiai jvertino visos suinteresuotosios Salys, iskaitant Europos
Audito Rimus.

Savo 2007 m. metinéje ataskaitoje Europos Audito Riimai iSkél¢ prielaida, kad dauguma
strukttirinés veiklos iSlaidy klaidy atsiranda dél teisinés ir jgyvendinimo sistemos sudétingumo.
D¢l Sios priezasties Audito Riimai rekomendavo supaprastinti ,, reikalavimus atitinkanciy islaidy
apskaiciavimo pagrindq ir dazniau naudoti vienodo dydzio sumy ar vienodos normos mokéjimus
uzuot atlyginus , tikrgsias islaidas“’*“. Europos Bendrijy bendrajam biudZetui taikomame
Finansiniame reglamente ir jo jgyvendinimo taisyklése® tokj poziiirj jau leista taikyti tiesioginéms
valdymo iSlaidoms.

2008 m. lapkri¢io mén. Komisija paskelbé komunikata dél Europos ekonomikos atkiirimo plano®,
kuriame raginta didinti investicijas Europos ekonomikai skatinti. Siuo tikslu reikéty paspartinti
strukttiriniy fondy jgyvendinimg. Komisija jsipareigojo pasitilyti keleta priemoniy, skirty, inter
alia, ,,vienodo dydzio pagrindu iSplésti tinkamy finansuoti i$laidy atlyginimo galimybes visiems

5
fondams*.

Tokiomis aplinkybémis Komisija pateiké pasiilyma i§ dalies pakeisti Reglamento (EB)
Nr. 1081/2006 (ESF reglamento) 11 straipsnj — jvesti galimybg taikyti vienodo dydzio normos
iSlaidas, apskaiCiuotas nustatant standartinius vieneto jkainius, ir vienkartines dotacijas.
Pasiiilymas buvo priimtas 2008 m. lapkri¢io 26 d. Per derybas Komisija sutiko ir finansavimui i$
ERPF taikyti vienodo dydzio normas netiesioginéms iSlaidoms, standartinius vieneto jkainius ir
vienkartines dotacijas ir i§ dalies pakeité Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 (ERPF reglamento) 7
straipsnj.

Taigi | ESF reglamentg su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 396/2009°, ir j ERPF
reglamenta su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 397/2009’, jtraukta ta pati galimybé
finansavimui i§ abiejy fondy taikyti vienodo dydzio normas netiesioginéms iSlaidoms,
standartinius vieneto jkainius ir bendrgsias sumas.

' Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punktas.

? Europos Sqjungos oficialusis leidinys, C 286, 51 tomas, 2008 m. lapkri¢io 10 d. ,,Audito Ramai — Audito Riimy
2007 finansiniy mety metiné biudzeto vykdymo ataskaita kartu su institucijy atsakymais®, 2 skyrius, 42 dalis.

3 Reglamento (EB, Euratomas) Nr.1605/2002 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB, Euratomas)
Nr. 1995/2006, 108 straipsnio a dalis, Reglamento (EB, Euratomas) Nr.2342/2002 su pakeitimais, padarytais
Reglamentu (EB, Euratomas) Nr. 478/2007, 180 straipsnio a dalis.

* Komisijos komunikatas Europos Vadovy Tarybai dél Europos ekonomikos atkiirimo plano, COM(2008) 800
galutinis, 2008 11 26.
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Sios nuostatos — svarbus Zingsnis siekiant supaprastinimo. Valstybiy nariy patirtis parode, kad
norint pagrjsti nedidel¢ dalj iSlaidy, reikia daugybés iSlaidas patvirtinanc¢iy dokumenty, kuriuos
tikrina tikrintojai ir auditoriai. Tai reiSkia, kad didel¢ dalis struktiiriniams fondams valdyti
tenkan¢iy zmogiskyjy istekliy ir administravimo sgnaudy skiriama dokumentams kaupti ir tikrinti,
uzuot skyrus daugiau démesio politikos tikslams siekti. Tikimasi, kad pritaikius naujasias
nuostatas dél supaprastinto iSlaidy atlyginimo modelio ERPF ir ESF srityse, paramos gavejy ir
valdymo jstaigy administraciné nasta sumazgs, o tai padés efektyviau ir teisingiau naudoti fondus.

1. DARBO DOKUMENTO TIKSLAS

Sj darbo dokumenta parengé uz struktiirinius fondus atsakingos Komisijos tarnybos, pasitarusios
su ESF techninés darbo grupés nariais ir Fondy koordinavimo komitetu (COCOF). Jame
atsispindi per COCOF techninius seminarus su nacionalinémis valdZios institucijomis vykusios
diskusijos dé¢l supaprastinto iSlaidy atlyginimo modelio (2009 m. vasario 19 d., kovo 23 d.,
balandzio 30 d. ir — tik Europos teritorinio bendradarbiavimo programoms — birzelio 29 d.) ir
diskusijos, vykusios per ,,instruktoriy mokymo* seminarg (2009 m. birzelio 9 d.).

Jame pateikiamos techninés gairés netiesioginiy islaidy, deklaruoty kaip vienodo dydZio norma,
vienodo dydzio normos islaidy, apskaiciuoty taikant standartinius vieneto jkainius, ir bendryjy
sumy (toliau vadinamy ,,supaprastintomis islaidy atlyginimo galimybémis®) klausimais. Sis darbo
dokumentas skirtas valdzios institucijoms, programy vadovams ir auditoriams, paramos gavéjams
ar galimiems paramos gavéjams ir kitoms jstaigoms, dalyvaujanfioms jgyvendinant,
administruojant, stebint ir kontroliuojant sanglaudos politika. Sio darbo dokumento tikslas — teikti
rekomendacijas siekiant palengvinti supaprastinto islaidy atlyginimo modelio taikyma, jei reikia,
beil mazinti teisinj neapibréztuma ir paramos gavejui kylancig finansing rizika.

PraneSimu taip pat skatinama geroji patirtis — pateikiami pavyzdziai, kuriais siekiama parodyti
pagrindinius jgyvendinimo aspektus ir pateikti kelis biidus, kaip buty galima jgyvendinti
Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkta ir Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalj. Siame darbo dokumente pateikti pavyzdziai yra grynai
aiSkinamojo pobtdzio: tai, kad jie ¢ia pateikiami, nereiSkia, jog jais bitina ar rekomenduojama
remtis igyvendinant 2007-2013 m. veiksmy programas ar netgi vykdant panasia veikla.

2. AUDITO METODO POREIKIS

Supaprastintos i§laidy atlyginimo galimybés — labai svarbi struktiiriniy fondy valdymo ir
kontrolés koncepcija. Visi susij¢ dalyviai turés atitinkamai pritaikyti savo darbo metodus ir
praktika, kad pasiekty teigiamag supaprastinimo poveiki nepakenkiant iSlaidy teisétumui ir
teisingumui.

Audito pozitiriu Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu
(EB) Nr. 396/2009, 11 straipsnio 3 dalies b punkto ir Reglamento (EB) Nr. 1080/2006, su
pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr.397/2009, 7 straipsnio 4 dalies nuostatomis
nukrypstama nuo faktiniy islaidy principo. Nustatant vienodo dydzio ar standartines normas ir
bendrasias sumas iSlaidos apvalinamos, pavyzdZziui, remiantis vidurkiais ir istoriniy duomeny ar
rinkos kainy apzvalga. Taikant tokias fiksuotas normas jprasta, kad kartais virSijamos arba
nepakankamai kompensuojamos jgyvendinant remiamg veiksma patirtos islaidos. Auditoriai turés
daugiau démesio skirti vykdant projektus jgyvendintoms uzduotims, o ne jy sgnaudoms ir
iSlaidoms. Svarbu, kad Komisijos auditoriy Siam naujam supaprastintam iSlaidy atlyginimo
modeliui taikomi audito metodai buty kuo skaidresni, siekiant valstybes nares, t.y.
vadovaujancigsias institucijas, tvirtinanc¢igsias institucijas, audito institucijas, tarpines jstaigas ir
paramos gaveéjus, patikinti, kad jos gali nedelsdamos ir neabejodamos taikyti Sias koncepcijas.



Taip pat svarbu, kad nacionalinés audito institucijos ir Komisijos auditoriai taikyty vienodus
metodus atlikdami vienodo dydzio normy netiesioginems iSlaidoms, standartiniy vieneto jkainiy ir
bendryjy sumy audita siekiant uztikrinti vienoda poziiirj darant i§vadas dél deklaruoty islaidy
teis€tumo ir teisingumo. D¢l Sios priezasties valstybiy nariy audito institucijos, atlikdamos Siy
supaprastinty i$laidy atlyginimo galimybiy audita, skatinamos taikyti vienodg audito metoda.

3. BENDRIEJI PRINCIPAI, REGLAMENTUOJANTYS TINKAMUMO FINANSUOTI TAISYKLES

20072013 m. programavimo laikotarpio tinkamumo finansuoti taisyklés nustatomos nacionaliniu
lygmeniu, laikantis i§im¢iy, numatyty konkre¢iuose kiekvieno fondo reglamentuose (Reglamento
(EB) Nr. 1083/2006 56 straipsnio 4 dalis). Jos taikomos visoms pagal veiksmy programa
deklaruotoms islaidoms. Be to, ,,vadovaujancioji institucija atsako uz veiksmy programos
valdymg ir jgyvendinimq laikantis patikimo finansy valdymo principo” (Reglamento (EB)
Nr. 1083/2006 60 straipsnis) ir turi galimybe taikyti grieztesnes nei galiojan¢ioje Europos
teisingje sistemoje numatytos taisykles.

Todél vadovaujanciosios institucijos turéty nustatyti ir dokumentais patvirtinti ESF ir ERPF
veiksmy tinkamumo finansuoti taisykles tinkamu lygmeniu (nacionaliniu, regioniniu, vietos
lygmeniu kiekvienai veiksmy programai), leisti su jomis susipazinti galimiems paramos gavéjams
ir sprendimuose skirti dotacija nurodyti visas atitinkamas taisykles®. Taip pat turéty biti i§déstyti
Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkto arba Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalies taikymo principai, kurie yra $iy taisykliy dalis.

4. TIK DOTACIJOMS TAIKOMA NUOSTATA

Supaprastintos i§laidy atlyginimo galimybés taikomos tik tokiems veiksmams ir projektams’,
kurie jgyvendinami pagal dotacijy principus ir kuriems kitokiu atveju paprastai taikomas
faktiniy iSlaidy principas, t.y. visos deklaruojamos isSlaidos pagrindziamos apmokétomis
saskaitomis ir kitais lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais. Todé¢l supaprastintos
iSlaidy atlyginimo galimybés negali biiti taikomos veiksmams ar projektams, vykdomiems pagal
vieSyjy pirkimy sutartis'’,

4.1 Tikslios supaprastinty iSlaidy atlyginimo galimybiy taikymo srities nustatymas

Kadangi daznai skirtingai suvokiama, kas yra veiksmas ar projektas, biitina pateikti
rekomendacijas, kaip nustatyti tikslig supaprastinty i$laidy atlyginimo galimybiy taikymo sritj.

¥ Siame pranesime , dotacijos skyrimo sprendimas“ — bendras terminas, apimantis visas teisiskai jpareigojanias

paramos skyrimo paramos gavéjams formas, kurios gali skirtis atsizvelgiant | valstybiy nariy taikomas
administracines priemones: susitarimus dél dotacijy, dotacijy suteikimo rastus, dotacijy skyrima ir t. t.

? Veiksmas — tai ,,projektas arba keli projektai, kuriuos pagal stebésenos komiteto nustatytus kriterijus atrenka
atitinkamai veiksmy programai vadovaujanti institucija arba kurie atrenkami jos atsakomybe ir kuriuos
igyvendina vienas ar daugiau paramos gavéjy, sudarydami salygas pasiekti prioritetinés krypties, su kuria tas
projektas ar keli projektai susijg, tikslus* (Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 2 straipsnio ¢ dalis).

19 Veiksmais, vykdomais pagal viesujy pirkimy sutartis, Komisija laiko veiksmus, jgyvendinamus sudarant vie$asias
sutartis pagal Direktyva 2004/18/EB (jskaitant jos priedus) arba sutartis, kuriy verté yra mazesné nei ta pacia
direktyva nustatytos ribinés vertes.



Tuo atveju, kai veiksmui galima taikyti supaprastintas iSlaidy atlyginimo galimybes, reikia
nustatyti, ar jas galima taikyti visoms veiksmo dalims. Tai priklauso nuo to, ka valstybés narés
laiko veiksmu. Kai kuriose valstybése narése veiksma sudaro keli projektai, kuriuos vykdant ji yra
jgyvendinama (apibréztis priklauso nuo veiksmy programy, kurios remiamos i§ fondy pagal
atitinkamg jy pagalbos taikymo sritj, struktiiros). Norint nustatyti, kuriuose veiksmy projektuose
gali biiti taikomos supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés, biitina kuo smulkiau apibrézti
veiksmg sudarancius projektus. Jeigu paramos gavéjas naudojasi uzsakomosiomis paslaugomis
kai kuriy projekty (mokymy, seminary, individualiems poreikiams pritaikytos pagalbos ir t. t. — Zr.
toliau pateikta 1 pavyzdj) visiSkam jgyvendinimui sudarydamas vieSyjy pirkimy sutartis, Siems
pagal vieSyjy pirkimy sutartis vykdomiems projektams negali biiti taikomos supaprastintos islaidy
atlyginimo galimybés.

4.2. Naudojimasis uZsakomosiomis paslaugomis, kai projekta jgyvendina pats paramos
gavéjas

Jeigu paramos gavéjas pats igyvendina projekta (visiSkai kontroliuoja projekto valdymg ir
igyvendinimg), supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés gali buti taikomos net jeigu
atsakomybé uz kai kuriy projekto biudZeto eiluciu ar iSlaiduy punkty (valymo paslaugos, iSorés
kompetencija, baldy jsigijimas, kurie yra projekto vykdymo dalis, ir t.t.) jgyvendinimag
perleidziama iSorés subjektui.

Kalbant apie vienodo dydzio normas netiesioginéms iSlaidoms reikéty atsizvelgti j tai, kad
uzsakomyjy paslaugy naudojimo jgyvendinant veikla mastas gali turéti poveikio netiesioginiy
i8laidy daliai. Tod¢l valstybés narés turéty jvertinti poveikj, kurj uzsakomyjy paslaugy naudojimo
igyvendinant veiksma mastas turi netiesioginiy iSlaidy daliai, taigi ir vienodo dydzio normai. |
metodika turéty biiti jtrauktos Svelninancios priemonés. Jeigu iSorés subjektui vykdyti perduotos
veiklos mastas daro nemaza poveikij netiesioginiy islaidy daliai, vienodo dydzio norma turéty buti
sumazinta proporcingai uzsakomyjy paslaugy naudojimo mastui arba turéty biiti taikoma tik toms
iSlaidoms, kurios néra skirtos uzsakomyjy paslaugy naudojimui. Taciau gali biiti ir taip, kad
uzsakomyjy paslaugy naudojimo mastas neturi poveikio netiesioginiy islaidy daliai arba Sis
poveikis nedidelis. Tokiu atveju Svelninan¢iy priemoniy gali neprireikti. Taciau uzsakomyjy
paslaugy naudojimo poveikis turéty buti iStirtas (pvz., remiantis panasiomis anksc¢iau taikytomis
priemonémis arba ankstesniais projektais) ir i ji reikéty atsizvelgti nustatant vienodo dydzio
normos taikymo metodika.

Svarbu nepamirsti, kad visi struktiiriniy fondy finansuojami veiksmai turi atitikti visy taikytiny
Bendrijos ir nacionaliniy taisykliy reikalavimus. Teisingo viesyjy pirkimy taisykliy jgyvendinimo
vykdant projekta problema néra susijusi su supaprastinty islaidy atlyginimo galimybiy taikymu ar
netaikymu. Dél S$ios priezasties, vykdant su supaprastinty islaidy atlyginimo galimybiy
igyvendinimu susijusj veiksmy audita, daugiau démesio bus skiriama $io pranesimo IV.3 dalyje
nurodytiems aspektams neatsizvelgiant j pagrindines procediiras, kurias paramos gavé¢jas vykdo
vieSyjy sutar¢iy atveju''. Vis délto atliekant horizontalyjj teminj taikytiny taisykliy laikymosi
audita biity galima iStirti ir vieSyjy pirkimy proceduras. Kalbant apie dokumenty, susijusiy su
vieSosiomis sutartimis, kuriose naudojamas supaprastintas islaidy atlyginimo modelis, saugojima
taikomos nacionalinés taisyklés.

' Netiesioginéms ilaidoms taikant vienodo dydZio normos taisykle nesilaikoma nuomonés, kad tiesioginés i§laidos,
pagristos remiantis faktinémis i§laidomis, — tai supaprastinty i$laidy atlyginimo galimybiy naudojimas.



4.3. ISorés subjektui patikétam vykdyti projektui rekomenduojamas metodas, net ir tuo
atveju, kai paramos gavéjai priklauso kategorijoms, kurioms netaikoma Direktyva
2004/18/EB

Kad biuity paisoma ketinimo supaprastintas islaidy atlyginimo galimybes taikyti tik dotacijoms,
Komisijos tarnybos rekomenduoja pirmiau iSdéstyta poziirj taikyti (4.1 punktas taikomas pagal
analogija, 4.2 punkto laikomasi visais atvejais) projektams, kuriy vykdymas perduotas iSorés
subjektui, net ir tuo atveju, kai paramos gavéjai priklauso kategorijoms, kurioms netaikoma
Direktyva 2004/18/EB.

Minétas principas aiSkinamas toliau pateiktais pavyzdziais:

1 pavyzdys. 20 000 000 EUR dotacija skiriama vieSajai uzimtumo tarnybai (,,paramos gavejui‘),
kad $i padéty 5 000 ilga laikg nedirbanc¢iy zmoniy per dvejus metus vél integruotis i darbo rinka
(,,veiksmas®). Sis veiksmas bus jgyvendinamas keliais projektais: 7 000 000 EUR skirta
individualiems poreikiams pritaikytos pagalbos projektams, kuriuos tiesiogiai jgyvendina
paramos gavejas, 5 000 000 EUR — mokymams, kuriuos tiesiogiai vykdo paramos gaveéjas, o
likusi dalis (8 000 000 EUR) — veiksmui, kuris pagal vieSyjy pirkimy sutartis bus perduotas
vykdyti iSorés subjektams. Kadangi paramos gavéjas yra viesasis subjektas, mokymo jstaigos tai
dotacijos daliai, kuri skirta veiksmui, perduotam vykdyti iSorés subjektams, jgyvendinti turés biiti
atrinktos taikant nacionalines (ir, jei taikytina, Bendrijos) ,,vieSojo pirkimo sutar¢iy sudarymo
procediiras®, ir $iai dotacijos daliai nebus taikomos supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybeés.
Jos bus taikomos tik 12 000 000 EUR sumai. Kalbant apie mokymus, kuriuos paramos gavéjas
vykdo tiesiogiai naudodamas savo priemones, sutinkama, kad kai kuriy islaidy punkty (pvz.,
iSorés ekspertai, valymo paslaugos ir t. t.) igyvendinimas biity patikétas iSorés subjektui ir jam
biity taikomos supaprastintos islaidy atlyginimo galimybés.

2 pavyzdys. Savivaldybé gauna 1 000 000 EUR dotacija keliui tiesti. Siems darbams vykdyti
savivaldybé turi sudaryti 700 000 EUR vertés vieSyjy darby pirkimo sutartj. Taip pat savivaldybe
patiria tam tikry susijusiy iSlaidy uz 300 000 EUR (turto nusavinimas, bylinéjimosi islaidos,
padarytos pazangos stebéjimas, pacios savivaldybés personalo atlikti aplinkos tyrimai,
kampanijos, reakcijos i tiesiamg kelig tyrimai ir t.t.). 300 000 EUR tiesioginiy i$laidy sumai,
jeigu Sios iSlaidos tinkamos finansuoti pagal nacionaliniy ir EB teisés akty nuostatas, galima
taikyti supaprastintg iSlaidy atlyginimo modeli (pvz., netiesioginés iSlaidos, apskaiciuojamos
pagal tiesioginiy iSlaidy vienodo dydZio normg).




I SKYRIUS.
Netiesiogings iSlaidos, deklaruotos pagal vienodo dydZio normg

Siame skyriuje (iSskyrus 1.6 punktq) pateikiamas rekomendacijas 2006 m. liepos mén. aptaré ir
dél jy susitaré ESF Techniné darbo grupé ir Europos Audito Riamai. Sios rekomendacijos taip
pat taikytinos ERPF veiksmams. | ESF ir ERPF reglamentus jtraukti pakeitimai nekeicia Sios
taisyklés jgyvendinimo.

Ivadinés pastabos

Ankstesniais programavimo laikotarpiais jgyta patirtis parode, kad netiesioginiy iSlaidy
pagrindimas buvo didelis rizikos Saltinis paramos gavéjui, taip pat dél Sio pagrindimo ESF
veiksmy, ypa¢ mazy projekty, administracinés sagnaudos buvo neproporcingai didelés.

Todél Komisija pasitlé supaprastinti administracinius ir finansinius netiesioginiy islaidy
tvarkymo dokumentus, susijusius su dotacijomis remiamais ESF veiksmais. Priimdama §j
reglamentg Taryba pritaré Siam supaprastinimui ir susitar¢, kad $i nuostata — tai galimybé, o ne
jpareigojimas. Sis supaprastinimas yra naudingas tiek paramos gavéjui, tiek administracijai
(valdybai ir audito tarnybai).

I.1.Sio prane§imo paskirtis

Kad biity lengviau jgyvendinti ESF reglamento 11 straipsnio 3 dalies b punkto [ir ERPF
reglamento 7 straipsnio 4 dalies] nuostatas ir iSvengti teisinio neapibréztumo bei paramos gavéjui
kylancios finansinés rizikos, toliau aprasyta, kaip $ig galimybe jgyvendinti praktiskai.

Toliau tekste [,,ERPF* arba] ,,ESF veiksmai* — tai atrinktas finansuoti veiksmas, kurio iSlaidos
itrauktos | veiksmy programg, bendrai finansuojamg i§ [Europos regioninés plétros fondo arba]
Europos socialinio fondo 1ésy.

1.2.Bendrieji principai, reglamentuojantys tinkamumo finansuoti taisvkles

2007-2013 m. programavimo laikotarpio tinkamumo finansuoti taisyklés nustatomos nacionaliniu
lygiu: (Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 56 straipsnis):

4. ISlaidy atitikties finansavimo reikalavimams taisyklés nustatomos nacionaliniu
lygiu, laikantis i§im¢iy, numatyty kiekvieno fondo konkreciuose reglamentuose. Jos
taikomos visoms pagal veiksmy programa deklaruotoms i$laidoms.

Be to, ,,vadovaujancioji institucija atsako uz veiksmy programos valdymgq ir jgyvendinimg
laikantis patikimo finansy valdymo principo *“ (Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 60 straipsnis).

Todé¢l programavimo laikotarpio pradzioje vadovaujanCiosios institucijos turéty nustatyti ir
dokumentais patvirtinti ESF [ir ERPF] veiksmy atitikties finansavimo reikalavimams taisykles,
leisti galimiems paramos gavéjams susipazinti su Siomis taisyklémis ir sprendimuose skirti
dotacija nurodyti visas susijusias taisykles. Taip pat turéty biiti iSdéstyti [Reglamento (EB)
Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalies arba] Reglamento (EB) 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b
punkto taikymo principai, kurie yra $iy taisykliy dalis.




D¢l dotacijy reglamente numatytos tokios galimybés:

e netiesioginiy iSlaidy deklaravimas faktiniy iSlaidy pagrindu (t. y. ne pagal vienodo
dydZio norma, i$samiai pagrindziant iSlaidas);

e netiesioginiy iSlaidy deklaravimas pagal vienodo dydzio normag (t.y.
nepagrindziant iSlaidy), kuri turi buti nustatyta laikantis nacionaliniy taisykliy,
taiau turi biti mazesné nei 20 % tiesioginiy iSlaidy arba joms lygi.
Vadovaujancioji institucija turéty aiSkiai pranesti, kokiag normg ji taiko, kada
norma gali siekti 20 % tiesioginiy iSlaidy, o kada ji mazesné nei 20 % tiesioginiy
i8laidy ir ar normos dydis keiciasi atsizvelgiant j [ERPF arba] ESF veiksmy risj,
paramos gavéjus, subjekty dydj ar atitinkamos dotacijos ra§j ir kt.

1.3. Terminu ,.tiesioginés iSlaidos ir ..netiesioginés iSlaidos‘ apibréztys

Europos apskaitos srityje nesant ,tiesioginiy iSlaidy™ ar ,netiesioginiy iSlaidy* apibrézties,
vadovaujanciosios institucijos arba jy tarpinés jstaigos turéty kiekvienai atitinkamy [ERPF arba]
ESF veiksmy riisiai aiSkiai nurodyti, kas sudaro tiesiogines ir netiesiogines iSlaidas.

a) Tiesiogines iSlaidos — su subjekto individualia veikla tiesiogiai susijusios iSlaidos, kai tiesioginj
veiklos ir jos i§laidy rySj jmanoma aiSkiai parodyti.

b) Netiesioginés iSlaidos — iSlaidos, kurios néra arba negali biiti tiesiogiai susijusios su aptariamo
subjekto vykdoma individualia veikla. Tokias iSlaidas turéty sudaryti administracinés islaidos,
kuriy dydj pagal konkrecig veikla (administracinés arba personalo iSlaidos, kaip antai: valdymo
sanaudos, jdarbinimo iSlaidos, apskaitininko arba valytojy paslaugy iSlaidos ir kt.; telefono,
vandens arba elektros iSlaidos ir pan.), sunku tiksliai nustatyti.

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnj tiek tiesiogines iSlaidos, iSsamiai pagrjstos
patvirtinamaisiais dokumentais, tiek netiesioginés iSlaidos, deklaruotos pagal vienodo dydzio
norma, laikomos faktinémis i§laidomis.

1.4.Straipsnio taikymo sritis

Galimybé deklaruoti netiesiogines iSlaidas pagal vienodo dydZio norma taikoma tik tokiems
veiksmams, kurie valdomi gavus dotacijas, kai deklaruojamos i$laidos paprastai pagrindZziamos
apmokétomis sgskaitomis ir kitais lygiavertés jrodomosios vertés apskaitos dokumentais. [ERPF
reglamento 7 straipsnio 4 dalyje arba] ESF reglamento 11 straipsnio 3 dalies b punkte nustatyta
taisyklé reiSkia, kad jeigu tiesioginés iSlaidos aiskiai apibréztos sprendimuose skirti dotacijas ir
jeigu paramos gavéjai jas tinkamai pagrindé pateikdami apmokétas saskaitas, tuomet paramos
gavéjai, deklaruodami ir pagrisdami su ESF [arba ERPF] veiksmais susijusias netiesiogines
iSlaidas, gali taikyti sutarta vienodo dydZio norma be jokio kito pagrindimo.

Vienam veiksmui galima pasirinkti tik vieng galimybe: netiesioginés i§laidos deklaruojamos pagal
faktines iSlaidas (ir visas deklaruotos sumos dydis pagrindziamas patvirtinamaisiais
dokumentais'?) arba jos deklaruojamos pagal vienodo dydZio norma nevirsijant sprendime skirti
dotacija nustatytos didziausios sumos (patvirtinamyjy dokumenty arba kitokio pagrindimo
pateikti nereikia).

12 Reikéty pabrézti, kad kai kuriose valstybése narése 2000—2006 m. buvo nustatyta didZiausia netiesioginiy islaidy,
pagristy remiantis faktinémis iSlaidomis, susijusiy su kitomis tiksliai apibréztomis islaidy kategorijomis, suma.



I.5.Netiesioginiu iSlaidu, deklaruotu pagal vienodo dvdzio norma, pagrindimas

Svarbu atkreipti démesj, kad galimybe deklaruoti netiesiogines iSlaidas pagal vienodo dydzio
norma reikia numatyti planuojant [ERPF arba] ESF veiksmus.

Taip siekiama iSsiversti be iSsamaus atskiry iSlaidy, kurios sudaro netiesiogines iSlaidas,
pagrindimo (t. y. nereikia pateikti apmokeéty saskaity kopijy ar tiksliai proporcingai paskirstyti
iSlaidy pagal jy riisis). Taip supaprastinamos paramos gavejo ir ESF [arba ERPF] veiksmus
valdancios bei kontroliuojancios administracijos uzduotys.

Nepaisant netiesioginiy islaidy pagrindimo supaprastinimo, reikia idémiai tikrinti deklaruotas
tiesiogines iSlaidas atsiZvelgiant | sprendimg skirti dotacija. Patikrinus tiesiogines iSlaidas
galima pagrjsti deklaruota netiesioginiy iSlaidy suma; toks patikrinimas sudaro valdymo
patikrinimy (Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 60 straipsnio b punktas) ir veiksmy audito
(Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 62 straipsnio b punktas) dalj.

Reikia jspéti, kad dél supaprastinimo neturéty dirbtinai didéti nei tiesioginés iSlaidos, nei pagal
ESF (arba ERPF) veiksmus deklaruotos netiesioginés islaidos.

Galiausiai taip pat aisku, kad:

— dél to, jog netiesioginés iSlaidos apskaiciuojamos pagal faktiSkai patirtas tiesiogines islaidas,
Sioms tiesioginéms iSlaidoms sumaZzéjus (t.y. vertinant pagal numatyta biudzetg arba po
finansinés korekcijos), pasikeis ir netiesioginés iSlaidos, deklaruotos pagal vienodo dydzio
norma, kurias gali patvirtinti vadovaujancioji institucija;

— jeigu pasirinkta vienodo dydzio normos galimyb¢, visas (nenumatytas) pajamas, gaunamas i$
ESF [arba ERPF] veiksmy, reikia iSskaiciuoti i§ visy ESF [arba ERPF] veiksmams deklaruoty
iSlaidy (apskaiciavus netiesiogines islaidas pagal vienodo dydzio normg).

I.6. Audito metodas

Vienodo dydzio normos netiesioginéms islaidoms atveju valstybés narés gali pageidauti pateikti
atsakingam generaliniam direktoratui (UZimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD arba
Regioninés politikos GD) sistemos apraSyma ir skaiiavimo metoda ex anfe susitarimui.
Generaliniai direktoratai apsvarstys pateiktus sistemy aprasymus atsizvelgdami j IV skyriaus
2 punkte iSdéstytas salygas. Atsakingam generaliniam direktoratui palankiai jvertinus pateiktus
sistemy duomenis, generalinis direktorius atsakingai nacionalinei valdzios institucijai rastu
pranes, kad sistema patvirtinta. Vélesniy Komisijos audity metu gali biiti tikrinama: 1) pagrindas,
kuriuo remiantis apskai¢iuota vienodo dydzio norma (tikrinami Komisijos anksCiau neistirti
pirminiai duomenys ir metodiniai elementai); 2) ar patvirtintoji sistema teisingai taikoma
veiksmams ir 3) kurioms projekto tiesioginéms islaidoms taikoma vienodo dydzio norma arba
koks jy apskai¢iavimo metodas. Nacionalinés valdzios institucijos ir Komisija netikrins finansiniy
netiesiogines iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty.

IS anksto nepateikus sistemos aprasymo ir Komisijai jo nepatvirtinus, Komisija, taikydama
IV.3 skyriuje aprasytg bendrgjj metoda, atliks apskaic¢iavimo metodo auditg — siekdama uZztikrinti,
kad laikomasi ,,i§ anksto nustatyty laikantis teisingo, s3ziningo ir patikrinamo apskaiciavimo
metodo® salygy, — ir teisingo vienodo dydzio normos taikymo audita — ji sudarys tiesioginiy
veiksmo iSlaidy, kurioms taikoma vienodo dydzio norma, auditas. Apskai¢iavimo metodo
patikrinimas bus atliktas vadovaujanciosios institucijos arba tarpinés jstaigos lygmeniu, o vienodo
dydZio normos taikymas bus tikrinamas paramos gavéjo lygmeniu.



Numatoma, kad nacionaliniy sistemy aprasymuose turéty buti pateikta aiSki ir
nedviprasmiska tiesioginiy iSlaidy ir (arba) netiesioginiy iSlaidy apibréZtis arba i§ anksto
sudarytas visy tinkamuy finansuoti tiesioginiy iSlaidy, kuriomis remiantis nustatyta vienodo
dydzio norma, sarasas. Atlikdami paramos gavejy veiksmy audita, auditoriai tikrins, ar teisingai
klasifikuojamos islaidos ir ar jos néra deklaruojamos dukart — kaip tiesioginés ir netiesioginés.
Atliekamas tik ty iSlaidy punkty, kurie deklaruojami kaip tiesioginés islaidos, finansiniy
patvirtinamyjy dokumenty auditas, nes paramos gavéjas neprivalo pranesti apie netiesiogines
iSlaidas, kompensuojamas pagal vienodo dydZio norma, arba jy pagristi.

Nacionalinés valdzios institucijos neturéty leisti taikyti tokios praktikos kaip didZiosios
,netiesioginiy iSlaidy*“ dalies perkélimas ] laikotarpio pradzig nepatyrus tiesioginiy islaidy
siekiant i§vengti, pavyzdziui, nuostoliy n+2/n+3 metais.

Nustatyti faktai laikomi pazeidimais, jeigu, pavyzdziui:

. 1 rezultatus, gautus taikant apskaiiavimo metoda, nebuvo atsizvelgta nustatant
normas;
. paramos gavé¢jas nesilaiké nustatyty normy arba deklaravo netinkamas finansuoti

tiesiogines iSlaidas, neitrauktas ; vadovaujanciosios institucijos nustatytas tinkamy
finansuoti tiesioginiy islaidy kategorijas;

. tas pats iSlaidy punktas dukart deklaruojamas kaip ,tiesioginés® iSlaidos
(apskaiciuotos pagal faktiniy iSlaidy principa) ir kaip ,,netiesiogines® iSlaidos
(kurioms taikoma vienodo dydzio norma);

. tiesioginés iSlaidos sumazinamos proporcingai nesumazinus vienodo dydzio
netiesioginiy islaidy sumos.

Jeigu auditoriai aptinka su projekto tiesioginémis iSlaidomis susijusj paZeidimg, netiesioginés
iSlaidos taip pat turéty biiti proporcingai sumazinamos, nes prieSingu atveju jos virSys norma,
nustatytg atsizvelgiant j tinkamas finansuoti tiesiogines islaidas.
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IT SKYRIUS
Vienodo dydZio normos iSlaidos, apskaiciuotos
taikant standartinius vieneto jkainius

I1.1. 2. BENDRIEJI PRINCIPAI, REGLAMENTUOJANTYS VIENODO DYDZIO NORMOS ISLAIDAS,
APSKAICTUOTAS TAIKANT STANDARTINIUS VIENETO JIKAINIUS

Vienodo dydzio normos iSlaidy, apskaiciuoty taikant standartinius vieneto jkainius, atveju
veiksmui vykdyti valstybés dotacijos bus skiriamos remiantis kiekybiskai jvertinta veikla,
ivykdytomis uzduotimis ar gautais rezultatais, padaugintais i§ valstybiy nariy nustatyty
standartiniy vieneto jkainiy. Si galimybeé gali biiti taikoma bet kurios riiies dotacijai, projektui ar
projekto daliai, kai galima nustatyti su veikla ir standartiniu vieneto jkainiu susijusius kiekius.
Standartiniai vieneto jkainiai paprastai taikomi lengvai nustatomiems kiekiams, pvz., mokymo
valandoms, mokymo dienoms, gautiems pazyméjimams, baigtiems mokymo moduliams,
konsultanty i§dirbtoms valandoms, nakvynéms viesbutyje ar maitinimui.

Standartinis vieneto jkainis gali buti orientuotas j procesa, t.y. siekiama faktines veiksmo
vykdymo islaidas padengti kuo tiksliau jas suapvalinus.

3 pavyzdys. 1 000 valandy trukmés 20 zmoniy auksto lygio IT mokymams organizuoti valstybés
dotacija gali biiti apskai¢iuota mokymo valandos kaing padauginus i§ bendro kiekvienam
mokomam asmeniui skiriamy valandy skaiCiaus. Valandos kaina 1§ anksto nustatyta
vadovaujanciosios institucijos ir nurodyta sprendime skirti dotacijg. Jeigu, tarkim,
vadovaujancioji institucija kiekvienam mokomam asmeniui nustato 7 EUR per valanda mokymo
kaing, didZiausia projektui skirta dotacija biity: 1 000 valandy x 20 mokomy asmeny x 7 EUR
vienam mokomam asmeniui per valandg = 140 000 EUR.

Baigus jgyvendinti veiksmg, galutiné¢ dotacija bus iSmokéta pagal faktinj kiekvienam mokomam
asmeniui skirty valandy skaiciy (i kurj gali jeiti tam tikras pateisinto nebuvimo atvejy skaicius —
norédami gauti iSsamesn¢ informacija, Zr. §io skyriaus 2 punkto b papunktj) remiantis faktiniu
mokomy asmeny dalyvavimu ir jvykusiais kursais. Jei galiausiai paaiskéja, kad mokymuose
dalyvavo tik 18 Zmoniy, $esi 1§ jy mokeési po 900 valandy, penki — po 950 valandy, penki — po 980
valandy, o lik¢ du — po 1 000 valandy, bendra valandy skaiciy padauginus i§ mokomy asmeny
skaiCiaus bus: 900 x 6 + 950x5 + 980x5 + 1000x2 = i§ viso 17 050 mokymo valandy
padauginus 1§ mokomy asmeny skaiciaus. Bus iSmokéta tokio dydzio dotacija: 17 050 mokymo
valandy x 7 EUR =119 350 EUR.

Moke¢jimo schemoje gali biiti numatytos tarpinés iSmokos pagal igyvendinta deklaruoty valandy
skaiCiy. Tac¢iau bet kuriuo atveju dotacija mokama remiantis veiksmo jgyvendinimo pazanga, be
faktiniy iSlaidy pagrindimo.

3a pavyzdys. Paramos gavéjas — regioniniai riimai — organizuoja konsultacijas mazosioms ir
vidutinéms regiono imonéms. Konsultacijas teikia regioniniy rimy patar¢jai. Remiantis
ankstesnémis rimy patariamojo skyriaus sgskaitomis apskaifiuojama, kad vienos konsultacijy
dienos kaina — 350 EUR. Paramos suma bus apskaiciuota pagal Sig formulg: dieny skaiCius x
350 EUR.
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3b pavyzdys. Mazyjy ir vidutiniy imoniy inovacijy projektai

Tam tikry rasiy MV] skirtuose moksliniy tyrimy ir technologijy plétros bei inovacijy srities
projektuose pagrinding iSlaidy dal; sudaro personalo iSlaidos. Galimybé taikyti standartinius
vieneto jkainius Sioms MV] yra sveikintinas supaprastinimas. Vieneto jkainis veiklai $iuo atveju
iSreiSkiamas kaip valandinis tarifas, taikomas personalo faktiskai i§dirbty valandy skaiciui. Jis i§
anksto nustatomas sprendime skirti dotacija, kuriame numatoma didziausia galima finansinés
paramos suma, apskai¢iuojama didziausig galimg iSdirbty valandy skaiciy padauginus i vieneto
ikainio (apskaiciuotos projekte dalyvavusio personalo i§laidos).

Siekiant padengti faktines iSlaidas kuo tiksliau jas suapvalinus ir atsizvelgiant j regiony ir filialy
skirtumus, standartinis vieneto jkainis nustatomas kaip valandinis tarifas pagal Sig formule:

Valandinis tarifas = bendras metinis atlygis (jskaitant teisinius jsipareigojimus) padalintas 1§
teiséto darbo valandy vidurkio (atsizvelgiant | kasmetinius atostogy laikotarpius). Pavyzdziui:
valandinis tarifas = 60 000 EUR / (1980 valandy — 190 kasmetiniy atostogy valandy) =
60 000/1 790 = 33,52 EUR per valanda.

Finansiné parama veiksmui skaiCiuojama valandinj tarifg padauginus i§ faktinio patikrinto iSdirbty
valandy skaiciaus. Todél MVI turi saugoti visus patvirtinamuosius dokumentus, kuriais jrodomas
projekto personalo iSdirbty valandy skaicius. IS esmés, jei patikrinus paaiskéja, kad iSdirbty
valandy skai¢ius mazesnis, galutiné iSmokos suma taip pat sumazinama.

Standartinis vieneto jkainis gali buti orientuotas j procesa, kaip pirmiau pateiktuose pavyzdziuose,
arba ] rezultata, kaip toliau pateiktame pavyzdyje:

4 pavyzdys. Sesiy ménesiy trukmés pagalbos ieskantiesiems darbo programa (toliau — veiksmas)
galéty buti finansuojama pagal standartinj vieneto jkainj (pvz., 2 000 EUR Zmogui) kiekvienam i$
20 veiksmo dalyviy, gavusiam darbg ir iSlaikusiam jj tam tikrg i§ anksto nustatytg laikotarpi, pvz.,
SeSis ménesius. Didziausia galima dotacija Siam veiksmui apskai¢iuojama taip: 20 asmeny X
2 000 EUR vienam asmeniui jdarbinti = 40 000 EUR.

Galutiné valstybés dotacija iSmokama pagal faktiskai jgyvendinant veiksma jvykdytas uzduotis:
jeigu tik 17 asmeny buvo jdarbinti ir iSlaiké savo darbo vietas nustatyta laikotarpj, galutiné
1Smoka paramos gavéjui yra 17 x 2 000 EUR = 34 000 EUR.

Vadovaujancioji institucija taip pat gali numatyti skirtingus standartinius vieneto jkainius
skirtingoms veiklos riiSims (pvz., vienoki vieneto jkainj vieno asmens ,teorinio mokymo*
valandai, kitokj — vieno asmens ,,praktinio mokymo* valandai ir dar kitokj — vélesniam darbui su
vienu asmeniu).

I1.2. POVEIKIS FINANSU VALDYMUI

Be iSankstiniy iSmoky paramos gavéjams, remiantis realia veiksmo jgyvendinimo pazanga,
iSmoky veiksmui schemoje gali biiti numatytos tarpinés iSmokos arba tik galutiné iSmoka
(deklaruotas ir patikrintas i$dirbty valandy skaiius x mokomy asmeny skaiCius, kaip 3
pavyzdyje). Bet kuriuo atveju galutiné dotacijos suma iSmokama remiantis faktiniu veiksmo
jgyvendinimu, §j fakta tinkamai patvirtinus paramos gavéjui ir patikrinus vadovaujanciajai
institucijai ar tarpinei jstaigai, paramos gav€jui neprivalant pagristi faktiniy veiksmo iSlaidy.
Vienas pagrindiniy skirtumy kalbant apie ,,faktinémis iSlaidomis* pagrista veiksmg yra tai, kad
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nesiremiama individualiais finansiniais iSlaidy, apskaifiuoty pagal standartinj vieneto jkainj,
patvirtinimo dokumentais. IS tiesy, taikant standartinio vieneto jkaini, i§ esmés galima
apytikriai nustatyti faktines veiksmo iSlaidas. PrieSingai nei ,,vienkartinés iSmokos* atveju,
»standartinio vieneto jkainio® metodas néra pagristas i§ anksto nustatyta bendra iSmokos suma,
skiriama uz tam tikrg veiksmo rezultata: galutiné iSmoka paramos gavéjui priklauso nuo faktiskai
1gyvendinty rezultaty kiekio.

Taigi taikant standartinius vieneto jkainius reikéty atsizvelgti | Siuos aspektus:

1) Veiksmui taikomo standartinio vieneto jkainio apskaifiavimo pagrindas turi biiti teisingas,
sgziningas ir patikrinamas. Standartinis vieneto jkainis (pvz., 7 EUR per mokymo valanda
kiekvienam mokomam asmeniui arba 2 000 EUR, kaip 3 ir 4 pavyzdziuose) turi biiti nustatomas
pagristai.

2) Atsizvelgiant ] tai, kad iSmokos bus apskaiciuojamos pagal kiekius, paramos gavéjas turéty
deklaruojamus kiekius patvirtinti, pagristi ir iSsaugoti, kad véliau buty galima atlikti jy
patikrinimus ir auditg. Tarpinéms jstaigoms, vadovaujanciosioms institucijoms ar auditoriams
atliekant patikrinimus reikés patvirtinamyjy dokumenty, kuriais bity pagristi paramos gavéjo
deklaruoti kiekiai, t. y. parodyta, kad nurodoma veikla ar uzduotys is tiesy buvo jgyvendinti.
Visy pirma tai reiSkia, kad atliekant patikrinimus, ypac¢ su materialia veikla nesusijusio veiksmo
patikrinimus, pagal Reglamento (EB) Nr. 1828/2006 13 straipsnj daugiau démesio bus skiriama
ne finansiniams aspektams (patvirtinamos faktinés iSlaidos, bet taip pat pateikiami atitinkami
duomenys, jrodantys, kad veiksmas buvo jgyvendintas), o techniniams ir fiziniams veiksmo
aspektams, ypatingg svarbg teikiant patikrinimams vietoje.

Tokiomis salygomis dotacija, apskaiciuota ir suteikta taikant standartinj vieneto ijkaini,
laikoma jrodytomis iSlaidomis kaip ir saskaitomis pagristos faktinés iSlaidos.

I1.3. SVARBIAUSI ASPEKTAI, | KURIUOS VADOVAUJANCIOJI INSTITUCIJA TURETU ATKREIPTI
DEMES]

Kai vadovaujancioji institucija nusprendzia taikyti standartinius vieneto jkainius, jai turi atkreipti
ypatinga démesj | Siuos aspektus:

a) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalies ii punkta ir Reglamento (EB)
Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkto ii papunkt] standartiniai vieneto jkainiai taikomi tik

dotacijoms;

b) Standartiniy vieneto jkainiy apskaiciavimo metodas turi biiti nustatytas i§ anksto teisingu,
saziningu ir patikrinamu pagrindu (Zr. IV skyriaus 2 punktg);

¢) Igvvendinty kiekiy ir ismoky rysys.

IS esmés sumaz¢jus deklaruojamiems kiekiams (palyginti su numatytu didziausiu galimu kiekiu)
galutiné iSmoka turéty sumazeéti ,,nepaisant™ faktiniy veiksmo islaidy.

Taciau valdymo sistema turéty biiti tokia, kad taip pat buity galima atskirti, kai kiekybiniai tikslai
(nesvarbu, ar jie grindziami veikla, ar rezultatu) nejvykdomi dé¢l nepriklausanciy nuo paramos
gavejo valios iSorés veiksniy, o ne dél paramos gavéjo kaltés. Pavyzdziui, kai iSmoka iSmokama
pagal formule ,,valandy skai¢ius x mokomy asmeny skaiius®, ji neturéty biiti mazinama deél
pateisinto dalyviy nebuvimo, pvz., dél ligos. Be to, sprendime skirti dotacijg turéty biiti aiskiai
nurodytas didziausias galimas leistiny nebuvimo atvejy skaiCius, maziausias galimas mokymo

13



valandy skaicius, kurj mokomas asmuo turéty iSdirbti, kad atitikty dalyvavimo veiksme
reikalavimus, mokymo sistemos tipas (privalomas dalyvavimas nuo pat mokymy pradzios, i$
mokymy pasitraukusiy asmeny pakeitimas ir t.t.). Tokios ,,iSimtys®, Zinoma, turi biiti aiSkiai
apibréztos ex ante sprendime skirti dotacijg arba kitame dokumente, turinc¢iame vienoda teising
galig, ir nustatytos visiems panasiems veiksmams.

d) Deklaruoty kiekiy pagrindimas

Reikéty taip pat pabrézti, kad kai kuriy rasiy standartinius vieneto jkainius gali bati sunkiau
pagristi nei kitus. Todél tinkamo vieneto jkainio pasirinkimas turés didelés svarbos
vadovaujanciajai institucijai ir paramos gavéjams supaprastinimo, administracinés nastos ir klaidy
rizikos atzvilgiu.

Atsizvelgiant  tai, kad finansavimas 3 ir 3a pavyzdziuose orientuotas | procesg, darbo grafikai,
kuriuose iSsamiai nurodoma mokymo veikla ir patvirtinamas faktinis mokomy asmeny ir
mokytojy dalyvavimas, tebebus reikalingi.

Kita vertus, jeigu, kaip 4 pavyzdyje, vieneto kainos nustatytos siekiant apskaiciuoti dotacijos dyd;j
pagal darba gavusiy ir nustatyta laikotarpj ji iSlaikiusiy Zmoniy skai€iy, vieninteliai reikalingi
patvirtinamieji jrodymai biity asmens tinkamumo pagrindimas pagal i§ anksto nustatytus
tinkamumo kriterijus ir jrodymas, kad asmuo buvo jdarbintas ir iSlaiké savo darbo vieta
maziausiai SeSis ménesius. Tokie jkainiai yra aiSkiai orientuoti j uzduociy jgyvendinimg ir juos
lengviau pagristi, bet jie apima tik vieng veiklos aspekta.

e) Standartiniy vieneto jkainiy parinkimas

Apskritai parenkant standartinius vieneto jkainius reikéty atsizvelgti i finansuojamy veiksmy
rusj (-is). Pavyzdziui, net jeigu toks standartinis vieneto jkainis kaip ,,zmonés, turintys darba po
trijy ménesiy“ yra politiSkai svarbus ir laukiamas daugelio veiksmy rezultatas, buty netinkama
apmokéti visus veiksmus pagal §j kriterijy, jeigu finansuojama veikla (pvz., mokymas) néra
tiesiogiai susijusi su jdarbinimu, kuriam gali turéti jtakos daugelis kity iSores jvykiy (pvz., finansy
ir ekonomikos krize).

Vien ,,j rezultatg orientuota“ standartiniy vieneto jkainiy sistema gali pasirodyti esanti ypac
rizikinga. Jeigu dalis rezultato nepriklauso nuo vykdant veiksmg jgyvendinty uzduociy ir
kokybés, yra rizika, kad veiksmy ir paramos gavéjy iSlaidos bus nepakankamai padengtos. Tai
ypac taikytina veiksmams, orientuotiems j su sunkumais susidurian¢iy asmeny grupes: tokiais
atvejais paprastai nelaukiama labai gery rezultaty; taikant Sig rezultatais grindziamg dotacijy
skyrimo sistemg paramos gavéjas buty priverstas rinktis vieng i§ $iy varianty: a) atsisakyti
igyvendinti veiksma esant tokiai dotacijy skyrimo sistemai; b) jgyvendinti veiksma i§ anksto
zinodamas, kad patirs nuostoliy, nebent rasty papildomy finansavimo S$altiniy (dvigubo
finansavimo rizika) arba c) ,,diskriminuoti* dalyvius (atrinkti tuos, kurie turi daugiausia galimybiy
pasiekti nustatytus rezultatus) ar sumazinti laukiamy rezultaty pasiekimo standartus.

Igyvendinant vieng veiksma galima derinti skirtingus standartinius vieneto jkainius (pvz., i
uzduociy igyvendinimg ir | rezultata orientuotus standartinius vieneto jkainius), jeigu skirtingi
vieneto jkainiai taikomi skirtingoms islaidoms padengti.

Galiausiai pasirinkes standartinius vieneto jkainius, paramos gavéjas turéty galimybe padengti
fiksuotas iSlaidas, palyginti su kintamomis iSlaidomis, susijusiomis su faktiniu mokomy asmeny
dalyvavimu. Pirmiau pateiktame 3 pavyzdyje paramos gave¢jas turés padengti fiksuotas iSlaidas uz
mokymo patalpas, mokytojus ir t. t. neatsizvelgiant j tai, kiek mokomy asmeny kasdien dalyvavo
mokymuose ir koks buvo galutinis jy skai¢ius. Jeigu dalyviy buvo dviem asmenimis maziau nei
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numatyta sprendime skirti dotacijg ir dirbta beveik 3 000 valandy maZiau nei planuota, galutiné
iSmoka veiksmo iSlaidoms padengti gali buiti mazesné nei faktinés paramos gaveéjo islaidos.

Apibendrinant galima padaryti iSvada, kad vadovaujanciosioms institucijoms bus labai svarbu
pasirinkti tinkamus standartinius vieneto jkainius ir jos turéty atsizvelgti ] visus galimus
pranasumus ir trukumus. Idealaus standartinio vieneto jkainio savybés galéty buti tokios: aiski ir
tiesioginé sasaja su veiksmu, lengvai pagrindziami kiekiai, uztikrinamas veiksmo ir paramos
gavéjo islaidy ekonominis balansas, mazinama dalyviy ,,diskriminacijos® rizika, aiskiai atskiriama
dotacija ir vieSieji pirkimai. Pagal Reglamento (EB) Nr. 1828/2006 13 straipsnj atliekant veiksmo,
kuriam taikomi standartiniai vieneto jkainiai, patikrinimus, ypa¢ su materialia veikla nesusijusio
veiksmo patikrinimus, daugiau démesio bus skiriama ne finansiniams, o techniniams ir fiziniams
veiksmo aspektams, ypatinga svarba teikiant patikrinimams vietoje.

11.4 AUDITO METODAS

Komisija netikrins finansiniy iSlaidas, kurioms taikomas standartinis vieneto jkainis,
patvirtinan¢iy dokumenty. Audito metu bus tikrinamas standartiniy vieneto jkainiy apskai¢iavimo
metodas ir §io metodo taikymo pavieniuose projektuose teisingumas. Apskaic¢iavimo metodo
patikrinimas bus atlickamas vadovaujanciosios institucijos arba tarpinés jstaigos lygmeniu, o
vienodo dydzio normos taikymo teisingumas bus tikrinamas paramos gavejo lygmeniu.

Audito metu daugiausia démesio bus skiriama patikrinti, ar ivykdytos jgyvendinty uzduociy
atzvilgiu nustatytos islaidy atlyginimo salygos. Tai gali buti mokymo valandos (i§ anksto
nustatyta suma, mokama uz vieng mokymo valanda, — tokiu atveju auditorius turéty patikrinti
igyvendinta mokymo valandy skaiciy), darbo valandos (fiksuota suma, mokama uz vieng darbo
valanda, pvz., moksliniy tyrimy programose, — tokiu atveju auditorius turéty patikrinti, kiek
valandy dirbta), dienpinigiai (kasdien mokama fiksuota suma — tokiu atveju auditorius turéty
patikrinti faktinj kelionés dieny skaiciy) arba kiti pagal projekto risj nustatyti vienetai.

Visais atvejais auditorius tikrins, ar deklaruota suma atitinka standartinj prekiy ar paslaugy
vieneto jkainj, padaugintg 1§ faktinio atlikty vienety skaiciaus. Jeigu kvietime teikti paraiskas arba
sprendime skirti dotacijg nustatytos kitos salygos, auditoriai tikrins ir Siy salygy igyvendinima.

I tarifus pagal standartinius tam tikry prekiy ar paslaugy vieneto jkainius gali buti jtrauktas
netiesioginiy (pridétiniy) i§laidy komponentas.

Nustatyti faktai laikomi pazeidimais, jeigu, pavyzdziui:

. neatsizvelgta | rezultatus, gautus taikant iSlaidy atlyginimui nustatyta apskaic¢iavimo
metodg. Pavyzdziui, jei standartinis taikytinas jkainis — 10 EUR uz vieng mokymo
valanda, ten, kur deklaruojama didesné¢ suma uz valanda, bus pritaikyta finansiné
korekcija;

. néra jgyvendintas uzduotis patvirtinan¢iy dokumenty arba jos patvirtintos tik i$ dalies,
taCiau visiSkai padengtos iSlaidos joms jgyvendinti. Pavyzdziui, jei apskaitoma
100 000 valandy (x mokomy asmeny), bet tik 85700 valandy patvirtinamos
atitinkamais dokumentais, skirtumui bus pritaikyta finansiné korekcija.
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III SKYRIUS
Vienkartinés iSmokos

I11.1. BENDRIEJI PRINCIPAI, REGLAMENTUOJANTYS VIENKARTINES ISMOKAS

Nedidelio masto veiksmams ir mazoms jstaigoms vienkartinés iSmokos gali gerokai supaprastinti
iSlaidy deklaravima, nes struktiriniy fondy finansinés taisyklés gana grieztos. Taikant faktiniy
iSlaidy atlyginimo sistemg smulkiems vietos paramos gavéjams, jie daznai turéjo mokeéti uz labai
specializuotas Sios srities zinias. Todé¢l Sie paramos gavéjai labai nenoriai kreipiasi | struktiirinius
fondus dél paramos, net jeigu jy vykdomi veiksmai visiskai atitinka ES strateginius prioritetus.

Kalbant apie bendrgsias sumas visos tinkamos finansuoti veiksmo iSlaidos arba jy dalis
atlyginamos i$ anksto nustatytos vienkartinés iSmokos pagrindu (vienkartinés iSmokos nustatymas
turéty buti pagrjstas) pagal i§ anksto apibréztas susitarimo dé¢l veiklos ir (arba) rezultaty salygas.
Dotacija iSmokama jeigu jvykdomos i§ anksto apibréztos susitarimo dél veiklos ir (arba) rezultaty

salygos.

Vienkartin¢ iSmoka — tai proporcingumo principo taikymas siekiant palengvinti administracing
nasta jgyvendinant mazus veiksmus ir gerinti NVO (bet ne tik NVO) galimybes pasinaudoti
struktiiriniais fondais.

Todél | Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalies iii papunkcio ir Reglamento (EB)
Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkto iii papunkéio taikymo sritj patenkancios
vienkartinés imokos gali bati tik maZesnés nei 50 000 EUR. Si suma atitinka veiklai, kuri
remiama skiriant bendrgja suma, skiriama vieSyjy 1éSy sumg (be privaciojo sektoriaus jnaso, jei
toks yra). Net jeigu biity skiriamos kelios vienkartinés iSmokos skirtingy kategorijy tinkamoms
finansuoti i$laidoms arba skirtingy ta patj veiksma sudaranciy projekty iSlaidoms padengti (zr. IV
skyriaus 4 punktg), visos tam veiksmui skiriamos vienkartinés iSmokos negali virSyti
50 000 EUR.

S pavyzdys. Lopselj-darZel; administruojanc¢iai NVO reikalinga parama naujai veiklai pradéti. Ji
praso vienkartinés iSmokos pateikdama iSsamy biudzeto projekta, skirta veiklai pradéti ir jai
vykdyti vienus metus. Pra¢jus pirmiesiems metams veikla biity tesiama savarankiskai. Pavyzdziui,
bendrgja suma biity padengtos Sios iSlaidos: vieno asmens, vienus metus atsakingo uz vaiky
prieziiirg, atlyginimas, naujos jrangos nusidévé¢jimas, su Sia nauja veikla susijusios reklamos
iSlaidos ir netiesiogingés Sios veiklos i$laidos: valdymas ir apskaita, mokesciai uz vandenj, elektra,
Sildyma, nuoma ir t. t.). Remdamasi i§samiu biudZeto projektu ir palyginusi §j veiksma su panasiu
veiksmu vadovaujancioji institucija skiria visas $ias iSlaidas padengiancig 47 500 EUR bendraja
sumg. Baigus veiksmag §i suma bty sumokéta NVO pagal jgyvendintas uzduotis — jeigu buvo

vt —

iSlaidy nereikety.

Vienkartiné¢ iSmoka taip pat galéty buti skiriama teikiant dotacijas, kai standartiniai vieneto
ikainiai néra tinkamas sprendimas, pvz., rengiant priemoniy rinkinj, organizuojant nedidelj vietos
seminarg ir t. t.

6 pavyzdys. Romy NVO praso organizuoti vietos seminarg ir parengti medziagos apie romy
bendruomenés socialing ir ekonomin¢ padeétj valstybés narés regione rinkinj. | sprendimg skirti
dotacijg bus jtrauktas i§samus biudzeto projektas ir dotacijos tikslai: 1) seminaro organizavimas ir
2) medZiagos rinkinio parengimas siekiant informuoti regiono darbdavius apie specifines romy
problemas.
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Atsizvelgdama ] veiksmo mastg ir tiksla (mazas veiksmas, kurio iSlaidas nelengva kiekybiskai
jvertinti taikant standartinj vieneto jkainj) ir paramos gavéjo pobidj (vietos NVO)
vadovaujancioji institucija nusprendzia naudoti bendrajg suma.

Bendrajai sumai apskaiciuoti vadovaujanciajai institucijai reikés iSsamaus kiekvieno veiksmo
biudzeto projekto; po deryby dél iSsamaus biudZeto projekto nustatyta vienkartiné¢ iSmoka —
45 000 EUR — padalijama dviem projektams: 25 000 EUR seminarui ir 20 000 EUR medziagos
rinkiniui.

Jeigu jvykdomos dotacijos skyrimo salygos (organizuojamas seminaras, parengiamas medziagos
rinkinys), 45 000 EUR suma bus sumokéta baigus veiksma. Norint gauti dotacija, reikalingi
patvirtinamieji dokumentai (véliau jie turi biiti i§saugoti) — seminaro organizavimo jrodymai ir
parengtas galutinis medziagos rinkinys. Jeigu jgyvendinamas tik vienas projektas (pvz.,
seminaras), dotacija bus atitinkamai sumazinta iki 25 000 EUR atsizvelgiant ] dotacijos skyrimo
salygas (atsizvelgiant | abiejy projekty tarpusavio rysj, gali biiti numatytas atitinkamas salygos
punktas).

7 pavyzdys. Sickdama reklamuoti vietos produktus, grupé mazy jmoniy nori kartu dalyvauti
komercin¢je mugéje. Atsizvelgdama ] nedideles veiksmo iSlaidas vadovaujancioji institucija
nusprendzia naudoti bendraja suma vieosios paramos dydziui apskai¢iuoti. Siuo tikslu jmoniy
prasoma pateikti stendo nuomos, montavimo ir naudojimo iSlaidy biudZeta. Remiantis Siuo
pasitilymu nustatoma 20 000 EUR vienkartiné i¥moka. Si suma paramos gavéjui bus iSmokéta
pateikus dalyvavimo mugéje jrodymg. Sutarto 20 000 EUR biudzeto dokumentas turéty biuti
saugomas, kad veliau biity galima atlikti audita (vienkartinés iSmokos apskaiciavimo ex ante
patikrinimg).

I11.2. POVEIKIS FINANSU VALDYMUI

Be iSankstiniy iSmoky paramos gavéjams, sprendime skirti dotacijg gali biiti numatytos tarpinés
iSmokos ir galutiné iSmoka arba tik galutiné iSmoka. Bet kuriuo atveju galutiné dotacijos suma
iSmokama tik baigus veiksma, §] fakta tinkamai patvirtinus paramos gavéjui ir patikrinus
vadovaujanciajai institucijai ar tarpinei jstaigai, paramos gavejui neprivalant pagristi faktiniy
iSlaidy. Vienas pagrindiniy skirtumy kalbant apie ,,faktinémis iSlaidomis* pagristus veiksmus yra
tai, kad nesiremiama pavieniais finansiniais iSlaidas, apskaiciuotas vienkartinés iSmokos taikymo
pagrindu, patvirtinanciais dokumentais. Kaip ir standartiniy vieneto jkainiy atveju, taikant
vienkartin¢ iSmokgq i§ esmés galima apytikriai nustatyti faktines veiksmo iSlaidas.

Taigi naudojant vienkartines iSmokas reikéty atsizvelgti j Siuos aspektus:

1) Vienkartinés iSmokos apskaiCiavimas turi buti teisingas, saziningas ir patikrinamas.
Vienkartin¢ iSmoka (pvz., 45 000 EUR kaip 6 pavyzdyje) turi buti nustatoma pagrjstai ir Sis
pagrindimas bei visi jo duomenys, kuriais remiantis nustatoma vienkartiné iSmoka, yra veiksmo
audito sekos dalis.

2) Atsizvelgiant | tai, kad iSmokos bus apskai¢iuojamos jgyvendinus sprendimg skirti dotacija
nurodytam veiksmui, paramos gavéjas turéty veiksmo jgyvendinimo jrodyma (-us) patvirtinti,
pagristi ir i§saugoti, kad véliau biity galima atlikti jo patikrinimus ir audita.

Tarpinéms jstaigoms, vadovaujanciosioms institucijoms ar auditoriams atliekant patikrinimus
reikés patvirtinamyjy dokumenty, kuriais biity jrodyta, kad nurodomi veiksmai i§ tiesy buvo
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jgyvendinti. Kaip ir standartiniy vieneto jkainiy atveju, pagal Reglamento (EB) Nr. 1828/2006
13 straipsnj atliekant patikrinimus, ypac¢ su materialia veikla nesusijusius patikrinimus, daugiau
démesio bus skiriama ne finansiniams aspektams (faktiniy iSlaidy pagrindimui ar atitinkamy
duomeny, jrodanciy, kad veiksmas buvo jgyvendintas, nuoseklumui), o techniniams ir fiziniams
veiksmo aspektams. Ypatingg démes;j reikéty skirti patikrinimams vietoje.

Kaip ir standartiniy vieneto jkainiy atveju, tokiomis salygomis iSlaidos, apskaiciuotos ir
atlygintos skiriant vienkartine iSmoka, laikomos jrodytomis iSlaidomis kaip ir saskaitomis
pagristos faktinés iSlaidos.

IT1.3. SVARBIAUSI ASPEKTAI, | KURIUOS VADOVAUJANCIOJI INSTITUCIJA TURETU ATKREIPTI
DEMES]

Kai vadovaujancioji institucija nusprendzia taikyti vienkartines iSmokas, ji turi atkreipti ypatinga
démesj i Siuos aspektus:

a) Pagal Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalies iii punkta ir Reglamento (EB)
Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkto iii papunkt] vienkartinés iSmokos taikomos tik

dotacijoms.

b) Vienkartiniy iSmoky apskaiciavimo metodas turi buti nustatytas i$ anksto teisingu, sgziningu ir
patikrinamu pagrindu (Zr. IV skyriaus 2 punkta)

¢) [gyvendinto veiksmo ir iSmoky rysys

Pagrindinis vienkartiniy iSmoky ir standartiniy vieneto jkainiy sistemos skirtumas: iSmoka
paramos gaveéjui néra proporcinga kiekiams. Taikant standartinius vieneto jkainius, kiekiams
sumazgjus dotacija taip pat proporcingai sumazéja. Taikant vienkartines iSmokas tokio
proporcingo kiekiy ir iSmoky rySio néra. Dotacijos dydzio apskaiCiavimas yra labiau ,,dvejopas®.
Pavyzdziui, 6 pavyzdyje, jeigu seminaras organizuojamas, bus iSmokéta 25 000 EUR dotacija,
jeigu ne — nieko nebus iSmokeéta.

Toks metodas turi svarbiy padariniy — net jeigu tai néra privaloma, siekiant iSvengti ,,pernelyg
dvejopo* metodo taikymo reikéty numatyti galimybe, kad bus keli galutiniy iSmoky lygiai; pvz.,
organizuojant seminarg galima numatyti du etapus: pirma — koncepcinis etapas (apibréZiama
programa, iSplatinami kvietimai ir t. t.), antra — paties seminaro jgyvendinimas (i$laidos
patalpoms, maitinimas ir t. t.).

Mazy veiksmy atveju, kai galima nustatyti tam tikrus kiekius, valdzios institucijos turéty
pasirinkti vienkartines iSmokas arba standartinius vieneto jkainius. PavyzdZiui, supaprastintame
5 pavyzdyje apie lopseli-darzelj dotacija buty iSmokéta, jeigu lopSelyje-darzelyje biity sukurta
darbo vieta, kuri iSlaikyta 12 ménesiy. Taikant ,,dvejopa* metoda, jeigu darbo vieta biity sukurta
ir iSlaikyta tik 10 ménesiy, biity iSmokéta 0 EUR. Kitas sprendimas biity taikyti ménesinémis
iSlaidomis pagrista standartinj vieneto jkainj, kuris tokiu atveju biity daug patogesnis nei
vienkartinés iSmokos. Dar vienas sprendimas taikant vienkartines iSmokas biity padengti islaidas,
jeigu darbo vieta buvo sukurta ir iSlaikyta 12 ménesiy per 15 ménesiy laikotarpj.

d) Galutinio vienkartinés ismokos dydzio pagrindimas

Sprendimo paramos gavéjui skirti dotacija projektas turi buti parengtas labai atidziai
siekiant nustatyti, kuriuo pagrindu bus mokamos iSmokos ir kaip jos bus mazinamos, jei
tikslai nebus pasiekti. Dotacijos sumazinimo klausimas taikant vienkartines iSmokas ypac
svarbus dél problemy, kuriy gali atsirasti taikant ,,dvejopa“ metoda, kai yra tik du variantai —
1Smoketi 0% arba 100% dotacijos (Zr. ¢ punktg).
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Ypac reikéty atkreipti démesj i galimybe praktikoje skirti vienkarting dotacija. Kadangi kai kurios
vienkartinés iSmokos gali visiSkai nepriklausyti nuo kiekiy, rizikuojama, kad formuluotés apie
veikla, uzduotis ar rezultatus, kurie turi biti jgyvendinti ar pasiekti norint gauti iSmoka, gali buti
pernelyg bendro ar kokybinio pobiidzio, ir dél to gali biiti nejmanoma iSmokéti dotacijos
remiantis skaidrumo ir s3gZiningumo principais. Su problema, kaip suformuluoti veikla, uzduotis,
kurios turi biiti jgyvendintos, ar rezultatus, yra tiesiogiai susijes jiems jvertinti reikalingy
patvirtinan¢iyjy dokumenty klausimas: Sie dokumentai taip pat turi biiti nurodyti sprendime skirti
dotacijg. Tai ypa¢ svarbu su materialia veikla nesusijusiy veiksmy atveju siekiant suteikti
garantijas, kad veiksmas i$ tiesy buvo organizuotas.

Pavyzdziui, jeigu vienkartin¢ dotacija iSmokama organizavus seminarg, vadovaujancioji
institucija sprendime skirti dotacija turéty nurodyti, kokios raSies patvirtinanc¢iyjy dokumenty
reikia pateikti siekiant patvirtinti, kad seminaras buvo organizuotas: dalyviy sarasai, seminaro
aktai, nuotraukos, spaudos straipsniai ir t. t.

e) Vienkartinés iSmokos pasirinkimas

Pasirenkant veikla, uzduotis ar rezultatus, kuriy iSlaidoms padengti skiriama vienkartin¢ iSmoka,
laikomasi ty paciy principy, kaip ir taikant standartinius vieneto jkainius:

— juos renkantis reikéty parodyti finansuojamy veiksmy pobiid] ir paméginti suSvelninti iSorés
veiksnius, kurie gali turéti jtakos veiksmo jgyvendinimui;

— taikyti tik j rezultata orientuotas vienkartines iSmokas rizikinga ir nereikéty jomis didinti
»pernelyg dvejopo* metodo keliamos rizikos.

Apibendrinant galima padaryti iS§vada, kad rinkdamosi tinkamg (-as) bendraja (-gsias) sumg (-as)
vadovaujanciosios institucijos turéty atsizvelgti j galimus pranaSumus ir trikumus, jskaitant
klausimg, ar naudoti vienkartines iSmokas yra geriau nei standartinius vieneto jkainius, faktinés
iSlaidas arba vienodo dydzio norma netiesioginéms iSlaidoms. Idealios vienkartinés iSmokos
savybés galéty buti tokios: aiski sgsaja su veiksmu, lengvas ir aiSkus biidas pagrjsti veikla,
uzduotis ar rezultatus, uztikrinamas veiksmo ir paramos gavejo islaidy ekonominis balansas (ypac
ivedus kelis iSmoky lygius), mazinama dalyviy ,,diskriminacijos® rizika, aiskiai skiriama dotacija
ir vieSieji pirkimai.

Itin svarbu sprendime skirti dotacija nurodyti paramos gavéjams tikslius reikalavimus, pagal
kuriuos reikés jrodyti, kad numatytos konkrecios uzduotys ar rezultatai buvo jgyvendinti ar
pasiekti. Pavyzdziui, jeigu jgyvendinama ar pasieckiama tik dalis sprendime skirti dotacija
nurodyty uzduociy ar rezultaty, dotacija nebus iSmokéta.

III.4 AUDITO METODAS

Komisija netikrins finansiniy iSlaidas, kurioms padengti skiriama vienkartiné iSmoka,
patvirtinan¢iy dokumenty. Audito metu bus tikrinamas vienkartiniy iSmoky uz konkrecias
igyvendintas uzduotis apskai¢iavimo metodas ir jo taikymo pavieniame projekte teisingumas.
Apskaic¢iavimo metodo patikrinimas bus atlickamas vadovaujanciosios institucijos arba tarpinés
Jstaigos lygmeniu, o vienkartinés iSmokos naudojimo teisingumas bus tikrinamas paramos gavéjo
lygmeniu.

Kaip ir taikant standartinius vieneto jkainius, audito metu daugiausia démesio bus skiriama
patikrinimui, ar jgyvendintos uzduotys, uz kurias turi biiti iSmokéta vienkartiné iSmoka.
PavyzdZziui, jeigu vienkartiné iSmoka turi biiti iSmokama per tam tikra laikotarpi uzbaigus
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mokymo programg, atliekant audita reikia tikrinti, ar i§ tiesy programa buvo uZzbaigta per
nustatytg laikotarpj, ar ji vykdyta laikantis sprendime skirti dotacijg nustatyty salygy ir t. t.

Kaip ir standartiniy vieneto jkainiy atveju, i vienkartines iSmokas gali buti jtrauktas netiesioginiy
1Slaidy komponentas.

Paprastai numatoma, kad vienkartiniy iSmoky mokéjimas yra susijes su projekto uzbaigimu.
Auditoriai neturéty patvirtinti i§ anksto visiSkai iSmokéty ir Komisijai deklaruoty vienkartiniy
iSmoky, jeigu atitinkama projekto dalis pirma néra jgyvendinta.

Paprastai vienkartiniy iSmoky mokéjimas bus siejamas su tam tikros prekés pagaminimu ar
paslaugos suteikimu. PrieSingai nei taikant standartinius vieneto jkainius, iSmoka paramos gavéjui
néra proporcinga jgyvendintiems kiekiams (vienetams). Vienkartiniy iSmoky atveju pagaminus
preke ar suteikus paslauga iSmokama 100 % dotacijos, o nepagaminus ar nesuteikus prekés ar
paslaugos arba pagaminus ar suteikus tik dalj prekés ar paslaugos dotacija neiSmokama (iSskyrus
atvejus, kai sprendime skirti dotacija aiSkiai nurodomi tarpiniai veiksmai ir su jais susijusios
iSmokos). Auditoriai tikrins, ar teisingai pritaikytos sprendimo skirti dotacija nuostatos ir ar
iSmokétos ir patvirtintos sumos atitinka sprendime skirti dotacija numatyta iSmoka. Galima
manyti, jog rastas pazeidimas, jei nustatoma, kad paramos gavéjas nesuteiké visy paslaugy ar
nepagamino visy prekiy, numatyty sprendime skirti dotacija. Tokiais atvejais taikoma visos
iSmokétos ir deklaruotos vienkartinés iSmokos korekcija.
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IV SKYRIUS
Bendrosios horizontaliosios nuostatos

IV.1. VIENODO DYDZIO NORMOS NETIESIOGINEMS ISLAIDOMS, STANDARTINIU VIENETO JKAINIU
IR VIENKARTINIU ISMOKU APSKAICIAVIMAS

Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkte ir Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalyje, uzuot nustacius konkrety metoda vienodo dydzio
normai netiesioginéms islaidoms, vienkartinéms iSmokoms ir standartiniams vieneto jkainiams
apskaiCiuoti, nustatytos keturios salygos, kurias turi atitikti jy apskai¢iavimo metodai:
apskaiiuoti reikia i§ anksto, teisingai, saZiningai ir jis turi biiti patikrinamas. Sios salygos leidZia
supaprastinti dotacijy valdyma ir veiksmingai kontroliuoti i§laidas. IS tiesy, taikant faktiniy islaidy
principg tiek projekto sanaudy vertés, tiek kiekiy kontrolé¢ vykdoma ex-post, o taikant sitilomas
nuostatas dél standartiniy vieneto jkainiy ir vienkartiniy iSmoky sanauduy vertés kontrolé
vykdoma ex-ante ir tik kiekiuy kontrolé vykdoma ex-post.

IV.2. SALYGOS, KURIAS REIKIA I[VYKDYTI NORINT TAIKYTI SUPAPRASTINTU ISLAIDU MODEL]

1V.2.1. Jis turi buiti nustatytas i anksto

Svarbu sprendime skirti dotacija nurodyti paramos gavéjams tikslius reikalavimus, pagal kuriuos
reikés pagristi deklaruotas iSlaidas ir jrodyti, jog numatytos konkrecios uzduotys buvo
jgyvendintos ar rezultatai pasiekti.

Tode¢l supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés turi biiti apibréztos ex-ante ir jtrauktos, pvz., i
kvietimg teikti paraiSkas arba véliausiai — j sprendimg skirti dotacijg. Atitinkamos taisyklés ir
salygos turi buti jtrauktos j veiksmy programai taikytinas nacionalines tinkamumo finansuoti
taisykles'>. Tai taip pat reiskia, kad nustatius standartinj vieneto jkainj, norma ar suma
(vienkartiniy iSmoky atveju) jy nebegalima keisti jgyvendinant veiksmg arba ji jgyvendinus
siekiant kompensuoti i§laidy padidéjima ar nepakankama turimo biudZeto 1¢Sy panaudojima.

Reikia aiskiai nurodyti numatyty supaprastinty islaidy atlyginimo galimybiy taikymo sritj, t.y.
projekty kategorijg, paramos gavéjy veikla, kuriai jos bus taikomos.

Valstybés narés, uztikrindamos atitikt] ,teisingumo ir s3ziningumo* reikalavimams, turéty
paméginti rasti pusiausvyra tarp platesnés taikymo srities ir siauresnés taikymo srities, kai
rizikuojama pernelyg diferencijuoti jkainius, o tada supaprastinimas netekty prasmés.

1V.2.2. Jis turi biiti teisingas

Apskaiciuoti reikia pagristai, t. y. realistiSkai — neturi biiti nurodomi aiskiai per dideli jkainiai.
Jeigu tam tikras standartinis vieneto jkainis anks¢iau buvo 1-2 EUR, Komisijos tarnybos nesitiki
pamatyti ta patj jkainj padidintg iki 7 EUR. Siuo poziiiriu bus itin svarbus standartiniam vieneto
jkainiui, vienodo dydzio normai ar vienkartinei iSmokai nustatyti taikomas metodas.
Vadovaujancioji institucija turi sugebéti paaiskinti ir pagristi savo pasirinkima. ,,Idealus* teisingas
apskaic¢iavimo metodas yra toks, kurj taikant jkainius galima pritaikyti atsizvelgiant j ypatingas

" Taikomos nacionaliniu arba regioniniu lygmeniu arba konkre¢iai tai programai.
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salygas ar poreikius. Pavyzdziui, projekto vykdymas labiausiai nutolusiame regione gali kainuoti
brangiau negu centriniame regione dél didesniy transporto iSlaidy; i §j elementg reikia atsizvelgti
Siuose dviejuose regionuose nustatant vienkarting iSmoka ar jkainj panasiems projektams. Bet
kuriuo atveju supaprastinty islaidy atlyginimo galimybiy taikymu neturi biiti piktnaudziaujama
(pvz., taikant vienodo dydzio normos taisykle neturi biiti didinamos veiksmo iSlaidos ir veiksmai
neturi buti dalijami j kelias dalis siekiant sistemingai naudotis vienkartinémis iSmokomis).

Audito tikslas bus istirti jkainiy apskaifiavimo pagrindg ir ar galiausiai nustatyti jkainiai i$ tiesy
atitinka §j pagrindg.

1V.2.3. Jis turi buti sqZiningas

Savoka ,,s3ziningas® i§ esmés grindziama mintimi, kad tam tikriems paramos gavéjams ar
veiksmams neteikiama pirmenybé palyginti su kitais gavéjais ar kitokiomis veiksmy riiSimis.
Apskaiciuojant standartinj vieneto jkainj, vienkarting iSmoka ar vienodo dydzio norma turi buti
uztikrinta, kad visiems paramos gavéjams ir (arba) veiksmams taikomos vienodos taisyklés.

Kaip pavyzd] galima paminéti jkainiy ar sumy skirtumus, kurie néra pagrjsti objektyviomis
paramos gavéjy ar veiksmy savybémis arba aiSkiais politikos tikslais.

Auditoriai nepatvirtins apskai¢iavimo metody, kuriuos taikant nepagristai diskriminuojamos tam
tikros paramos gavéjy grupés ar veiksmy rasys.

1V.2.4. Tai turi biiti patikrinama

Vienodo dydzio normy, standartiniy vieneto jkainiy ar vienkartiniy iSmoky nustatymas turi buti
grindziamas dokumentiniais jrodymais, kuriuos galima patikrinti. Vadovaujancioji institucija turi
sugebeti parodyti, kokiu pagrindu jie buvo nustatyti. Labai svarbu uZztikrinti, kad buty laikomasi
patikimo finansy valdymo principo. Sis patikrinimas gali bati audito sekos dalis. Nustatyti
standartinius vieneto jkainius, vienodo dydzio normas ar vienkartines iSmokas ex nihilo bus
nepriimtina.

Nustatydama standartinius vieneto jkainius, vienkartines iSmokas ar vienodo dydzio normas
netiesioginéms iSlaidoms vadovaujancioji institucija turéty priimti dokumentais pagrista (uzuot
priémusi neoficialy) sprendima, ir Siuo motyvuotu sprendimu turéty biiti nustatytas taikomas
pagrindas. IS tiesy, jgyta patirtis, susijusi su ,,vienodo dydzio normos netiesioginéms islaidoms
taisykle*, rodo, kad galima taikyti daug jvairiy metody vienkartinéms iSmokoms ir standartiniams
vieneto jkainiams i§ anksto nustatyti, i§ jy daZniausiai taikoma istoriniy duomeny analizé
(apzvalga, statistiné analize ir t. t.).

Taciau kiti metodai, kuriuos taikant apskaiCiavimas atliekamas remiantis dabartiniy faktiniy
i8laidy struktiiros, susijusios su vieneto jkainiu, analize, pvz., dienpinigiai, mokymo stipendijos,
rinkos kainos, panasis valdZios institucijy taikomi vieneto jkainiai, taip pat gali buti taikomi,
jeigu jie atitinka Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkte ir Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalyje nustatytas salygas ir panasiais atvejais yra taikytini.

Nors tai sukels papildomg administracing nasta, vieneto jkainius ar vienkartines iSmokas taip pat
galima apskaiCiuoti remiantis kandidato gauti parama pateikto i§samaus biudzeto projekto analize
lyginant jj su laukiamais rezultatais ir panaSiais veiksmais.

Taip pat galima numatyti, kad valstybés narés skelbty kvietimus teikti paraiskas: valstybé naré¢ is
anksto paskelbty, kokiu pagrindu ji ketina apskaiciuoti vienkartines dotacijas ir kad Sis pagrindas
velgi yra teisingas, sqzZiningas ir patikrinamas. Tai reiskia, kad pareiSkéjai turéty zinoti kriterijus,
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kuriais bus pagrista dotacija, ir kad Sie kriterijai turéty buti standartiniai ir taikomi visiems
pareiSkéjams, siekiantiems jgyvendinti tos pacios rasies projektus. Pavyzdziui, paskelbus
kvietimg teikti paraiSkas vadovaujancioji institucija turéty sugebéti atsakyti j tokius klausimus:
AT kvietime teikti paraiSkas pateikiama visa reikalinga informacija? Ar vienkartinei iSmokai
nustatyti reikalingi elementai yra tiksliai apibtdinti ir i§ anksto paaiSkinti? Ar vadovaujancioji
institucija tikrina, ar j pateikta i§samy biudZeto projekta jtrauktos iSlaidos yra, pvz., pagristos ir
priimtinos nustatant vienkarting iSmoka sprendime skirti dotacija?* Kitas galimas sprendimas —
valstybé naré nustato vienkarting iSmokg tam tikrai veiklos riiSiai ir skelbdama kvietimg teikti
paraiSkas nurodo $ig sumg bei finansuoja geriausius pasitlymus.

IV.2.5. Audito seka

Atlikdama apskai¢iavimo metodo audita Komisija daugiausia démesio skirs tikrinimui, ar
laitkomasi minéty salygy, bet nesiaiskins, kodé¢l pasirinktas biitent tas, o ne kitas metodas.
Atsakingosios institucijos turi saugoti atitinkamus apskai¢iavimo metodo dokumentus ir sugebéti
parodyti, kokiu pagrindu buvo nustatytos vienodo dydzio normos, standartiniai vieneto jkainiai ar
vienkartinés iSmokos. Apskaiciavimo metodui pagristi saugomiems dokumentams bus taikomi
Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 90 straipsnio reikalavimai.

1V.2.6. Vienodo dydZio normy netiesioginéms islaidoms, vienkartiniy iSmoky ir standartiniy
vieneto jkainiy keitimas

Reglamento (EB) Nr.1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkte ir Reglamento
(EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalyje néra nuostaty dél vienodo dydzio normy netiesioginéms
iSlaidoms, vienkartiniy iSmoky ir standartiniy vieneto jkainiy keitimo. Todél keitimas néra
privalomas. Taciau vadovaujancioji institucija gali nuspresti, kad biitina pakeisti jkainius
skelbiant nauja kvietimg teikti paraiSkas, arba daryti tai periodiskai, siekdama atsizvelgti |
indeksavimg ar ekonominius pokyc¢ius, pvz., energijos iSlaidas, darbo uzmokescio dydzius ir t. t.
Tkainiai gali biiti susieti su atitinkamu indeksu arba periodiskai persvarstomi'.

Pakeisti jkainiai turéty biiti taikomi tik projektams, kurie bus igyvendinami ateityje, bet ne
atgaline data (Zr. IV skyriaus 3 punktg).

Kas kartg atlikus perzitirg reikia turéti atitinkamus finansinius pakeistus jkainius ar sumas
patvirtinan¢ius dokumentus.

IV.3. BENDRAS AUDITO METODAS

Taikant supaprastintas iSlaidy atlyginimo galimybes nebesilaikoma metodo, pagal kurj kiekvienas
bendrai finansuojamy iSlaidy euras atsekamas pagal atskirus iSlaidas patvirtinan¢ius dokumentus.
Todé¢l tais atvejais, kai naudojamasi Siomis galimybémis, auditoriai, siekdami nustatyti iSlaidy
teisétuma ir teisinguma, nevykdys faktiniy islaidy, kuriy pagrindu nustatoma vienodo dydzio
norma, standartiniai vieneto jkainiai ar vienkartinés iSmokos, audito. Tais atvejais, kai taikomos
supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés, Komisija ir nacionalinés audito institucijos toliau
tikrins bendrai finansuojamy veiksmy iSlaidas bei atliks teisétumo ir teisingumo auditg. Vis délto
Sis auditas bus atliekamas kitaip, remiantis vienodo dydzio normoms ir vienkartinéms iSmokoms
nustatyti taikytu apskai¢iavimo metodu, o ne projekto finansiniais patvirtinamaisiais dokumentais.

" Persvarstymas taip pat gali biti atlickamas jkainio ,,sékmés* pagrindu. PavyzdZiui, jei yra nepakankamai arba
visai néra norinciyjy mokyti ilga laika darbo neturin¢ius asmenis pagal nustatyta jkainj, tai gali reiksti, kad jkainis
nustatytas neteisingai (netinkamas mokéjimo uz procesg ir mokéjimo uz sékmés veiksnius balansas).
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Itin svarbu pabrézti, kad jeigu valstybé naré jdiegé placiai taikoma metodika, atitinkancia
patikimo finansy valdymo principus, ir néra jokiy suk¢iavimo ar piktnaudziavimo pozymiy,
Komisija nekvestionuos nacionalinés sistemos.

Audito metodika, kuri bus taikoma tais atvejais, kai naudojamos vienodo dydzio normos
netiesioginéms iSlaidoms, standartiniai vieneto jkainiai ar vienkartinés iSmokos, sudarys Sie
patikrinimai:

1. vienodo dydzio normy netiesioginéms iSlaidoms, standartiniy vieneto jkainiy ar

vienkartiniy iSmoky apskaiciavimo metodo, kuris turéty buti nustatytas i§ anksto ir buti
teisingas, saziningas ir patikrinamas, patikrinimas;

2. patikrinimas, ar teisingai taikytas nustatytas metodas iStiriant projekto metu jgyvendintas
uzduotis ir pasiektus rezultatus;

3. tiesioginiy iSlaidy (arba jy apskaiCiavimo, jeigu joms apskaiciuoti naudojamos kitos
supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés) patikrinimas pagal ,.faktiniy iSlaidy*
principa, kai netiesioginéms i§laidoms taikomos vienodo dydzio normos.

Svarbu atkreipti démesj, kad supaprastintos islaidy atlyginimo galimybés skirtos iSsamiy
finansiniy patvirtinamyjy dokumenty saugojimo iSlaidoms sumazinti. Tai nereiSkia, kad
panaikinamas jsipareigojimas grieztai laikytis visy taikytiny Bendrijos ir nacionaliniy taisykliy,
pvz., vieSinimo, vieSyjy pirkimy, lygiy galimybiy, tvarios aplinkos, valstybés pagalbos ir kt.

IV.4. STANDARTINIU VIENETO JKAINIU IR VIENKARTINIU ISMOKU JSIGALIOJIMAS ATGALINE
DATA

Standartiniy vieneto jkainiy ir vienkartiniy iSmoky (o ERPF atveju — ir netiesioginiy islaidy,
apskaiciuojamy pagal vienodo dydzio normg) taikymo nuostatos jsigalioja nuo 2006 m. rugpjucio
1d.

Taikomumo atgaline data galimybé sudaryta siekiant uZztikrinti teisinj tikruma dél kai kuriy
veiksmy, kuriems jau buvo naudoti tam tikri standartiniy vieneto jkainiy variantai pagal
nacionalines sistemas, i§laidy tinkamumo finansuoti.

Atsizvelgiant ] tai, kad vienodo dydzio normos, vienkartinés iSmokos ir standartiniai vieneto
ikainiai turi buti nustatyti i§ anksto, del jy taikymo atgaline data veiksmams, kurie jau
igyvendinami faktiniy iSlaidy pagrindu, gali kilti problemy. IS tiesy, toks taikymas atgaline data
reiksty, kad siekiant uztikrinti vienodas galimybes visiems reikia keisti visus atitinkamus teisés
aktus ir sudaryti galimybe visiems veiksmams pritaikyti supaprastintas iSlaidy atlyginimo
galimybes. Tai sudaryty nemazai darbo nacionalinéms valdZios institucijoms ir paramos
gavéjams, ir galéty atsirasti faktiniy iSlaidy ir supaprastinty iSlaidy atlyginimo galimybiy
neatitikimas.

Bet kuriuo atveju, jeigu vadovaujancioji institucija noréty pritaikyti supaprastintas islaidy
atlyginimo galimybes atgaline data, tai neturéty biiti daroma pabaigus veiksma. Biitent dél Sios
priezasties Komisija primygtinai rekomenduoja vengti supaprastinty iSlaidy atlyginimo galimybiy
taikymo atgaline data. Tacdiau daugiameciy veiksmy atveju jmanoma atsiskaityti ir uzbaigti
atitinkamus veiksmus jgyvendinus pirmgja veiksmo dalj, o tada pritaikyti standartinius vieneto
ikainius ar vienkartines iSmokas likusiai veiksmo daliai arba laikotarpiui. Tokiais atvejais
laikotarpis, kuriam deklaruojamos faktinés islaidos, turéty biiti aiskiai atskirtas nuo laikotarpio,
kuriam i$laidos deklaruojamos supaprastinty islaidy atlyginimo galimybiy pagrindu siekiant
1Svengti projekto iSlaidy deklaravimo pagal abi sistemas ir dvigubo deklaravimo.
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IV.5. GALIMYBIU DERINIMAS

Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 3 dalies b punkte ir Reglamento (EB)
Nr. 1080/2006 7 straipsnio 4 dalyje vadovaujanciajai institucijai suteikiama galimybé pasirinkti 1§
keturiy supaprastinty iSlaidy atlyginimo galimybiy ERPF ar ESF programy bendrai
finansuojamoms dotacijoms valdyti:

a) faktinés islaidos, jskaitant tiek tiesiogines, tiek netiesiogines islaidas;

b) netiesiogingés iSlaidos, apskaiciuotos pagal tiesioginiy iSlaidy vienodo dydzio norma;

¢) vienodo dydZio normos islaidos, apskaiciuotos taikant standartinius vieneto jkainius;

d) vienkartinés iSmokos.

Sias galimybes galima derinti tik toliau nurodytais atvejais sickiant isvengti dvigubo ty paéiy
i8laidy finansavimo:

1) kiekviena i$ jy turi biiti taikoma skirtingoms finansuoti tinkamy islaidy kategorijoms;

arba 2) jos turi biiti naudojamos skirtingiems to paties veiksmo projektams (pagal apibréztj
veiksmas — tai projektas arba keli projektai).

1 atvejis. Skirtingos tinkamy finansuoti iSlaidy kategorijos

Pavyzdys, kuriame mokymo programos islaidos padengiamos derinant:

— standartinj vieneto jkainj mokytojy algoms, pvz., 450 EUR per dieng;

— faktines i$laidas: nuomojama patalpa — 800 EUR per ménesj 6 ménesius is eilés;
— vienodo dydzio normg netiesioginéms i§laidoms, pvz., 10 % tiesioginiy iSlaidy.

Pasibaigus mokymo programai, jeigu 100 mokytojo darbo dieny buvo pateisinta, dotacija
iSmokama §iuo pagrindu:
Tiesioginés iSlaidos:
mokytojy algos: 100 dieny x 450 EUR =45 000 EUR
mokymo patalpa: 6 meénesiai x 800 EUR =4 800 EUR
IS viso tiesioginiy islaidy: 49 800 EUR
Netiesioginés i8laidos: 10 % tiesioginiy i8laidy = 10 % x 49 800 EUR =4 980 EUR

Dotacija, kurig reikia iSmoketi: [45 000 EUR + 4 800 EUR] + 4980 EUR =
54 780 EUR

Siuo atveju kalbama apie skirtingas i§laidy kategorijas: mokytojy algos, patalpos nuomos i§laidos,
netiesiogings iSlaidos. Taciau norédamos patikrinti, ar néra dvigubo finansavimo, institucijos turi
uztikrinti, kad standartinis vieneto jkainis netaikomas iSlaidoms, susijusioms su patalpos nuoma,
ar kitoms netiesioginéms islaidoms (pvz., administracinio personalo ar apskaitininko atlyginimui).

Lygiai tas pat taikoma ir netiesioginiy iSlaidy apibréz¢iai, kuri neturi biiti susijusi su iSlaidomis,
kurioms taikomas standartinis vieneto jkainis, ar su faktinémis patalpos nuomos islaidomis.

Esant daliniy sutapimy rizikai vadovaujancioji institucija turéty pasirinkti tinkamesne
supaprastintg i$laidy atlyginimo galimybe veiksmo dotacijai valdyti, kad neatsirasty dvigubo
finansavimo (rizikos) atvejy.

Turint omenyje tai, kad standartiniai vieneto jkainiai ar vienodo dydZio norma netiesioginéms
iSlaidoms yra patikrinami, bus galima bet kada patikrinti, ar néra dvigubo finansavimo. Taciau §j
patikrinimg vadovaujancioji institucija turéty atlikti ex ante pasirinkdama valdymo galimybg.
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2 atvejis. Skirtingy to paties veiksmo projekty finansavimas

Pavyzdys — dviejy etapy veiksmas, kurj sudaro mokymo projektas jauniems darbo neturintiems
asmenims ir po jo einantis seminaras galimiems regiono darbdaviams.

Su mokymu susijusios iSlaidos gali biiti apmokétos taikant standartinius vieneto jkainius (pvz.,
1 000 EUR uz vieng mokymo dieng). Seminaras biity apmokétas taikant vienkartines iSmokas.

Kadangi veiksmg sudaro du skirtingi projektai, dvigubo finansavimo rizikos néra, nes abiejy
projekty islaidos aiskiai atskirtos.

Audito pozitriu reikéty tikrinti ne tik ankstesniuose skyriuose aprasytas individualias
»supaprastintas iSlaidy atlyginimo* rusis, bet ir tai, ar kai kuriy veiksmo daliy iSlaidos nebuvo
deklaruotos taikant daugiau nei vienos riiSies supaprastintg iSlaidy atlyginimo galimybe, nes tai
reiksSty dviguba iSlaidy deklaravima.

IV.6. SUPAPRASTINTU ISLAIDU ATLYGINIMO GALIMYBIU POVEIKIS ISLAIDU TVIRTINIMUI

Supaprastintos i$laidy atlyginimo galimybés kei¢ia paramos gavéjy apmokamy islaidy, kurios turi
biiti tvirtinamos islaidy suvestingje, savoka. Valstybés narés vis dar turi galimybe be tarpiniy
1ISmoky ar galutinés iSmokos mokéti paramos gavéjams ir iSankstines iSmokas, bet iSankstinés
iSmokos apibréztis bus kitokia. Vienodo dydzio normos netiesioginéms iSlaidoms atveju
netiesioginés iSlaidos laikomos ,,patirtomis atitinkamai proporcingai tiesioginéms iSlaidoms:
jeigu paramos gaveéjas apmoka 50 % tiesioginiy i$laidy, 50 % netiesioginiy islaidy (bet kuriuo
atveju nevirSijant 20 % tiesioginiy iSlaidy) gali buti laikomos patirtomis. Lygiai taip pat, kai
didzioji ,,netiesioginiy iSlaidy* dalis perkeliama j laikotarpio pradzig nepatyrus tiesioginiy iSlaidy,
jos turéty biiti laikomos netinkamomis deklaruoti Komisijai deklaruojant susijusias iSlaidas, nes
tai buity laikoma iSankstine iSmoka paramos gavéjui.

Standartiniy vieneto jkainiy ir vienkartiniy iSmoky atveju taip pat néra ,,patirty iSlaidy jprasta
prasme. ,,Patirtos iSlaidos* bus apskaiciuotos pagal deklaruotus ir patvirtintus kiekius, o ne pagal
paramos gavéjams iSmoketas iSmokas. Net jeigu jie sutapty, Komisijai deklaruojamos islaidos
apskaiCiuojamos pagal patvirtintus kiekius, o ne pagal paramos gavéjui iSmokétas iSmokas.
Pavyzdziui, iSmokos paramos gavéjams galéty buti mokamos kas ménesj (1/10 dotacijos kas
meénes] 9 ménesius i§ eilés + galutiné iSmoka) nepagrindziant kiekiy, iSskyrus galutinés iSmokos
atveju. Tokia sistema turéty buti laikoma priimtina, taciau ménesinés iSmokos laikomos
iSankstiniu finansavimu ir neturi buti deklaruojamos Komisijai (iSskyrus valstybés pagalbos
atvejus laikantis Reglamento (EB) Nr. 1083/2006 78 straipsnio 2 dalies saglygy). Kad buty galima
deklaruoti veiksmo iSlaidas, nacionalinés valdZios institucijos turéty palaukti galutinés iSmokos,
kai kiekiai patvirtinami ir patikrinami.

IV.7. VEIKLOS, KURIAI TAIKOMA REGLAMENTO (EB) NR. 1083/2006 34 STRAIPSNIO 2 DALIS,
DEKLARAVIMAS TAIKANT SUPAPRASTINTAS ISLAIDU ATLYGINIMO GALIMYBES

Pagal Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 11 straipsnio 4 dalj ir Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 7 straipsnio
3 dalj ,.kryzmiskai finansuojamai* veiklai bus taikomos kito fondo tinkamumo finansuoti taisyklés:
kadangi dabar ERPF ir ESF supaprastinty islaidy atlyginimo atzvilgiu taiko tas pacias tinkamumo
finansuoti taisykles, dabar galima taikyti supaprastintas islaidy atlyginimo galimybes kryzmiskai
finansuojamai veiklai.
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Taikant vienodo dydzio normos netiesioginéms islaidoms taisykle kryZzminio finansavimo atveju turéty
buti taikomos dvi vienodo dydzio normos — i§ ESF ir i§ ERPF finansuojamoms veiksmo dalims. ESF ir
ERPF vienodo dydzio normos panaSiems veiksmams bus taikomos atitinkamai i§ ESF ir i§ ERPF
finansuojamoms dalims. Naudoti abiejy normy vidurkio nejmanoma, nes kiekvienos dalies santykiné verté
jgyvendinant veiksmg gali kisti. Jei kitas fondas neturi nustatytos normos panasiems veiksmams (pvz.,
todél, kad S§i taisyklé kitam fondui netaikoma arba néra i§ kito fondo finansuojamy panasiy veiksmy),
vadovaujancioji institucija turi nustatyti taikyting normg remdamasi bendrais teisiniais principais
(teisingumu, sgziningumu ir patikrinamumu).

Taikant supaprastintas iSlaidy atlyginimo galimybes reikalaujama, kad valstybés narés laikytysi 10 %
virSutinés ribos kiekvienai prioritetinei krypciai. ,,Kryzmiskai finansuojama‘® suma kiekvienam veiksmui
turéty buti nustatoma pagal supaprastintoms islaidy atlyginimo galimybéms nustatyti naudotus duomenis.

Jeigu | standartinj ,,6 EUR uz valandg x mokomy asmeny skai¢ius“ jkainj jskai¢iuojamas jrangos uz
0,50 EUR per valandg jsigijimas, kryzmiskai finansuojama suma bus 0,50 EUR, padauginty iS jgyvendinto
valandy, skirty vienam mokomam asmeniui, skaiCiaus. Tas pats principas taikomas vienkartinéms
iSmokoms: jeigu j iSsamy biudZeto projekta jtraukta ,kryzmiSkai finansuojamy islaidy“, jos bus
apskaitomos ir stebimos atskirai. Pavyzdziui, pagal ESF veiksmy programa skiriamos 20 000 EUR
vienkartinés iSmokos i§ ERPF finansuojamy islaidy dalj sudaro 5 000 EUR. Pabaigus veiksmg kryzmiskai
finansuojama suma bus ex anfe nustatyta suma (20 000 EUR, i§ kurios 5000 EUR - i§ ERPF
finansuojamos islaidos) arba ,,nulis®, jeigu dotacija neiSmokama. Dvejopas vienkartiniy iSmoky principas
taip pat bus taikomas kryzmiskai finansuojamoms islaidoms.

Vienodo dydzio normos netiesioginéms iSlaidoms atveju kryzmiskai finansuojama suma bus ,,kryzmiskai
finansuojamy tiesioginiy iSlaidy*“ suma, pridéta prie netiesioginiy iSlaidy, apskaiiuoty pagal Sioms
,.kryzmiskai finansuojamoms tiesioginéms iSlaidoms* taikoma vienodo dydzio normg, sumos. Pavyzdziui,
pagal ERPF veiksmy programg finansuojamo 15000 EUR jkainoto veiksmo i§ ESF finansuojamy
tiesioginiy iSlaidy dalj sudaro 3 000 EUR, o netiesioginés iSlaidos apskaic¢iuojamos kaip 10 % tiesioginiy
islaidy (300 EUR). Kryzmigkai finansuojama suma biity 3 300 EUR". Jeigu pabaigus veiksma tiesioginés
iSlaidos sumazéja, kryzmiskai finansuojama suma sumazinama pagal ta pacig formule.

IV.8. SUPAPRASTINTU ISLAIDU ATLYGINIMO GALIMYBIU SUDERINAMUMAS SU VALSTYBES
PAGALBOS TAISYKLEMIS

Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu (EB) Nr. 397/2009,
7 straipsnio 4 dalyje ir Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu
(EB) Nr. 396/2009, 11 straipsnio 3 dalies b punkte nustatytos supaprastintos islaidy atlyginimo
galimybés turéty buti taikomos nepazeidziant valstybés pagalbos taisykliy, pvz., visy pirma
taikomy schemoms, kurioms netaikomas praneSimo reikalavimas (pvz., pagalba, teikiama pagal
Bendrajj bendrosios iSimties reglamenta (EB) Nr. 800/2008). Lygiai taip pat reikia atsizvelgti ir |
Reglamento (EB) Nr. 1998/2006 d¢l de minimis pagalbos nuostatas.

Prie§ nusprgsdamos taikyti supaprastintas iSlaidy atlyginimo galimybes projektams, numatytiems
igyvendinti pagal valstybés pagalbos schemas, vadovaujanciosios institucijos turéty uztikrinti
i8laidy, kurioms taikytinos supaprastintos iSlaidy atlyginimo galimybés, tinkamumg finansuoti ir
atitikt; didziausiems galimiems pagalbos dydziams bei jvertinti, ar supaprastintos iSlaidy
atlyginimo galimybés tinkamos taikyti konkreciai schemai.

' 1§ ERPF finansuojamos tiesioginés iSlaidos sudaryty 9 750 EUR, o pritaikius 20 % vienodo dydZzio
norma Sios veiklos dalies netiesioginés iSlaidos sudaryty 1 950 EUR.
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Priedas. Atitinkamos teisinés nuostatos

Reglamento (EB) Nr. 1081/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu
(EB) Nr. 396/2009, 11 straipsnio 3 dalies b punktas

3. Toliau isvardytos islaidos yra 1 dalyje apibréztos tinkamos finansuoti is ESF islaidos, jei jos
patiriamos pagal nacionalines taisykles, jskaitant apskaitos taisykles, ir esant konkrecioms toliau
numatytoms sqlygoms:

[...]
b) dotacijy atveju:

i) netiesioginés islaidos, deklaruotos kaip vienodo dydzZio norma ir sudarancios iki 20 %
tiesioginiy veiksmo islaidy,

ii) vienodo dydzio normos islaidos, apskaiciuotos taikant standartinius valstybés narés
nustatytus vieneto jkainius;

iii) bendrosios sumos, skirtos padengti visas arba dalj veiksmo islaidy.
b punkto i, ii ir iii papunkciuose nurodytos galimybés tarpusavyje gali biiti derinamos tik
tuomet, kai kiekviena jy taikoma skirtingai tinkamy finansuoti islaidy kategorijai arba kai

Jjomis naudojamasi skirtingiems to paties veiksmo projektams.

b punkto i, ii ir iii papunkciuose nurodytos islaidos nustatomos is anksto, laikantis teisingo,
sqziningo ir patikrinamo apskaiciavimo metodo.

b punkto iii papunktyje nurodytos bendrosios sumos neturi virsyti 50 000 EUR.
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Reglamento (EB) Nr. 1080/2006 su pakeitimais, padarytais Reglamentu
Nr. 397/2009, 7 straipsnio 4 dalis

4. Dotacijy atveju toliau nurodytos islaidos yra tinkamos finansuoti is ERPF, jei jos patiriamos
pagal nacionalines taisykles, jskaitant apskaitos taisykles, ir esant konkrecioms toliau
numatytoms sqlygoms:

i) netiesioginés islaidos, deklaruotos kaip vienodo dydzio norma ir sudarancios iki 20 %
tiesioginiy veiklos islaidy,

ii) vienodo dydzio normos islaidos, apskaiciuotos taikant standartinius valstybés narés
nustatytus vieneto jkainius,

iii) bendrosios sumos, skirtos padengti visas arba dalj veiklos islaidy.
Galimybés, nurodytos i, ii ir iii punktuose, tarpusavyje gali biti derinamos tik tuomet, kai
kiekviena jy taikoma skirtingai tinkamy finansuoti islaidy kategorijai arba kai jomis

naudojamasi skirtingiems tos pacios veiklos projektams.

Islaidos, nurodytos i, ii ir iii punktuose, nustatomos is anksto, laikantis teisingo, sqziningo ir
patikrinamo apskaiciavimo metodo.

Bendrosios sumos, nurodytos iii punkte, neturi virsyti 50 000 EUR."
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