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Taméan asiakirjan ovat laatineet rakennerahastoista vastaavat komission yksikét. Sinéd tarjotaan sovellettavan
yhteison lainsdadannon rajoissa teknisid ohjeita viranomaisille, alan toimijoille, tuensaajille tai mahdollisille
tuensaajille ja muille koheesiopolitiikan seurantaan, valvontaan tai taytantdtnpanoon osallistuville tahoille taté
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JOHDANTO

Euroopan sosiadlirahaston ohjelmakautta 2007-2013 koskevan ESR-asetuksen™ merkittava
yksinkertaistaminen vuonna 2006 antoi jasenvaltioille mahdollisuuden ilmoittaa vélilliset
kustannukset (yleiskulut) kiinteghintaisina 20 prosenttiin asti toimen valittomista kustannuksista.
Kakki sidosryhmét, myods Euroopan tilintarkastustuomioistuin, ottivat tyytyvéisna vastaan
yksinkertaistamisen, joka mahdollisti valillisten kustannusten veloittamisen kiintedhintaisina.

Vuotta 2007 koskevassa vuosikertomuksessaan Euroopan tilintarkastustuomioistuin esitti, etta
suurin osa rakennerahastomenoissa havaituista virheista johtuu osttain oikeudellisten ja
taytantoonpanopuitteiden monimutkaisuudesta. Tasta syysta se suositteli, ettd "tukikelpoisten
kustannusten laskentaperusteita yksinkertaistetaan ja kertaluontoisten tai kiintemaaréisten
maksujen osuutta lisitéén todellisin kustannuksiin perustuvien maksujen sijasta’.? Euroopan
yhteisdjen  yleiseen  talousarvioon  sovellettavassa  varainhoitoasetuksessa ja  sen
téytantdonpanosadnnoissa’ sallitaan jo tallainen menettely suoraan hallinnoitavien menojen dalla

Komissio julkais marraskuussa 2008 Euroopan talouden elvytyssuunnitelmaa koskevan
tiedonannon®, jossa kehotettiin lisséméan investointeja Euroopan talouden kannustamiseksi. T&ta
varten rakennerahasto-ohjelmien taytantdonpanoa olisi  tehostettava. Komissio  sitoutui
ehdottamaan toimia, joilla pyritéan mm. “lisddmaédn mahdollisuuksia tukikelpoisten menojen
kattamiseks maksettavien kiinteamaéréisten korvausten kayttdon kaikessa rahoituksessa’.°Tahan
liittyen komissio teki ehdotuksen asetuksen (EY) N:o 1081/2006 (ESR-asetus) 11 artiklan
muuttamisesta niin, etta otetaan k&yttoon mahdollisuus soveltaa kiintedhintaisia kustannuksia, jotka
on laskettu yksikkokustannusten vakiotaulukkojen ja kertasuoritusten perusteella. Ehdotus
hyvéksyttiin 26. marraskuuta 2008. Neuvottelujen aikana komissio hyvéksyi, ettd myds Euroopan
aluekehitysrahastoon sovelletaan kiinteghintaisia vélillisd kustannuksia, yksikkokustannusten
vakiotaulukkoja ja kertasuorituksia, muuttamalla asetuksen (EY) N:o 1080/2006 (EAKR-asetus) 7
artiklaa.

Sen vuoks ESR-asetus, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 396/2009°, ja
EAKR-asetus, sdllaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 397/20097, sisdltavét
molempien rahastojen osalta saman mahdollisuuden soveltaa kiintedhintaisia valillisia kustannuksia,
yksikkokustannusten vakiotaulukkoja ja kertasuorituksia.

! Asetuksen (EY) N:0 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b aakohta.

2 Tilintarkastustuomioistuimen vuosikertomus talousarvion toteuttamisesta varainhoitovuodelta 2007 ja toimielinten
vastaukset, 2 luku, 42 kohta (EUVL C 286, 10.11.2008).

3 Asetuksen (EY, Euratom) N:o 1605/2002, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY, Euratom) N:o
1995/2006, 108 a artikla ja asetuksen (EY, Euratom) N:o 2342/2002, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella
(EY, Euratom) N:0 478/2007, 180 a artikla.

* Komission tiedonanto Eurooppa-neuvostolle ”Euroopan talouden elvytyssuunnitelma’, KOM(2008) 800
lopullinen, 26.11.2008.

5 Vrt. daviite 1.
SEUVL L 126, 21.5.20009, s. 1.

"EUVL L 126, 21.5.2009, s. 3.



Néailla sdannoksilla viedadn yksinkertaistamista merkittavasti eteenpéin. Jasenvaltioissa saadut
kokemukset osoittavat, ettéa suuri osa valvojien ja tilintarkastgiien tutkimista liiteasiakirjoista
tarvitaan vain pienen kustannusosan todentamista varten. Tamén vuoks suuri  0sa
rakennerahastojen hallintaan liittyvista henkiloresursseista ja hallinnollisista toimista joudutaan
kéyttamadn asiakirjojen kerd@miseen ja tarkistamiseen sen sijaan, ettd keskityttdisiin poliittisten
tavoitteiden saavuttamiseen. Yksinkertaistettuja kustannuksia koskevien sédnndsten soveltamisen
EAKR:n ja ESR:n puitteissa odotetaan keventdvan tuensagjien ja hallintodlinten hallinnollista
rasitetta ja edistavan rahastojen tehokkaampaa ja moitteettomampaa kayttoa.

1. VALMISTELUASIAKIRJAN TARKOITUS

Taman valmisteluasiakirjan ovat laatineet rakennerahastoista vastaavat komission yksikot yhdessa
ESR:n teknisen tydryhmén seka rahastojen yhteensovittamisesta vastaavan komitean (COCOF)
jésenten kanssa. Siina otetaan huomioon keskustelut kansallisten viranomaisten kanssa
yksinkertaistettuja kustannuksia kéasittelevissd COCOFin teknisissi seminaareissa (19. helmikuuta,
23. maaliskuuta, 30. huhtikuuta ja — ainoastaan Euroopan alueellisen yhteistyon ohjelmien osalta —
29. kesdkuuta 2009) sekad kouluttgjille suunnatun Train the trainers -seminaarin puitteissa (9.
kesdkuuta 2009).

Asiakirjassa annetaan teknisid ohjeita, jotka koskevat kiintedhintaisena ilmoitettavia véillisa
kustannuksia, yksikkokustannusten vakiotaulukon perusteella laskettavia kiinteghintaisia
kustannusvaihtoehdot”. Tamé& valmisteluasiakirja on tarkoitettu viranomaisille, ohjelman
toteuttgille ja tilintarkastgjille, nykyislle ja tuleville tuensagjille seka muille koheesiopolitiikan
taytantoonpanoon, hallintoon, seurantaa ja valvontaan osallistuville tahoille. Asiakirjan tavoitteena
on antaa ohjeita, joilla tarvittaessa helpotetaan yksinkertaistettujen kustannusten soveltamista
k&ytannossa ja vahennetdan tuensagjien oikeudellista epavarmuutta ja taloudellisia riskegja.

Samdlla slla myos edistetédn hyvia toimintatapoja antamala esmerkkea taytantéonpanon
padkohdista ja esittamala joitakin mahdollisuuksia tavoista, joilla asetuksen (EY) N:o 1081/2006
11 artiklan 3 kohdan b alakohta ja asetuksen (EY) N:o 1080/2006 7 artiklan 4 kohta voitaisiin
pannan taytantéon. Tassa vamisteluasiakirjassa esitetyt tilanteet on annettu vain esimerkin vuoksi:
nitd e vaadita ta suostella kaytettavaks vuosien 2007-2013 toimenpideohjelmien
taytantdonpanossa, edes samankaltaisissa toimenpiteissa

2. YHTENAISEN TILITARKASTUSMENETTELYN TARVE

Y ksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kaytolla on merkittavia vaikutuksia rakennerahastojen
hallintaan ja vavontaan. Kakkien asiaan liittyvien toimijoiden on mukautettava
toimintamenetelmidan ja -tapojaan, jotta saavutetaan yksinkertaistamisen positiiviset vaikutukset
vaarantamatta menojen laillisuutta ja séantéjenmukaisuutta

Tilintarkastuksen kannalta asetuksen (EY) N:o 1081/2006, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 396/2009, 11 artiklan 3 kohdan b aakohdan ja asetuksen (EY) N:o
1080/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 397/2009, 7 artiklan 4 kohdan
sdannokset merkitsevat poikkeamista todellisten kustannusten periaatteesta. Kiinteissa ja
vakiotaulukkoihin perustuvissa hinnoissa ja kertasuorituksissa on kyse kustannusten likiarvoista,
jotka perustuvat esimerkiks keskimédardisin  kustannuksiin - sek& aiempien tietojen tai
markkinahintojen tutkimiseen. Téllaislle kiintellle hinnoille on ominaista, etta ne voivat toisinaan
ylittéa tai dittaa kustannukset, joita on aiheutunut tukea saaneessa toimessa. Tilintarkastgjien on
keskityttdvad enemman projektien tuotoksiin kuin panoksiin ja kustannuksiin. On térkedd, etta
komission tilintarkastajat pyrkivat tekeméan tarkastusmenetelmistd&n mahdollismman avoimia
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ndiden uusien yksinkertaistettujen kustannusten osalta, jotta jasenvaltiot eli halinto-, todentamis- ja
tarkastusviranomaiset seka vélittavat elimet ja tuensagjat voivat luottaa Siihen, etta ne pystyvét
soveltamaan néité kéasitteita ilman epérointid ja epdvarmuutta.

Yhta tarkeda on, ettd kansalliset tarkastusviranomaiset ja komission tilintarkastajat menettelevét
kiinteghintaisena ilmoitettavien vélillisten kustannusten, yksikkdkustannusten vakiotaulukkojen ja
padtelmid ilmoitettujen kustannusten laillisuudesta ja sdantOjenmukaisuudesta. Tasta syysta
jésenvaltioiden tilintarkastusviranomaisia kannustetaan kayttamaéan samaa tilintarkastusmenettelya

3. KANSALLISIA TUKIKELPOISUUSSAANTOJA KOSKEVAT YLEISET PERIAATTEET

Ohjelmakauden 2007—2013 tukikelpoisuussédnntt annetaan kansallisella tasolla ottaen huomioon
kustakin rahastosta annetussa asetuksessa séédetyt poikkeukset (asetuksen (EY) N:o 1083/2006
56 artiklan 4 kohta). Niita sovelletaan kaikkiin toimenpideohjelman osana ilmoitettuihin menoihin.
Lisaks "hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja téytantéonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen” (asetuksen (EY) N:o0 1083/2006 60 artikla), ja
slld on mahdollisuus soveltaa tiukempia séantoja kuin mistd séédetédn sovellettavissa unionin
sdadoksissa

Sen vuoks halintoviranomaisten olis méritettéva ja dokumentoitava ESR- ja EAKR-toimien
tukikelpoisuussédnnot asanmukaisella tasolla (valtakunnallisella, aluedllisella ja paikallisella),
saatettava ne mahdollisten tuensagjien tietoon seka ilmoitettava kaikista asiaa koskevista séanndista
tukipsétoksisss®. Lissksi ssénnoissa olisi vahvistettava puitteet asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11
artiklan 3 kohdan b aakohdan ta asetuksen (EY) N:o 1080/2006, sellaisena kuin se on
muutettuna, 7 artiklan 4 kohdan soveltamiselle.

4. TUKIIN RAJATTU SAANNOS

Yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot koskevat vain toimia ja projekteja, joiden toteutukseen
myonnetddn tukea ja joihin sovelletaan muutoin yleensi todellisten kustannusten periaatetta, €l
kaikki ilmoitetut kustannukset on todennettava maksettujen laskujen ja muiden vastaavien
kirjanpitotositteiden avulla. Sen vuoks yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot eivét ole

mahdollisiatoimissatai projekteissa, joihin sovelletaan julkisia hankintoja koskevia sopimuksia.*°

8 TassA asiakirjassa 'tukipadtokselld tarkoitetaan yleisesti kaikkia oikeudellisesti sitovia muotoja, joilla tuki
myonnetdan tuensagjalle ja jotka voivat olla jasenvaltion hallinnollisen rakenteen mukaan tukisopimuksia,
tukikirjeita, jne.

® Toimella tarkoitetaan hanketta tai hankeryhmé, jonka kyseisen toimenpideohjelman hallintoviranomainen on
valinnut tai joka on valittu hallintoviranomaisen valvonnassa seurantakomitean vahvistamien perusteiden
mukaisesti ja jota yks tai useampi tuensagja panee taytantdon siihen liittyvan toimintalinjan tavoitteiden
saavuttamiseksi (asetuksen (EY) N:o 1083/2006 2 artiklan 3 kohta).

1% Toimilla, joihin sovelletaan julkisia hankintasopimuksia, komissio tarkoittaa toimia, jotka pannaan taytantoon
julkisia hankintoja koskevilla sopimuksilla direktiivin 2004/18/EY (liitteet mukaan luettuna) mukaisesti tai
julkisia hankintoja koskevilla sopimuksilla, jotka aittavat kyseisessa direktiivissi annetut ky nnysarvot.



4.1 Yksinkertaistettujen  kustannusvaihtoehtojen  kayttdmista koskevan tarkan
soveltamisalan maarittaminen

Koska toimien ja projektien mééritelmét vaihtelevat, on tarpeen antaa ohjeita sSitd, miten
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kayton tarkka soveltamisala méaritellaén.

Jos yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan toimeen, on paétettava, voidaanko niita
soveltaa toimen kaikkiin osin. Tama riippuu sitd, mita jasenvaltio pitda toimena. Joissakin
jésenvaltioissa toimi koostuu projektien ryhmasta ja se toteutetaan niiden kautta (mé&aritelma
riippuu niiden toimenpideohjelmien rakenteesta, joita rahastot tukevat myont&mansa tuen
puitteissa). Sen arvioimiseks, mihin toimen projekteihin yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa
voidaan soveltaa, on méériteltédva toimen muodostavat projektit mahdollismman ragjatusti. Jos
tuensagja ulkoistaa joidenkin projektien toteutuksen kokonaisuudessaan julkisa hankintoja
koskevien sopimusten kautta (esim. koulutus, seminaarit, rédtdloity tuki; ks. esimerkki 1
jdjempand) tai kaikki projektit, yksinkertaistettua kustannusvaihtoehtoa ei voida soveltaa niihin
projekteihin, joissa kaytetdan julkisia hankintoja koskevia sopimuksia

4.2 Ulkoistaminen tuensaajan itsensa toteuttamassa proj ektissa

Jos tuensagja toteuttaa itse projektin (huolehtii taysin projektin hallinnosta ja toteutuksesta),
yksinkertaistettuja  kustannusvaihtoehtoja voidaan soveltaa, vaikka jotkin  projektin
budjettikohdista tai menoeristéa (osa projektin toteutuksesta, kuten siivouspalvelut, ulkoiset
asiantuntijat, kalusteiden osto, jne.) olisikin ulkoistettu.

Kiintedhintaisten valillisten kustannusten tapauksessa on otettava huomioon, ettd silld, missa maérin
tuensagja on ulkoistanut toimia, saattaa olla vaikutusta vdlillisten kustannusten osuuteen. Sen
vuoks jasenvdtioiden olis arvioitava vaikutus, joka toimen ulkoistamisasteella on vdlllisten
kustannusten osuuteen ja niin ollen kiintedén hintaan. Menetelméssa olis otettava kayttoon
lieventévia toimenpiteitd. Jos ulkoistamisella on merkittavéd vaikutusta valillisten kustannusten
osuuteen, kiinteda hintaa olisi joko vahennettdva suhteessa ulkoistamiseen tai kiintedé hintaa olis
sovellettava vain niihin kustannuksiin, jotka eivét liity ulkoistamiseen. Voi kuitenkin olla myds niin,
ettd ulkoistamisella e ole mitédn vaikutusta vélillisten kustannusten osuuteen tai vaikutus on
merkitykseton. Taloin e ehka tarvita lieventavid toimenpiteitd.  Ulkoistamisen vaikutus olis
kuitenkin analysoitava (esim. samanlaisten aiempien toimien tai projektien perusteella) ja otettava
huomioon vahvistettaessa menetelma kiintedn hinnan soveltamista varten.

On térkedd muistaa, ettd kaikkien rakennerahastoista rahoitettujen toimien on téytettéva kaikki
sovellettavat yhteisbn ja jasenvatioiden saanndt. Julkisia hankintoja koskevien sdantojen
moitteeton taytantoonpano projektissa e liity sihen, kaytetédnkd  yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja. Tasta syysta yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen téytantdonpanoa
koskevassa toimien tarkastuksessa keskitytaan tekijoihin, jotka mainitaan kohdassa IV.3 ottamatta
huomioon tuensagjan julkisissa hankinnoissa noudattamia menettelyja™ Sovellettavien saantojen
noudattamista koskevissa temaattisissa tarkastuksissa voidaan myds analysoida menettelyitd, joita
noudatetaan julkisissa hankinnoissa. Y ksinkertaistettujen kustannusten mukaisesti suoritetuissa
julkisissa hankinnoissa tositteiden séilyttamiseen sovelletaan kansallisia séént6ja.

1 Jos vélilliset kustannukset ilmoitetaan kiinteghintaisena, valittémien kustannusten todentamista todellisten
kustannusten perusteella ei pideté yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen kéyttamisena.



4.3 Suositeltava menettely ulkoistetuissa hankkeissa, vaikka tuensaajat kuuluisivatkin
luokkaan, jota direktiivi 2004/18/EY e kata

Komission yksikét suosittelevat soveltamaan edellé esitettya menettelya (kohta 4.1 soveltuvin osin,
kohtaa 4.2 noudatetaan kaikissa tapauksissa) ulkoistettuihin projekteihin silloinkin, kun tuensagjat
kuuluvat luokkiin, joita direktiivi 2004/18/EY e kata, jotta yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen soveltaminen rgjoitetaan tukiin aiotun tavoitteen mukaisesti.

Seuraavassa annetaan esimerkkeja edella mainitusta periaatteesta:

Esmerkki 1: Julkiselle tydvoimapalvelulle (tuensagjale) myonnetdan 20 000 000 euron tuki, jotta
se voi organisoida kahden vuoden aikana 5000 pitk&aikaistyottoman integroitumisen takaisin
tyomarkkinoille (toimi); toimi toteutetaan useiden projektien kautta: tuensagja toteuttaa itse
réétaloityja tukiprojekteja (7 000 000 euroa), tuensagja toteuttaa itse koulutusta (5 000 000 euroa)
ja jéljelle jaédvéa osuus ulkoistetaan julkisia hankintoja koskevilla sopimuksilla (8 000 000 euroa).
Koska tuensagja on julkinen elin, ulkoistetun osan koulutudaitokset on valittava kansallisten (ja
tarpeen mukaan yhteison) julkisten hankintamenettelyjen mukaisesti eikd tuen téhan osaan voida
soveltaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja. Niita voidaan soveltaa vain 12 000 000 euron
summaan. Tuensagjan itse jarjestaméan koulutuksen osalta hyvaksytdan, ettd joitakin menoeria
ulkoistetaan ja gisdlytetdan yksinkertaistettuihin - kustannusvaihtoehtoihin - (esm.  ulkoiset
asiantuntijat, siivouspalvelut, jne.).

Esmerkki 2: Kunta saa tukea 1 000 000 euroa tienrakennukseen. Kunnan on myonnettava julkista
tyourakkaa koskeva sopimus, jonka arvioitu arvo on 700 000 euroa Lisdks kunnalle aiheutuu
liitdnnaiskustannuksia 300 000 euron edesté (pakkolunastukset, oikeudenkadyntikulut, edistyksen
seuraaminen paikan padlla, oman henkildston suorittamat ympéristétutkimukset, kampanjat,
tieurakan vastaanottoon liittyvét testit, jne.). Vdittémien kustannusten 300 000 euron summaan —
mikali kustannukset ovat tukikelpoisia kansallisten ja EU:n sd8nndsten mukaisesti — voidaan
soveltaa yksinkertaistettuja kustannuksia (esim. véittomien kustannusten perusteella laskettuja
kiinteghintaisia valillisa kustannuksia).




| LUKU:
Kiintedhintaisenailmoitettavat valilliset kustannukset

Tassd luvussa annetuista ohjeista (lukuun ottamatta 1.6 kohtaa) keskusteltiin ja ne
hyvaksyttiin - ESR:n  teknisen tyoryhméan ja Euroopan tilintarkastustuomioistuimen
kokouksessa heindkuussa 2006. Ohjeita sovelletaan myods EAKR-toimiin. ESR- ja EAKR-
asetuksiin tehdyt muutokset eivat muuta taman ohjeiston taytantdéonpanoa.

Alustavia huomautuksia:

Aiemmilta ohjelmakausilta saadut kokemukset osoittavat, etta vdlillisten kustannusten
todentamiseen sisdltyy suuri riski edunsagjien kannalta ja etta todentamisesta aiheutuu usein ESR-
toimille suhteettoman suuria hallinnollisia kuluja etenkin pienissa hankkeissa.

Sen vuoks komissio on ehdottanut, ettd ESR-varoin tuettuja toimia varten toimitettavia
hallinnollisa ja rahoitustietoja yksinkertaistetaan vadlillisten kustannusten kasittelyn osata
Asetuksen hyvaksyessédn neuvosto kannatti  yksinkertaistamista ja puolsi  sd&annoksen
vapaaehtoisuutta, e sen pakolliseks tekemista Y ksinkertaistamisesta hyotyvét seké tuensagjat
etta halinto (johto jatilintarkastus).

[.1. Tadméan asiakirjan tarkoitus

Jotta helpotetaan ESR-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan [ja EAKR-asetuksen 7 artiklan
4 kohdan] soveltamista ja véltetdan oikeudellista epavarmuutta ja taloudellisia riskeja tuensagjien
kannalta, seuraavassa selostetaan vaihtoehtoon liittyvid k&ytannon jarjestelyja.

Jdjempana ["EAKR-" tai] "ESR-toimella’ tarkoitetaan rahoitettavaks valittua toimea, jonka
kustannukset sisdtyva [Euroopan aluekehitysrahaston tai] Euroopan sosiaalirahaston
osarahoittamaan toimenpideohjelmaan.

Ohjelmakaudella 2007—2013 tukikelpoisuussddnnét méaéritetdan kansalisella tasolla (asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 56 artikla):

4. Menojen tukikelpoisuussdannot sdadetédn kansallisella tasolla, ottaen huomioon
kustakin rahastosta annetussa asetuksessa sdadetyt poikkeukset. Niitd sovelletaan
kaikkiin toimenpideohjelman osana ilmoitettuihin menoihin.

Lisaks ”hallintoviranomainen vastaa toimenpideohjelman hallinnoinnista ja téytantéonpanosta
moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen” (asetuksen (EY) N:o 1083/2006 60 artikla).

Hallintoviranomaisten olis siis ohjelmakauden alussa méaritettava ja dokumentoitava [EAKR- ja]
ESR-toimien tukikelpoisuusséénnét, saatettava ndma séanndt mahdollisten edunsagjien saataville ja
ilmoitettava tuen myontamispadtoksisséan kaikki asiaankuuluvat séénn6t. Lisdks séénndissi olis
vahvistettava puitteet [asetuksen (EY) N:o 1080/2006 7 artiklan 4 kohdan tai] asetuksen (EY) N:o
1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan soveltamiselle.



Tukien osalta asetuksessa sdadetd8n muun muassa seuraavista vai htoehdoista:

vdillisten kustannusten ilmoittaminen todellisten kustannusten perusteella (el sis
kiinteghintaisena, jolloin kaikki menot on todennettava)

vdillisten kustannusten ilmoittaminen kiintedhintaisena (ilman todentamista)
noudattaen kansallisissa sd8nndissa vahvistettua hintatasoa, joka voi olla enintéan
20 prosenttia valittomista kustannuksista

Hallintoviranomaisen olis selkeasti ilmoitettava soveltamansa hintataso seké se,
missa olosuhteissa se voi olla 20 prosenttia ja missa olosuhteissa ale 20 prosenttia
vaittomistd kustannuksista ja vaihteleeko hintataso [EAKR- tai] ESR-toimen
tyypin, edunsagjien, yksikdiden koon, asiaankuuluvien tukien tyypin jne. mukaan.

[.3.Valittdmien ja valillisten kustannusten maaritelméa

Koska vdittomia tai valillisa kustannuksia e ole kirjanpidollisesti mééritelty Euroopan laajuisesti,
hallintoviranomaisten tai niiden vdlittavien elinten olis selkedsti yksilGitava kunkin [EAKR- tai]
ESR-toimen tyypin osalta, minkaaiset kustannukset luetaan valittomiin ja vaillisiin kustannuksin.

a) Vdittomid kustannuksia ovat kustannukset, jotka liittyvét suoraan yksittéiseen toimeen tai
yksikk6on, jonka yhteys kyseiseen yksittéiseen toimeen voidaan todentaa.

b) Vdlilliset kustannukset sen sjaan ovat kustannuksia, joita ei liitetd tai voida liittd8 suoraan
asanomaisen ykskon yksttéiseen toimeen. Tdlaisa kustannuksia voivat olla muun muassa
hallintomenot, joiden osdta vastaavaa summaa on vaikea yhdistda tarkasti tiettyyn toimeen
(halinto- ta henkilostomenot, kuten hallintokulut, rekrytointimenot, kirjanpito- tai siivouskulut
seka esmerkiks puhelimen, veden ja sdhkon kaytosta aitheutuvat menot).

Seké todentamiseen perustuvia vaittomia kustannuksia etta kiinteghintaisia vélillisia kustannuksia
pidetddn todellisina kustannuksina asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan linjauksen
mukaisesti.

|.4.Artiklan soveltamisala

Vaihtoehto, jossa vélilliset kustannukset ilmoitetaan kiintedhintaisena, koskee vain toimia, joita
hallinnoidaan tukien puitteissa, kun ilmoitetut kustannukset yleensa todennetaan maksettujen
laskujen ja muiden vastaavien kirjanpitotositteiden avulla. [EAKR-asetuksen 7 artiklan 4 kohdan
tal] ESR-asetuksen 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan séénto tarkoittaa sitd, etté kun kustannukset
on selkeasti mééritelty tuen myontamispaétoksessa ja tuensagjat ovat asanmukaisesti todentaneet
ne maksettujen laskutositteiden avulla, tuensaajat voivat soveltaa sovittua kiinteda hintaa
ilmoittaessaan ja todentaessaan [EAKR- tai] ESR-toimeen liittyvia valillisa kustannuksia
ilman muuta todentamista.

Samaan toimeen voidaan soveltaa vain yhta valittua vaihtoehtoa: valilliset kustannukset ilmoitetaan
joko todellisten menojen perusteella (ja ne todennetaan toimittamalla kaikki ilmoitettua masras™
vastaavat tositteet) tai kiintedhintaisena (jolloin e tarvitse toimittaa tostteita tai suorittaa
todentamista) tuen myontamispadtOksessa vahvistettua enimmaisméarda noudattaen.

2. On huomattava, ettd kaudeks 20002006 tietyissi jasenvaltioissa on vahvistettu todellisten kustannusten
perustedla todennettujen vdillisten kustannusten enimmaisméérd suhteessa muihin tarkasti méériteltyihin
kustannudluokkiin.



| .5.Kiintedhintaisena ilmoitettavien valillisten kustannusten todentaminen

On tarkedd muistaa, etta vaillisten kustannusten kiintedhintaisena ilmoittamisen vaihtoehto on
ennakoitava [EAKR- tai] ESR-toimien ohjelmasuunnitteluvaiheessa.

Tavoitteena on, ettei vdlillisin  kustannuksiin - kuuluvia yksittdisd kustannuseria tarvitsis
yksityiskohtaisesti todentaa (eli @ tarvitsis toimittaa kopioita maksetuista laskuista eikd esittda
pyyntda jokaisen menotyypin erityisesta suhteutetusta jakamisesta). Téla tavoin asoita
yksinkertaistetaan sek& tuensagan ettda [EAKR- tal] ESR-toimea halinnoivan ja valvovan
viranomaisen kannalta.

Vdillisten kustannusten todentamisen yksinkertaistaminen tarkoittaa kuitenkin sitg, ettd tuen
myontamispaatoksen mukaiset ilmoitetut valittomat kustannukset on huolellisesti
tarkastettava. Valittomien kustannusten tarkastamisen ansiosta on mahdollista todentaa vélillisten
kustannusten ilmoitettu maéra, ja tarkastus on osa hallintoviranomaisen suorittamia tarkastuksia
(asetuksen (EY) N:o 1083/2006 60 artiklan b kohta) ja toimia koskevia tarkastuksia (asetuksen
(EY) N:0 1083/2006 62 artiklan 1 kohdan b alakohta).

Varoitukseks on todettava, etta yksinkertaistaminen e sais johtaa vdlittémien kustannusten
keinotekoiseen kasvattamiseen elké [EAKR- tai] ESR-toimien yhteydessa ilmoitettavien vdlillisten
kustannusten kasvuun.

On my0s selvég, etta

- koska tosiasidlisesti aiheutuneita vaittomia kustannuksia kaytetdan vdlllisten kustannusten
laskennan perustana, valittdmien kustannusten aleneminen (verrattuna alustavaan talousarvioon
tal rahoituskorjauksen jakeen) vaikuttaa vélillisten kustannusten kiintedhintaiseen summaan,
jonka halintoviranomainen voi hyvaksyg;

- kun on valittu kiinteddn hintaan perustuva vahtoehto, [EAKR- tai] ESR-toimesta johtuvat
(odottamattomat) tulot oliss véhennettdvd [EAKR- tai] ESR-toimen ilmoitetuista
kokonaiskustannuksista (kun vélilliset kustannukset on laskettu kiintedn hinnan perusteella).

|.6. Tilintarkastusmenettely

Kiintedhintaisten vdillisten kustannusten tapauksessa jasenvaltiot hauavat ehk& toimittaa
jarjestelmédn ja laskentamenetelman kuvauksen etukéteen hyvéksyttdvéks asiasta vastaavalle
padosastolle (tyollisyys-, sosiadli- ja tasa-arvoasioiden padosastolle tai aluepolitiikan pdaosastolle).
Padosastot tarkastelevat editettyja jarjestelmia ottaen huomioon 1V.2 kohdassa kuvatut
toimittaa kansdlliselle vastuuviranomaiselle kirjallisen vahvistuksen jarjestelman hyvaksymisesta.
Komission my6hemmin tekemissa mahdollisissa tarkastuksissa voidaan todentaa 1) kiintedn hinnan
laskemisen perusta (sellaisten késitteleméttomien tietojen ja menetelmédn liittyvien tekijoiden
varmentaminen, joita komissio e ole aemmin tutkinut), 2) hyvaksytyn jérjestelmén soveltaminen
moitteettomasti toimiin ja 3) projektin valittomat kustannukset, joihin kiinted& hintaa sovelletaan,
ta niiden laskentamenetelma Kansalliset viranomaiset tai komissio eivéa tarkasta vélillisten
kustannusten tositteita.

Jos jarjestelméan kuvausta e ole toimitettu komissiolle eilka komissio ole sitd hyvaksynyt ennalta,
komission suorittamat tarkastukset (1V.3 kohdassa kuvatun yleisen menettelyn mukaisesti) kattavat
sekd laskentamenetelmén, jotta varmistetaan ”oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa
laskentamenetelmad” kayttamalla vahvistettujen edellytysten noudattaminen, ettéa kiintedn hinnan
moitteettoman soveltamisen, mihin liittyy sen toimen véittomien kustannusten tarkastaminen,
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johon kiintedé hintaa sovelletaan. Laskentamenetelmén tarkastukset tehdaén hallintoviranomaisen
tai valittavan elimen tasolla, kun taas kiinteén hinnan tarkastus tapahtuu tuensagjan tasolla

Kansallisten jarjestelmien odotetaan sisdltavan selkedt ja yksisditteiset maaritelmat
valittomista ja/tai valillisstd kustannuksista tai ennalta vahvistetut luettelot kaikista
tukikelpoisista valittomistd kustannuksista, joihin kiinted hinta perustuu. Tilintarkastajat
todentavat tuensagjien luona tehdyilla tilintarkastuskéynneilla kustannusten oikean luokittelun ja
sen, ettd kustannuksia e ole ilmoitettu seka vélittomiks ettd vdlillisks. Vain sellaissta
kustannuseristd, jotka on ilmoitettu valittomiks kustannuksiks, tarkastetaan tositteet, koska
tuensagja e ole velvollinen ilmoittamaan tai todentamaan vaillisé kustannuksia, jotka on korvattu
kiintedn hinnan perusteella

Kansallisten viranomaisten el pitdis sallia sen tapaisia kaytantdjd, joissa véittdmien kustannusten
suurin osa gjoitetaan toimen akuvaiheeseen, jotta véltettdisin esm. n+2/n+3 tappiot, niin etta
perustana olevia vdittomid kustannuksia e ole aiheutunut.
S&antojen vastaisina voitaisiin pitda esimerkiks seuraavia tapauksia

§ L askentamenetelmén tuloksia el ole noudatettu kiinteita hintatasoja asetettaessa.

8 Tuensagja e ole noudattanut asetettuja kiinteita hintatasoja tai on ilmoittanut sellaisia

vaittomid kustannuksia, jotka eiva gSsdly hallintoviranomaisen vahvistamien
tukikelpoisten valittomien kustannusten luokkiin.

§ Sama menoerd on ilmoitettu kahdesti: seka valittomand kustannuksena (laskettu
todellisten kustannusten perusteella) ettd vdlillisend kustannuksena (sisdlytetty
kiinteddn hintaan).

§ Vdittomid kustannuksia on vahennetty vahentdmétta samassa suhteessa vdlllisten
kustannusten kiinteghintaista osaa.

Jos tilintarkastagjat havaitsevat projektin valittomissa kustannuksissa séantojenvastaisuuksia, myos
vdillisin kustannuksiin olis tehtdva véhennys samassa suhteessa, koska muutoin ne ylittavét
tukikelpoisille vaittomille kustannuksille asetetun hintatason.
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Il LUKU
Y ksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteel la |askettavat
kiintedhintai set kustannukset

I.1. YKSIKKOKUSTANNUSTEN VAKIOTAULUKKOJEN PERUSTEELLA LASKETTAVIIN
KIINTEAHINTAISIIN KUSTANNUKSIIN SOVELLETTAVAT YLEISET PERIAATTEET

Y ksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella laskettavien kiinteghintaisten kustannusten
tapauksessa toimeen myonnetddn julkista tukea toiminnan, tuotosten tai tulosten mééran
perusteella jasenvatioiden vahvistamilla vakioyksikkokustannuksilla kerrottuna. Vahtoehtoa
voidaan soveltaa kaikentyyppisiin tukiin, projekteihin tai projektien osin, kun toimintaan ja
vakioyksikkokustannuksiin liittyvdt méardt on mahdollista méarittéd. Y ksikkokustannusten
vakiotaulukkoja sovelletaan tyypillisesti helposti yksilGitaviin méariin, kuten koulutustunteihin,
koulutuspéiviin, saatuihin todistuksiin, loppuun saatettuihin koulutusmoduuleihin, konsulttien
tyoskentelemiin tunteihin, hotellidihin tai aterioihin.

Y ksikkokustannusten vakiotaulukot voivat perustua prosesseihin, jolloin niita kéyttamalla pyritdan
kattamaan parhaalla mahdollisella likiarvolla toiminnasta aiheutuneet todelliset kustannukset.

Esmerkki 3: Edistynytta tietotekniikkakoulutusta, 1 000 tuntia 20 koulutettavalle; julkisen tuen
laskemisen perustana voidaan kayttda kustannuksia koulutustuntia kohti x koulutettavien
suorittamien oppituntien lukumaara. Hallintoviranomainen on méérittanyt etukateen kustannukset
tuntia kohti, ja se on estetty tukipaétoksessd. Jos oletetaan, etta hallintoviranomainen on
vahvistanut koulutuskustannuksiksi 7 euroa tunnissa x koulutettava, projektille myGnnettéava suurin
tuki olis 1 000 tuntia x 20 koulutettavaa x 7 euroa/tunti/koulutettava eli 140 000 euroa.

Toiminnan paéttyessd lopullinen tuki maksetaan kunkin koulutettavan suorittamien tuntien
todellisen lukumééran perusteella (téhan voi sisdltyd joitakin perusteltuja poissaoloja; ks. 11.3.c
kohta) ottaen huomioon koulutettavien todellinen osallistuminen ja toteutuneet kurssit. Jos lopulta
koulutukseen osdllistujia on vain 18, joista kuudella 900 tuntia, viidella 950 tuntia, viidella 980
tuntia ja lopuilla kahdella 1 000 tuntia, kokonaistunnit x koulutettavat on yhteensi 900x6 + 950x5
+ 980x5 + 1 000x2 = 17 050 tuntia koulutusta x koulutettavat. Maksettava tuki on 17 050 tuntia
koulutusta x 7 euroa= 119 350 euroa.

Maksusuunnitelmaan voi sisdtyd myos vaimaksuja pidetyiks ilmoitettujen tuntien perusteella
Tuki maksetaan joka tapauksessa toimen konkreettisen etenemisen perusteella, eikd todellisia
kustannuksia tarvitse todentaa.

Esmerkki 3a: Tuensaga, paikallinen kauppakamari, jérjestdd neuvontapavelua alueen pk-
yrityksille.  Pavelun tarjoavat  pakallisen kauppakamarin  neuvojat.  Kauppakamarin
" neuvontaosaston” aiempien laskujen perusteella neuvonnan hinnaks arvioidaan 350 euroa/pava
Tuki lasketaan seuraavan kaavan perusteella: paivien lukumaaré x 350 euroa
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Esimerkki 3b: Pk-yritysten innovointiprojektit

Tietyntyyppisissa pk-yrityksille suunnatuissa projekteissa tutkimuksen, kehittamisen ja innovoinnin
aalla keskeisessd asemassa ovat usein henkilostokulut. Y ksikkdkustannusten vakiotaulukkojen
soveltaminen  on  tervetullut  yksinkertaistamisvaihtoehto  pk-yrityksille.  Toiminnan
yksikkokustannukset ilmoitetaan tassd tapauksessa tuntikohtaisena hintatasona, jota sovelletaan
henkiloston tosiasidlisiin tyotunteihin. Se on méritelty ennalta tukipddtoksesss, jonka mukaan
rahoitustuen  enimméismé&ard on  sdlittuen  tydtuntien  enimmdismaéra  kerrottuna
yksikkokustannuksilla (asiaan liittyva henkiloston lasketut kustannukset).

Vakioyksikkdkustannuksilla pyritdén kattamaan mahdollismman hyvalla likiarvolla todelliset
kustannukset ja ottamaan huomioon alueiden ja toimialojen erot, ja ne mééritellaén tuntikohtaisena
hintatasona seuraavan kaavan mukaisesti:

tuntikohtainen hintataso = bruttopalkka vuodessa (lakis&éteiset maksut mukaan luettuna) jaettuna
keskiméarasilla lakisdéteisilla tyotunneilla (vuosilomat huomioon otettuna). Esimerkiks:
tuntikohtainen hintataso = 60 000 euroa / (1 980 h — 190 h vuosilomaa) = 60 000 / 1 790 = 33,52
euroa’h.

Rahoitustuki toimelle lasketaan kertomalla tuntikohtainen hintataso todellisten ja todennettujen
tyotuntien madrdla Tama edellyttéd sitd, ettd pk-yritykset sdilyttavéat kaikki tositteet tunneista,
jotka henkilostd on tydskennellyt projektissa. Periaatteen mukaisesti jos todennetut tyotunnit
vahenevét, myds maksettavaa loppusummaa vahennetaan.

Y ksikkdkustannusten vakiotaulukot voivat perustua prosesseihin, kuten edellisissé esimerkeissa, tai
tuloksiin, kuten seuraavassa esimerkissa kuvataan:

Esmerkki 4: Kuus kuukautta kestéavéd tyonhakuohjelmaa (‘toimea) voidaan tukea
yksikkokustannusten vakiotaulukon perusteella (esim. 2000 euroa/hld) toimen kunkin 20
osdlistujan osdlta, joka saa tyOpaikan ja pysyy Sind enndta sovitun, esimerkiks kuuden
kuukauden, ajan. Toimelle myonnettéva enimmaistuki lasketaan seuraavasti: 20 henked x 2 000
euroa/tydpaikka = 40 000 euroa.

Lopullinen tuki maksetaan toimen todellisen tuotoksen perusteella: jos vain 17 henked sijoittuu
tyomarkkinoille ja pysyy tyOpaikassa vaaditun gan, tuensagjalle maksettava lopullinen tuki on 17 x
2 000 euroa = 34 000 euroa.

Hallintoviranomainen voi my0s paéttéd, ettd eri toimiin sovelletaan yksikkokustannusten eri
taulukoita (esim. tunnin teoreettiseen opetukseen henked kohti sovelletaan yhta
yksikkokustannusta, k&ytdnnon opetukseen eri yksikkokustannusta tuntia kohti ja viela eri
yksikkokustannusta tunnin seurantaan henked kohti).

[1.2. VAIKUTUKSET VARAINHOIDON KANNALTA

Tuensagjille etukdteen maksettavien maksujen lisdks toimien maksusuunnitelmaan voi sisdltya
vdimaksuja ta pelkka loppumaksu toimen todellisen edistymisen perusteella (ilmoitetut ja
todennetut tyotunnit x koulutettavat, kuten esimerkissi 3). Tuen loppusumma maksetaan joka
tapauksessa, kun toimi on konkreettisesti saatettu padtokseen ja tuensagja on todistanut ja
hallintoviranomainen/vélittava elin todentanut sen, elkd tuensagan tarvitse esittéd tostteita
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todellisista kustannuksista. Yks ta&rkeimmista eroista verrattuna todellisiin kustannuksin
perustuviin  toimiin on, ettd yksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella laskettujen
kustannusten osdlta e viitata yksittéisin tostteisin. Yksikkokustannusten vakiotaulukon
soveltaminen antaa periaatteessa likiarvon toiminnan todellisista kustannuksista.
Kertasuoritusmenetelmasta poiketen yksikkokustannusten vakiotaulukkoihin perustuva menetelma
el perustu ennadta médritettyyn kokonaismédrarahaan toimen tietyn tuloksen osalta, vaan
tuensagjalle maksettu loppusumma riippuu saavutettujen tulosten maarasta.

Taman vuoks yksikkokustannusten vakiotaulukkoja kaytettédesséa olis otettava huomioon
Seuraavat tekijét:

1) Toimessa kaytettavan yksikkokustannustaulukon laskentaperustan on oltava oikeudenmukainen,
tasapuolinen ja todennettava. Yksikkokustannusten vakiotaulukon vahvistaminen (esm. 7
euroa/tunti koulutusta koulutettavaa kohti tai 2 000 euron méararaha, kuten esimerkeisséa 3 ja4) on
perusteltava.

2) Kun otetaan huomioon, etta maksut lasketaan méaérien perusteella, tuensagjan on todistettava
ilmoitetut madrat sekd todennettava ja arkistoitava ne tulevia tarkastuksia varten. Vdittavien
elinten, halintoviranomaisten tai tilintarkastajien suorittamat tarkastukset edellyttavét sellaisten
tositteiden esittamistd, jotka todentavat tuensagjan ilmoittamat médérét. On Siis osoitettava, etta
ilmoitetut toimet tai tuotokset toteutuivat tosiasiallisesti. Tama tarkoittaa sitg, etta asetuksen
(EY) N:o 1828/2006 13 artiklan mukaisten tarkastusten painopiste dirtyy varsinkin
immateriaalisissa toimissa rahoituksen tarkastuksesta (todennetaan todelliset kustannukset mutta
esitetdan myos tekijoitd, jotka osoittavat, ettd toimi toteutettiin) toimen teknisiin ja konkreettisiin
nakokohtiin, jaerityisesti korostetaan paikan paalla tapahtuvia tarkastuksia.

Naéilla edellytyksilla tukea, joka on laskettu ja maksettu yksikkokustannusten vakiotaulukon
soveltamisen perusteella, pidetadn todistettuna menona samalla tavoin kuin todellisia
kustannuksia, joista on laskut tositteena.

[1.3. KESKEISIA SEIKKOJA HALLINTOVIRANOMAISEN KANNALTA

Jos hallintoviranomainen paéttéa kayttéd yksikkokustannusten vakiotaulukkoja, on kiinnitettava
erityishuomiota seuraaviin seikkoihin:

a) Sovellettaessa asetuksen (EY) N:0 1080/2006 7 artiklan 4 kohdan ii alakohtaa ja asetuksen (EY)
N:o0 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan ii alakohtaa yksi kkdkustannusten vakiotaul ukkoja
sovelletaan ainoastaan tukiin.

b) Yksikkokustannusten vakiotaulukot on vahvistettava etukateen k&yttamalla oikeudenmukaista,
tasapuolista ja todennettavaa laskentaperustaa (ks. 1V.2 kohta)

c¢) Toteutuneiden méarien ja maksujen vastaavuus

Jos ilmoitetut méarédt vahenevét (verrattuna ennakoituun maksimimaaraan), myos lopullista maksua
olisi vahennettava riippumatta toimen todellisista kustannuksista.

Hallintojarjestelmissa pitdis  kuitenkin myds pystya erottamaan toisistaan tapaukset, joissa
méardlliset (joko toiminta- tai tulosperusteiset) tavoitteet ovat jdaneet tayttyméttd toisaata
sellaisten ulkoisten tekijoiden vuoks, joihin tuensagja ei ole voinut vaikuttaa, ja toisaalta tuensagjan
vuoksi. Jos esimerkiksi maksu suoritetaan "tuntia X koulutettavia® -perusteella, maksua el pitdis
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vahentds, jos osallistujat ovat olleet poissa perustellusta syystd, esmerkiks sairauden vuoksi.
TukipééatoksessA pitdis  lisdks  selventdd  hyvaksyttéavien poissaolojen  enimmaismaarg,
koulutustuntien vahimmaisméaéra, johon koulutettavan taytyy osalistua pysyakseen tukikelpoisena
toimessa, koulutuksen tyyppi (pakollinen osallistuminen koulutukseen alusta lahtien, koulutuksesta
lahtevien koulutettavien korvaaminen jne.). Téllaiset poikkeukset on tietenkin selvasti méériteltéva
etukdteen tukipddtoksessd tal asiakirjassa, jolla on vastaava oikeudellinen vaikutus, ja ne on
vahvistettava kaikkien samanlaisten toimien osalta

d) lImoitettujen maarien todentaminen

On korostettava, etta tietyn tyyppisten yksikkokustannusten vakiotaulukkojen todentaminen
saattaa olla vaikeampaa kuin joidenkin muiden. Sen vuoks oikeiden yksikkdkustannusten valinnalla
on merkittdvd vaikutus yksinkertaistamiseen, hallinnolliseen rasitteeseen ja  virheriskiin
hallintoviranomaisen ja tuensagjien kannalta

Koska rahoitus esimerkeissi 3 ja 3a perustuu prosesseihin, tarkkoja gjankéyttGtaulukoita, joissa
annetaan yksityiskohtaiset tiedot koulutustoimista ja todistetaan koulutettavien/kouluttajien
todellinen |&snéolo, tarvitaan edelleen.

Toisadta jos yksikkohinnat (kuten esimerkissa 4) asetetaan niin, etté lasketaan tuki niiden
henkilGiden lukuméérdlle, jotka saavat tyOpaikan ja sdlyttdvét sen sovitun gjan, ainoa vaadittu
tosite on henkilon tukikelpoisuuden todentaminen ennalta méériteltyjen tukikelpoisuuskriteerien
pohjalta, todiste henkilon tydllistymisesta seké hanen tyonteostaan vahintédn kuuden kuukauden
gjan. Tamantyyppiset taulukot ovat selvasti tuotossuuntautuneempia ja helpompia todentaa mutta
kattavat vain yhden nékokohdan toimesta.

€) YksikkOkustannusten vakiotaulukon valinta

Yleisend periaatteena on, ettd yksikkokustannusten vakiotaulukon méérittelyssa olis otettava
huomioon rahoitettaviin toimenpiteisiin sisdltyva toiminta. Vakka essmerkiks jokin vakiotaulukko,
kuten “"henkilot tydssd kolmen kuukauden j&lkeen”, olis poliittisesti tarked ja monien
toimenpiteiden haluttu tulos, e ole asanmukaista kayttdd téa maksukriteeria kaikissa
toimenpiteissa, jos rahoitettu toiminta (esim. koulutus) e suoraan liity tyopaikkasijoitukseen, johon
voivat vaikuttaa monet muut ulkoiset tekijéat (esim. talouskriisi).

Puhtaasti tuloksiin perustuva yksikkokustannusten vakiotaulukkojérjestelmé saattaa osoittautua
erityisen riskialttiiks. Jos osa tuloksista eri riipu toimen tuotoksista ja laadusta, vaarana on maksaa
liian vahan toimille ja tuensagjille. Tamé& koskee erityisesti toimia, jotka on kohdistettu vaikeassa
asemassa oleviin ryhmiin: odotetut tulokset ovat yleensa heikkoja, ja tuloksiin perustuva
tukijarjestelmé johtais siihen, ettd tuensagjan on valittava jokin seuraavista vaihtoehdoista: a)
toimen toteuttamisesta kieltéytyminen téllaisessa tukijéarjestelméssg, b) toimen toteuttaminen,
vaikka tiedossa on jo etukdteen, etta toteuttgja menettdd rahaa, ele lisérahoitudahteita 16ydy
(kaksinkertaisen rahoituksen riski), tai ¢) osalistujien valikoiminen (valitaan ne, jotka parhaiten
pystyvét saavuttamaan tulokset) tai vaatimustason alentaminen odotettuihin tuloksiin paésemiseksi.

Erilaisten vakiotaulukkojen yhdistelma (esim. tuotos- ja tulosperustaisen vakiotaulukon yhdistelmé)
samassa toimessa on mahdollista, kunhan eri taulukot kattavat eri kustannukset.

Y ksikkokustannusten vakiotaulukon valinta antaa tuensagalle mahdollisuuden kattaa kiinteét
kustannukset verrattuna muuttuviin kustannuksiin, jotka liittyvét koulutettavien tai henkilGiden
tosasialiseen osallistumiseen. Edelld esitetyssd esmerkissa 3 tuensagjan kannettavaks jdavét
kiinteét kustannukset esim. koulutustiloista ja kouluttgjista riippumatta koulutettavien paivittaisesta
ja lopullisesta lukuméérastd. Toimessa, jossa on kaks koulutettavaa tukipdatoksessa ilmoitettua
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vahemman ja koulutusta 18hes 3 000 tuntia suunniteltua vahemmén, lopullinen tuki sasttaa olla
pienempi kuin tuensagjalle alheutuneet todelliset kustannukset.

On diis erittéin tarkeds, ettd hallintoviranomaiset valitsevat asanmukaisen yksikkokustannusten
vakiotaulukon ja ottavat huomioon kakki mahdolliset edut ja haitat. Ihanteellinen
yksikkokustannusten vakiotaulukko sisdltéa esimerkiksi selkedn ja suoran yhteyden toimeen sekéa
helposti todennettavat méérét, ja siina varmistetaan toimen ja tuensagjan taloudellinen tasapaino,
vahennetdan osallistujien valikoimisen riskié ja tehdaén selva ero tuen ja julkisten tarjouskilpailujen
vdlille. Yksikkokustannusten vakiotaulukkojen tapauksessa asetuksen (EY) N:o 1828/2006 13
artiklan mukaisten tarkastusten painopiste sirtyy varsinkin immateriaalisissa toimissa rahoituksen
tarkastuksesta toimen teknisiin ja konkreettisiin nakokohtiin, ja erityisesti korostetaan paikan
paalla tapahtuvia tarkastuksia.

[1.4. TILINTARKASTUSMENETTELY

Komissio e tarkasta tositteita kustannuksista, jotka yksikkokustannusten vakiotaulukko kattaa.
Tilintarkastukset kattavat laskentamenetelman, jolla yksikkokustannusten vakiotaulukko on saatu,
seké menetelman oikean soveltamisen yksittdisissa projekteissa. Laskentamenetelman tarkastukset
tehddan hallintoviranomaisen tai vaittavan elimen tasolla, kun taas hintatason oikean soveltamisen
tarkastus tapahtuu tuensagjan tasolla.

Tarkastusten pé&étarkoituksena on todentaa, ovatko kustannusten korvaamiselle asetetut
edellytykset tuotosten osalta téyttyneet. Nama voivat olla koulutustuntgja (ennalta méaritelty
summa suoritetusta koulutustunnista, jolloin tilintarkastgan olis todennettava suoritettujen
koulutustuntien lukuméérd), tyoskenneltyja tuntgja (kiinted summa tyGtunnista esim.
tutkimusohjelmissa, jolloin tilintarkastgjan on todennettava, miten monta tuntia on tyoskennelty),
paivarahoja (kiinted summa pavaa kohti, missa tapauksessa tilintarkastajan on todennettava

todelliset matkapaivét) tai muita yksikkoja, jotka on asetettu projektin tyypin mukaan.

Tilintarkastgja todentaa kaikissa tapauksissa, vastaavatko ilmoitetut summat tuotteen tai palvelun
yksikkokohtaista vakiohintatasoa kerrottuna tosiasiallisesti toimitettujen tai  suoritettujen
yksikkojen lukuméérdlld. Jos ehdotuspyynndssa tai tukipaétoksessa asetetaan muita edellytyksia,
tilintarkastajat todentavat myos niiden tayttymisen.
Tiettyjen tavaroiden tai palvelujen yksikkdkustannusten vakiotaulukon mukaisiin hintatasoihin voi
sisdltya osatekija valillisia kustannuksia (yleiskustannuksia) varten.
S&antojen vastaisina voitaisiin pitda esimerkiks seuraavia tapauksia

8 Saatujen tulosten huomiotta jéttaminen sovellettaessa kustannusten korvaamiselle

asetettua laskentamenetelméda. Jos esmerkiks veloitettava vakiohintataso on 10 euroa

koulutustunnista, tehd@én rahoitusoikaisu, jos tuntia kohti on ilmoitettu suurempi
summa.

8 Puuttuvat tai osittain puuttuvat tositteet tuotoksista, joista on suoritettu tdysimaaréinen
maksu. Jos esimerkiksi on veloitettu 100 000 tunnista (x koulutettavat) mutta vain
85 700 tunnista on tositteet, erotukseen sovelletaan rahoitusoikaisua.
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1l LUKU
Kertakorvaukset

[11.1. KERTAKORVAUKSIIN SOVELLETTAVAT YLEISET PERIAATTEET

Pienten toimien ja pienten dinten kannalta kertakorvausten soveltaminen voi yksinkertaistaa
toimintaa merkittavasti, koska rakennerahastojen rahoitussédnntt ovat melko tiukat. Todellisten
kustannusten korvaugarjestelmé on usein edellyttanyt sitd, ettéa pienet paikalliset tuensagjat ostavat
gihen liittyvid asantuntijapalveluita. Tamédn vuoks tuensagiat ovat haluttomia hakemaan
rakennerahastojen tukea, vaikka niiden toiminta olis t8ysin EU:n strategisten prioriteettien
mukaista.

Kertakorvausten tapauksessa toimen kaikki tukikelpoiset kustannukset tai osa niistd korvataan
ennalta vahvistetun kertakorvauksen perusteella (kertakorvauksen méérittdminen on perusteltava)
toimia jaltai tuotoksia koskevien ennalta méariteltyjen sopimusehtojen mukaisesti. Tuki maksetaan,
jostoimiajaltal tuotoksia koskevat ennalta méaritellyt sopimusehdot tayttyvét.

Kertakorvausmahdollisuuteen sovelletaan suhtedllisuusperiaatetta, jolla pyritdan keventaméaadn
pienten toimien halinnollista rasitetta ja lisfdmadn kansalaigarjestdjen (muttel pelkastaéén niiden)
osalistumista rakennerahastojen toimintaan.

Sen vuoksi asetuksen (EY) N:o 1080/2006 7 artiklan 4 kohdan iii alakohdan ja asetuksen (EY) N:o
1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohdan soveltamisalaan kuuluvat
kertakorvaukset saavat olla enintédn 50 000 euron suuruisia. Summa vastaa kertakorvauksella
tuetun toimen julkista rahoitusosuutta (pois luettuna yksityinen rahoitusosuus, jos sellainen on).
Vaikka useita kertakorvauksia voitaisin yhdistda kattamaan tukikel poisten kustannusten eri luokkia
tal eri projektgja samassa toimessa (ks. V.5 kohta), kertakorvausten kokonaissumma saa olla
enintéan 50 000 euroa tietyssa toimessa.

Esmerkki 5: Lastentarhasta vastaava kansaaigérjest6 hakee tukea uuden toiminnan
kdynnistamiseks. Se hakee kertakorvausta ja edSttéd yksityiskohtaisen budjettiluonnoksen
toiminnan kaynnistamisesta ja hoitamisesta vuoden gan. Toimintaa pidettdisiin ensmmaisen
vuoden jalkeen yll& itsendisesti. Kertakorvaus vois esimerkiks kattaa kustannukset, jotka liittyvét
lasten hoidosta vastaavan yhden henkilon palkkaan vuoden gjan, uusien laitteiden poistot, uuteen
toimintaan  liittyvd  mainostuskustannukset ja  vdlilliset  kustannukset, halinto- ja
kirjanpitokustannukset seka vesi-, sdhkd, lammitys- ja vuokrakustannukset. Yksityiskohtaisen
budjettiluonnoksen ja samanlaisiin toimiin ndhden tehdyn vertailun perusteella hallintoviranomainen
myontda 47 500 euron kertakorvauksen, joka kattaa kaikki ndma kustannukset. Toimen paétyttya
summa maksetaan kansalaigarjestolle tuotoksen perusteella, jos sovittu hoitolasten lisdys (10) on
toteutunut. Sen vuoks el ole tarpeen todentaa toimintaan liittyvia todellisia kustannuksia.

Kertakorvaugarjestelya voitaisin kayttéd myos, kun on kyse tuesta, jossa yksikkokustannusten
vakiotaulukot evét ole asanmukainen ratkaisu (esim. toimintavdlineiden tuottaminen, pienen
paikallisen seminaarin jérjestaminen jne.).

Esmerkki 6: Romaneita edustava kansalaigarjest0 hakee tukea jarjestddkseen paikallisen
seminaarin ja kehittd8kseen toimintavalineitd, jotka liittyvét romaniyhteison sosioekonomisiin
edellytyksiin  jonkin jasenvaltion tietylla adueella Tukipaétds sisdltéd yksityiskohtaisen
budjettiluonnoksen ja tuen tavoitteet eli 1) seminaarin jarjestdminen ja 2) sellaisten
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toimintavalineiden kehittédminen, joilla saadaan alueen tyonantgat tietoisks romaneihin liittyvista
ongelmista.

Toimen koon ja tavoitteen (pieni toimi, jonka kustannuksia e ole helppo esittdd méarallisesti
yksikkokustannusten vakiotaulukon avulla) ja tuensagjan luonteen (paikallinen kansalaigarjesto)
vuoksi, hallintoviranomainen paéttad kayttaa kertakorvaugarjestelya.

Kertakorvauksen mééran laskemiseks halintoviranomainen edellyttéa tarkkaa budjettiluonnosta
kustakin toimesta. Tarkasta budjettiluonnoksesta ké&ytyjen neuvottelujen jalkeen kertakorvaukseks
vahvistetaan 45 000 euroa, joka jaetaan kahdelle projektille: 25 000 euroa seminaarin pitémiseen ja
20 000 euroa toimintavalineiden kehittamiseen.

Jos tuen ehtoja noudatetaan (seminaarin jarjestdminen ja toimintavalineiden kehittaminen), toimen
paattyessa maksetaan 45 000 euroa. Tuen maksamiseen vaadittava tosite (joka on arkistoitava) on
todiste Sitd, ettd seminaari jérjestettiin, ja valmis toimintavaline. Jos vain toinen projekteista (esim.
seminaari) toteutuu, tukea maksettaisiin vain slle (25000 euroa) riippuen tuen ehdoista
(sopimukseen voidaan sisdllyttéa ehtolauseke kahden projektin vélisen yhteyden mukaan).

Esmerkki 7: Ryhmé& pienyrityksd haluaa osallistua yhdessid messuille paikallistuotteiden
edistdmiseks. Toimen ahaisten kustannusten vuoks halintoviranomainen péattda kayttda
kertakorvausta julkisen tuen laskentaperusteena. Tata varten yritysten ryhmda pyydetéén
esttamaan budjetti messupaikan vuokrauksesta, pystyttdmisesta ja hoitamisesta Ehdotuksen
perusteella kertakorvaukseks vahvistetaan 20 000 euroa. Tuensagalle suoritetaan maksu, kun
estetdan todiste osdlistumisesta messuille. Sovittu 20000 euron budjetti on sdlytettava
tilintarkastusta varten (kertakorvauksen ennakkolaskennan varmentaminen).

[11.2. VAIKUTUKSET VARAINHOIDON KANNALTA

Tukipdatoksiin voi tuensagjalle suoritettavien ennakkomaksujen lisdks sisdltyd véalimaksuja ja
loppumaksu tai ainoastaan loppumaksu. Loppumaksu suoritetaan joka tapauksessa vasta kun toimi
on saatettu padtokseen ja tuensagja on todistanut ja hallintoviranomainen/vélittava elin todentanut
sen; tuensagjan el tarvitse esittda tositteita todellisista kustannuksista. Yks térkeimmista eroista
verrattuna todellisiin kustannuksiin perustuviin toimiin on, ettd kertakorvauksen soveltamisen
perusteella laskettujen kustannusten osdlta e viitata yksittéisiin tositteisiin. Kertakorvauksen —
samoin kuin ykskkokustannusten vakiotaulukon — soveltaminen antaa periaatteessa
likiarvon toiminnan todellisista kustannuksista.

Tamén vuoks kertakorvauksia k&ytettéess olisi otettava huomioon seuraavat tekijét:

1) Kertakorvausten laskennassa on kaytettava oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa
menetelmad. Kertakorvauksen (esim. 45000 euron, kuten esmerkissa 6) vahvistaminen olis
perusteltava, ja tama perustelu muine kertakorvauksen vahvistamiseen liittyvine yksityiskohtineen
on osa toimen kirjausketjua.

2) Kun otetaan huomioon, ettd maksut lasketaan tukipaétdksessa tasmennettyjen toimien
toteuttamisen perusteella, tuensagjan on eStettdva todisteet toimien toteuttamisesta seké
todennettava ja arkistoitava ne tulevia tarkastuksia varten.
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Véittavien elinten, hallintoviranomaisten tai tilintarkastagjien suorittamat varmennukset edellyttavéat
togitteita, jotka osoittavat, ettd ilmoitetut toimet on tosiasiallisesti toteutettu. Samalla tavoin
kuin yksikkokustannusten vakiotaulukkojen osalta asetuksen (EY) N:o 1828/2006 13 artiklan
mukaisten tarkastusten painopiste dirtyy varsinkin  immateriaalisssa toimissa rahoituksen
tarkastuksesta (todennetaan todelliset kustannukset mutta esitetdan myos vastaavia tekijoita, jotka
osoittavat, ettd toimi toteutettiin) toimen teknisin ja konkreettisiin ndkokohtiin, ja erityisesti
korostetaan paikan padalla tapahtuvia tarkastuksia.

Y ksikkdkustannusten vakiotaulukkomenetelmén tavoin kertakorvauksen perustedlla laskettuja
ja korvattuja menoja pidetdan todistettuina menoina samalla tavoin kuin todellisa
kustannuksia, joista on laskut tositteena.

[11.3. KESKEISIA SEIKKOJA HALLINTOVIRANOMAISEN KANNALTA
Jos hallintoviranomainen pé&éttda kayttéd kertakorvauksia, sen on kiinnitettéva erityishuomiota
seuraaviin seikkoihin:

a) Sovellettaessa asetuksen (EY) N:o 1080/2006 7 artiklan 4 kohdan iii alakohtaa ja asetuksen
(EY) N:0 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdan iii alakohtaa kertakorvauksia sovelletaan
ainoastaan tukiin.

b) Kertakorvaus on vahvistettava etukéeen kayttamalla oikeudenmukaista, tasapuolista ja
todennettavaa laskentaperustetta (ks. V.2 kohta).

c) Toteutuneiden toimien ja maksujen vastaavuus

Keskeinen ero kertakorvaus ja yksikkokustannustaulukkojarjestelméan vélilla on, etta tuensagjan
maksua e suhteuteta méarien mukaan. Jos sovelletaan yksikkokustannusten vakiotaulukkoja, tuki
pienenee suhteessa médrien vahenemiseen. Kertakorvausten tapauksessa méarien ja maksujen
vdilla e ole téaa "suhtedllista’ yhteytta. Tuen laskeminen on huomattavasti kategorisempaa. Jos
vaikkapa esimerkissa 6 esitetty seminaari jarjestetaan, siitd maksetaan 25 000 euron tuki, jajos sita
el jarjestetd, tukea ei makseta lainkaan.

Talla on merkittavia vaikutuksia: vaikkel olekaan pakollista ottaa kayttéon loppumaksujen useita
"kerroksia’, sita olis harkittava, jottei paadytd lilan kategoriseen jarjestelmddn. Esimerkiks
seminaarin jarjestamisen tapauksessa voitaisiin ottaa kayttoon kaks vahettar ensmméinen
suunnittelua varten (ohjelma, kutsut jne.) ja toinen itse seminaarin jarjestamista varten (tilavuokrat,
ateriat jne.).

Pienissd toimissa, joissa viranomaiset voivat méadritella joitakin méaarid, olis valittava
kertakorvaukset tai yksikkOkustannusten vakiotaulukot. Yksinkertaistettuna lastentarhaa
kasittelevassa esmerkissé 5 tuki maksettaisiin sill& perustedlla, etté lastentarhaan luotiin tyopaikka
ja se slytettiin 12 kuukauden gan. Kategorisessa jérjestelméssi tuki vois olla O euroa, jos
tyopaikka luotiin mutta se sdilytettiin vain 10 kuukauden gan. Y htena vaihtoehtoisena ratkaisuna
vois olla, etta kaytetddn kuukausittaisin  kustannuksiin  perustuvaa yksikkdkustannusten
vakiotaulukkojérjestelmég, joka olis téllaisessa tapauksessa huomattavasti suotuisampi kuin
kertakorvaugéarjestelmd. Toinen kertakorvauksiin perustuva vaihtoehto olis se, etta tukea
maksetaan, jos tyopaikka luodaan ja se sdilytetdan 12 kuukauden gjan 15 kuukauden jakson aikana.

d) Kertakorvauksen loppusumman todentaminen

Tuensaagjan kanssa tehtava tukipaatos olisi laadittava huolellisesti, jotta voidaan maaritellg,
mill& perusteella maksut suoritetaan ja miten niitd vahennetdan, jos tavoitteita el saavuteta.
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Tuen véahentamiseen liittyva kysymys on keskeinen kertakorvausten tapauksessa kategorisen
jarjestelman aiheuttamien mahdollisten ongelmien vuoks silloin, jos tuen maksamisessa el ole muita
vaihtoehtoja kuin O tai 100 prosenttia (ks. kohta c).

Erityishuomiota olis kiinnitettdva siihen, miten k&ytanndssi voidaan soveltaa kertakorvauksiin
perustuvaa tukea. Kun otetaan huomioon, ettd jotkin kertakorvaukset voivat olla t&ysin
riippumattomia méaaristd, riskinA on muotoilla lilan yleisesti tai lilan  kvalitatiivisesti
toimet/tuotokset/tulokset, jotka on toteutettava tai saavutettava maksun saamiseksi, ja tdma voi
johtaa dihen, ettd tukea on mahdoton maksaa avoimin ja oikeudenmukaisin perustein.
Toimien/tuotosten/tulosten muotoilua koskevaan ongelmaan liittyy suoraan kysymys niiden
arvioimiseks  tarvittavista agiakirjoista, jotka myods olis médriteltava tukipddtoksessa.
Immateriaalisissa toimissa tdma on ratkaisevan tarkedd, jotta saadaan takeet Sitd, ettd toiminta
tosiasiassa jarjestettiin.

Jos kertakorvaukseen perustuvan tuen maksu eddlyttdd esmerkiks seminaarin jarjestamista,
hallintoviranomaisen on tasmennettava tukipddtoksessa, minkdlaisia asiakirjoja on toimitettava,
jotta seminaarin jarjestdminen voidaan todistaa (esm. osalistujaistat, seminaarin poytakirjat, kuvia
seminaarista, lehtileikkeitd).

€) Kertakorvauksen valinta

Kertakorvausperusteisten toimien/tuotosten/tulosten valinnassa noudatetaan samoja periagiteita
kuin yksikkokustannusten vakiotaulukkoihin perustuvissakin:

- vainnassa on tultava esiin rahoitettujen toimien tyyppi ja on pyrittava lieventaméaén ulkoisia
tekijoita, jotka voivat vaikuttaa toimen toteutukseen

- puhtaasti tulokseen perustuvat kertakorvaukset ovat riskiattiita, eika pitdis turvautua liian
kategoriseen jarjestelmaan.

Valitessaan asianmukaisia kertakorvauksia hallintoviranomaisten olis otettava huomioon kaikki
mahdolliset edut ja haitat ja pohdittava myos, olisko parempi kayttda kertakorvauksia kuin
yksikkokustannusten vakiotaulukkoja, todellisia kustannuksia vako kiintedhintaisa valillisa
kustannuksia. Ihanteellisella kertakorvauksella olis selked yhteys toimeen, helpot ja yksiselitteiset
tavat todentaa toimet/tuotokset/tulokset, ja sen avulla varmistettaisiin toimen ja tuensagjan
taloudellinen tasapaino (erityisesti ottamalla kayttdon maksuja usealla tasolla), vahennettéisiin
osallistujien valikoimisen riskid ja tehtéisiin selva ero tuen ja julkisten tarjouskilpailujen vdille.

On arimmaisen térkeda ilmoittaa tuensagjille tukipaétoksessa tasméliset vaatimukset, joiden
mukaisesti halutut tuotokset tai tulokset on naytettédva toteen. Jos esimerkiks vain osa
tukipédt bk sessa tasmennetyista tuotoksista tai tuloksista toteutuu, maksua ei suoriteta.

[11.4 TILINTARKASTUSMENETTELY

Komissio & tarkasta kertakorvausten kattamien kustannusten tositteita. Tilintarkastukset kattavat
laskentamenetelméan, jolla tiettyjen tuotosten kertakorvauksiin on p&adytty, sekda menetelman
oikean soveltamisen yksittdisissa projekteissa.  Laskentamenetelmédn tarkastukset tehdaén
halintoviranomaisen tai vdlittavan elimen tasolla, kun taas kertakorvauksen oikean soveltamisen
tarkastus tapahtuu tuensagjan tasolla.

Samoin kuin yksikkékustannusten vakiotaulukkojen tapauksessa tilintarkastuksen paétarkoituksena
on todentaa kertakorvauksen maksamiseen vaadittu tuotos. Jos esimerkiksi kertakorvauksen
maksun edellytyksend on koulutusohjelman saattaminen p&dtOkseen tietyssa gjassa,
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tilintarkastuksessa on varmennettava, onko ohjelma tosiaan saatu pddtokseen vaaditussa gjassa,
onko se toteutettu tukipddtoksessa esitettyjen edellytysten mukaisesti jne.

Kertakorvauksiin voi vakiotaulukkojen tavoin sisdltyéa osatekija vélillisia kustannuksia varten.

Y leisesti odotetaan, etta kertakorvausten maksu liittyy projektin pdéttymiseen. Tilintarkastajien el
pitdis hyvaksya kertakorvauksia, jotka on maksettu ja ilmoitettu komissiolle etukéteen
tédysimaaraisesti niin, etta projektin vastaavaa osaa e ole viela pantu t&ytantoon.

Yleensd kertakorvausten maksu liittyy tiettyjen tuotteiden tai palvelujen toimittamiseen.
Tuensagjalle suoritettava maksu e ole suhteessa toimitettuihin méariin (yksikkoihin), toisin kuin
yksikkokustannusten vakiotaulukkojen tapauksessa. Kertakorvausta kaytettdessa tuotteen tai
palvelun toimittamisesta seuraa 100 prosentin maksu, kun taas tuotteen tai palvelun — osittain tai
kokonaan — toimittamatta jattdminen johtaa sihen, etté tukea ef makseta lainkaan (paits jos
tukipdéatoksessa on selvasti  eritelty vdivaiheet ja néhin véivaihesin liittyvat maksut).
Tilintarkastgjien on varmennettava, onko tukipaétosta sovellettu oikein ja ovatko maksetut ja
todistetut summat tukipaétoksen mukaisia. S&antdjen vastaisena voitaisin pitéa tilannetta, jossa
tuensagja e toimita kokonaan palveluita tai tuotteita, jotka sisdltyvat tukipaétokseen. Taldin
maksettuun ja ilmoitettuun kertakorvaukseen sovelletaan t&ysimaéraista oikaisua.
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IV LUKU
Y htelset horisontaaliset séannokset

V.1 KIINTEAHINTAISTEN  VALILLISTEN KUSTANNUSTEN, YKSIKKOKUSTANNUSTEN
VAKIOTAULUKKOJEN JA KERTAKORVAUSTEN LASKEMINEN

Asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja asetuksen (EY) N:o
1080/2006 7 artiklan 4 kohdassa esitetéan neljd edelytystd, jotka kiintedhintaisten véillisten
kustannusten, yksikkokustannusten vakiotaulukkojen ja kertakorvausten méarittémiseks
tarkoitettujen menetelmien on taytettava, eikd niinkaén niiden laskentamenetelméd: laskelmat on
tehtéva ennalta, ja niiden on oltava oikeudenmukaisia, tasapuolisa ja todennettavia. N&iden
edellytysten ansiosta tukien hallintoa voidaan yksinkertaistaa séilyttamélla samalla kustannusten
tehokas valvonta. Todellisten kustannusten mukaisessa jérjestelméssa projektin panosten arvon ja
méardn vavonta tapahtuu jalkikdteen, mutta yksikkokustannusten vakiotaulukkoja ja
kertakorvauksia koskevien ehdotettujen séénndsten mukaan panoksen arvon valvonta tapahtuu
etukateen ja vain madrén valvonta tapahtuu jalkikéteen.

IV.2. YKSINKERTAISTETTUJA KUSTANNUK SIA KOSKEVAT EDELLYTYKSET

[V.2.1 Vahvistaminen ennalta

Tukipdatoksessa on térkeda ilmoittaa tuensagille tésmélliset vaatimukset, joiden mukaisesti
ilmoitetut kustannukset tai erityiset tuotokset tai tulokset on ndytettava toteen.

Sen vuoks yksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot on mééritettava etukdteen, ja ne on
sisdlytettéva esmerkiks ehdotuspyynt6on tai viimeistéén tukipddtokseen. Asiaa koskevat sdanntt
ja ehdot on gsdlytettdvd  kansallisin  tukikelpoisuusséantoihin,  joita  sovelletaan
toimenpideohjeimaan.”® Tama tarkoittaa my6s sits, ettd kun vakiotaulukko, hintataso tai mééra
(kertakorvausten tapauksessa) on vahvistettu, sité ei voida muuttaa toimen toteutuksen aikana tai
sen jadkeen kustannusten kohoamisen tai kaytettévissa olevan budjetin alikdyton kompensoimiseksi.

Y ksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltamisala (eli projektien luoka ja toiminta, johon
niita voidaan kayttad) olis eriteltava tarkasti.

Jasenvaltioiden olis pyrittdva tasapainottamaan keskenddn lagjempi soveltamisaa, jolla
varmistetaan oikeudenmukaisuutta ja tasapuolisuutta koskevien ehtojen t&yttyminen, seka
suppeampi  soveltamisala, jossa on vaarana hintatasojen liialinen erittely, mika voi kumota
yksinkertaistamistavoitteen.

[V.2.2 Oikeudenmukaisuus

Laskelmien on oltava kohtuulliset eli niiden on perustuttava todellisuuteen eika liioitteluun. Jos
tietty yksikkokustannusten vakiotaulukon mukainen hintataso on aiemmin asettunut 1 ja 2 euron
vdlille, komission yksikot eivdt odota nakevansa taulukkoa, jossa esiintyy 7 euroa. Télta kannata
tarkasteltuna menetelmd, jota kéytetédn yksikkokustannusten tai kiintean hinnan taikka

13 Joko valtakunnallisellatai aluetasolla taikka tietyn ohjelman osalta.
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kertakorvauksen vahvistamiseen, on aarimmdéisen térked Hallintoviranomaisen on pystyttéava
selittdmaéan ja  perustelemaan vaintansa " | hanteellisessa’ oikeudenmukaisessa
laskentamenetelméssa  hintatasoja voitaisin mukauttaa olosuhteiden tai tarpeiden mukaan.
Esmerkiks projektin toteuttaminen syrjissmmdla aueella saattaa maksaa enemman kuin
keskeisella alueella suurempien kuljetuskustannusten vuoksi; tama tekija olisi otettava huomioon
padtettdessa kertakorvauksesta tai hintatasosta, jota sovelletaan samanlaisiin projekteihin nélla
kahdella alueella. Yksinkertaistettuja kustannuksia e pitdis kayttéé vaarin (esm. kiinteda hintaa
koskevan s&annon e pitdis johtaa toiminnan kustannusten nousuun eikd toimia pitéis jakaa
kertakorvausten jarjestelmallisen k&yton mahdollistamiseks).

Tilintarkastustyon tavoitteena on tutkia, milla perusteella hintatasot on vahvistettu ja ovatko
vahvistetut hintatasot tdman perustan mukaisia.

1V.2.3 Tasapuolisuus

Tasapuolisuuden taustalla oleva keskeinen gjatus on, etta joitakin tuensagjia tal toimia e suosita
toisten kustannuksella. Y ksikkokustannusten vakiotaulukon, kertakorvauksen tai kiintedn hinnan
laskemisessa on varmistettava tuensagjien jaltai toimien yhdenmukainen kohtelu.

Esimerkkejd ovat hintatasojen tai summien erot, joita e voida perustella objektiivisesti tuensagjien
tai toimien ominaisuuksillatai ilmeisilla poliittisilia tavoitteilla.

Tilintarkastgjat eivat hyvaksy laskentamenetelmid, joissa perusteettomasti syrjitdan tiettya
tuensagjien ryhméa tai toimien tyyppia

[VV.2.3 Todennettavuus

Kiinteiden hintojen, yksikkdkustannusten vakiotaulukkojen ja kertakorvausten méérittamisen olis
perustuttava todennettaviin asiakirjoihin. Hallintoviranomaisen on pystyttava osoittamaan, milla
perusteella niihin on paadytty. On erittdin tarkedd varmistaa, ettd noudatetaan moitteettoman
varainhoidon periaatetta. Todentaminen on osa kirjausketjua. Ei ole hyvaksyttavda méarittda
yksikkokustannusten vakiotaulukkoja, kiinteita hintojatai kertakorvauksia tyhjasta (" ex nihilo”).

Madrittaessaan yksikkokustannusten vakiotaulukkoja, kertakorvauksia tai  kiinteita hintoja
vdlilliselle kustannuksille hallintoviranomaisen on tehtéva asiakirjoihin perustuva pdéatos (eika vain
annettava epaviralista hyvaksyntéd), ja tassi perustellussa pddtoksessa on esitettdva sovellettava
perusta.  Kiintedhintaisista vdlillisistd kustannuksista saadut kokemukset osoittavat, etta
kertakorvausten ja yksikkOkustannusten vakiotaulukkojen vahvistamiseen etukdteen voidaan
kéyttéd monia menetelmid, joista yleisn on aiempien tietojen anaysointi (tutkimukset,
tilastoanalyysit jne.).

On mahdollista ké&yttéd mybds muita menetelmid, joissa laskelmat tehdaén anaysoimalla
yksikkokustannustaulukkoon  liittyvéa senhetkistd reaalikustannustasoa, kuten péivarahoja,
koulutusapurahoja, markkinahintoja ja viranomaisten kayttamia samankaltaisia taulukkoja, kunhan
ne tayttavét asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja asetuksen (EY)
N:0o 1080/2006 7 artiklan 4 kohdassa asetetut edellytykset ja niitd sovelletaan samanlaisiin
tapauksiin.

Lissks on mahdollista laskea ykskkokustannukset tai kertakorvaukset anaysoimalla
tuensagjachdokkaan esittdméa yksityiskohtaista budjettiluonnosta ja vertaamalla sitd odotettuihin
tuotoksiin ja muihin samankataisin toimiin, vakka tdlaisesta méaarittdmisesta aiheutuisikin
hallinnollista lisdtyota.
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Jasenvaltiot voivat myos jarjestda ehdotuspyyntdj& jasenvaltio voi julkaista ennalta menetelman,
jonka perusteella se aikoo laskea kertakorvausperusteiset tuet ja jonka on jdlleen oltava
oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava. Tama tarkoittaa Sitd, ettd hakijat tietavét
kriteerit, joihin tuki perustuu, ja ettéa kriteerit ovat vakiomuotoisia ja niitd sovelletaan kaikkiin
hakijoihin, joilla on samantyyppiset projektit. Ehdotuspyyntojen tapauksessa hallintoviranomaisen
olis pystyttdvd vastaameaan esimerkiks seuraaviin kysymyksin: Esitetdanko ehdotuspyynnossa
kaikki tarvittavat yksityiskohdat? Onko kaikki kertakorvauksen méérittmiseen tarvittavat tekijét
tasmennetty ja sdlitetty etukéteen? Tarkastaako hallintoviranomainen, ettd yksityiskohtaiseen
budjettiluonnokseen sisdllytetyt kustannukset ovat kohtuullisia ja hyvaksyttavia kertakorvauksen
maérittelemiseks tukipddtoksessa? Y htena vaihtoehtona jasenvaltio voi méérittaa kertakorvauksen
tiettya toimintaa varten, julkaista ehdotuspyynndn taméan summan perusteella ja rahoittaa parhaita
ehdotuksia.

IV.2.5 Kirjausketju

L askentamenetelméi tarkastaessaan komissio keskittyy todentamaan, etta edella mainittuja ehtoja
on noudatettu, eikd& kysy syita sihen, miks jokin menetelmd on valittu. Asiasta vastaavien
viranomaisten olis pidettdva asanmukaisesti kirjaa laskentamenetelmastd, ja niiden olis pystyttava
osoittamaan, milla perustedla kiintedt hinnat, yksikkOkustannusten vakiotaulukot tai
kertakorvaukset on péatetty. Laskentamenetelman dokumentointia varten pidettyyn kirjanpitoon
sovelletaan asetuksen (EY) N:o0 1083/2006 90 artiklan vaatimuksia.

IV.2.6 Kiintedhintaisten valillisten kustannusten, kertakorvausten ja yksikkokustannusten
vakiotaulukkojen mukauttaminen

Asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b aakohdassa tai asetuksen (EY) N:o
1080/2006 7 artiklan 4 kohdassa e tédsmennetd sddnnoksig, jotka koskisivat kiintedhintaisten
vdlillisten kustannusten, kertakorvausten ja yksikkdkustannusten vakiotaulukkojen mukauttamista.
Sen vuoks mukauttaminen e ole pakollista. Hallintoviranomainen voi kuitenkin pitda tarpeellisena
hintatasojen mukauttamista julkaistessaan uutta ehdotuspyyntdd, tai se voi tehda niin méaragjoin
ottaakseen huomioon indeksikorjaukset tai muutokset esim. energian hinnoissa tai palkkatasossa.
Hintatasot voidaan liittéé asianmukaiseen indeksiin tai niita voidaan tarkistaa méérasjoin.™

Mukautettuja hintatasoja olis sovellettava vain tuleviin projekteihin, e takautuvasti (ks. luku 1V
kohta 3).

Kaikista tehdyista tarkastuksista olisi oltava riittévét tositteet, jotta voidaan perustella mukautetut
hintatasot tai summat.

I[V.3YLEINEN TILINTARKASTUSMENETTELY

Y ksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltaminen merkitsee poikkeamista tavasta, jossa
jokainen euro yhteisrahoitetuissa menoissa jdjitetédn yksittdiseen tositteeseen. Sen vuoks

14 Tarkastdu voi myds perustua hintatason odotusten téyttymiseen. Jos esimerkiksi pitké&aikaistydttomien
koulutukseen tietyll& hintatasolla & ole kiinnostusta tai vain vahén kiinnostusta, se voi tarkoittaa, etté hintataso
on virhedllisesti asetettu (huono tasapaino prosessiin liittyvien maksujen ja odotusten tayttymiseen liittyvien
maksujen valill).
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tapauksissa, joissa ndita vaihtoehtoja kaytetdan, tilintarkastga eivd menojen laillisuuden ja
sdantjenmukaisuuden maarittémiseks tarkasta todellisia kustannuksia, jotka ovat kiintedhintaisten
vdlillisten kustannusten, yksikkokustannusten vakiotaulukkojen tai kertakorvausten taustala. Jos
yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja sovelletaan, komissio ja kansalliset
tilintarkastusviranomaiset todentavat edelleen yhteisrahoitettujen toimien kustannukset ja
tarkastavat laillisuuden ja séént6jenmukaisuuden. Nama tarkastukset tehdddn kuitenkin eri tavalla
eli niissi on perustana kiinteiden hintojen ja kertakorvausten méaarittamiseen kaytetty menetelma
eivatka projektikohtaiset tositteet.

On erittdin térked korostaa, ettd komissio el kyseenalaista kansallista jarjestelméag, jos jasenvaltiolla
on kaytdssa hyvin laadittu menetelma, jossa noudatetaan moitteettoman varainhoidon periaatteita
jajossaei ole merkkegd petoksistata vaarinkaytoksista.

Tapauksissa, joissa kéytetédn kiintedhintaisa vdlillisda kustannuksia, yksikkokustannusten
vakiotaulukkoja ja kertakorvauksia, sovellettava tilintarkastusmenetelméa sSisdltéa  seuraavat
todennukset:

1. Todennetaan kiintedhintaisten  vdlillisten kustannusten, yksikkkustannusten
vakiotaulukkojen ja kertakorvausten laskentamenetelmé, joka olis vahvistettava ennalta ja
jonkaolis oltava oikeudenmukainen, tasapuolinen ja todennettava.

2. Todennetaan vahvistetun menetelmdn moitteeton soveltaminen tarkastelemalla projektin
tuotoksia/tuloksia.

3. Kiintedhintaiset védilliset kustannukset todennetaan vélittomien kustannusten "todellisten
kustannusten” periaatteen perustedlla (tai niiden laskemisen perusteella, jos laskemiseen on
kaytetty muita yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja).

On térkeda huomata, ettd yksinkertaistetuilla kustannusvaihtoehdoilla pyritéan vahentdmaan
yksityiskohtaisten tositteiden séilyttdmista. Tama e kuitenkaan poista velvoitetta noudattaa
taysmaarédisesti kalkkia sovellettavia yhteison ja kansalisia séént6ja, jotka koskevat esimerkiks
julkisuutta, julkisia hankintoja, yhdenvertaisa mahdollisuuksia, kestdvéd ymparistopolitiikkaa ja
valtiontukia

V.4, YKSIKKOKUSTANNUSTEN VAKIOTAULUKKOJEN JA KERTAKORVAUSTEN TAKAUTUVA
VOIMAANTULO

Y ksikkokustannusten vakiotaulukkoja ja kertakorvauksia (seka EAKR:n osalta kiintedhintaisia
valillisia kustannuksia) koskevat séénndkset ovat voimassa 1. elokuuta 2006 |&htien.

Mahdollisuus takautuvaan soveltamiseen annettiin, jotta voidaan taata kustannusten
tukikelpoisuuden oikeusvarmuus joissakin toimissa, joissa tietyin edelytyksin on jo kéytetty
yksikkokustannusten vakiotaulukkoja kansallisten jarjestelmien mukaisesti.

Koska kiintedt hinnat, kertakorvaukset ja yksikkokustannusten vakiotaulukot taytyy maarittda
etukdteen, takautuva soveltaminen toimissa, joita jo toteutetaan todellisten kustannusten
perusteella, saattaa olla ongelmallista. Tdlainen takautuva soveltaminen tarkoittais yleisesti
kaikkien sd&dosten muuttamista ja saman mahdollisuuden tarjoamista kaikille toimille, jotta
taattaisiin yhdenvertainen kohtelu. Tasta aiheutuis merkittéava tyotaakka kansallisille viranomaisille
ja tuensagjille sekd mahdollisa epgohdonmukaisuuksia todellisten kustannusten ja
yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen véilla

Jos hallintoviranomainen aikoo soveltaa yksinkertaistettuja kustannusvaihtoehtoja takautuvasti, téta
el pida tehda toimea pédtettaessa. Taman vuoks komissio yleisena periaatteena suosittelee
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voimakkaasti  yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen takautuvan kéyton vattamista
Monivuotisissa toimissa on kuitenkin mahdollista p&éttaé toimen tilit ja vastaavat toiminnot, kun
ensmmainen vaihe on toteutettu, ja ottaa sen jalkeen kayttoon yksikkokustannusten vakiotaulukot
tal kertakorvaukset toimen jaljella olevaa osaa varten. Tal6in kaus, jolta ilmoitetaan todelliset
kustannukset, on erotettava selvasti kaudesta, jolta kustannukset ilmoitetaan yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen perusteella, jotta valtetdan projektin kustannusten ilmoittaminen kahdesti,
molempien jarjestelmien mukaan.

IV.5.VAIHTOEHTOJEN YHDISTELMAT

Asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 3 kohdan b alakohdassa ja asetuksen (EY) N:o
1080/2006 7 artiklan 4 kohdassa annetaan halintoviranomaiselle mahdollisuus valita neljasta
vaihtoehdosta EAKR- tai ESR-ohjelmasta yhteisrahoitettujen tukien hallinnoimiseksi:

a) todelliset kustannukset, seké valittomet ettd valilliset kustannukset

b) valittomien kustannusten kiintedn hinnan perusteella lasketut valilliset kustannukset

c) yksikkokustannusten vakiotaulukkojen perusteella lasketut kiinteghintaiset kustannukset

d) kertakorvaukset.

Vahtoehtoja voidaan yhdistella vain seuraavissa tapauksissa, jotta valtetddn saman kustannuksen
rahoittaminen kahteen kertaan:

1) niiden on katettava tukikelpoisten kustannusten eri luokat

ta 2) niitd on kaytettdvd saman toimen eri projekteissa (toimi on méaritelméan mukaan
projekti tai projektiryhmé).

Tapaus 1: Tukikelpoisten kustannusten eri luokat

Esimerkiks koulutustilaisuus, jossa yhdistell&8n seuraavia:

- yksikkokustannusten vakiotaulukko kouluttgjien palkkojen osalta (esim. 450 euroa/pv)

- todelliset kustannukset: tilojen vuokra = 800 euroalkk kuuden kuukauden gan

- kiintedhintaisena ilmoitetut valilliset kustannukset, esim. 10 prosenttia vaittomista
kustannuksista.

Koulutuksen lopussa, jos 100 péivaa koulutusta on perusteltu, tuki maksetaan seuraavasti:
Valittdmét kustannukset:
kouluttajien palkat 100 péivaa x 450 euroa = 45 000 euroa
koulutustila: 6 kk x 800 euroa = 4 800 euroa
véittomien kustannusten valisumma: 49 800 euroa
Vdlilliset kustannukset: 10 % valittomista kustannuksista: 10 % x 49 800 euroa =
4 980 euroa

Maksettava tuki: [45 000 + 4 800] + 4 980 = 54 780 euroa

Téassa tapauksessa vaikuttaa siltd, ettéd mukana on eri luokkiin kuuluvia kustannuksia: kouluttajien
palkkoja, tilavuokria ja vdlillisia kustannuksia. Sen todentamiseksi, ettel rahoitusta ole myonnetty
kaksinkertaisena, viranomaisten on kuitenkin varmistettava, ettd yksikkokustannusten
vakiotaulukko e liity tilojen vuokrakustannuksiin tai muihin valillisin kustannuksin (esim.
hallintohenkiloston tai  kirjanpitgjan palkkaan). Sama koskee vastavuoroisesti vdlillisten
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kustannusten magritelmé& niiden e pida liittya yksikkokustannusten vakiotaulukon kattamiin
kustannuksiin tai tilojen vuokrasta aiheutuneisiin todellisiin kustannuksiin.

Jos padlekkaisyyksien riski on olemassa, halintoviranomaisen on valittava toimeen sopivin
tukivaihtoehto kaksinkertaisen rahoituksen riskien valttamiseks.

Koska yksikkokustannusten vakiotaulukot ja vdillisten kustannusten kiinteét hintatasot on
todennettava, aina on mahdollista tarkastaa, ettei kaksinkertaista rahoitusta esinny.
Hallintoviranomaisen olis kuitenkin tehtdva tama tarkastus jo etukéteen silloin, kun vaihtoehtoa
ollaan valitsemassa.

Tapaus 2: Samaan toimeen kuuluvien eri projektien rahoittaminen

Esimerkkind on kaksivaiheinen toimi, jossa yhdistyva nuorille tyottomille tarkoitettu
koulutusprojekti ja alueen potentiaalisille tyonantgille tarkoitettu seminaari:
Koulutukseen liittyvét kustannukset voidaan maksaa yksikkokustannusten vakiotaulukon

Koska kyseessé on kaks eri projektia samassa toimessa, kaksinkertaisen rahoituksen riskid e ole,
kunhan molempien projektien kustannukset erotetaan selvasti toisistaan.

Vahtoehtojen yhdistémistapauksessa tilintarkastuksen kannalta vaaditaan edellisisséd luvuissa
kuvattujen yksinkertaistettujen kustannusten yksittéistapauksia koskevien tarkastusten liséksi sen
todentamista, etta osia toimesta e ole veloitettu k&yttéen useampaa kuin yhta vaihtoehtoa, mikéa
johtaisi kustannusten kaksinkertaiseen ilmoittamiseen.

V.6. YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN VAIKUTUS MENOJEN
TODISTAMISEEN

Y ksinkertaistetut kustannusvaihtoehdot muuttavat kasitetta tuensagjien maksamista menoista, jotka
on todistettava menoilmoituksessa. Jasenvaltioilla on edelleen mahdollisuus suorittaa tuensagjille
etumaksu vélimaksujen tal loppumaksun liséksi, mutta etumaksun edellytykset ovat muuttuneet.
Kiintedhintaisena ilmoitettavien vdlillisten kustannusten osalta vdillisd kustannuksia pidetdan
"maksettuinad’ oikeassa suhteessa valittomiin kustannuksiin: jos tuensagja siis maksaa véittomista
kustannuksista 50 prosenttia, védillisista kustannuksista (jotka eivét saa olla yli 20 prosenttia
valittomista kustannuksista) 50:t& prosenttia voidaan pitda maksettuina. Vastaavasti jos suurin osa
valilligsta kustannuksista sijoittuu toiminnan alkuvaiheeseen niin, etté valittomia kustannuksia e
ole aheutunut, niitd e voida pitéa tukikelpoisina ekd edttéd komissiolle ilmoitettaessa
liitdnnédiskustannuksia, koska niitéa on pidettava ennakkomaksuna tuensagjalle.

Y ksikkOkustannusten  vakiotaulukkojen ja kertakorvausten tapauksessa e myoskédn ole
"maksettuja menoja’ tavanomaisessa merkityksessa. Maksetut menot lasketaan ilmoitettujen ja
todistettujen méadrien perustedla eikd tuensagjille maksettujen maksujen perusteella. Vakka ne
sattuisivatkin olemaan saman suuruiset, komissiolle ilmoitettavat menot lasketaan todistettujen
méarien elkd tuensagjalle suoritettujen maksujen perusteella. Tuensagjalle voitaisin esimerkiks
suorittaa maksut kuukausittain (1/10 tuesta kuukaudessa yhdeksén kuukauden gjan + loppumaksu)
ilman méérien todentamista, lukuun ottamatta loppumaksua. Tédllaista jarjestelméa voitaisiin pitda
hyvéksyttévang, mutta kuukausittaisia maksuja pidetéan ennakkona elka niitd pida ilmoittaa
komissiolle (paits kun kyseessi ovat valtiontuet asetuksen (EY) N:o 1083/2006 78 artiklan 2
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kohdan mukaisin eddlytyksin). Kansallisten viranomaisten on odotettava loppumaksua, jolloin
méarét todistetaan ja todennetaan, jotta ne voivat ilmoittaa toimen menot.

IV.7. ASETUKSEN (EY) N:0 1083/2006 34 ARTIKLAN 2 KOHDAN MUKAISTEN TOIMIEN
ILMOITTAMINEN YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN OSALTA

Asetuksen (EY) N:o 1081/2006 11 artiklan 4 kohdan ja asetuksen (EY) N:o 1080/2006 7 artiklan
3 kohdan mukaisesti ristiinrahoitettuihin toimiin sovelletaan toisen rahaston tukikel poisuussdantoja:
koska EAKR:lla ja ESR:lla on nyt samat tukikelpoisuussddnntt yksinkertaistettujen kustannusten
osdlta, ristiinrahoitettuihin -~ toimin ~ on  mahdollista  soveltaa  yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja.

Ristiinrahoitettujen toimien tapauksessa erityisesti  kiintedhintaisena ilmoitettavien véillisten
kustannusten osalta toimen kuhunkin ESR- ja EAKR-0saan olis sovellettava kahta erillista kiinteda
hintatasoa. ESR:n ja EAKR:n kiinteitd hintatasoja samanlaisten toimien osalta sovelletaan
vastaavasti ESR- ja EAKR-osin. Kahden hintatason keskiarvon k&yttdminen on mahdotonta,
koska kunkin osan suhteellinen osuus voi vaihdella toteutuksen aikana. Jos toisella rahastolla ei ole
kiinted& hintaa samantyyppiselle toimelle (esimerkiks koska s&ant6é ei sovelleta toiseen rahastoon
ta koska toinen rahasto e rahoita samankaltaisia toimia), hallintoviranomaisen on péitettéava
sovellettavasta hintatasosta yleisten oikeudellisten periaatteiden  (oikeudenmukaisuuden,
tasapuolisuuden ja todennettavuuden) mukaisesti.

Y ksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen soveltaminen edellyttéa edelleen, ettd jésenvaltiot
noudattavat 10 prosentin kattoa toimintalinjaa kohti. Ristiinrahoitettu méard olis arvioitava
toimikohtaisesti  niiden  tietojen  perusteella, joita  k&ytettiin  yksinkertaistettujen
kustannusvaihtoehtojen méarittamiseen.

Jos vakiotaulukkoon 6 euroa/tunti x koulutettava sisdltyy laitteiden ostoja 0,50 euroal/tunti,
ristiinrahoitettu médéré on 0,50 euroa X toteutuneiden tuntien médéréa x koulutettava. Sama periaate
patee kertakorvauksiin: jos yksityiskohtaiseen budjettiluonnokseen sisdltyy ristiinrahoitettuja
menoja, ne otetaan huomioon ja niité seurataan erikseen. Esimerkikss ESR:n toimenpideohjelmasta
rahoitetusta 20 000 euron kertakorvauksesta EAKR:n menojen osuus on 5000 euroa. Toimen
paéttyessa ristiinrahoitettu médra on ennalta méaaritetty maara (20 000 euroa, josta 5000 euroa
EAKR-menoja) ta "nolla’, jos tukea e makseta. Kertakorvausten kategorisuusperiaatetta
sovelletaan myds ristiinrahoitettuihin menoihin.

Kiintedhintaisina ilmoitettavien vadlillisten kustannusten tapauksessa ristiinrahoitettu médéara on
ristiinrahoitettujen vaittdmien kustannusten maara, joka on lisétty véillisiin kustannuksiin, jotka on
laskettu néhin rigtiinrahoitettuihin - valittomiin - kustannuksiin - sovellettavan  kiintedn hinnan
perusteella. Esmerkiks EAKR:n toimenpideohjelmasta rahoitetussa 15 000 euron toimessa ESR:n
valittémien kustannusten osuus on 3 000 euroa ja vdlllisten kustannusten mééraks lasketaan 10
prosenttia valittdmistd kustannuksista (300 euroa). Ristiinrahoitettu méra on siis 3 300 euroa.™
Jos toimen pééttyessa valittomia kustannuksia vahennetédn, ristiinrahoitettua médréa vahennetéan
saman kaavan mukaisesti.

15 EAKR:n vélittémien kustannusten osuus on 9 750 euroa ja 20 prosentin kiintedn hintatason perustedla tdman
osan kiintedhintaisinailmoitettavat valilliset kustannukset ovat 1 950 euroa.
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1V.8. YKSINKERTAISTETTUJEN KUSTANNUSVAIHTOEHTOJEN YHTEENSOPIVUUS
VALTIONTUKISAANTOJEN KANSSA

Asetuksen (EY) N:o 1080/2006, sellaisena kuin se on muutettuna asetuksella (EY) N:o 397/2009,
7 artiklan 4 kohdassa ja asetuksen (EY) N:o 1081/2006, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksella (EY) N:o 396/2009, 11 artiklan 3 kohdan b alakohdassa sdadettyja yksinkertaistettuja
kustannusvaihtoehtoja olis sovellettava rgjoittamatta kuitenkaan valtiontukia koskevien sdantojen
soveltamista, erityisesti niiden, joita sovelletaan ilmoittamisvelvollisuudesta vapautettuihin
jarjestelmiin (esim. yleisen ryhmapoikkeusasetuksen (EY) N:o 800/2008 nojalla myonnetty tuki).
Samoin on otettava huomioon vahamerkityksista tukea koskevan asetuksen (EY) N:o 1998/2006
sdannokset.

Ennen kuin padtetédn yksinkertaistettujen tukien soveltamisesta projekteihin, jotka toteutetaan
valtiontukijarjestelyin, hallintoviranomaisten on varmistettava niiden kustannusten tukikelpoisuus,
joihin yksinkertaistettuja kustannuksia sovelletaan, seka tukikattojen noudattaminen, ja niiden on
arvioitava, ovatko yksinkertaistetut kustannukset asianmukaisia tietyssa jarjestelméssa
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Liite: Asian kannalta merkitykselliset sé8nnokset
Asetuksen (EY) N:o 1081/2006, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksalla N:0 396/2009, 11 artiklan 3 kohdan b alakohta

3. Seuraavia menoja voidaan tukea 1 kohdassa tarkoitetulla ESR:n rahoitusosuudella
edellyttaen, ettd ne ovat kansallisen lainsaaddannon ja myos kirjanpitosaantdjen mukaisia ja etta
seuraavat edellytykset tayttyvat:

b) tukien osalta:

i) kiintedhintaisina ilmoitetut valilliset kustannukset 20 prosenttiin asti toimen valittomista
kustannuksista;

i) kintedhintaiset kustannukset, jotka on laskettu jasenvaltion maarittelemien
vakiomuotoi sten yksi kkokustannustaul ukoiden perusteella;

iii) kertakorvaukset, jotka kattavat jonkin toiminnan kustannukset kokonaan tai osittain.

Edellai, ii jaiii alakohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja on mahdollista yhdistéa ainoastaan,
jos niista kukin liittyy eri tukikelpoisuusluokkaan tai jos niitd kéytetédn saman toimen eri

hankkeisiin.

Ensmmaisen alakohdan b alakohdan i, ii ja iii alakohdassa tarkoitetut kustannukset on
ilmoitettava etukateen kayttdmalla oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa
laskentamenetel maa.

Edella iii alakohdassa tarkoitetut kertaluontoiset kustannukset voivat olla enintdan 50 000
euroa.”
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Asetuksen (EY) N:o 1080/2006, sellaisena kuin se on muutettuna
asetuksealla N:o 397/2009, 7 artiklan 4 kohta

4. EAKR:n rahoitusosuudella voidaan tukea seuraavia menoja edellyttden, ettd ne ovat
kansallisen lainsdadannon ja myds kirjanpitosadntdjen mukaisia, jaljempana siadetyin
edellytyksin:

i) kiintedhintaisina ilmoitetut valilliset kustannukset 20 prosenttiin asti toimen valittomista
kustannuksista;

i) kiintedhintaiset kustannukset, jotka on laskettu jasenvaltion maarittelemien vakiomuotoisten
yksikkdkustannustaul ukoiden perusteella;

iii) kertakorvaukset, jotka kattavat jonkin toiminnan kustannukset kokonaan tai osittain.

Edella i, ii ja iii alakohdassa tarkoitettuja vaihtoehtoja on mahdollista yhdistaa ainoastaan, jos
niistd kukin liittyy eri tukikelpoisuuslajiin tai jos niitd kaytetdadn saman toimen eri hankkeisin.
Edella i, ii ja iii alakohdassa tarkoitetut kustannukset on ilmoitettava etukateen kayttamalla
oikeudenmukaista, tasapuolista ja todennettavaa laskentamenetelméa. Edella iii alakohdassa
tarkoitetut kertakorvaukset saavat olla enintd&én 50 000 euroa.”
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