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Meddelande om
bedrageriindikatorer for ERUF, ESF och
Sammanhallningsfonden

Detta ar ett arbetsdokument fran kommissionens avdelningar. Det bygger pa tillamplig
gemenskapsl agstiftning och innehaller teknisk information avsedd for myndigheter, jurister,
stédmottagare och mgjliga stddmottagare samt andra organ som ar medverkar i 6vervakning,
kontroll eller genomférande av sammanhallningspolitiken om hur EU:s regler pa detta
omrade ska tolkas och tillampas. Syftet ar att tillhandahalla férklaringar och tolkningar fran
kommissionens avdelningar for att underlatta genomférandet av de operativa programmen
och att uppmuntra god praxis. Denna vagledning paverkar dock inte tolkningen av nationell
lagstiftning, EG-domstolen och forstainstansrétten eller  kommissionens |0pande
beslutspraxis.
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INLEDNING
1.1. Bakgrund

Enligt artikel 274 i EG-fordraget ska kommissionen, i Overensstammelse med
principerna fér en sund ekonomisk forvaltning, genomféra budgeten under eget
ansvar. Vidare ska medlemsstaterna samarbeta med kommissionen for att
sékerstdlla att anslagen anvands i Overensstdmmelse med principerna fér en sund
ekonomisk forvaltning.

Enligt artikel 280 i EG-fordraget ska gemenskapen och medlemsstaterna bekampa
bedréagerier och all annan olaglig verksamhet som riktar sig mot gemenskapens
ekonomiska intressen.

Enligt artikel 53b.2 i radets forordning (EG, Euratom) nr 1605/2002 med
budgetférordning for Europeiska gemenskapernas allmanna budget’ ska vidare
medlemsstaterna forebygga och folja upp oegentligheter och bedragerier nér det
gdler medel som férvaltas gemensamt av dem och kommissionen. Enligt de
réttsliga formerna for delad forvaltning och for att skydda gemenskapens
ekonomiska intressen & medlemsstaterna i forsta hand ansvariga for att inrétta
forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyller kraven i gemenskapslagstiftningen
samt fOr att genom revision, utford av sarskilt utsedda organ, kontrollera att
systemen fungerar effektivt nar det galler att férebygga, upptécka och korrigera
oegentligheter och bedrégerier®. Vid oegentligheter eller misstankt bedrégeri méste
kommissionen informeras enligt de férfaranden for rapportering som foreskrivs i
kommissionens forordningar (EG) nr 1681/1994 och (EG) nr 1831/1994 nér det
gdler oegentligheter i samband med programperioden 2000-2006 och enligt
kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 (artiklarna27-36) nar det galler
oegentligheter i samband med programperioden 2007-2013.

Oberoende av om oegentligheterna & oavsiktliga eller avsiktliga (bedréageri) maste
de berdrda utgifterna uteslutas fran samfinansiering ur gemenskapens budget.

Detta meddelande innehdller en forteckning 6ver bedréageriupplagg och darmed
sammanhangande bedrégeriindikatorer som kan vara relevanta i samband med
strukturdtgarderna né&r man vill Oka medvetenheten i medlemsstaterna om

EGT L 248, 16.9.2001.

Artikel 70 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om almanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden och SammanhalIningsfonden samt om
upphévande av forordning (EG) nr 1260/1999, EUT L 210, 31.7.2006, och avsnitt 4 (artiklarna 27-36) i
kommissionens forordning (EG) nr 1828/2006 om tillampningsforeskrifter for rédets férordning (EG)
nr 1083/2006, EUT L 371, 27.12.2006.



bedrégerier, sa att de kan stérka sina forvaltnings- och kontrollsystem och pa sa sétt
forebygga och upptécka bedragerier mer effektivt®.

1.2. En gemensam bedragerifor ebyggande strategi

Meddelandet &r en av de dtgarder som ingar i ett storre initiativ som inleddes 2008.
GD Regionalpolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och lika mgjligheter har
med bistand fran Olaf utarbetat en gemensam bedrégeriforebyggande strategi, som
bestér av en rad bedrageribekdmpningsatgéarder for att 6ka medvetenheten om
bedrégeri inom delad forvaltning och for att ge vagledning och redskap for att
forebygga och motverka bedragerier.

Nar det galler vagledning i allmanhet & malet fran och med 2009 att ett
informationspaket om olika bedragerirelaterade fragor ska finnas tillgangligt for de
myndigheter som forvaltar strukturfonderna i medlemsstaterna, for handldggarna
vid kommissionen samt fér kommissionens och medlemsstaternas revisorer.

Malen for strategin ar sarskilt foljande:
e Att forstarka bedomningen av risken for bedrageri.

e Att ge mer preventiv vagledning till medlemsstaterna nar det galler att
upptacka bedragerier.

e Att ge mer stod till medlemsstaternas myndigheter nér det galler att férebygga och
upptécka bedrégerier.

o Att Oka medvetenheten om bedrdgerier 1 GD Regionapolitik och GD
Sysselséttning, socialpolitik och lika mgjligheter.

o Att 6ka medvetenheten om bedragerier i medlemsstaterna.

Ett av de strategiska malen i den gemensamma bedrageriforebyggande strategin ar
att ge mer preventiv végledning for att upptacka bedrégerier, vilket i sin tur kan
bidra till att forebygga bedragerier. Kommissionen har darfér utarbetat detta
meddelande om bedrégeriindikatorer, si att medlemsstaterna kan Oka sin
medvetenhet om bedrageriuppl&gg och bedrageriindikatorer.

Bilagorna 1 och 2 till detta meddelande innehdller en inventering av almant kénda
vanliga och &erkommande bedrégeriupplagg i samband med tilldelning av kontrakt

Varje & offentliggér kommissionen en &rsrapport om bedrageribekdmpningen i gemenskapen (t.ex. for
2007: kommissionens rapport till Europaparlamentet och radet, Protection of Communities Financial
Interests — Fight Against Fraud — arsrapport 2007 — SEC(2008) 2300 och SEC(2008) 2301), dar det ingar en
statistikbilaga om oegentligheter, misstankt bedrégeri och bedrageri. Nar det galler strukturdtgarderna i
samband med 2000-2006 ars programperiod har medlemsstaterna i samband med sin rapportering om
oegentligheter till kommissionen enligt géllande rapporteringsforordningar uppgett att mellan 12 och 15 %
av oegentligheterna & misstankta bedréagerier. Med utgangspunkt frén denna uppskattning berdrdes cirka
0,31% av ala dtaganden av misstéankt bedrégeri under 2007. Dessa siffror & prelimindra och maste
behandlas forsiktigt, eftersom endast en behdrig réttsig myndighet kan avgora i vilka fall av misstankt
bedrageri som det verkligen rér sig om bedrégeri.



och offentlig upphandling samt avgifter pa arbete och konsulttjanster, samt darmed
forknippade bedrageriindikatorer®.

| bilaga 3 ssmmanfattas forfarandena for att rapportera bedragerier till Europeiska
byran for bedréageribekampning (Olaf).

DEFINITIONER
2.1. Definition av oegentlighet

| rédets forordning (EG) nr 2988/95 av den 18 december 1995 om skydd av Europeiska
gemenskapernas finansiella intressen avses med oegentligheter ett brett begrepp som
omfattar bade avsiktliga och oavsiktliga oegentligheter som orsakats av ekonomiska
operatorer.

| artikel 1.2 férordning (EG) nr 2988/95° definieras " oegentlighet” pa foljande sétt:

" varje overtradel se av en bestammelse i gemenskapsratten som ar foljden av en
handling eller en underlatenhet av en ekonomisk aktor och som har lett eller skulle ha
kunnat leda till en negativ ekonomisk effekt for gemenskapernas allménna budget eller
budgetar som de forvaltar, antingen genom en otillborlig utgift eller genom minskning
eller bortfall avinkomster som kommer fran de egna medel som uppbars direkt for
gemenskapernas rakning.” °

2.2. Definition av bedrageri i fordraget

| den konvention som utarbetats pa grundval av artikel K.3 i fordraget om Europeiska
unionen, om skydd av Europeiska gemenskapernas finansiella intressen’ definieras
bedrageri, i frdga om utgifter, som varje uppsitlig handling eller uppsatlig underlatenhet
som &r att hanforatill

— anvandning eller presentation av falska, felaktiga eller ofullstandiga
uppgifter eller dokument, om detta leder till att medel fran Europeiska
gemenskapernas allmanna budget eller fran de budgetar som forvaltas av
Europeiska gemenskaperna eller for deras rékning otillborligen uppbérs eller
innehalls,

En stor del av informationen kommer frén ACFE:s (Association of Certified Fraud Examiners, férbundet
for certifierade bedrageriutredare) vagledning for bedragerier i samband med avtal och upphandling frén
2008. Véagledningen bygger pd kénda bedrégerier och bedrageriutredningar fran hela vérlden. Se
www.acfe.com.

EGT L 312, 23.12.1995, s. 1.

For strukturfonderna anges en anpassad definition i artikel 1a i forordning (EG) nr 1681/94: " oriktighet:
varje Overtrddelse av en bestdmmelse i gemenskapsrétten som & foljden av en handling eller en
underlétenhet av en ekonomisk aktdr och som har lett eller skulle ha kunnat leda till en negativ ekonomisk
effekt for gemenskapernas allmanna budget genom att gemenskapsbudgeten belastas med en otillbérlig
utgift.” Samma definition anges i artikel 2.7 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 om allmanna
bestdmmelser for Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska sociafonden och
SammanhalIningsfonden for perioden 2007-2013.

EGT C 316, 27.11.1995, s. 49.


http://www.acfe.com/

— undanhallande av information som ska lamnas i enlighet med sarskilda
foreskrifter, om garningen har samma effekt, samt

— anvandning av sadana medel for andra syften an dem som medlen
ursprungligen har beviljats for.

Det som skiljer bedréageri fran den allménnare termen oegentlighet &r darfor att
det ror sig om avsiktlig bedréglighet.

Enligt artikel 3 e i forordning (EG) nr 1681/94 & medlemsstaterna sedan 2006
skyldiga att ange om det rér sig om "misstanke om bedr &geri”® nér de anmaler
oegentligheter till kommissionen.

2.3. Typer av bedrageri

Det rekommenderas att varje klassificering av typer av bedrageri anpassas till de
sérskilda omstandigheter och den miljé som en organisation arbetar i.

Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)® anvénder en sérskild klassifikation
dér de fortecknar de typer av bedrégeri en organisation kan drabbas av. ACFE delar in
bedrégerier i tre typer, som kan tjana som utgangspunkt nar en organisation ska
kartlagga pa vilka omraden den riskerar att utséttas for bedrégerier:

1. Avsiktlig manipulering av redovisningar (t.ex. felaktigt rapporterade intakter).

2. Varjetyp av forskingring av materiella eller immateriellatillgangar (t.ex. en
bedréaglig begéran om erséttning av utgifter).

3. Korruption (t.ex. bestickning, uppgjord anbudsgivning, g deklarerade
intressekonflikter och forskingring).
ORSAKER TILL BEDRAGERI

Det finns tre orsaker till att bedragerier genomfdrs, och dessa kan sammanfattas i den
s.k. bedrégeritriangeln™®;

8
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| artikel 1a.4 i forordning (EG) nr 1681/94 definieras misstanke om bedrageri som ”oriktigheter som ger
upphov till ett administrativt och/eller rattsligt forfarande pa nationell niva i syfte att faststélla att det
foreligger en uppsétlig handling, sarskilt bedrageri”. Definitionen aterges i artikel 27.c i férordning (EG)
nr 1828/2006.

Se Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide, Institute of Internal Auditors, American
Institute of Certified Public Accountants och Association of Certified Fraud Examiners, 2008.
http://www.ifa-iaf .be/vl/frontEnd/library| fa/index.php?action=detail & id=29.

Bedrégeritriangeln stéllds forst upp av bedrégeriforskaren Dr Donald R. Cressey. Se The Handbook of
Fraud Deterrence, Harry Cendrowski, James P. Martin och Louis W. Petro, 2007, s. 41.

6


http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/libraryIfa/index.php?action=detail&id=29

Tillfalle: Det racker inte att en person har ett motiv att gora ndgot, det méaste ocksa finnas
ett tillfélle att gora det. Slappa interna kontrollsystem kan mojliggora bedrégeri (det
faktum att bedragaren formodar att bedrageriet inte kommer att upptackas kan vara
avgorande). Exempel pa svagheter i interna kontrollsystem & brister i fdljande
avseenden:

o Overvakning och revision.

o Atskillnad mellan ansvarsomraden.
¢ Ledningens godkénnande.

e Systemkontroll.

Bedragerier kan ocksa férekomma om kontroller inte genomfors eller om personer i
ledande stallning skapar majligheter att komma undan befintliga kontroller.

Rationalisering: En person kan réttfardiga sitt handlande infor sig gélv genom att
rationalisera det, t.ex. "Det &r réttvist, jag fortjanar pengarna’, "De & skyldiga mig
detta” eller " Jag baralanar pengarna, jag betalar tillbaka senare”.

Ekonomiska incitament: Det handlar om behov €eller girighet. Ren girighet kan ofta vara
en mycket stark drivkraft. Andra orsaker kan vara personliga ekonomiska svarigheter
eller laster, t.ex. spel- eller drogberoende.

For att férebygga bedrégerier kravs det att man bryter bedrageritriangeln®™. Av de tre
komponenterna &r "tillfalle’ den man kan paverka mest direkt genom starka interna
kontrollsystem och det &r darfor den komponent som &r lattast att dtgarda.

ANSVAR FOR ATT FOREBYGGA OCH UPPTACKA BEDRAGERI
4.1. Forvaltningsmyndigheter och attesterande myndigheter (" ledning”)

| systemet med delad forvaltning av strukturfonderna & medlemsstaterna i forsta hand
ansvariga for att inrétta forvaltnings- och kontrollsystem som uppfyller kraven i
gemenskapslagstiftningen samt for att genom revision, utford av sarskilt utsedda organ,
kontrollera att systemen fungerar effektivt nar det galler att forebygga, upptéacka och
korrigera oegentligheter och bedrégerier.

11

Se The Handbook of Fraud Deterrence, Harry Cendrowski, James P. Martin och Louis W. Petro, 2007,
S. 41.



Aven om ansvaret for att forebygga bedrégeri i forsta hand ligger pa ledningen kan ett
effektivt bedrageriforebyggande arbete bygga pa ett samarbete mellan ledning och
revisorer™?,

Syftet ska vara att minska komponenten "tillféalle” i bedrégeritriangeln.

Det viktigaste séttet att gora detta & att ha en stark intern kontroll, bl.a. med lamplig
dvervakning och revision samt atskillnad mellan ansvarsomraden.

Ledningen méaste ocksa ha tillrackliga kunskaper for att upptacka bedrageriindikatorer
och den maste vara medveten om skyldigheten att rapportera oegentligheter och
misstankt bedrageri enligt géllande férordningar.

Medlemsstaterna maste se till att man korrekt genomfér férordningarna och man internt
ger véagledning om rapporteringsskyldigheten for oegentligheter och misstankta
bedrégerier enligt tillampliga férordningar™.

4.2. Revisonsmyndigheter (och andra revisionsorgan som utfér revision)

Enligt I1A:s standard 1210.A2' ska internrevisorer (och externa revisorer) hatillrackliga
kunskaper for att identifiera bedrégeriindikatorerna, men de behtver inte samma
expertkunskaper som personer vars huvuduppgift & att upptdcka och undersoka
bedrégerier.

Med lamplig yrkesmassig skepsis™ bor revisorerna vara sarskilt uppmérksamma pa
tillfallen till bedrageri, t.ex. brister i kontroll- och forvaltningssystemen. Nér sa ar
relevant, och sérskilt om forvaltnings- och kontrollmiljon kan anses utgora en hog risk,
rekommenderas revisorerna att hora sig for med férvaltningsmyndigheterna om deras
syn parisk for bedragerier, for att testa befintliga dtgarder for bedrégeribekampning.

Revisionsmyndigheterna ska, som ett led bade i systemrevisioner av férvaltnings- och
kontrollsystem samt verksamhetsrevisioner, kontrollera att mekanismerna for att
forebygga bedragerier & 1dampliga och effektiva.

Revisionsmyndigheterna kan behdva vara sarskilt vaksamma nér det géller bedrégeri i
samband med forfarandena for beviljande av bidrag och tilldelning av kontrakt samt i

12
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Se The Handbook of Fraud Deterrence, Harry Cendrowski, James P. Martin och Louis W. Petro, 2007,
S. 29.

Artikel 70 i rédets forordning (EG) nr 1083/2006 av den 11 juli 2006 om almanna bestammelser for
Europeiska regionala utvecklingsfonden, Europeiska socialfonden och Sammanhaliningsfonden samt om
upphavande av férordning (EG) nr 1260/1999, EUT L 210, 31.7.2006, och avsnitt 4 (artiklarna 27-36) i
kommissionens férordning (EG) nr 1828/2006 om tillampningsforeskrifter for rédets forordning (EG)
nr 1083/2006, EUT L 371, 27.12.2006.

Ingtitute of Internal Auditors, International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing.

Enligt den internationella revisionsstandarden 240 &r det revisorns ansvar att beakta bedrégeri vid revision
av redovisningar. | samma standard anges ocksa att risken for att inte upptécka en vasentlig felaktighet som
beror pa bedrageri ar hogre an risken att inte upptéacka en vasentlig felaktighet som beror pa ett misstag,
eftersom det i bedrageriet kan inga sofistikerade och omsorgsfullt utformade metoder for att dolja
bedrageriet, t.ex. forfalskning, avsiktlig underldtenhet att bokfora transaktioner eller avsiktliga vilseledande
uppgifter.



5.

samband med offentlig upphandling (vid diskussioner, utformning och genomférande av
revision bor revisorerna beakta att upphandlingar & sarskilt utsatta for bedragerier)™.

REKOMMENDATIONER OM ANVANDANDET AV DETTA MEDDEL ANDE

M edlemsstaterna rekommenderas foljande:

1.

De bor anvanda sig av meddelandet for att 6ka medvetenheten i fragan, och
setill att det spridstill allaorgan som forvaltar strukturfonderna.

De bor anvanda den information om bedrégeriuppldgg som aterfinns i
bilagorna 1 och 2 som béasta praxis for att uppdatera sina forfaranden foér
kontroll och godkénnande av ansokningar om utbetalning fran slutliga
stédmottagare. Detta skulle kunna ske t.ex. genom att man i checklistor
hanvisar till detta meddelande, och/eller till fortecknade bedrageriupplagg,
sarskilt i sammanhang dar en riskbedomning skulle kunna visa pa en hdg
bedrégeririsk.

De bor se till at det finns en medvetenhet'’ om férfaranden for
bedrégerirapportering, t.ex. skulle det pa forvaltningsmyndigheternas och
de formedlande organens webbplatser kunna finnas sdan information (se
forfarandena for bedrégerirapportering i bilaga 3).

De bor setill att kontroller genomfors pa lampligt sétt, eftersom kontroller
ar ett viktigt redskap for att avskrécka fran och upptécka bedragerier. Det
hanvisas till riktlinjerna for de férvaltningskontroller som medlemsstaterna
ska utfora na det gdller projekt som har medfinansierats av
strukturfonderna och sammanhdlningsfonden under programperioden
2007-2013".

De bor gora en dubbelkontroll av uppgifter, bl.a. en kontroll med tredje
part om det finns misstankar om bedrégeri. Exempelvis kan en misstankt
faktura fran en dutlig stédmottagare kontrolleras med den som utfort
tjansten, om sa behdvs genom att man granskar bokfdring och annan
registrering pa plats.

16

17

18

Se Exposure Draft Practice Note to International Standard on Auditing 240 (utkast till praktiskt
meddelande om internationell redovisningsstandard 240) med extra vagledning nér det gédller den offentliga

sektorn, punkt 3.

De flesta bedrageriundersdkningar inleds efter tips och rapporter som |amnats in. Gratisnummer spelar en
viktig roll i sammanhanget.

Guidance document on management verifications to be carried out by Member States on operations
co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period,
dlutlig version av den 5 juni 2008, dok. COCOF 08/0020/04.

9



Bilaga 1

BEDRAGERI | SAMBAND MED TILLDELNING AV KONTRAKT OCH
OFFENTLIG UPPHANDLING

Vanliga och aterkommande bedrégerier och relevanta bedrageriindikatorer
(varningstecken)

| denna bilaga anges sexton vanliga och derkommande bedrégerier i samband med
kontrakt och offentlig upphandling, med en beskrivning av bedrégeriernas uppladgg och
relevanta bedrageriindikatorer.

Foreteckningen ver allmant kénda bedrégeriupplégg ar inte uttdmmande.

Denna bilaga bygger till stor del p& samma struktur och innehdll som ACFE"® anvénder
sig av i sina anvisningar till yrkesverksamma som arbetar med att forebygga och
upptécka bedrégerier.

1. Korruption —mutor och olaglig provision

Beskrivning av bedrégeriet:

Med mutor och olaglig provision avses att ge och ta emot "vardesaker” for att paverka
en officiell handling eller ett foretagsbesl ut.

Mutor

"Vardesaken” behover inte vara pengar och &r ofta inte det (tvetydigheten finns kvar och
bedragaren kan l&tare hitta pa en ursékt om det skulle behdvas). Alla materiella
formaner som ges eller mottas i avsikt att pa ett oftillétet sitt paverka mottagaren kan
utgora en muta. Exempel pa "vardesaker” som har getts och mottagits som mutor &r
gavor vars varde overstiger de troskelvarden som faststéllts av organisationer eller
foretag, "1an” som antingen har aterbetaats eller inte, anvandning av kreditkort, inkdp
till Overpris (t.ex. att betala 500 000 euro for en lagenhet som & vard 200 000 euro),
gratis tillgdng till en lagenhet eller rabatterad hyra, fri tillgang till hyrbil,
kontantbetalningar, checkbetalningar eller bankoverforingar av falska "avgifter eller
provisioner”, ofta en dverenskommen procentuell andel av det tilldelade kontraktet som
betalas via en mellanhand eller ett skalbolag® som inréttats av mottagaren, och dolt
agarintresse i den korrupta entreprentren eller sdljaren. Vardesakerna ges ofta i angiven
ordning. Detta beror pa att parternai borjan kan vara osékra pa varandras avsikter och pa

19

20

Association of Certified Fraud Examiners, www.acfe.com. Mer specifikt baseras struktur och innehdl pa
utbildningen for bedrégeriutredare om bedrégerier i samband med kontrakt och upphandling.

Ett skalbolag &r ett foretag som existerar men som egentligen inte bedriver ndgon verksamhet eller har négra
tillgangar.

10
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att den som betalar mutan kanske inte har réd att betala mer forran kontraktet har
tilldelats.

Nér kontraktet har tilldelats betalas de flesta mutor ut i form av olaglig provision, vilket
innebér att entreprendren betalar en verenskommen procentuell andel av varje betald
faktura. Oavsett hur mutorna betalas &r prisernai regel dverpriser eller sd &r varorna eller
tjansterna av samre kvalitet for att tdcka kostnaderna for betal ningarna.

Mutor gor det majligt att genomfora manga andra typer av bedragerier, till exempel att
skicka falska fakturor, uppge fiktiva kostnader eller underldta att uppfylla
kravspecifikationernai kontraktet.

Otillaten paverkan

Otillaten paverkan i samband med kontrakt och upphandling sker oftai form av oriktigt
urval, till exempel att otillborligen endast beakta en leverantor vid tilldelningen av
kontraktet (det kan finnas flera kontrakt under tréskelvardet for offentlig upphandling),
omotiverat hoga priser, kop av orimligt stora kvantiteter, acceptans av 1&g kvalitet och
forsenad eller ingen leverans?.

Bedrageriindikatorer:

Det vanligaste tecknet pa att det forekommer mutor och olaglig provision & att en
medarbetare vid den upphandlande myndigheten oférklarligen sarbehandlar en
entreprentr under en viss period.

Andra varningstecken:

— Nara kontakter mellan en medarbetare vid den upphandlande myndigheten och en
tjanste- eller produktleverantor.

— Oforklarlig eller plétsig férmogenhetsokning hos medarbetaren vid den
upphandlande myndigheten.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten har en hemlig annan verksamhet.
— Entreprendren har rykte om sig i branschen att betala olaglig provision.
— Odokumenterade eller frekventa @&ndringar av kontrakt som okar kontraktets varde.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten tackar nej till en befordran till en
tjanst som inte har med upphandling att gora.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten 1amnar inte in eller fyller i nagon
deklaration om intressekonflikt.

2l Detta ssmmanfattas ofta som SPQQD-faktorerna: oriktigt urval, hogt pris, orimligt stora kvantiteter, 18g

kvalitet, férsenad eller ingen leverans.
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2. Ej deklarerade intressekonflikter

Beskrivning av bedrégeriet:

En intressekonflikt kan uppsta om en medarbetare vid den upphandlande myndigheten
har ett dolt ekonomiskt intresse i ett kontrakt eller en entreprentr. En potentiell
intressekonflikt behtver inte ledatill rattsliga dtgérder om medarbetaren i ett tidigt skede
helt 6ppet redovisat situationen och arbetsgivaren accepterar den. En medarbetare kan
t.ex. i hemlighet dga en leverantdr eller en entreprencér, starta ett skalbolag genom vilket
han eller hon koper varor till 6verpris eller har ett dolt intresse i forsdjning eller
uthyrning av fastigheter.

Bedrageriindikatorer:

Oforklarlig eller ovanlig favorisering av en viss entreprendr eller séljare.

— Fortsatt acceptans av arbete till hoga priser och av |&g kvalitet osv.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten |amnar inte in eller fyller i nagon
deklaration om intressekonflikt.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten tackar ng till en befordran till en
tjanst som inte har med upphandling att géra.

— Medarbetaren vid den upphandlande myndigheten verkar bedriva en sidoverksamhet.

3. Anbudskarteller

Beskrivning av bedrégeriet:

Entreprencrer i ett visst geografiskt omrade, en viss region eller bransch kan samverka
for att undvika konkurrens och hja priserna genom olika former av anbudskarteller.

Skuggbud

Skuggbud & endast avsedda att ge intryck av akta anbudsgivning och inte att fa kdparen
att anta anbudet.

Samarbetande anbudsgivare kommer 6verens om att lamna dyrare eller avsiktligt
oseritsa anbud for att setill att valet faller pa en viss entreprendr till dverpris. Vinnaren
delar en procentuell andel av sin vinst med de férlorande anbudsgivarna, anlitar dem
som underleverantorer eller |dter dem vinna andra hogt prissatta kontrakt. Aven
skalbolag eller dotterbolag kan [amna skuggbud.

Underlatenhet att |amna anbud

Om anbudskarteller ska fungera maste antalet anbudsgivare vara begransat och alla
maste ga med pa att deltai konspirationen. Om en ny anbudsgivare (en sa kallad diver)
eller en anbudsgivare som inte vill samarbeta ger sig in i konkurrensen blir Gverpriserna
tydliga. For att férhindra det kan konspiratorerna betala andra foretag for att inte lamna
anbud eller anvanda kraftfullare atgarder for att forsoka fa dem att inte delta
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Konspiratorerna kan ocksa for att skydda sin monopolstélining tvinga leveranttrer och
underleverantdrer att inte gora afférer med foretag som inte samarbetar.

Anbudsgivning enligt fast turordning

Konspiratorerna lamnar skuggbud eller avstér fran att 1amna anbud for att i tur och
ordning ge varje anbudsgivare chans att lamna det |agsta anbudet. Turordningen kan
baseras pa geografiskt omrade — en vagentreprenor far alla uppdrag i en region, ett annat
foretag i nasta— eller patyp av uppdrag eller tid osv.

Uppdelning av marknaden

De samarbetande foretagen kan dela upp marknaden eller produktlinjerna mellan sig och
komma overens om att inte konkurrera pa varandras omraden, eller gora detta genom
hemlig samverkan, till exempel genom att endast l&mna in skuggbud. Ibland kan
medarbetarna delta i anbudskarteller — ibland med ett ekonomiskt intresse i
”konkurrerande” foretag — och fata del av Gverpriserna.

Bedrdgeriindikatorer:

— Det vinnande anbudet & for hogt jamfort med kostnadsberdkningar, publicerade
priglistor, liknande arbeten eller tjanster, branschgenomsnitt och skdliga
marknadspriser.

— Allaanbudsgivare har genomgaende htga priser.

— Anbudsprisernafaller nér nya anbudsgivare ger sig in i konkurrensen.

— Devinnande anbudsgivarna roterar utifran region, uppdrag €eller typ av arbete.

— Deférlorande anbudsgivarna anlitas som underleverantorer.

— Ovanliga anbudsmonster (t.ex. att anbuden skiljer sig & med jamna procentsatser,
det vinnande anbudet ligger precis under troskeln for godtagbara priser, exakt pa
budgetpriset, for hogt, for nara, anbuden ligger for langt ifran varandra, siffrorna &

jamna, ofullstandiga osv.).

— Uppenbara samband mellan anbudsgivare, t.ex. samma adress, personal,
telefonnummer osv.

— Entreprenéren har med underleverantorer i sitt anbud som konkurrerar om
huvudkontraktet.

— Kvadlificerade entreprendrer |amnar inte in ndgot anbud och blir underleverantorer
eller sA drar en anbudsgivare med ett lagt anbud tillbaka anbudet och blir
underleverantor.

— Vissaforetag lamnar alltid in konkurrerande anbud medan andra aldrig gor det.

— De forlorande anbudsgivarna kan inte terfinnas pa Internet eller i foretagsregister,
saknar adress osv. (&r med andra ord fiktiva).
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— Korrespondens eller annat tyder pa att entreprendrerna utbyter prisuppgifter, delar
upp territorier mellan sig eller pa annat sétt ingar informella avtal.

— Anbudskarteller har konstaterats i foljande sektorer och forekommer &ven i samband

med strukturfonderna: asfaltlaggning, byggnadsarbete, muddring, installation av
elektrisk utrustning, takléggning, avfallshantering.

4. Snedvriden anbudsgivning

Beskrivning av bedrdgeriet:

Vid den hér typen av bedrageri ger personalen vid den upphandlande myndigheten en
favoriserad anbudsgivare anvandbara forhandstips som andra anbudsgivare inte har
tillgang till. Det kan till exempel rora sig om att en eller flera punkter i en
anbudsinfordran inte kommer att finnas med i kontraktet (vissa punkter kan ocksa vara
avsiktligt vaga eller ambititsa och den favoriserade anbudsgivaren far anvisningar om
hur den ska svara). Denna information ger det favoriserade foretaget mgjlighet att lamna
ett |&gre pris an 6vriga anbudsgivare genom att ange ett mycket |agt pris pa den punkt
som inte kommer att finnas med i det slutliga kontraktet. Snedvriden anbudsgivning &r
en av de effektivare formerna av anbudsuppgorel ser eftersom manipulationen inte & lika
uppenbar som i andra populéra bedrégerier, till exempel att otillborligen endast beakta
en leveranttr vid tilldelningen av kontraktet.

Bedrageriindikatorer:

Anbudspriset tycks vara orimligt 1agt for vissa punkter.
— Kraven for vissa punkter slopas eller andras strax efter tilldelningen av kontraktet.
— Punkternai anbuden skiljer sig fran dem i det faktiska kontraktet.

— Anbudsgivaren star ndra upphandlingspersonalen eller deltog i utarbetandet av
kravspecifikationerna.

5. Fusk med kravspecifikationer

Beskrivning av bedrégeriet:

Inbjudningar att [amna anbud eller fordag kan innehdlla kravspecifikationer som &r
skréddarsydda for att motsvara en viss anbudsgivares kvalifikationer eller som endast en
anbudsgivare kan uppfylla. Det har ar sarskilt vanligt vid it-kontrakt och andra tekniska
kontrakt.

Alltfor snéva kravspecifikationer kan anvandas for att utestdnga andra kvalificerade
anbudsgivare eller for att réattfardiga att endast en leverantér kommer i fraga for
kontraktet och dérmed undvika konkurrens helt och hallet.

Om fusk med kravspecifikationer som gynnar en viss entreprendr forekommer enligt
vissa monster kan det tyda pa korruption.
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Bedrdgeriindikatorer:

Endast en eller ett fatal anbudsgivare besvarar en anbudsinfordran.

Det finns likheter mellan kravspecifikationerna och den vinnande entreprentrens
produkt eller tjanster.

Klagomal frén andra anbudsgivare.

Kravspecifikationerna & betydligt sndvare eller bredare &n tidigare liknande
anbudsinfordringar.

Ovanligaeller orimliga kravspecifikationer.
En leverantor tilldelas manga konkurrensutsatta kontrakt.

Personalen vid den upphandlande myndigheten har personliga kontakter med
anbudsgivare under anbudsforfarandet.

Koparen definierar en punkt i upphandlingen med hjélp av ett varumérke i stéllet for
en alman beskrivning.

6. Anbudsuppgifter lacker ut

Beskrivning av bedrdgeriet:

Personer som arbetar med upphandling, projektdesign eller anbudsutvardering kan lacka
konfidentiell information for att hjélpa en favoriserad anbudsgivare att formulera ett
tekniskt eller ekonomiskt anbud, till exempel preliminara budgetar, 1&ampliga |6sningar
eller uppgifter om konkurrerande anbud.

Bedrageriindikatorer:

\‘

Bristande kontroll av anbudsforfaranden, t.ex. underldtenhet att upprétthalla
tidsfrister.

Det vinnande anbudet ligger precis under det nast 1&gsta anbudet.
Vissa anbud 6ppnasi fortid.

Anbud godtas trots att de inkommit for sent.

Den sena anbudsgivaren har det vinnande |agsta anbudet.

Alla anbud avslas och upphandlingen gors om.

Den vinnande anbudsgivaren kommunicerar privat med upphandlingspersonalen per
e-post eller pa annat sétt under anbudsforfarandet.

. Manipulation av anbud
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Beskrivning av bedrégeriet:

| ett daligt kontrollerat anbudsforfarande kan upphandlingspersonalen manipulera anbud
efter mottagandet for att se till att en favoriserad entreprenér véljs (éndra anbud, "tappa
bort” anbud, ogiltigforklara anbud pa grund av pastaddafel i kravspecifikationerna osv.).

Bedrdgeriindikatorer:

Klagomal fran andra anbudsgivare.

— Bristande kontroller och undermdliga anbudsforfaranden.

— Tecken paatt anbud har andrats efter mottagandet.

— Anbud ogiltigforklaras pa grund av felaktigheter.

— Enkvadlificerad anbudsgivare diskvalificeras av tveksamma skél.

— Upphandlingen goérs inte om trots att antalet inkomna anbud understiger
minimigransen.

8. Otillbérligt tilldelningsforfarande dér endast en leverantér beaktas

Beskrivning av bedrégeriet:

Den har typen av bedrageri & ofta ett resultat av korruption, sarskilt om monstret
upprepar sig och kan ifragasittas.

Kontraktstilldelningen kan ske genom att upphandlingen delas upp i olika delar for att
undvika att troskelvardena for konkurrensutsatta upphandlingar Gverskrids. Andra
mojligheter & att uppge falska skal for att endast beakta en leverantor vid tilldelningen
av kontrakt, upprétta mycket sndva kravspecifikationer eller forlénga tidigare tilldelade
kontrakt i stéllet for att utlysa en ny upphandling.

Bedrdgeriindikatorer:

| fall dér endast en leverantér har beaktats ligger anbudet dver eller strax under
troskelvardet for konkurrensutsatt upphandling.

— Tidigare konkurrensutsatta upphandlingar &r inte langre konkurrensutsatta.

— Upphandlingar delas upp for att inte dverskrida troskelvardet for konkurrensutsatt
upphandling.

— Anbudsinfordran skickas endast till en tjansteleverantor.
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9. Uppdelad upphandling

Beskrivning av bedrégeriet:

Upphandlingspersonalen kan dela upp en upphandling i tva eller fler inkdpsorder eller
kontrakt for att undvika konkurrens eller granskning av dverordnade. Om tréskel vardet
exempelvis ligger pa 250 000 euro kan en och samma upphandling av varor och tjanster
pa 275 000 euro delas upp pa tva kontrakt — det enda pa 150 000 euro for varor och det
andra pa 125 000 euro for tjanster — for att undvika budgivning.

Uppdelade upphandlingar (vilket ofta kallas ”salamitaktik”) kan vara ett tecken pa
korruption eller andraformer av bedrageri fran den upphandlingsansvariges sida.

Bedrdgeriindikatorer:

— Samma entreprendrer |amnar anbud som ligger strax under troskelvérdet for
konkurrensutsatt upphandling eller troskelvardet for granskning i tva eller flera pa
varandra foljande och relaterade upphandlingar.

— Omotiverad uppdelning av upphandlingen, t.ex. separata kontrakt for arbets- och
materia kostnader som var for sig ligger under troskelvardet.

— Flerapavarandrafdljande upphandlingar strax under troskelvardet.

10. Sammanblandning av kontrakt

Beskrivning av bedrégeriet:

En entreprenér med flera liknande arbetsorder kanske tar betalt for samma
personakostnader, avgifter eller utgifter for flera order, vilket leder till Gverfakturering.

Bedrdgeriindikatorer:

— Liknande fakturor skickas fér olika uppdrag eller kontrak.

— Entreprentren fakturerar mer an ett uppdrag under samma period.

11. Feldebitering

Beskrivning av bedrégeriet:

En entreprentr kan goéra sig skyldig till bedrageri genom att medvetet ta betalt for
kostnader som inte &r tillatliga eller rimliga eller som inte, direkt eller indirekt, kan
hérledas till ett kontrakt. Det & lattare att feldebitera arbetskostnader an
materialkostnader eftersom personalkostnader teoretiskt sett kan debiterasi alla kontrakt.

Arbetskostnader kan manipuleras genom att man uppréttar fiktiva tidrapporter, andrar
tidrapporter eller underlag eller helt enkelt fakturerar for hdga arbetskostnader utan att

presentera nagra underlag.
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Bedrdgeriindikatorer:

— Alltfor hoga eller ovanliga arbetskostnader.

— Arbetskostnaderna éverensstammer inte med hur arbetet fortskrider enligt kontraktet.
— Uppenbara andringar av tidrapporter.

— Ingatidrapporter kan uppbringas.

— Samma materialkostnader fakturerasi fler an ett kontrakt.

— Indirekta kostnader debiteras som direkta kostnader.

12. Felaktig prissattning

Beskrivning av bedrégeriet:

Felaktig prissditning i kontrakt féreligger om entreprendren inte uppger aktuella,
fullstandiga och korrekta kostnader eller prisuppgifter i sina prisforslag vilket leder till
ett hogre kontraktspris.

Bedrdgeriindikatorer:

— Entreprentren végrar, drojer med eller kan inte presentera underlag for sina
kostnader.

— Entreprentren lamnar otillracklig eller ofullsténdig dokumentation.
— Inaktuella prisuppgifter.

— Uppenbart hoga priser jamfort med liknande kontrakt, pridistor eller
branschgenomsnitt.

13. Underlatenhet att uppfylla kravspecifikationernai kontraktet

Beskrivning av bedrdgeriet:

Entreprentrer som inte uppfyller kravspecifikationerna i kontraktet och sedan medvetet
felaktigt uppger att de uppfyller dem gor sig skyldigatill bedrégeri.

Vid den héar formen av bedrégeri kan det bland annat réra sig om att entreprentren
anvander undermdligt byggmaterial eller byggdelar av dalig kvalitet, inte lagger en
ordentlig grund vid vagprojekt osv. Motivet & naturligtvis att 6ka vinsten genom att
minska kostnaderna eller att undvika pafoljder for 6verskridna tidsfrister osv. Manga
sadana bedragerier ar svara att upptacka utan att |13ta oberoende experter pa omradet gora
narmare kontroller eller tester. Bedragarna kan dock komma att forsbka muta
kontrollanterna.

18



Bedrdgeriindikatorer:

Avvikelser mellan test- och kontrollresultat och uppgifter och kravspecifikationer i
kontraktet.

Det saknas kontrolldokument eller kontrollintyg.

L&g kvalitet, bristfaligt resultat och manga klagomal.

Det finns indikationer i entreprendrens kostnadsredovisning pa att entreprentren
t.ex. inte har kdpt det material som behdvs for att utfora arbetet, inte dger eller inte

har hyrt den utrustning som behovs for att utfora arbetet eller inte har den arbetskraft
som behovs pa plats (Obs! Den har typen av dubbelkontroll kan vara vérdefull).

14. Falska, for hoga eller dubbla fakturor

Beskrivning av bedrdgeriet:

En entreprendr kan medvetet skicka falska, for hdga eller dubbla fakturor, antingen pa
egen hand eller i hemligt samforstand med upphandlingspersonal till f6ljd av korruption.

Bedrdgeriindikatorer:

Fakturerade varor eller tjanster kan inte derfinnas i inventarieforteckningar eller
forklaras.

Det finns inga mottagningsbevis for fakturerade varor eller tjanster.
Tveksamma eller inga inkdpsorder for fakturerade varor eler tjanster.

Det finnsingenting i entreprendrens redovisning som visar att arbetet har utforts eller
att nddvandiga kostnader har uppkommit.

De priser, belopp, produktbeskrivningar eller villkor som anges pa fakturan
overstiger eller overensstammer inte med punkterna i kontraktet, inkdpsorder,
mottagningsbevis, inventarieforteckningar eller anvandningsregister.

Flerafakturor pa samma bel opp, med samma fakturanummer, fakturadatum osv.
Mangder av underleverantorer.

K ontantbetal ningar.

Betalningar till utlandsbaserade féretag.

15. Fiktiva tjanstelever antor er

Beskrivning av bedrégeriet:

a) En medarbetare kan godkanna betalningar till en fiktiv sdljare for att forskingra
pengar. Den hédr typen av bedrégeri & vanligast nér rekvisition, mottagning och
betalning inte halls &tskilda.
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b) Entreprentrer kan inrétta fiktiva foretag for att kunna [damna skuggbud vid
anbudskarteller, for att 6verdriva kostnaderna eller for att helt enkelt kunna upprétta
fiktiva fakturor.

Erfarenheten har visat att bedragare tenderar att anvénda foretagsnamn som liknar
namnen pa verkliga foretag.

Bedrageriindikatorer:

- Tjansteleverantoren kan inte dterfinnas i nagra register, pa Internet, i Google eller
andra sokmotorer osv.

- Tjansteleverantorens adress kan inte &terfinnas.
— Tjansteleverantbren uppger oriktiga gatuadresser eller telefonnummer.

— Utlandsbaserade foretag anvands.

16. Utbyte av produkt

Beskrivning av bedrégeriet:

Med utbyte av produkt avses att en produkt, utan kdparens vetskap, byts ut till en sdmre
produkt 8n den som anges i kontraktet. | vérsta fall kan produktutbytet vara livshotande,
t.ex. brister i infrastruktur eller byggnader. Det & sarskilt lockande att byta ut en produkt
i kontrakt déar det krévs dyra, hogkvalitativa material som kan erséttas med liknande,
mycket billigare produkter. Ofta & det vissa bestandsdelar som byts ut, vilket inte & sa
l&tt att upptacka. Sarskilt framstéllda prover kan ocksa presenteras for paseende for att
vilseleda.

Bedrdgeriindikatorer:

— Ovanlig eler alman forpackning. Forpackning, farger eller design skiljer sig fran
normen.

— Skillnad mellan forvantat utseende och faktiskt utseende.

— Artikelnummer skiljer sig fran nummer eller nummerserier som publicerats eller
aerfinnsi katal oger.

— Fler misslyckade funktionstester, driftfel eller fortida utbyten &n genomsnittet eller
hoga underhallskostnader eller reparationskostnader.

— Provningscertifikat & undertecknade av okvalificerade eller obehdriga personer.
— Vaésentlig skillnad mellan berdknade och faktiska materialkostnader.
— Entreprentren ligger efter i tidsschemat men kommer snabbt ifatt.

—  Serienumren & ovanliga eller utplanade eller dverensstammer inte med den legitima
tillverkarens nummerserier.
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—  Nummer eller beskrivningar pa fakturor eller i inventarielistor Gverensstammer inte
med villkoren i inkOpsordern.
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Bilaga 2

BEDRAGERI MED ARBETSKOSTNADER OCH KONSULTTJANSTER

Vanliga och aterkommande bedré&gerier och relevanta bedrageriindikatorer
(varningstecken)

| denna bilaga anges vanliga och aerkommande bedragerier i samband med
konsulttjanster, med en beskrivning av bedrégeriets upplégg och relevanta
bedrageriindikatorer.

Den enskilda arbetstagaren och dennes dtagande att korrekt redovisa sin arbetade tid
utgor den viktigaste kontrollen i personal redovisningssystemet.

Foreteckningen ver allmant kénda bedrégeriupplégg ar inte uttdmmande.

1. Uppkomna ar betskostnader

Beskrivning av bedrdgeriet:

Arbetskostnader kan mycket |&tt manipuleras om det inte finns ndgon extern, oberoende
eller fysisk kontroll. En entreprentr kan medvetet |amna falska uppgifter om direkta och
indirekta arbetskostnader. Den kritiska frégan & om medarbetarens arbetstid fakturerats
korrekt for det projekt som personen faktiskt har arbetat med (det kanske inte finns
nagon extern dokumentation som stdder uppgifterna, sdsom fakturor, inkopsorder osv.).

Bedrdgeriindikatorer:

— Sérpraglade debiteringsmonster.
— Plotdiga, vasentliga forandringar i debiteringsmonster.

— Minskade kostnader i projekt/kontrakt dér kostnaderna Overskrider eller ligger néra
taket.

— En oproportionerlig procentuell andel av medarbetarna debiteras som indirekta
arbetskostnader.

— Ett stort antal medarbetare omklassificeras fran direkta till indirekta arbetskostnader
eler tvartom.

— Samma medarbetare omklassificeras standigt fran direkta till indirekta
arbetskostnader eller tvartom.

— Bristande intern kontroll 6ver arbetskostnaderna. Exempel pa detta kan vara att

medarbetarnas tidrapporter undertecknas i férvag, fylls i av chefen, fylls i med
blyertspenna eller fyllsi vid betalningsperiodens slut.
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— Faktiska arbetstimmar och belopp 6verensstammer standigt med eller ligger néra
budgeterade belopp.

— Andringar i journaler for att flytta kostnader mellan kontrakt, forskning och
utveckling och kommersiellt arbete.

— Vasentligt 6kade eller minskade kostnader for kansliga konton.

— Medarbetarnas arbetstid debiteras annorlunda &n dérmed sammanhangande
resekostnader.

2. Okompenserad overtid

Beskrivning av bedrégeriet:

En entreprendr kan medvetet |amna felaktiga uppgifter om arbetstid om det normalt inte
ges nagon informell kompensation for Gvertid, till exempel i form av extra ledighet. Den
kritiska frégan & om medarbetarens arbetstid fakturerats korrekt for det projekt som
personen faktiskt har arbetat med. Det finns ingen extern dokumentation.

Bedrdgeriindikatorer:

Personalen maste arbeta en betydande mangd obetald évertid inom en rad projekt,
bade direkt och indirekt.

— Endast tjansteménnens ordinarie arbetstid under en dag debiteras under en langre
period.

— Ett monster av beordrad obetald 6vertid dar medarbetarna far bonus utifran de extra
arbetstimmarna.

— Arbete med kontrakt/projekt dar kostnaderna dverskrider taket bedrivs endast under
obetald arbetstid.

3. Konsulttjanster

Beskrivning av bedrégeriet (bygger pa ett faktiskt fall):

Det fanns ordentliga underlag for tjansterna i form av detaljerade konsultavtal, fakturor
och rapporter. De inneholl uppgifter som var relevanta for entreprendrens verksamhet
och lampliga rekommendationer for att effektivisera vissa verksamheter. Entreprendren
genomforde de flesta av rekommendationerna. Avtalen var tillrackligt detaljerade och
avgifternaansags rimliga.

Vissa av de kontrakterade foretagens tjanster hade dock inte anvants tidigare. Det
framgick inte av avtalen exakt vilka tjanster som foretagen skulle tillhandahdlla. Det
framgick dock i detalj vem som skulle utféra tjansterna och vilken timpenning som
skulle gdlla. Det fanns inga meritforteckningar for dessa personer. Avgifterna var hogre
for dessa nya foretag. Foretagets representant kunde inte forklara de hogre avgifterna
eller specificeravilkatjanster som skulle levereras.
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Dessutom gav foretagen endast vaga beskrivningar av de levererade tjansterna i sina
fakturor och hanvisade baratill avtalet. Kostnaderna angavs endast som en klumpsumma
och det fanns ingen uppstallning 6ver arbetade timmar, timpenning, resekostnader eller
andra kostnader. Det fanns inga reserapporter eller andra sammanfattande rapporter. Det
fanns ingen annan information om foretagen. Entreprendren kunde inte ge mer an en
muntlig forsékran om de levererade tjansterna.

Slutligen var den adress som stod angiven pa fakturorna en boxadress och foretagen stod
inte med i telefonkatal ogen.

Bedrdgeriindikatorer:

— Det finnsinga formella undertecknade avtal eller kontrakt. Stora belopp betalas dock
for "levererade tjanster” utifran fakturor med fa specifikationer.

— Det finns formella avtal eller kontrakt men dessa & vaga nér det galler vilka tjanster
som ska levereras. Det finns inga andra underlag, sasom detaljerade fakturor,
reserapporter eller studier, som motiverar kostnaderna.

— Detjanster som man betalat for har anvants for att otillborligen fatag i, sprida eller
anvandainformation eller data som skyddas i lagar eller férordningar.

— Detjanster som man betalat for var avsedda att pa ett otilldtet sétt paverka innehdllet
i en order, utvarderingen av ett férslag eller anbud, valet av leverantorer infor
tilldelningen av ett kontrakt eller férhandlingarna om ett kontrakt, en andring eller ett
krav. Det spelar ingen roll om tilldelningen rér huvudentreprendren eller en
underleverantor.

— Detjanster som man betalat for har forvarvats eller utforts pa ett sétt som strider mot
en lag eller forordning om otillbérliga affarsmetoder eller intressekonflikter.

4. Arbetskategorier

Beskrivning av bedrégeriet (bygger pa ett faktiskt fall):

En entreprendr ansokte om en forlangning av ett kontrakt enligt 16pande rakning som
hade tilldelats pa arsbasis de senaste tva aren. Av ansokan framgick att den uppkomna
timkostnaden var betydligt 1&gre an den som uppgetts i anbudet, med undantag for den
administrativa kategorin. | det ursprungliga anbudet fanns det en full arbetsstyrka nar
kontraktet  ursprungligen upphandlades.  Efter tilldelningen av  kontraktet
anstdllde/anlitade entreprendren arbetstagare till 1agre 16ner &n som uppgetts i anbudet.
Vissa av de nyanstdllda arbetstagarna uppfyllde inte kvalifikationskraven i
anbudsinfordran. Entreprendren hade placerat manga av de nyanstdllda arbetstagarna i
arbetskategorier som de inte var kvalificerade for.

Bedrdgeriindikatorer:

— Vasentliga skillnader mellan de foreslagna och faktiska enhetskostnaderna eller
kvantiteterna utan nagra motsvarande forandringar av arbetets omfattning eller
yrkeskraven.
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Varje uppgift faktureras for sig och priset ligger standigt pa den hdgstaniva som
faststéllsi kontraktet. Ett undantag skulle varaom det i kontraktet/arbetsordern anges
hur manga timmar som ska faktureras.

Personer som féreslagits som " nyckel personer” arbetar inte med kontraktet.

Den foreslagna arbetskraften baseras inte pa den befintliga arbetsstyrkan. Massiva
nyanstallningar kravs. Kostnaden for de nyanstdlda & vésentligt lagre én som
uppgettsi anbudet.

Arbetstagarnas kompetens Gverensstdmmer inte med de kompetenskrav som anges
for deras arbetskategori eller kraven i kontraktet.

Arbetskostnader som foretaget normalt debiterar som indirekta arbetskostnader
debiteras som direkta arbetskostnader i kontraktet.

Arbetstiden for partner, tjansteman, chefer och andra medarbetare debiteras i strid

med kontraktsvillkoren eller  foretagets  redovisningsprinciper och
redovisningsforfaranden.
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Bilaga 3

FORFARANDE FOR ATT RAPPORTERA BEDRAGERIER TILL EUROPEISKA
BYRAN FOR BEDRAGERIBEKAMPNING (OLAF)

Forvaltningsmyndigheter eller andra myndigheter som har utsetts att rapportera
oegentligheter och bedragerier till Olaf:

Kvartalsvis rapportering enligt kommissionens forordningar (EG) nr 1681/94 och (EG)
nr 1831/94 i fall som ror programperioden 20002006 och i enlighet med kommissionens
forordning (EG) nr 1828/2006 (artiklarna 27-36) i fall som ror programperioden 2007-2013.

Specifika anvisningar till revisionsmyndigheter na®:

En revisor genomfor en revision for att med rimlig s8kerhet forvissa sig om att forvaltnings-
och kontrollsystem fungerar effektivt och att attesterade utgifter ar lagliga och korrekta.
Revisorn férvantas inte ha samma expertis som en person vars framsta uppgift ar att upptéacka
och utreda bedrégerier. Revisorn behdller dock en professionellt skeptisk instéllning™ under
hela revisionen. Om revisorn vid riskbedémningen, planeringen av revisionen eller systemet
och omfattande tester konstaterar att omstandigheterna tyder pa att det kan forekomma
bedrageri maste revisorn veta hur han eller hon ska hantera och rapportera det misstankta
bedrégeriet.

Misstanken om bedrégeri ska inte rapporteras till den granskade organisationen (for att
undvika att bevis forstors).

Revisorerna ska informera forvaltningsmyndigheten eller andra myndigheter som har utsetts
att rapportera oegentligheter till Olaf om det missténkta bedrégerifallet (om inte det
misstankta bedrageriet ror forvaltningsmyndigheten eller ett annat ansvarigt organ) sa att
myndigheten kan vidta de agarder som behovs for att skydda gemenskapens ekonomiska
intressen, bland annat att skéta samordningen av nationella organ med ansvar for bedréagerier
och oegentligheter.

Allménna anvisningar till EU-medborgar &

Vem som helst kan informera Olaf om misstankar om bedrégeri eller korruption som skadar
EU:s ekonomiska intressen. Huvudregeln ar att ju tidigare och konkretare information desto
béttre. Dokumentation som kan styrka upplysningarna bor ocksa lamnas.

Hér kan Olafs ndtverk for informatorer i kampen mot bedrégerier (OAFCN) (*) spela en
viktig roll. Natverket bestér av Olafs talesperson, talespersoner med ansvar for PR-ansvariga
och informatérer inom de nationella utredningsinstanser som Olaf samarbetar med i
medlemsstaterna.

22 GD Regionalpolitik och GD Sysselséttning, socialpolitik och lika méjligheter har fér sina revisorer och

medarbetare infort egnainterna férfarande for rapportering av bedrégerier.
% | ISA 240 — Revisorns ansvar att beakta oegentligheter vid revision av &rsredovisningar — avses med en
professionellt skeptisk ingtdllning att ifrégasatta och kritiskt bedtma resultatet av revisionen (Internationella
revisorsférbundet (Ifac), Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics Pronouncements).
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(*) http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html

Olaf kan  kontaktas pa dla officiela spréak pa  foljande — sétt:

* Per brev till: Europeiska kommissionen, Europeiska byran for bedrageribekampning (Olaf),
Utredningar och operationer, 1049 Bryssel, Belgien.

e Per e-post till: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu.

¢ Per telefon (frisamtal) (http://ec.europa.eu/anti-fraud).

Allakontaktuppgifter: http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index_en.html
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