COCOF 09/0003/00-MT

Nota ta' Informazzjoni dwar Indikaturi ta'
Frodi ghall-FEZR, il-FSE u I-FK

Dan huwa Dokument ta' Hidma mhejji mis-servizzi tal-Kummissjoni. Fugq il-bazi tal-ligi
Komunitarja applikabbli, huwa jipprovdi informazzjoni teknika ghall-attenzjoni tal-
awtoritajiet pubblici, professjonisti, beneficjarji jew beneficjarji potenzjali, u entitajiet ohra
involuti fil-monitoragg, il-kontroll jew l-implimentazzjoni tal-Politika ta' KoezZjoni dwar kif
ghandhom jigu interpretati u applikati r-regoli tal-Komunita f'dan il-qasam. L-ghan tad-
dokument ta' hidma huwa li jipprovdi l-ispjegazzjonijiet u l-interpretazzjonijiet tas-servizzi
tal-Kummissjoni dwar ir-regoli msemmija biex tigi ffacilitata I-implimentazzjoni tal-
programmi operattivi u mhegga prassi tajba. Madankollu, din in-nota ta' informazzjoni hija
bla hsara ghall-interpretazzjoni tal-ligijiet nazzjonali, ghall-Qorti tal-Gustizzja u I-Qorti tal-
Prim’Istanza jew ghall-prassi f’evoluzzjoni tat-tehid ta' decizjonijiet mill-Kummissjoni.
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1.

INTRODUZZJONI

1.1.

Sfond

B'konformita mal-Artikolu 274 tat-Trattat, il-Kummissjoni ghandha timplimenta 1-
bagit fuq ir-responsabilita taghha stess, b'konsiderazzjoni tal-prin¢ipji ta’ tmexxija
finanzjarja tajba. Barra minn hekk, I-Istati Membri ghandhom jikkooperaw mal-
Kummissjoni biex jizguraw li l-approprazzjonijiet jintuzaw skont il-principji ta'
tmexxija finanzjarja tajba.

L-Artikolu 280 tat-Trattat jistipula li 1-Komunita u 1-Istati Membri ghandhom
jikkumbattu 1-frodi u kwalunkwe attivitajiet illegali ohra 1i jaffettwaw l-interessi
finanzjarji tal-Komunita.

Barra minn hekk, skont I-Artikolu 53 b (2) tar-Regolament tal-Kunsill (KE,
Euratom) Nru 1605/2002 rigward ir-Regolament Finanzjarju applikabbli ghall-bagit
generali tal-Komunitajiet Ewropej', 1-Istati Membri huma responsabbli mill-
prevenzjoni u t-trattament ta' irregolaritajiet u frodi fil-qasam tal-gestjoni magsuma.
Skont l-arrangamenti guridi¢i ghal gestjoni maqsuma, sabiex jitharsu l-interessi
finanzjarji tal-Komunita, 1-Istati Membri huma prin¢ipalment responsabbli ghat-
twaqqif tas-sistemi ta' gestjoni u kontroll li huma konformi mar-rekwiziti tal-ligi
Komunitarja, biex jigi vverifikat 1i s-sistemi jahdmu b'mod effettiv, permezz ta'
verifiki minn entitajiet mahtura, biex jipprevjenu, jagbdu u jikkoregu irregolaritajiet
u frodi’. Fil-kaz ta' irregolarita jew suspett ta' frodi 1-Kummissjoni trid tkun
infurmata skont il-proc¢eduri ta' rappurtar stipulati fir-Regolamenti tal-Kummissjoni
(KE) Nru 1681/94 u (KE) Nru 1831/94 li jikkon¢ernaw irregolaritajiet relatati mal-
perjodu tal-programm 2000-2006 u skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru
1828/2006 (1-Artikoli 27-36) ghal kazijiet relatati mal-perjodu ta' programmazzjoni
2007-2013.

GU L 248, 16.09.2001.

L-Artikolu 70 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju 2006 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali
Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999, GU L 210, 31.7.2006 u t-
Tagsima 4 (I-Artikoli 27-36) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 li jistabbilixxi r-regoli
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, GU L 371, 27.12.2006.
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Irrispettivament minn jekk l-irregolarita hijiex (frodi) intenzjonata jew le, 1-infiq
affettwat irid ikun eskluz mill-kofinanzjament mill-bagit Komunitarju.

Din in-nota ta' informazzjoni tipprovdi lista ta' skemi ta' frodi u indikaturi ta' frodi
relatati li jistghu jkunu rilevanti fil-qasam tal-azzjonijiet strutturali bl-ghan li
titqajjem kuxjenza dwar il-frodi fl-Istati Membri halli s-sistemi ta' gestjoni u
kontrolg ikunu jistghu jissahhu biex jipprevjenu u jagbdu I-frodi b'mod iktar
effettiv’.

1.2. Strategija ta' Prevenzjoni ta' Frodi Kongunta

In-nota ta' taghrif hija wahda mill-azzjonijiet gejjin minn inizjattiva usa' li bdiet fl-
2008: 1d-DG tal-Politika Regjonali u d-DG ghall-Impjiegi, 1-Affarijiet So¢jali u I-
Opportunitajiet Indags, meghjuna minn OLAF, zviluppaw Strategija Kongunta
ghall-Prevenzjoni tal-Frodi (SKPF) li tinkludi sensiela ta' azzjonijiet ta' kontra 1-
frodi biex jghollu l-livell ta' kuxjenza dwar il-frodi taht gestjoni maqsuma u
tipprovdi gwida u aktar ghodod proattivi ghal kontra 1-frodi.

Fir-rigward tal-gwida b'mod generali, mill-bidu tal-2009, 1-ghan huwa 1i jkun
hemm "pakkett" disponibbli ghall-awtoritajiet li jiggestixxu I-Fondi Strutturali fl-
Istati Membri, ghal uffi¢jali amministrattivi fil-Kummissjoni u awdituri tal-
Kummissjoni u I-Istati Membri dwar bosta kwistjonijirt relatati ma' frodi.

B'mod iktar specifiku, I-ghanijiet strategic¢i tas-SKPF huma 1i

tissahhah 1-istima tar-riskju ta' frodi;
e tigi introdotta gwida proattiva ghall-Istati Membri biex tinqabad il-frodi;

e jigi pprovdut iktar appogg lill-awtoritajiet tal-Istati Membri ghall-prevenzjoni
tal-frodi u x-xoghol ta' qbid;

e joghla I-livell ta' kuxjenza ta' frodi fid-DG tal-Politika Regjonali u d-DG ghall-
Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u 1-Opportunitajiet Indags;

Kull sena 1-Kummissjoni tippubblika rapport annwali dwar il-glieda kontra I-frodi fil-Komunita (ez. ghall-
2007: Ir-Rapport tal-Kummissjoni lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill, II-Harsien tal-Interessi Finanzjarji
tal-Komunitajiet - il-Glieda Kontra I-Frodi - Rapport Annwali 2007 - SEC(2008)2300 u SEC(2008)2301) li
jinkludi anness statistiku dwar I-irregolaritajiet, suspett ta' frodi u frodi. Fil-qasam tal-azzjonijiet strutturali
fil-programm ta' programmazzjoni 2000-2006, meta rrappurtaw l-irregolaritajiet lill-Kummissjoni skont ir-
regolamenti ta' rrappurtar fis-sehh, 1-Istati Membri indikaw li 12-15 % tal-irregolaritajiet huma "suspett ta'
frodi". Fuq il-bazi ta' din l-istima, fl-2007, "suspett ta' frodi" rrappurtat jaffettwa madwar 0.31 % tal-
impenji. Dawn il-figuri, peress li huma preliminari, ghandhom jigu ttrattati b’attenzjoni adegwata peress li
hija biss awtorita gudizzjarja kompetenti li tista' tikkwalifika suspett ta' frodi bhala kaz ta' frodi.



e joghla I-livell ta' kuxjenza ta' frodi fl-Istati Membri.

Peress 1i wiehed mill-ghanijiet strategici tas-SKPF huwa i jipprovdi gwida iktar
proattiva ghall-gbid tal-frodi li min-naha taghha tikkontribwixxi ghall-prevenzjoni
tal-frodi, il-Kummissjoni elaborat din in-nota ta' informazzjoni dwar l-indikaturi
ta' frodi halli I-Istati Membri jkunu jistghu jzidu mal-kuxjenza taghhom dwar I-
iskemi ta' frodi u l-indikaturi ta' frodi.

L-Annessi 1 u 2 ma' din in-nota ta' taghrif fihom inventarju ta' skemi ta' frodi
komuni u rikorrenti u li huma generalment maghrufa fl-ogsma tal-ikkuntrattar u
tal-akkwist pubbliku, kif ukoll hlasijiet ta' xoghol u servizz ta' konsultazzjoni, u 1-
indikaturi ta' frodi assocjati’.

L-Anness 3 ma' din in-nota ta' taghrif jigbor fil-qosor il-pro¢eduri ghar-rappurtar
ta' frodi lill-Uffic¢ju Ewropew ta' Kontra 1-Frodi (OLAF).

DEFINIZZJONIJIET

2.1. Definizzjoni ta' irregolarita

Ghall-finijiet tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 2988/95 tat-18 ta’ Dicembru 1995
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunita Ewropea, it-terminu irregolarita
huwa kuncett wiesa' u jkopri kemm irregolaritajiet intenzjonali kif ukoll dawk mhux
intenzjonali li jkunu saru minn operaturi ekonomic¢i.

L-Artikolu 1(2) tar-Regolament (KE) Nru 2988/95 jiddefinixxi "irregolarita" bhala:

"kull ksur ta' dispozizzjoni tal-ligi tal-Komunita [i jirrizulta minn att jew nugqas ta'
operatur ekonomiku, li ghandu, jew li jista' jkollu, l-effett li jippregudika [-budget
generali tal-Komunita jew il-budget mmexxi minnhom, jew billi jnaqqas jew jitlef id-dhul
li jakkumula minn riZorsi taghhom stess migbura direttament ghan-nom tal-Komunita,
Jew permezz ta' nefga mhux gustifikata"

Parti sinifikanti tat-taghrif gejja mill-gwida tal-Association of Certified Fraud Examiner (ACFE) ghall-Frodi
fil-Kuntratti u fix-Xiri mill-2008. Il-gwida hija bbazata fuq investigazzjonijiet ta' kazijiet ta' frodi minn
madwar id-dinja u skemi maghrufa ta' frodi. Ara www.acfe.com.

GU L 312,23.12.1995, p. 1.

Ghall-fini tal-Fondi Strutturali, definizzjoni addattata hija stabbilita fl-Artikolu la tar-Regolament (KE) Nru
1681/94: "irregolarita" tfisser kwalunkwe ksur ta' dispozizzjoni tal-ligi Komunitarja li jirrizulta minn att jew
ommissjoni minn operatur ekonomiku li ghandu, jew li kieku jkollu, l-effett li jippregudika 1-bagit generali
tal-Komunitajiet billi tigi addebitata partita mhux gustifikata lill-bagit Komunitarju." L-istess definizzjoni
hija stabbilita fl-Artikolu 2 (7) tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 Ii jistabbilixxi d-
dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-Izvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali Ewropew u -
Fond ta' Koezjoni ghall-perjodu 2007-2013.


http://www.acfe.com/

2.2. Definizzjoni ta' frodi fit-Trattat

II-Konvenzjoni li saret fuq il-bazi tal-Artikolu K.3 tat-Trattat dwar 1-Unjoni Ewropea,
dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-Komunitajiet Ewropej’ tiddefinixxi
"frodi", fir-rigward tal-infiq, bhala kull att jew omissjoni intenzjonali relatata ma':

- l-uzu jew il-prezentazzjoni ta' dikjarazzjonijiet jew dokumenti foloz, mhux
korretti jew mhux kompleti, li jkollhom bhala effett il-mizapproprjazzjoni jew
iz-zamma bla dritt ta' fondi mill-bagit generali tal-Komunitajiet Ewropej jew
mill-bagits amministrati minn, jew fisem, il-Komunitajiet Ewropej,

- in-nuqqas li tinghadda informazzjoni bi ksur ta' xi obbligu specifiku, bl-istess
effett;

- l-uzu hazin ta' fondi bhal dawn ghal finijiet ghajr dawk li nghataw ghalihom
originarjament

Ghalhekk huwa l-komponent ta' ingann intenzjonali 1i jiddistingwi frodi mit-

terminu iktar generali ta' "irregolarita".

B'konformita mal-Artikolu 3(e) tar-Regolament (KE) Nru 1681/94, sa mill-
2006 I-Istati Membri huma mitluba jidentifikaw, meta jinnotifikaw I-
irregolaritajiet lill-Kummissjoni, jekk l-irregolaritajiet involvewx "suspett ta'
frodi"®.

2.3. Tipi ta' frodi

Huwa rakkomandat li kwalunkwe klassifikazzjoni ta' tip ta' frodi tkun maghmula apposta
ghac-cirkostanzi specifici u l-ambjent 1i organizzazzjoni tkun qed tahdem fih.

L-Association of Certified Fraud Examiners (ACFE)’ tuza tassonomija specifika li
telenka t-tip ta' frodi li organizzazzjoni tista' tiltaga' maghha. L-ACFE tagsam il-frodi fi
tliet tipi ta' frodi differenti bhala punt ta' tluq ghal organizzazzjoni biex tidentifika liema
ogsma huma vulnerabbli ghal frodi:

1. Manipulazzjoni intenzjonali ta' stqarrijiet finanzjarji (ez. dhul irrapportat mhux kif
suppost)

GU C 316, 27.11.1995, p. 49.

L-Artikolu la(4) tar-Regolament (KE) Nru 1681/94 jiddefinixxi "suspett ta' frodi" bhala "irregolarita li
twassal ghall-bidu ta' procedimenti amministrattivi u/jew gudizzjarji fil-livell nazzjonali sabiex tigi
stabbilita 1-prezenza ta' mgiba intenzjonali, bhal frodi". id-definizzjoni tinsab ukoll fl-Artikolu 27 (c) tar-
Regolament (KE) Nru 1828/2006.

Ara "Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide", I-Institute of Internal Auditors, 1-
American Institute of Certified Public Accountants u 1-Association of Certified Fraud Examiners, 2008.
http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/libraryIfa/index.php?action=detail&id=29.
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2. Kwalunkwe tip ta' mizapproprjazzjoni ta' assi tangibbli jew intangibbli (ez. rimborsi
ta' nefqa frodulenta)

3. Korruzzjoni (ez. tixhim, immanuvrar tal-offerti, kunflitt ta' interessi mhux zvelat,
estorsjoni)

IR-RAGUNIJIET GHALL-FRODI

Hemm tliet elementi wara 1-ghemil ta' frodi, li jistghu jingabru fil-qosor fit-"trijangolu
tal-frodi""'’:

FINAMNCIAL
PRESSURE

Opportunita: Anke jekk persuna jkollha motivazzjoni, trid tinghata l-opportunita.
Sistemi ta' kontroll interni fjakki jistghu jwasslu ghal opportunita (il-prezunzjoni li I-
probabilita li I-frodi ma tingabadx hija kbira hi xi haga li min ikun behsiebu jwettaq
frodi jgisha sew). Ezempji ta' dghufijiet fis-sistemi ta' kontroll interni huma
inadegwatezzi relatati ma":

e supervizjoni u revizjoni;

e segregazzjoni ta' dazji;

e approvazzjoni tal-gestjoni;
e kontrolli tas-sistema.

Frodi tista' ssehh wukoll jekk il-kontrolli ma jkunux applikati jew jekk persuni
f'pozizzjonijiet ta' awtorita joholqu opportunitajiet biex jeghlbu l-kontrolli ezistenti.

Razzjonalizzazzjoni: Persuna tista' tizviluppa gustifikazzjoni ghaliha nnifisha billi
tirrazzjonalizza l-azzjonijiet taghha, ez. "Huwa gust li naghmel hekk - haqqni dawn il-
flejjes" jew "Ghandhom jaghtuni". "Qieghed biss nissellef il-flus - imbaghad inroddhom

lura".

' Il-kuncett tat-trijangolu tal-frodi kien gie originat mir-ricerkatur tal-frodi Dr. Donald R. Cressey. Ara “The
Handbook of Fraud Deterrence”, ta' Harry Cendrowski, James P. Martin u Louis W. Petro, 2007, p. 41.
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Pressjoni finanzjarja, inéentiv_jew motivazzjoni: Il-fattur ta’ "bzonn jew reghba".
Reghba pura hafna drabi taf tkun motivazzjoni qawwija. Pressjoni ohra tista' tigi minn
problemi finanzjarji jew vizzji personali bhal-loghob tal-azzard, dipendenza mid-droga,
ecc.

"[I-ksur tat-trijangolu tal-frodi"'' huwa krucjali ghall-prevenzjoni tal-frodi. Mit-tliet
elementi, l-opportunita hija l-iktar affettwata direttament minn sistemi ta' kontroll interni
qawwija u ghalhekk huwa I-element li jista' jigi gestit 1-iktar facilment.

RESPONSABILITAJIET GHALL-PREVENZJONI U L-QBID TA' FRODI
4.1. Awtoritajiet ta' gestjoni u Certifikazzjoni ("it-tmexxija'")

Skont is-sistema ta' gestjoni maqsuma tal-Fondi Strutturali, 1-Istati Membri huma
prin¢ipalment responsabbli ghat-twaqqif tas-sistemi ta' gestjoni u kontroll li huma
konformi mar-rekwiziti tal-ligi Komunitarja, biex jigi vverifikat li s-sistemi jahdmu
b'mod effettiv, permezz ta' verifiki minn entitajiet mahtura, biex jipprevjenu, jagbdu u
jikkoregu irregolaritajiet u frodi.

Filwaqt li r-responsabilita ewlenija ghall-prevenzjoni tal-frodi hija f'idejn it-tmexxija,
success fl-iskoraggiment tal-frodi jista' jkun rizultat ta’ kumbinazzjoni tal-isforzi tat-

tmexxija u tal-awdituri'’.

L-ghan ghandu jkun li jitnaqqas l-element ta' opportunita fit-trijangolu tal-frodi.

IlI-mekkanizmu prin¢ipali ghat-tnaqqis tal-opportunita huwa kontroll intern qawwi, li
jkopri b'mod partikolari supervizjoni adegwata u revizjoni u segregazzjoni tal-
kompetenzi.

It-tmexxija ghandu jkollha wkoll bizzejjed gharfien ghall-identifikazzjoni tal-indikaturi
ta' frodi u ghandha tkun konxja mill-obbligi ghar-rappurtar tal-irregolaritajiet u suspett
ta' frodi skont ir-regolamenti fis-sehh.

L-Istati Membri jridu jaghtu attenzjoni ghall-implimentazzjoni korretta u t-tqassim tal-
gwida internament dwar l-obbligi ta' rappurtar kif stipulat fir-regolamenti applikabbli'’.

11

Ara “The Handbook of Fraud Deterrence”, ta' Harry Cendrowski, James P. Martin u Louis W. Petro, 2007,
p. 41.

Ara “The Handbook of Fraud Deterrence”, ta' Harry Cendrowski, James P. Martin u Louis W. Petro, 2007,
p- 29.

L-Artikolu 70 tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006 tal-Kunsill tal-11 ta' Lulju 2006 li
jistabbilixxi d-dispozizzjonijiet generali dwar il-Fond Ewropew ghall-I1zvilupp Regjonali, il-Fond Soc¢jali
Ewropew u I-Fond ta' Koezjoni u li jhassar ir-Regolament (KE) Nru 1260/1999, (GU L 210, 31.7.2006) u t-
Tagsima 4 (I-Artikoli 27-36) tar-Regolament tal-Kummissjoni (KE) Nru 1828/2006 li jistabbilixxi r-regoli
ghall-implimentazzjoni tar-Regolament tal-Kunsill (KE) Nru 1083/2006, (GU L 371, 27.12.2006).
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4.2. L-awtoritajiet ta' verifika (u entitajiet ta' verifika ohrajn li qed jaghmlu
xoghol ta' verifika)

Skont l-istandard tal-ITA 1210.A2'* l-awditur intern (u l-awditur estern) ghandu jkollu
bizzejjed gharfien biex jidentifika l-indikaturi ta' frodi imma ma jridx ikollu I-gharfien

espert ta' persuna li r-responsabilitd ewlenija taghha tkun 1i tinqabad u tigi investigata 1-
frodi.

Bl-ezer¢izzju ta' xetticizmu professjonali adegwat'’, l-awdituri ghandhom ikunu
partikolarment attenti ghall-opportunitajiet ta' frodi, bhal dghufijiet ta' kontroll fis-
sistemi ta' kontroll u gestjoni. Meta rilevanti, b'mod partikolari jekk l-ambjent ta' gestjoni
u kontroll jistghu jitqiesu friskju gholi, l-awdituri huma rakkomandati li jaghmlu
mistogsijiet lill-awtoritajiet ta' gestjoni dwar fehmiethom dwar ir-riskju ta' frodi sabiex
jigu ttestjati I-mizuri ta' kontra I-frodi li geghdin fis-sehh.

L-awtoritajiet ta' verifika jivverifikaw, bhala parti kemm tal-verifiki tas-sistemi ta'
gestjoni u kemm tal-verifiki ta' kontroll, 1i 1-mekkanizmi fis-sehh ghall-prevenzjoni tal-
frodi huma adegwati u effettivi.

L-awtoritajiet ta' verifika jista' jkollhom bzonn ikunu attenti fir-rigward tal-frodi b'mod
partikolari fir-rigward tal-pro¢eduri ghall-frodi fl-ghotjiet u l-akkwist pubbliku u tal-
kuntratti (fid-diskussjoni, tfassil u 1-ghemil tal-verifika, l-awditur jista' jqis il-qasam tal-
akkwist bhala b'espozizzjoni gholja ghar-riskji ta' frodi)'®.

RAKKOMANDAZZJONIJIET GHALL-UZU TA' DIN IN-NOTA TA' TAGHRIF
Huwa rakkomandat li 1-Istati Membri:

1. Jiehdu nota ta' din in-nota ta' taghrif ghall-finijiet ta' qawmien ta' kuxjenza
u jizguraw it-tqassim wiesa' taghha mal-entitajiet kollha 1i jgestixxu I-fondi
strutturali.

2. Juzaw it-taghrif ipprovdut dwar l-iskemi ta' frodi fl-Anness 1 u l-Anness 2,
fuq bazi tal-ahjar prassi, sabiex jigu aggornati l-proc¢eduri marbuta mal-
kontrolli fuq il-pretensjonijiet ta' hlas mill-benefi¢jarji ahharin u I-
approvazzjoni taghhom. Dan jista' jsir billi ez. tigi inkluza referenza ghal
din in-nota fil-listi ta' kontroll, u/jew kwalunkwe mill-iskemi ta' frodi

" L-Istitut tal-Awdituri Interni, International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing

15

Standard internazzjonali ghall-verifika 240: "Ir-responsabilita tal-awditur biex iqis il-frodi f'verifika ta
stqarrijiet finanzjarji". L-istess standard jaghraf ukoll li "r-riskju li ma tinqabadx stqarrija falza materjali 1i
tirrizulta minn frodi huwa oghla mir-riskju li ma tinqabadx stqarrija falza materjali li tirrizulta minn zball,
ghax frodi tista' tinvolvi skemi sofistikati u organizzati b'reqqa mahsuba biex jahbuha, bhal falsifikazzjoni,
azzjoni intenzjonata ta’ nuqqas ta’ registrazzjoni ta’ tranzazzjonijiet, jew mizrapprezentazzjonijiet
intenzjonali..."

!

Ara 1-Abbozz ta' Nota ta' Prattika dwar 1-Espozizzjoni mal-Istandard Internazzjonali dwar il-Verifika 240 li

tipprovdi gwida addizzjoanli dwar kwistjonijiet tas-settur pubbliku, il-punt 3.
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elenkati, b'mod partikolari f'sitwazzjonijiet li fihom il-valutazzjoni tar-
riskju tista' tindika riskju gholi ta' frodi.

Jizguraw kuxjenza'’ dwar il-proceduri ta' rappurtar ta' frodi, ez. il-websajts
tal-entitajiet ta' gestjoni u l-entitajiet intermedji jistghu jinkludu taghrif ta'
dan it-tip (ara proc¢eduri ta' rappurtar ta' frodi fl-Anness 3).

Jizguraw li I-verifiki tal-gestjoni jitwettqu b'mod adegwat peress li dawn il-
verifiki huma ghodda importanti ghall-iskoraggiment u 1-gbid ta' frodi.
Qieghda ssir referenza ghan-nota ta' gwida "Dokument ta' gwida dwar il-
verifiki  tal-gestjoni li jridu jitwettqu mill-Istati Membri dwar
operazzjonijiet kofinanzjati mill-Fondi Strutturali u [-Fond ta' Koezjoni
ghall-perjodu ta' programmazzjoni 2007 - 2013,

Juzaw kontroverifiki tat-taghrif, inkluzi verifiki tat-taghrif ma' parti terza
jekk hemm suspetti ta' frodi. Perezempju, il-veracita ta' fattura dubjuza
pprezentata minn benefi¢jarju finali tista' tkun ivverifikata mal-fornitur tas-
servizz stess, jekk hemm bzonn billi jigu ezaminati z-zamma tal-kotba u r-
registri tal-fornitur tas-servizz fuq il-post.

Anness 1

17

18

[l-parti 1-kbira tal-investigazzjonijiet dwar kazijiet ta' frodi joriginaw minn informazzjonijiet u rapporti li
jaslu. Il-free-phones huma strumentali f'dan ir-rigward.

Verzjoni finali ta' 05/06/2008, dokument COCOF 08/0020/04.

10



FRODI FIL-KUNTRATTI U FL-AKKWIST PUBBLIKU

Skemi ta' frodi komuni u rikorrenti u l-indikaturi rilevanti taghhom (il-bnadar
homor)

Dan l-anness jelenka sittax—il skema ta' frodi komuni u rikorrenti flimkien ma'
deskrizzjoni tal-iskema u I-indikaturi ta' frodi rilevanti fil-qasam tal-kuntratti u 1-akkwist
pubbliku.

Din il-lista ta' skemi rikonoxxuti b'mod generali mhix wahda ezawrjenti.

Dan l-anness juza hafna mill-istruttura u l-kontenuti li I-ACFE" tapplika fl-istruzzjoni
taghha ghall-professjonisti fil-qasam tal-prevenzjoni u 1-kxif tal-frodi.

1. Korruzzjoni - tixhim u tangenti

Deskrizzjoni tal-iskema:

Tixhim u tangenti jirreferu ghall-ghoti jew l-ilqugh ta' xi "haga ta' valur" biex jigi
influwenzat att ufficjali jew decizjoni ta' negozju.

Pagamenti korrotti

rn

Il-haga ta' "valur" mhux bilfors tkun flus u fil-fatt hafna drabi ma tkunx (I-ambigwita
tibga' u l-awtur jista' aktar fac¢ilment johloq skuzi jekk ikun hemm bzonn). Kwalunkwe
beneficcju tangibbli li jinghata jew li jigi ricevut bil-ghan li, fi sfond ta' korruzzjoni, jigi
influwenzat il-benefi¢jarju jista' jkun tixhim. "Affarijiet ta' valur" specifiku li gew
moghtija u ri¢evuti bhala tixhim jinkludu perezempju: rigali i I-valur taghhom jeccedi
l-limiti stabbiliti minn organizzazzjonijiet/kumpaniji, "self" sew jekk jithallas lura kif
ukoll jekk ma jithallasx, l-uzu ta' kards ta' kreditu, flus zejda fil-kaz tax-xiri (ez.
pagament ta' EUR 500 000 ghal appartament li jiswa EUR 200 000), l-uzu hieles ta'
appartament, jew kera skontata, uzu hieles ta' karozza tal-kiri, hlasijiet fi flus kontanti,
hlas permezz ta' ¢ekk jew trasferiment bankarju ta' "drittijiet jew kummissjonijiet"
foloz, 1i tkun ta' spiss il-percentwali miftichma tal-kuntratt miksub, u mhallsa permezz
ta' medjatur jew ta' kumpanija fittizia™ imwaqqfa mill-benefi¢jarju u interess mohbi tal-
kuntrattur jew bejjiegh korrott fi proprjeta. L-affarijiet ta' valur spiss jinghataw fl-ordni
ta' din il-lista. Dan ghaliex il-partijiet, fil-bidu, jistghu ma jkunux certi dwar I-

20

Association of Certified Fraud Examiners, www.acfe.com. B'mod aktar specifiku, I-istruttura u l-kontenuti
huma mfassla fuq it-tahrig ghall-Esperti ta’ Kontra 1-Frodi "Contract and Procurement Fraud (Frodi fil-
Kuntratti u fl-Akkwist)".

Kumpanija fittizja hija wahda li tezisti, izda li fil-fatt ma taghmel ebda negozju jew m'ghandha l-ebda assi.
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intenzjonijiet tal-ohrajn u dak li jhallas it-tixhima jista' ma jkunx kapaci jiflah ghal iktar
pagamenti sostanzjali sakemm jinghata l-kuntratt.

Wara 1-ghoti tal-kuntratt, il-bic¢a l-kbira tat-tixhim tithallas fil-forma ta' tangenti, li
jfisser li I-kuntrattur ihallas jew "jaghti lura" l-per¢entwali miftiechma ta' kull fattura ta'
hlas 1i jir¢ievi. B'kull mod li t-tixhim jigi mhallas, il-prezzijiet huma normalment
minfuha jew il-kwalita tal-oggetti u s-servizzi titnaqqas, u dan isir sabiex tigi koperta I-
ispiza tal-hlasijiet.

Pagamenti korrotti jiffacilitaw bosta tipi ohra ta' frodi, bhal fatturi foloz, infiq li fir-
realta ma jkunx jezisti jew in-nuqqas li jintlahqu l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt.

Influwenza Korrotta

Influwenza korrotta fil-qasam tal-kuntratti u tal-akkwist hija ta' spiss riflessa bhala:
selezzjoni mhux xierqa bhal akkwist mhux gustifikat ta' sors uniku (jista' jkun hemm
ghotjiet multipli taht il-limitu ghal xiri pubbliku), prezzijiet gholja mhux gustifikati,
kwantita eccessiva ta' xiri, accettazzjoni ta' kwalita baxxa u dewmien fil-kunsinna jew
in-nuqqas taghha®'.

Indikaturi ta' frodi:

L-aktar indikatur komuni ta' tixhim u tangenti huwa trattament favorevoli inspjegabbli
ta' kuntrattur minn impjegat kontraenti fuq perjodu ta' zmien.

Bnadar ohra homor:

- soc¢jalizzazzjoni mill-qrib bejn impjegat kontraenti u I-fornitur ta' servizz jew
prodott;

- zieda mhux spjegabbli jew ghall-gharrieda tar-rikkezza tal-impjegat kontraenti;
- l-impjegat kontraenti jkollu negozju barrani li ma jkunx zvelat;

- il-kuntrattur ikollu r-reputazzjoni fl-industrija ta' wiehed li jhallas it-tangenti;

- bidliet frekwenti jew mhux dokumentati fil-kuntratti li jzidu I-valur tal-kuntratt;

- l-impjegat kontraenti jirrifjuta 1-promozzjoni ghal pozizzjoni li ma tkunx marbuta
mal-akkwist;

- l-impjegat kontraenti jonqos milli jiffajlja jew ilesti d-dikjarazzjoni tal-kunflitt ta'
interess.

2. Kunflitt ta' interess mhux zvelat

*l Ta' spiss dawn huma msejha fil-qosor bhala I-fatturi "SPQQD": Ghazla improprja, Prezz gholi, Kwantita

eccessiva, Kwalita baxxa, Kunsinna mdewma jew li ma sehhet qatt.
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Deskrizzjoni tal-iskema:

Sitwazzjoni ta' kunflitt ta' interess tista' ssehh jekk impjegat tal-organizzazzjoni
kontraenti ghandu interess finanzjarju mhux zvelat fkuntratt jew flkuntrattur. Kunflitt
ta' interess potenzjali jista' jkun immuni minn proceduri legali jekk ikun zvelat b'mod
shih u approvat fil-hin minn min jimpjega. Impjegat jista' perezempju jkollu
segretament pussess fuq il-hidma tal-fornitur jew tal-kuntrattur, jista' jwaqqgaf
kumpanija fittizja li permezz taghha hu/hi jixtri/tixtri provvisti bi prezz minfuh jew
ikollu/ikollha interess mhux zvelat fil-bejgh ta' proprjeta jew kirjiet.

Indikaturi ta' frodi:

favoritizmu inspjegabbli jew mhux tas-soltu ta' kuntrattur partikolari jew bejjiegh;
- l-accettazzjoni kontinwa ta' prezzijiet gholja, xoghol ta' kwalita baxxa, ec¢;

- l-impjegat kontraenti jonqos milli jiffajlja jew ilesti d-dikjarazzjoni tal-kunflitt ta'
interess;

- l-impjegat kontraenti jirrifjuta I-promozzjoni ghal pozizzjoni li ma tkunx marbuta
max-xiri;

- l-impjegat kontraenti jkun jidher li ged imexxi negozju ichor.

3. Offerti kolluzivi Deskrizzjoni tal-iskema:

Kuntratturi fZona geografika jew regjun partikolari jew industrija jistghu jiftiechmu
flimkien biex ixejnu l-kompetizzjoni u jghollu I-prezzijiet permezz ta' skemi varji ta'
offerti kolluzivi.

Offerti kumplimentari

Offerti kumplimentari, maghrufa wkoll bhala offerti "dellija" (shadow bids), huma
mahsuba biss biex joffru l-apparenza ta' offerti genwini u mhux biex jizguraw I-
accettazzjoni tax-xerrej.

Appaltaturi 1i jikkooperaw jiftiechmu li jissottomettu offerti bi prezzijiet oghla jew
deliberatament mhux responsivi u dan jaghmluh biex jippermettu 1-ghazla tal-kuntrattur
favorit bi prezz mkabbar. Il-kuntrattur rebbieh jaqsam percentwali tal-profitti tieghu
mal-offerenti telliefa, igabbadhom bhala subkuntratturi, jew jippermettilhom li jirbhu
kuntratti ohra bi prezz gholi. Offerti kumplimentari jistghu wkoll jigu sottomessi minn
kumpaniji fittizji jew minn ditti affiljati.

Trazzin tal-offerta

Biex jirnexxu l-iskemi ta' offerti mbaghbsa, I-ghadd ta' offerenti ghandu jkun limitat u
ghandhom ikunu kollha jagblu mal-kospirazzjoni. Jekk xi offerent gdid (I-hekk imsejjah
"diver") jew xi wiehed li ma jikooperax jidhol fil-kompetizzjoni, l-inflazzjoni tal-
prezzijiet issir apparenti. Biex dan jigi evitat, il-kospiraturi jistghu jhallsu kumpaniji
barranin biex ma jitfghux l-offerta jew juzaw mezzi aktar qawwija biex tigi skoraggita
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l-parte¢ipazzjoni taghhom. Il-kospiraturi jistghu wkoll igieghlu lill-fornituri u lis-
subkuntratturi biex ma jittrattawx ma' kumpaniji li ma jikkooperawx fil-protezzjoni tal-
monopolju taghhom.

Ir-rotazzjoni tal-offerta

Il-kospiraturi jissottomettu l-offerti kumplimentari jew jastjenu milli jaghmlu offerti
sabiex jippermettu lil kull offerent biex l-offerta tieghu tkun I-iktar wahda baxxa u dan
isehh fuq bazi rotanti. Ir-rotazzjoni tista' tkun ibbazata fuq iz-zona geografika -
kuntrattur wiehed tat-toroq jiehu I-hidma kollha ta' regjun wiehed, kumpanija ohra fir-
regjun li jkun imiss - jew skont it-tip ta' xoghol, jew bil-hin, ecc.

DiviZjoni tas-suq

[l-kumpaniji li jikkooperaw jistghu jagsmu s-swieq jew il-linji ta' prodotti u jagblu li ma
jikkompetux fil-qasam ta' xulxin, jew li jaghmlu dan permezz ta' mizuri ta' kolluzjoni,
bhas-sottomissjoni biss ta' offerti komplementari. Xi drabi l-impjegati jistghu jkunu
involuti fi skemi ta' offerti kolluzivi - kultant b'interess finanzjarju fl-imprizi li jkunu
gieghdin "jikkompetu" ma' xulxin - u jir¢ievu sehem mill-prezzijiet imkabbrin.

Indikaturi ta' frodi:

- l-offerta rebbieha tkun gholja wisq meta mgabbla mal-estimi tal-ispiza, mal-listi tal-
prezzijiet, ma' xoghlijiet jew servizzi simili jew mal-prezzijiet medji tal-industrija u
l-prezzijiet gusti tas-suq;

- prezzijiet gholjin b'mod persistenti mill-offerenti kollha;

- il-prezzijiet tal-offerta jaqghu meta offerent gdid jidhol fil-kompetizzjoni;

- rotazzjoni tal-offerenti rebbieha skont ir-regjun, 1-impjieg, it-tip ta' xoghol,

- l-offerenti li jitilfu I-kompetizzjoni jsibu ruhhom imgabbda bhala subkuntratturi;

- mudelli strambi ta' offerti (ez. l-offerti jkollhom I-istess differenza percentwali, 1-
offerta rebbieha tkun prec¢izament taht il-limitu tal-prezzijiet accettabbli, ezattament
fil-prezz tal-bagit, gholja wisq, wisq qrib, 'il boghod wisq, bin-numri I-iktar vicin,
tkun wahda kompluta, ec¢);

- konnessjonijiet apparenti bejn l-offerenti, perezempju indirizzi komuni, persunal,
numri tat-telefown, ec¢;

- il-kuntrattur jinkludi subkuntratturi fl-offerta tieghu li jkunu ged jikkompetu ghall-
kuntratt ewlieni;

- kuntratturi kwalifikati jonqsu milli jaghmlu l-offerta u jsiru subkuntratturi jew I-
offerent li jkollu offerta baxxa jirtira u jsir subkuntrattur;
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- certi kumpaniji dejjem jitfghu l-offerti kontra xulxin, filwaqt li ohrajn dan ma
jaghmluh qatt;

- l-offerenti telliefa ma jkunux jinstabu fuq l-Internet, fuq id-direttorji tan-negozju,
ma ghandhom l-ebda indirizz ec¢ (fi kliem iehor ikunu fittizji);

- korrispondenza jew indikazzjonijiet ohra 1i I-kuntratturi jagsmu bejniethom
informazzjoni dwar il-prezz, jagsmu t-territorji, jew inkella jidhlu fi ftehim
informali;

- offerti kolluzivi nstabu fis-setturi li gejjin u dan hu wkoll rilevanti ghall-fondi
strutturali: pavimentar bl-asfalt, bini, thammil, taghmir elettriku, bini ta' bjut, rimi ta'
skart.

4. Offerti zbilancjati

Deskrizzjoni tal-iskema:

F'din l-iskema ta' frodi, il-persunal kontraenti jipprovdi lill-offerent b'informazzjoni utli
minn gewwa li ma tkunx disponibbli ghall-offerenti 1-ohra, perezempju, 1i xi wieched
jew xi diversi oggetti pprezentati f'talba ghall-offerta ma jkunux ser jigu uzati fil-
kuntratt (xi oggetti pprezentati jistghu wkoll ikunu vagi jew ambizzjuzi apposta u I-
offerent favorit jinghata l-istruzzjonijiet ta' kif ghandu jirrispondi). Din l-informazzjoni
tippermetti lid-ditta vantaggjata biex tissottometti prezz irhas mill-offerenti I-ohra, billi
taghti prezz baxx hafna fuq l-oggett ipprezentat 1i ma jkunx inkluz fil-kuntratt finali. L-
offerta zbilanc¢jata hija wahda mill-iskemi 1-iktar effettivi ta' tbaghbis tal-offerti billi 1-
manipulazzjoni mhijiex daqshekk evidenti bhal fi skemi ohra popolari, bhal sors
wahdieni mhux gustifikat ghax-xiri.

Indikaturi ta' frodi:

- offerti partikolari ta' oggetti pprezentati jidhru li jkunu baxxi b'mod irrazzjonali;

- il-bidliet huma mahruga malajr wara I-ghotjiet tal-kuntratti 1i jithassru jew
jimmodifikaw ir-rekwiziti tal-oggett ipprezentat;

- l-oggetti pprezentati ghall-offerti huma differenti mill-kuntratt attwali;

- l-offerent ikun qrib il-persunal tax-xiri jew ikun ippartecipa fit-tfassil tal-
ispecifikazzjonijiet.

5. Specifikazzjonijiet imbaghbsa

Deskrizzjoni tal-iskema:
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Talbiet ghall-offerti jew proposti jista' jkun fihom specifikazzjonijiet li huma mfassla
biex jissodisfaw il-kwalifiki ta' offerent partikolari, jew li offerent wiehed biss jista'
jissodisthom. Dan huwa partikolarment komuni fI-IT u kuntratti tekni¢i ohra.

Specifikazzjonijiet li huma dojoq wisq jistghu jintuzaw biex jeskludu offerenti
kwalifikati ohra, jew biex jiggustifikaw akkwisti minn sors uniku u b'hekk tigi evitata 1-

kompetizzjoni b’mod generali.

Mudell ta' specifikazzjonijiet mbaghbsa li jiffavorixxu lil xi kuntrattur partikolari
jissuggerixxi l-korruzzjoni

Indikaturi ta' frodi:

- offerent wiehed jew numru zghir iwiegbu ghat-talba ghall-offerti;
- xebh bejn l-ispecifikazzjonijiet u 1-prodott jew is-servizzi tal-kuntrattur rebbieh;
- ilmenti minn offerenti ohra;

- l-ispecifikazzjonijiet ikunu sinifikament aktar dojoq jew usa' minn talbiet precedenti
simili ghall-offerti;

- specifikazzjonijiet mhux tas-soltu jew mhux ragonevoli;
- numru gholi ta' premjijiet kompetittivi lil fornitur wiehed;

- soc¢jalizzazzjoni jew kuntatti personali bejn il-persunal kontraenti u l-offerenti matul
il-process tal-offerti;

- ix-xerrej jiddefinixxi l-oggett permezz tal-isem tad-ditta u mhux permezz tad-
deskrizzjoni generika tieghu.

6. Kxif tad-dejta tal-offerta

Deskrizzjoni tal-iskema:

Persunal kontraenti, persunal involut fit-tfassil tal-progett jew persunal involut fl-
evalwazzjoni tal-offerta jista' jikxef l-informazzjoni kunfidenzjali bhal bagits stmati,
soluzzjonijiet preferuti, jew dettalji tal-offerti li dwarhom ikunu ged jikkompetu u dan
jaghmlu biex jghin lill-offerent favorit jifformula proposta teknika jew finanzjarja.

Indikaturi ta' frodi:

- kontrolli hziena fuq proc¢eduri ta' offerti, perezempju nuqqas ta' infurzar tad-dati tal-
iskadenzi;

- l-offerta rebbieha tkun propju inqas mill-offerta I-aktar baxx 1i jkun imiss;
- xi offerti jinfethu kmieni;

- l-accettazzjoni ta' offerti wara l-hin;
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- l-offerent li jasal tard ikun l-offerent rebbieh bl-offerta baxxa;
- kull offerta tkun michuda u I-kuntratt jinghata mill-gdid bl-offerta;

- l-offerent rebbieh jikkomunika privatament mal-persunal kontraenti permezz ta'
email jew mod iehor matul il-perjodu tal-offerti.

7. Manipulazzjoni ta' offerti

Deskrizzjoni tal-iskema:

Fi process ta' offerti kkontrollat hazin, il-persunal kontraenti jista' jimmanipola l-offerti
wara li jkunu réevewhom biex jizguraw li I-kuntrattur maghzul huwa dak favorit (tibdil
fl-offerti, "telf" ta' offerti, kancellazzjoni ta' offerti ghal allegati zbalji fl-
ispecifikazzjonijiet, ec¢)

Indikaturi ta' frodi:

ilmenti minn offerenti ohra;

- kontrolli hziena u pro¢eduri ta' offerti inadegwati;

- indikazzjonijiet ta' bidliet ghall-offerti wara li jkun gew ricevuti;
- offerti kkané¢ellati minhabba zbalji;

- offerent kwalifikat jigi skwalifikat ghal ragunijiet dubjuzi;

- xoghol mhux offrut mill-gdid ghalkemm ikunu gew ric¢evuti offerti inqas mill-ghadd
minimu.

8. Premjijiet mhux iggustifikati ghal sors wahdieni

Deskrizzjoni tal-iskema:

Din I-iskema ta' spiss tirrizulta mill-korruzzjoni, b'mod partikolari jekk il-mudell ikun
ripetut u dubjuz.

Ghotjiet bhal dawn jistghu jsiru bil-qsim tax-xiri biex jigu evitati limiti tal-offerti
kompetittivi, bil-falsifikazzjoni tal-uniku sors ta' xiri gustifikat, bl-abbozzar ta'
specifikazzjonijiet dojoq hafna, bl-estensjoni ta' kuntratti moghtija qabel iktar milli
terga' ssir l-offerta.

Indikaturi ta' frodi:

- sors uniku jippremja lil dawk li I-offerta taghhom tkun 'il fuq jew ezatt taht il-limiti
tal-offerti kompetittivi;

- akkwisti li gabel ikunu kompetittivi jsiru mhux kompetittivi,
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- tqassim tax-xiri biex jigi evitat il-limitu tal-offerta kompetittiva;

- it-talba ghall-offerta tigi impustata lil wiehed biss mill-fornituri tas-servizz.

9. Qsim tax-xiri

Deskrizzjoni tal-iskema:

Il-persunal kontraenti jista' jagsam ix-xiri f'zewg ordnijiet jew aktar ta' xiri jew kuntratti
sabiex tigi evitata l-kompetizzjoni jew ir-revizjoni ta' livell oghla ta' mmaniggjar.
Perezempju, jekk il-limitu huwa ta' EUR 250 000, ix-xiri ta' prodotti u servizzi ghal
EUR 275 000 jista' jigi magsum f'zewg kuntratti - wiehed ghal oggetti ta' EUR 150 000
u l-iehor ghal EUR 125 000 - sabiex ikunu evitati l-offerti.

Il-gsim tax-xiri (hafna drabi msejjah "salami slicing") jista' jindika korruzzjoni jew
skemi ohra minn persuna li thaddem involuta fix-xiri.

Indikaturi ta' frodi:

- zewg akkwsiti jew aktar konsekuttivi u relatati maghmula mill-istess kuntrattur ezatt
taht il-limiti ta’ revizjoni tal-offerta kompetittiva jew ftit oghla.

- separazzjoni mhux gustifikata ta' xiri, perezempju kuntratti separati ghal xoghol u
materjal, kull wiehed minnhom taht il-limiti tal-offerti;

- xiri sekwenzjali ezatt taht il-limiti.

10. Tahlit ta' kuntratti

Deskrizzjoni tal-iskema:

Kuntrattur b'ordnijiet multipli ta' xoghol simili jista jitlob l-istess hlas ghall-persunal,
mizati jew spejjez ghal diversi ordnijiet, u b'hekk jirrizulta hrug ta' fatturi zejda

Indikaturi ta' frodi:

- fatturi simili pprezentati taht impjiegi jew kuntratti differenti;

- il-kuntrattur johrog fatturi ghal aktar minn bi¢¢a xoghol wahda ghall-istess perjodu
ta' zmien.

11. Hlas hazin ghall-ispejjez

Deskrizzjoni tal-iskema:
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Il-kuntrattur jista' jikkommetti frodi billi intenzjonalment jitlob il-has ghal spejjez li
mhumiex ragonevoli jew permissibbli, jew li ma jistghux jigu allokati, direttament jew
indirettament, ghal kuntratt. L-ispejjez tax-xoghol huma aktar suxxettibbli ghal hlas
hazin minn spejjez ta' materjal ghaliex ix-xoghol tal-haddiem jista' fit-teorija jigi
addebitat lil kwalunkwe kuntratt.

L-ispejjez tax-xoghol jistghu jigu manipulati mill-holqien ta' skedi tal-hin fittizji, tibdil
ta' skedi tal-hin jew dokumentazzjoni ta' sostenn jew sempli¢iment fatturazzjoni ghall-

ispejjez minfuha tax-xoghol minghajr dokumentazzjoni ta' sostenn.

Indikaturi ta' frodi:

spejjez eccessivi jew mhux tas-soltu tax-xoghol;

- hlasijiet tax-xoghol inkonsistenti mal-progress tal-kuntratt;

- tibdil apparenti ghall-iskedi tal-hin;

- ma jkunux jistghu jinstabu l-iskedi tax-xoghol;

- l-istess spejjez materjali jkunu ¢cargjati lil aktar minn kuntratt wiehed;

- l-ispejjez indiretti jigu imposti bhala spejjez diretti.

12. Ipprezzar difettuz

Deskrizzjoni tal-iskema:

L-ipprezzar difettuz isehh fil-kuntratti jekk il-kuntratturi jonqsu milli jizvelaw id-dejta
kurrenti, kompluta u preciza tal-ispejjez jew tal-ipprezzar fil-proposti taghhom tal-
prezzijiet i dan imbaghad iwassal ghal Zieda fil-prezz tal-kuntratt.

Indikaturi ta' frodi:

- il-kuntrattur jirrofta, idewwem jew ma jkunx jista' jipprovdi dokumenti ta' sostenn
ghall-ispejjez;

- il-kuntrattur jipprovdi dokumentazzjoni inadegwata jew mhux kompluta;
- l-informazzjoni dwar l-ipprezzar tkun wahda skaduta;

- il-prezzijiet ikunu apparentament gholjin meta mqgabbla ma' kuntratti simili, listi ta'
prezzijiet jew prezzijiet medji tal-industrija;

13. Ma jintlahqux l-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt

Deskrizzjoni tal-iskema:
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[l-kuntratturi 1i jonqsu milli jilhqu I-ispecifikazzjonijiet tal-kuntratt u mbaghad
konxjament jghidu b'gideb li jkunu lahquhom, ikunu ged jikkommettu frodi.

Ezempji ta' skemi bhal dawn jinkludu 1l-uzu ta' materjal mhux ta' standard ghall-bini,
partijiet ta' kwalita inferjuri, nuqqas ta' twaqqif tas-sisien mehtiega fil-progetti tat-toroq
ec¢. L-ghan, naturalment, huwa dak 1i jizdiedu I-profitti mill-qtugh tal-ispejjez jew li
jigu evitati penali marbuta mal-iskadenzi ec¢. Hafna skemi bhal dawn huma diffi¢li biex
jinstabu minghajr spezzjonijiet jew testijiet mill-qrib minn esperti indipendenti fis-
suggett. Madankollu dawk 1i jwettqu I-frodi jistghu jfittxu 1i jixtru lill-ispetturi.

Indikaturi ta' frodi:

- diskrepanza bejn ir-rizultati tat-test u tal-spezzjoni u t-talbiet tal-kuntratt u I-
ispecifikazzjonijiet;

- nuqqas ta' dokument jew certifikati tat-test tal-ispezzjoni;

- kwalita baxxa, prestazzjoni fgira u numru kbir ta' Imenti;

- indikazzjonijiet mid-dokumentazzjonijiet tal-ispiza tal-kuntrattur li dan perezempju
ma xtarax il-materjal mehtieg ghax-xoghlijiet, mhuwiex fil-pussess u lanqas qatt ma

kera taghmir mehtiega ghax-xoghol jew ma jkollux il-haddiema mehtiega fuq il-post
(NB: din it-tip ta' verifika tista' tkun ta' valur).

14. Fatturi foloz, minfuha jew duplikati

Deskrizzjoni tal-iskema:

Il-kuntrattur jista' konxjament jibghat fatturi foloz, minfuha jew duplikati, u dan jista'
jaghmlu wahdu jew f'kolluzjoni mal-persunal kontraenti bhala rizultat ta' korruzzjoni.

Indikaturi ta' frodi:

- oggetti jew servizzi fatturati ma jkunux jistghu jinstabu fl-inventarju jew ma jkunx
hemm spjegazjoni ghalihom;

- l-ebda rikonoxximent ghall-wasla tal-oggetti jew servizzi fatturati;
- nuqqas ta' ordni ta' xiri jew ordni ta' xiri dubjuza ghall-oggetti jew servizzi fatturati;

- dokumentazzjoni tal-kuntrattur 1i ma tirriflettix li sar ix-xoghol jew li l-ispejjez
mehtiega gew sostnuti;

- prezzijiet tal-fattura, ammonti, deskrizzjonijiet tal-oggett jew termini jeccedu jew
ma jagblux mal-oggetti tal-kuntratt, mal-ordni tax-xiri, mad-dokumentazzjoni

ricevuta, mal-inventarju jew mad-dokumentazzjoni tal-uzu.

- fatturi multipli bl-istess ammont, numru tal-fattura, data ecc¢;
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- nuqqas ta' sottokuntratturi;
- hlas in kontanti;

- hlasijiet lil kumpaniji off-shore.

15. Provvedituri ta’ servizzi li ma jezistux

Deskrizzjoni tal-iskema:

a) L-impjegat jista' jawtorizza l-pagamenti lil bejjiegh fittizju sabiex jisraq mill-fondi.
L-iskema hija aktar komuni fejn hemm nuqqgas ta' segregazzjoni tad-dmirijiet bejn
rekwizizzjoni, riceviment u hlas.

b) Il-kuntratturi jistghu jwaqqfu kumpaniji fantazmi 1i jissottomettu offerti
komplementari fl-iskemi ta' offerti kolluzivi, biex jonfhu l-ispejjez jew sempli¢ciment

biex jiggeneraw fatturi fittizji.

L-esperjenza wriet li dawk li jwettqu frodi ghandhom tendenza li juzaw l-ismijiet ta'
kumpaniji li huma simili ghall-ismijiet ta' kumpaniji reali.

Indikaturi ta' frodi:

- fornitur tas-servizz li ma jistax jinstab fl-ebda direttorju, fuq I-Internet, fil-Google u
fl-ebda magna tat-tiftix ohra ecc¢;

- l-indirizz tal-fornituri tas-servizz ma jkunx jista' jinstab;
- il-fornitur tas-servizz inizzel l-indirizz zbaljat tat-triq jew numru tat-telefon zbaljat;

- l-uzu ta’ kumpanija off-shore.

16. Sostituzzjoni tal-prodotti

Deskrizzjoni tal-iskema:

Sostituzzjoni tal-prodott tirreferi ghas-sostituzzjoni, minghajr l-gharfien tax-xerrej, ta'
oggetti ta' kwalita inferjuri ghal dawk li huma specifikati fil-kuntratt. Fl-aghar kazijiet,
is-sostituzzjoni tal-prodott tista' tkun ta’ theddida ghall-hajja, ez. nuqqasijiet fl-
infrastruttura jew bini. Is-sostituzzjoni hija partikolarment attraenti fis-sejha ghal
kuntratti ghal materjal ta' grad gholi 1i jiswa hafna 1i jista' jigi sostitwit bi prodotti li
jidhru simili u li huma hafna inqas ghaljin. Is-sostituzzjoni ta' spiss tinvolvi partijiet
komponenti li ma jkunux fac¢li li jigu mikxufa. Jistghu jigu mahluga kampjuni apposta li
mbaghad jigu pprezentati ghall-ispezzjoni sabiex iqarrqu.

Indikaturi ta' frodi:

- ippakkjar mhux tas-soltu jew generiku: kuluri, ippakkjar jew disinn differenti min-
norma;
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diskrepanza bejn id-dehra mistennija u d-dehra attwali;

in-numri tal-identifikazzjoni tal-prodott ikunu differenti min-numri ppubblikati jew
katalogati jew min-numri tas-sistema;

numru ta' testijiet jew ta' fallimenti fl-operat li jkun 'il fuq mill-medja,
sostituzzjonijiet bikrin, jew spejjez gholja ta' manutenzjoni jew tiswija;

certifikati ta' konformita ffirmati minn persuna mhux kwalifikata jew mhux
awtentikata;

differenza sinifikanti bejn l-ispejjez stmati u dawk effettivi ghall-materjal;

il-kuntrattur ikun qieghed lura skont l-iskeda taz-zmien imma mbaghad jirkupra dan
iz-zmien f'daqqa;

numri tas-serje mhux tas-soltu jew meqruda; in-numri tas-serje ma jkunux
konsistenti ma' sistema ta' numerazzjoni legittima tal-manifattur;

il-fattura jew in-numri jew id-deskrizzjonijiet tal-inventarju tal-oggetti ma jkunux
jagblu mat-termini tal-ordni tax-xiri.
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Anness 2

SPEJJEZ TAX-XOGHOL U SERVIZZI TA' KONSULENZA KONTRA L-FRODI
Skemi ta' frodi komuni u rikorrenti u l-indikaturi rilevanti ta' frodi (il-bnadar
homor)

Dan l-anness jelenka sittax-il skema ta' frodi komuni u rikorrenti flimkien ma'
deskrizzjoni tal-iskema u l-indikaturi ta' frodi rilevanti fil-qasam tas-servizzi ta'
konsulenza.

[l-kontroll 1-aktar importanti fis-sistema tal-kontabilitd tax-xoghol huwa l-impjegat
individwali u l-accettazzjoni tieghu tar-responsabbilta tad-dokumentazzjoni tal-hin
preciz li jkun hadem.

Din il-lista ta' skemi rikonoxxuti b'mod generali mhix wahda ezawrjenti:

1. L-Ispiza tax-xoghol maghmula

Deskrizzjoni tal-iskema:

Minghajr ebda verifika esterna indipendenti jew fizika, ix-xoghol isir vulnerabbli hafna
ghal manipulazzjoni. Il-promutur jista' konxjament jaghmel talba diretta jew indiretta
ghal xoghol falz. Il-kwistjoni kru¢jali hija jekk il-hin tal-impjegat huwiex attribwit sew
ghall-progett i effettivament ikun hadem fuqu. (L-ebda dokumentazzjoni ta' xi parti
terza ma tkun tezisti bhal fatturi, ordnijiet ta' xiri, ec¢, biex isostni l-ispejjez tax-xoghol).

Indikaturi ta' frodi:

xejriet distintivi fit-talba ghall-hlas;

- bidliet sinifikanti u ghall-gharrieda fil-hlas;

- tnaqqis fit-tariffi ghal progetti/kuntratti fl-ec¢ess jew vicin il-limiti;

- percentwali sproporzjonata ta' impjegati li jkunu ged jitolbu hlas indirett;

- numru kbir ta' impjegati klassifikati mill-gdid minn diretti ghal indiretti jew vici
versa;

- l-istess impjegati jkunu qieghdin jigu kontinwament ikklassifikati mill-gdid minn
diretti ghal indiretti jew vici versa;

- kontrolli interni tax-xoghol dghajfa fuq hlasijiet tax-xoghol, bhal skedi tal-hin
iffirmati bil-quddiem, skedi tal-hin iffirmati mill-kontrollur, skedi tal-hin iffirmati
bil-lapes jew skedi tal-hin iffirmati fl-ahhar tal-perjodu tal-paga;

- is-sighat u l-euro effettivi jkunu b'mod konsistenti fl-ammonti bbagitjati jew qrib
taghhom;

- l-uzu ta' annotazzjonijiet perjodic¢i ta' aggustament biex jaqilbu l-ispejjez bejn il-
kuntratti, I-R&D, il-hidma kummer¢jali;
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- zidiet jew tnaqqis sinifikanti fil-hlas ghal kontijiet sensittivi;

- il-hin tal-impjegat ikun imhallas b'mod differenti mill-ispejjez tal-ivjaggar assocjat.

2. Sahra mhux kumpensata

Deskrizzjoni tal-iskema:

Il-promutur jista' konxjament jiddikjara sahra falza fejn normalment ma jinghata I-ebda
kreditu informali ghal sighat zejda, bhal hin frank addizzjonali. Il-kwistjoni kru¢jali hija
jekk il-hin tal-impjegat huwiex attribwit sew ghall-progett li effettivament ikun hadem
fuq. L-ebda dokumentazzjoni ta' xi parti terza ma tkun tezisti.

Indikaturi ta' frodi:

- staff professjonali mitlub li jahdem ammont sinifikanti ta' sahra mhux imhallsa fuq
varjeta ta' progetti kemm diretti u indiretti;

- impjegati bis-salarju li jitolbu biss il-hlas ghal sighat mahduma regolari matul kull
gurnata ghal perjodu estiz;

- mudell ta' sahra minghajr hlas immexxija mill-manigment bil-bonus tal-impjegat
ibbazat fuq is-sighat mahduma zejda;

- kuntratti/progetti ta' eccess mahduma biss fuq sighat mhux imhallsa.

3. Servizz ta' konsulenza/professjonali

Deskrizzjoni tal-iskema (ibbazata fuq kaz reali):

Is-servizzi kienu appoggjati b'mod xieraq bi ftehimiet dettaljati ta' konsultazzjoni, fatturi
u rapporti. Is-suggetti koperti kienu rilevanti ghall-operazzjonijiet tal-kuntrattur u
pprovdew rakkomandazzjonijiet xierqa ghat-titjib tal-effi¢jenza ta' Certi operazzjonijiet.
[l-kuntrattur implimenta I-maggoranza tar-rakkomandazzjonijiet. Il-ftehim applikabbli
kien fih il-livell mehtieg ta' dettall u l-hlasijiet kienu kkunsidrati bhala ragonevoli.

Madankollu, ghal xi kumpaniji b'kuntratt, is-servizzi taghhom ma kienux
precedentement uzati. Il-ftehimiet ma kienux specific¢i fir-rigward ta' liema servizzi -
kumpaniji kellhom jipprovdu; madankollu, huma taw dettalji ta' min kellu jwettaq is-
servizzi u r-rata fis-siegha involuta. Is-sommarji dwar kull individwu ma kinux
disponibbli. Il-hlasijiet kienu oghla ghal dawn il-kumpaniji 1-godda. Ir-rapprezentant
tal-kumpanija ma setghax jispjega l-mizati oghla jew l-ispecificitajiet ta' liema servizzi
kienu se jigu pprovduti.

Barra minn hekk, il-fatturi ta' dawn il-kumpaniji ghal servizzi moghtija kienu vagi fid-

deskrizzjoni taghhom tas-servizzi u kienu jirreferu biss ghall-ftehim. L-ispiza kienet ta'

somma f'dagqa, minghajr ebda analizi ta' sighat, ta' rata fis-siegha, ta' spejjez ta' vjaggar

jew ta' spejjez ohra. L-ebda rapport ta' vjaggar jew rapporti fil-qosor ohra ma kienu

disponibbli. Ma kien disponibbli l-ebda taghrif addizzjonali dwar dawn il-kumpaniji; il-
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promotur ma kienx f'pozizzjoni li jipprovdi xi haga ohra ghajr assigurazzjonijiet verbali
tas-servizzi pprovduti.

Fl-ahhar nett, il-fatturi wrew kaxxa postali bhala l-indirizz postali u 1-ebda lista ta' dawn
il-kumpaniji fid-direttorju tat-telefon.

Indikaturi ta' frodi:

l-ebda ftehim formali jew kuntratti ma gew iffirmati; madankollu, somom kbar
imhallsa ghal "servizzi moghtija" bbazati fuq il-fatturi bi ftit specificitajiet;

- jezistu ftehimiet formali jew kuntratti imma dawn huma vagi fir-rigward ta' servizzi
li ghandhom jinghataw, u ma jezisti l-ebda appogg iehor dokumentat, bhal fatturi
dettaljati, rapporti ta' vjaggi jew studji, biex jiggustifika l-ispejjez;

- is-servizzi mhallsa ntuzaw b'mod mhux xieraq biex jiksbu, igqassmu jew juzaw
informazzjoni jew dejta protetta bil-1igi jew bir-regolament;

- is-servizzi mhallsa kienu mahsuba biex jinfluwenzaw il-kontenut ta' sollecitazzjoni,
l-evalwazzjoni ta' proposta jew kwotazzjoni, l-ghazla tas-sorsi ghall-ghoti tal-
kuntratt jew l-innegozjar tal-kuntratt, il-modifika jew it-talba. Mhux importanti
jekk 1-ghoti sehhx mill-kuntrattur ewlieni jew minn xi sottokuntrattur ta' tahtu;

- is-servizzi mhallsa kienu miksuba jew maghmula b'mod li kisru l-istatut jew ir-
regolament li jipprojbixxi l-pratti¢i hziena ta' negozju jew kunflitti ta' interess;

4. Kategoriji ta' xoghol

Deskrizzjoni tal-Iskema (bbazata fuq kaz reali):

Proposta ta' kuntrattur ghal tigdid ta' kuntratt ta' Zmien u materjal (Z&M), li kien gie
moghti fuq bazi annwali ghall-ahhar sentejn, indikat li r-rati inkorsi fis-siegha kienu
sinifikattivament aktar baxxi mir-rati proposti, hlief ghall-kategorija amministrattiva. Il-
proposta originali kellha forza kompleta ta' xoghol abbord meta I-kuntratt kien
originarjament tqieghed ghall-offerta. Wara 1i gie moghti I-kuntratt, il-kuntrattur
dahhal/uza impjegati fuq salarji iktar baxxi minn dawk proposti. Il-kwalifiki ta' xi whud
mill-impjegati godda mikrija kienu inqas minn dawk mehtiega skont it-talba ghall-
proposta. Il-kuntrattur qieghed hafna impjegati godda mikrija fil-kategoriji tax-xoghol,
li ghalihom ma kinux jikkwalifikaw.

Indikaturi ta' frodi

- differenzi sinifikanti bejn l-ispejjez unitarji proposti u attwali jew kwantitajiet
minghajr bidliet korrispondenti fl-ambitu tax-xoghol jew rekwiziti tax-xoghol;

- fatturazzjoni skont il-hidma konsistenti mal-livell massimu stabbilit fil-kuntratt. L-
eccezzjoni tkun jekk il-kuntratt/I-ordni tax-xoghol jispecifika kemm sighat hemm
fir-rigward tal-kont;
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individwi specific¢i li jkunu proposti bhala "impjegati importanti" ma jkunux qed
jahdmu fugq il-kuntratt;

ix-xoghol propost ma jkunx ibbazat fuq il-forza tax-xoghol ezistenti. Ikun mehtieg
li jiddahhlu hafna impjegati godda. Rati ta’ impjegar ta’ haddiema godda ferm aktar
baxxi minn dawk proposti;

hiliet tal-impjegati ma jkunux jagblu mal-htigiet ta' hiliet kif specifikati ghall-
kategorija tax-xoghol taghhom jew il-htigiet tal-kuntratt;

impjegati tipikament akkuzati b'mod indirett mill-kumpanija 1i tkun qed tigi
akkuzata b'mod dirett fir-rigward tal-kuntratt;

ikun mitlub kont ghall-hin tal-imsiehba, tal-uffi¢jali, tal-kontrolluri u ta' impjegati
ohra li ma jkunx konformi mat-termini kuntrattwali jew mal-politika ta' kontabilita
stabbilita u l-pro¢eduri tal-kumpanija.

26



Anness 3

PROCEDURA GHALL-IRAPPURTAGG TA' FRODI LILL-UFFICCJU EWROPEW
TA' KONTRA L-FRODI (OLAF)

Awtoritajiet tal-immanniggjar jew awtoritda ohra nnominata ghal rapport dwar I-
irregolaritajiet u frodi lill-OLAF:

Rapportar kull tliet xhur skont ir-Regolamenti tal-Kummissjoni (KE) Nru 1681/94 u (KE)
Nru 1831/94 ghall-kazijiet relatati mal-perjodu ta' programmar 2000-2006 u b'mod konformi
mar-Regolament (KE) Nru 1828/2006 (I-Artikoli 27-36) ghall-kazijiet relatati mal-perjodu ta'
programmar 2007-2013.

Istruzzjonijiet speéifiéi lill-awtoritjiet ta 'verifika®’:

Awditur iwettaq verifika biex jikseb assigurazzjoni ragonevoli li s-sistemi ta' gestjoni u
kontroll jiffunzjonaw b'mod effettiv biex b'hekk l-ispiza certifikata tkun wahda legali u
regolari. L-awdituri mhux mistennija li jkollhom I-gharfien espert ta' persuna li r-
responsabilita primarja taghha hi i tikxef u tinvestiga 1-frodi. Madankollu, meta jikseb
assigurazzjoni ragonevoli, l-awditur ghandu jzomm attitudni ta' xetti¢cizmu professjonali®
matul il-verifika. Jekk matul il-valutazzjoni tar-riskju, I-ippjanar tal-verifika jew tas-sistema
u t-testijiet sostantivi, l-awditur jikkonkludi li ¢-¢irkostanzi jindikaw l-ezistenza possibbli ta'
frodi, hu jew hi jehtieg li tkun taf kif tittratta s-suspett ta' frodi u kif tirraporta dan.

Il-suspett ta' frodi ma jigix ikkomunikat lill-entita suggetta ghall-verifika kkonc¢ernata (sabiex
jigi zgurat li l-evidenza ta' frodi tkun ippreservata).

L-awdituri ghandhom jinformaw lill-awtorita tal-gestjoni jew awtoritd ohra mahtura biex
tirraporta l-irregolaritajiet 1ill-OLAF tal-frodi suspetti (sakemm il-frodi allegata ma
tirrigwardax l-Awtoritd Amministrattiva nnifisha jew xi korp iehor responsabbli mahtur)
sabiex tkun tista' tiechu kwalunkwe passi mehtiega u mizuri protettivi sabiex tissalvagwardja 1-
interessi finanzjarji tal-Komunita, inkluz il-koordinazzjoni ma' korpi nazzjonali kompetenti
fil-frodi/irregolaritajiet.

Struzzjonijiet generali ghac-cittadini tal-UE:

Kulhadd jista' jinforma lill-OLAF dwar suspetti ta' frodi jew korruzzjoni li jaffettwaw I-
interessi finanzjarji tal-Unjoni Ewropea. Ir-regola generali hi: aktar mal-informazzjoni

2 1d-DG ghall-Politika Regjonali u d-DG ghall-Impjiegi, Affarijiet So¢jali u Opportunitajiet Indaqs stabbilew

il-proceduri interni taghhom stess ta' rappurtar tal-frodi ghal awdituri u staff taghhom.
3 ISA 240 — Ir-responsabbilta tal-awditur li jikkunsidra I-frodi fil-verifika tad-dikjarazzjonijiet finanzjarji
tiddefinixxi x-xetticizmu professjonali bhala "attitudni li tinkludi attitudni mentali lesta 1i taghmel domandi
fuq kollox u evalwazzjoni kritika tal-evidenza tal-verifika". (IFAC, "Handbook of International Auditing,
Assurance, and Ethics Pronouncements")
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tintbaghat kmieni u iktar ma tkun wahda konkoreta, aktar ahjar. Kwalunkwe dokument
disponibbli li jsostni l-informazzjoni, ghandu jigi pprovdut ukoll.

F'dan il-gafas rwol ewlieni jista' jkollu n-Netwerk tal-Komunikaturi ta' Kontra 1-Frodi tal-
OLAF (OAFCN) (*), li jinkludi I-Kelliem tal-OLAF, il-kelliema responsabbli mir-
relazzjonijiet pubblici u uffi¢jali ta' informazzjoni fis-servizzi nazzjonali ta' investigazzjoni, li
maghhom I-OLAF jikkoopera fl-Istati Membri.

(*) http://ec.europa.cu/anti_fraud/olaf-oafcn/mt.html

Jista' jsir kuntatt mal-OLAF fil-lingwi uffi¢jali kollha b’dawn il-mezzi differenti:

e Permezz ta' ittra lil: European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF),
Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium

ePermezz ta’ email lil: OLAF-COURRIER @ec.europa.eu

¢ Permezz tal-freephone (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Id-dettalji kollha ta' kuntatt: http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index_mt.html
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