COCOF 09/0003/00-LV

Informativs pazinojums ERAF, ESF un KF
par krapsSanas raditajiem

Sis ir Komisijas dienestu sagatavots darba dokuments. Pamatojoties uz piemérojamajiem
Kopienas tiesibu aktiem, taja ir sniegta tehniska informdcija, kura ir paredzéta valsts
iestadem, praktizéjosam personam, finanséjuma sanéméjiem vai potencialajiem sanémejiem,
ka art citam iestadém, kuras ir iesaistitas kohézijas politikas uzraudziba, kontrolé un
istenoSand, par to, ka interpretét un piemérot Kopienas noteikumus Saja joma. Sa darba
dokumenta mérkis ir sniegt Komisijas dienestu paskaidrojumus par minétajiem noteikumiem
un to interpretdaciju, lai atvieglotu darbibas programmu istenosanu un veicinatu labu praksi.
Tomeér Sis informativais pazinojums neskar valsts tiesibu aktu interpretdaciju, Eiropas Kopienu
Tiesas vai Pirmas instances tiesas vai Komisijas lemumu pienemsanas jaunako praksi.



SATURS

L. TEVADS ettt ettt ettt b et sttt et ea et et naeens
L1, PIIEKSVESTUIE ...ttt ettt st e be e st e b e sanean
1.2. Kopgja krap$anas noversanas Strat€@ija ..........cceeereeeerierueruesiesiesseeeeeeeessessessessesseens
2. DEFINICITAS ..ottt sasesenaes
2.1, ,,Parkapuma” defiNTCIja .......ccouieriiiiiiieiieeiieeie ettt ettt e e eeebeeeees
2.2. Liguma sniegta ,,krapSanas” definiCija.........ccceevviriiiiiieniiiieiiie e
2.3, KIApSanas VEIAL ....eerueeeuieiiiieiiesiie ettt ettt ettt ettt be e sttt esate e bt e enneeeeas
3. KRAPSANAS IEMESLI ....ccooviiiiiiiriireriienieeseisessssses s ssssesssses s sssses s
4. ATBILDIBA KRAPSANAS NOVERSANA UN ATKLASANA .......coovvmirirerirnnn.
4.1. Vadibas un sertifikacijas iestades (,,vadiba’™).......c.cccecvveeriiieiiiieeriieeiee e
4.2. Revizijas iestades (un citas iestades, kuras veic reVIZiju)......ccceevveeieeenieesieeneeeneene

5. IETEIKUMI SA INFORMATIVA PAZINOJUMA IZMANTOSANAL...................

1. pielikums Ligumslégsanas un publiska iepirkuma krapsanas shémas un raditaji
2. pielikums Konsultaciju pakalpojumu krapSanas shémas un radita;ji

3. pielikums ZinoSanas procediira par krapSanu OLAF



1.

IEVADS

1.1.

PriekSvésture

Saskana ar EK liguma 274. pantu Komisija uznemas atbildibu par budzeta izpildi,
ieverojot pareizas finanSu vadibas principus. Turklat dalibvalstis sadarbojas ar
Komisiju, lai nodro$inatu to, ka apropriacijas tiek izmantotas saskana ar pareizas
finan$u vadibas principiem.

EK Iiguma 280. panta ir noteikts, ka Kopiena un dalibvalstis apkaro krapsanu un
citadu nelikumigu ricibu, kas apdraud Kopienas finansu intereses.

Turklat saskana ar Padomes Regulas (EK, Euratom) Nr. 1605/2002 par FinanSu
regulas, ko pieméro Eiropas Kopienu vispargjam budzetam', 53. b panta 2. punktu
dalibvalstis ir atbildigas par to, lai noverstu un izskatitu parkapumus un krapsanu
dalitas parvaldibas joma. Saskapa ar dalitas parvaldibas tiesisko regul€jumu,
aizsargajot Kopienas finanSu intereses, dalibvalstis ir galvenokart atbildigas par
vadibas un kontroles sisteému izveidoSanu atbilstigi Kopienas tiesibu aktu prasibam,
par mingto sistému darbibas efektivitates parbaudi, izmantojot revizijas, ko veic
izraudzitas iestades, lai novérstu, atklatu un labotu parkapumus un krapsanu’.
Parkapuma gadijuma vai gadijuma, ja radusas aizdomas par krapSanu, ir jainformeé
Komisija saskana ar Komisijas Regulas (EK) Nr. 1681/94 un (EK) Nr. 1831/94
noteiktajam zinojuma sniegSanas procediiram par parkapumu gadijumiem, kas
saistiti ar 2000.-2006. gada planoSanas periodu, un saskapa ar Komisijas
Regulu (EK) Nr. 1828/2006 (27.-36. pants) — par gadijumiem, kas saistiti ar
2007.-2013. gada planoSanas periodu.

Neraugoties uz to, vai parkapums ir izdarits bez iepriek$€ja nodoma vai ar to
(krapsana), skartie izdevumi ir jaizsleédz no Kopienas budzeta lidzfinans€juma.

Saja informativaja pazinojuma ir sniegts krapSanas shému saraksts un attiecigie
krapSanas raditaji, kuri var biit noderigi strukturalam darbibam ar merki palielinat
dalibvalstis informé&tibu par krapsanu, lai pastiprinatu valdibas un kontroles
sistémas un efektivak novérstu un atklatu krapsanas gadijumus’.

OV L 248, 16.09.2001.

Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atcel Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 70. pants,
OV L 210, 31.7.2006., un Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 ), kas paredz noteikumus par to, ka
1stenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 4. iedala (27.-36. pants), OV L 371, 27.12.2006.

Katru gadu Komisija publicg zinojumu par krapsanas apkarosanu Kopiena (piem., 2007. gadam:

Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, Kopienas finan$u interesSu aizsardziba — KrapSanas

apkarosana — 2007. gada parskata zinojums — SEC(2008)2300 un SEC(2008)2301), kura iek]auts pielikums
ar statistikas datiem par parkapumiem, aizdomam par krapSanu un krapsanu. Attieciba uz 2000.-2006. gada
planosanas perioda strukturalajam darbibam dalibvalstis, zinojot Komisijai par parkapumiem saskana ar
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1.2. Kopéja krapSanas novérSanas stratégija

Sis informativais pazinojums ir viena no darbibam, kura ieklauta 2008. gada
uzsaktaja plasaka iniciativa— Regionu politikas generaldirektorats un
Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas generaldirektorats ar OLAF
palidzibu izstradaja Kopgjo krapSanas noveérSanas stratégiju (KKNS), kura ir
ietverta virkne krapsSanas apkarosanas pasakumu, lai dalitas parvaldibas ietvaros
uzlabotu informétibu par krapSanu un sniegtu vadlinijas un efektivakus
instrumentus krapSanas apkaroSanai.

Attieciba uz vispargjam vadlinijam, sakot no 2009. gada, mérkis ir izstradat tadu
»paketi” par dazadiem ar krapsSanu saistitiem jautajumiem, kas biuitu pieejama
struktiirfondu parvaldibas iestadém dalibvalstis, darbinieckiem Komisija un
Komisijas un dalibvalstu revidentiem.

Konkrétak KKNS strateégiskie mérki ir $adi:
e pastiprinat krapSanas risku novértésanu,
o izstradat efektivakas vadlinijas dalibvalstim krapSanas atklaSanai,

e sniegt liclaku atbalstu dalibvalstu iestadém krapSanas noveérSanas un atklasanas
darba,

e uzlabot Regionu politikas GD un Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju
vienlidzibas GD informétibu par krapSanu,

e uzlabot dalibvalstis inform&tibu par krapsanu.

Ta ka viens no KKNS stratégiskajiem mérkiem ir sniegt efektivakas vadlinijas
krapSanas atklasanai, tad€jadi dodot ieguldijumu krapsanas novérSana, Komisija
izstradaja So informativo pazinojumu par krapSanas raditajiem, lai palielinatu
dalibvalstis izpratni par krapSanas shémam un krapsanas raditajiem.

Sa informativa pazinojuma 1. un 2. pielikuma ir ietverts visparatzitu, pierastu un
biezi sastopamu krapsanas shému apkopojums IigumslégSsanas un publiska

speka esoSo zinosanas tiesisko regulgjumu, noradija, ka 12-15 % parkapumu ir ,,aizdomas par krapsanu”.
Pamatojoties uz $o prognozi, 2007. gada ,,aizdomas par krapsanu” skar aptuveni 0,31 % no saistibam. Ta ka
Sie skaitli ir provizoriski, tad tie jaizmanto pietiekami piesardzigi, jo tikai kompetenta tiesu iestade ir tiesiga
kvalificet ,,aizdomas par krapsanu” ka krapsanu.



iepirkuma joma, ka arT nodarbinatibas izmaksas, konsult€Sanas pakalpojumi un ar
to saistitie krap3anas raditaji’.

Sa informativa pazinojuma 3.pielikuma ir apkopotas zinojumu snieg3anas
procediiras par krapSanu Eiropas Birojam krapSanas apkaroSanai (OLAF).

DEFINICIJAS
2.1. ,Parkapuma” definicija

Padomes 1995. gada 18. decembra Regulas (EK) Nr. 2988/95 par Eiropas Kopienu
finansu intereSu aizsardzibu nozimé jédziens “parkapums” ir plaSs jédziens un ietver gan
parkapumus ar iepriek$&ju nodomu, gan parkapumus bez iepriek§€ja nodoma, ko
izdarTjusi saimnieciskas darbibas subjekti.

Regulas (EK) Nr. 2988/95° 1. panta 2. punkta ,,parkapums” definéts $adi:

. Parkapums" nozimé Kopienas tiestbu normas parkapumu, ko rada kada saimnieciskas
darbibas subjekta riciba vai nolaidiba, kas kaité vai varétu kaitét Kopienu budzetam vai
to parvalditiem budzetiem: mazinot vai zaudéjot ienakumus no Kopienu intereses tiesi
izveidotajiem pasu resursiem, vai ari veicot nepamatotus izdevumus .

2.2. Liguma sniegta ,,krapsanas” definicija

Konvencija, kas izstradata, pamatojoties uz Liguma par Eiropas Savienibu K3. pantu, par
Eiropas Kopienu finansialo intere$u aizsardzibu' jedziens ,krap$ana” attieciba uz
izdevumiem ir jebkada darbiba vai bezdarbiba ar iepriek§€ju nodomu, kura ir saistita ar

- viltotu, klidainu vai nepilnigu parskatu vai dokumentu lietoSanu vai
uzradiSanu, kuru rezultats ir Eiropas Kopienu vispariga budzeta vai Eiropas
Kopienu parvaldito vai Eiropas Kopienu interesés parvaldito budzetu lidzek]u
piesavinasanas vai nelikumiga paturésana,

Nozimiga informacijas dala balstas uz datiem no Sertificétu kraps$anas izmeklétaju asociacijas (ACFE)
2008. gada rokasgramatas par krapsanu ligumslégsanas un publiska iepirkuma joma [guide to Contract and
Procurement Fraud)]. ST rokasgramata ir izstradata, pamatojoties uz krapsanas gadijumu izmekleSanu visa
pasaulé un plasi pazistamam krapSanas shémam. Skatit www.acfe.com.

OV L 312, 23.12.1995., 1. Ipp.

Definicija, kas ir pielagota struktiirfondu vajadzibam, ir sniegta Regulas (EK) Nr. 1681/94 1.a panta:
»parkapumi” definéti ka ,,jebkur§ Kopienu tiesibu noteikumu parkapums, kas izriet no uznéméja darbibas
vai bezdarbibas, kuras rezultata tiek nodarits vai varétu tikt nodarits kait€jums Eiropas Kopienu visparéjam
budzZetam, ieklaujot Kopienas budzeta nepamatotus izdevumus”. Tada pati definicija ir sniegta 2. panta
7. punkta Padomes Regulai (EK) Nr. 1083/2006, ar ko nosaka Eiropas Regionalas attistibas fonda, Eiropas
Sociala fonda un Kohézijas fonda visparigos noteikumus 2007.-2013. gada periodam.

OV C 316, 27.11.1995., 49. Ipp.


http://www.acfe.com/

- informdcijas noklusésanu, parkapjot konkrétas saistibas, ar tadu pasu
rezultatu,

- Sddu lidzeklu izlietosanu citiem mérkiem, nekd tie sakotnéji tika pieskirti.

Tatad ,,viltus ar iepriek$€ju nodomu" ir tas elements, kas atSkir krapSanu no
b b >
visparigaka jeédziena ,,parkapums”.

Saskana ar Regulas (EK) Nr. 1681/94 3.panta e)punktu kop$ 2006. gada
dalibvalstim, pazinojot Komisijai par parkapumiem, ir janorada, vai attiecigie
parkapumi ietver ,,aizdomas par krapSanu™®.

2.3. KrapS$anas veidi

Tiek ieteikts pielagot jebkuru krapSanas veidu klasifikaciju tiem IpaSajiem apstakliem un
videi, kada attieciga organizacija darbojas.

Sertificétu krapsanas izmekl&taju asociacija (ACFE)’ izmanto ipa$u taksonomiju, kurd
ietverti tie krapSanas veidi, ar kuriem jebkura organizacija varétusaskarties. ACFE iedala
krapSanu trijos krapSanas veidos, sniedzot iesp&ju organizacijai konstatet, kuras jomas ir
vairak paklautas krapsanai:

1. ti8a finanSu parskatu sagrozisana (piem., nepareizi pazinoti iepémumi);

2. jebkura veida materialo un nematerialo aktivu nelikumiga piesavinasanas
(pieméram, nelikumiga izdevumu atmaksa);

3. korupcija (piem., uzpirkSana (kukuldo$ana), mahinacija ar cenu piedavajumu, slépts
intereSu konflikts, Iidzeklu piesavinaSanas).

Regulas (EK) Nr. 1681/94 1.a.panta 4.punkta ,aizdomas par krapSanu” ir defingtas ka ,neatbilstiba
[parkapums], kuras dg] ierosina administrativu vai tiesas procediiru valsts Itmeni, lai konstatétu tiSu
uzvedibu, jo Tpasi, krapsanu”. ST definicija ir atkartota gandriz identiska veida Regulas (EK) Nr. 1828/2006
27. panta c) punkta.

Skatit "Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide" [,,Parvaldit krap§anas komercialo risku
— Praktiska rokasgramata™], the Institute of Internal Auditors, the American Institute of Certified Public
Accountants and the Association of Certified Fraud FExaminers, 2008. gads. http:/www.ifa-
iaf.be/v1/frontEnd/librarylfa/index.php?action=detail&id=29.
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3. KRAPSANAS IEMESLI

KrapSana balstas uz trim elementiem, kurus var apkopot, izmantojot apzim&umu
"krap3anas trisstiiris”'’.

FINANCIAL
PRESSURE

Pat tad, ja personai ir motivs ricibai, ir jabiit arT atbilstoSai iesp&jai to paveikt. leksgju
kontroles sisttmu trikums var izraisit $adu iesp&ju (iespéjamiba, ka krapsana netiks
konstatéta, ir izskirigs arguments krapniekam). Ka ieks€jas kontroles sistému vajo
punktu piem&rus var minét nepilnibas saistiba ar

e uzraudzibu un parbaudi,

e pienakumu noskirSanu,

e vadibas atlaujam,

e sistému kontrolem.

Krapsana var notikt arT tad, ja kontrole netiek piemérota vai personas, kuras pilda
vaditaja funkcijas, rada iesp€ju neieverot pastavoso kontroli.

Racionalizacija

Persona var atrast savai ricibai attaisnojumu, savu darbibu racionalizgjot, piem&ram, ,,ta
rikoties ir taisnigi — es esmu pelnijis (-usi) $o naudu” vai ,,vini man to ir parada”. ,,Es
tikai aiznemos $o naudu — es to atdosu atpakal”.

Finansiala rakstura spiediens, stimuls vai motivs

“Vajadzibas vai mantkaribas” faktors. VienkarSa mantkariba biezi var biit spécigs
motivs. Cita veida iemesli var rasties no personigam finanSu problémam vai atkaribam
no azartsp&lém, narkotikam u.c.

19 «“Krapsanas trisstiira" koncepcijas autors ir krap$anas jautdjumu pétnieks Dr. Donald R. Cressey. Skatit “The

Handbook of Fraud Deterrence”, autori Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W. Petro, 2007. g.,
41. Ipp.
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“Krap$anas trisstiira lauSana”  ir galvenais panakumu avots krapSanas novérSana. No

minétajiem trim elementiem ,,iesp€ja” ir vistieSak saistita ar specigam iekse€jas kontroles
sisttmam, un lidz ar to tas ir elements, ko var visvieglak parvaldit.

ATBILDIBA KRAPSANAS NOVERSANA UN ATKLASANA
4.1. Vadibas un sertifikacijas iestades (,,vadiba”)

Saskana ar struktiirfondu dalitas parvaldibas sistéemu dalibvalstis ir galvenokart
atbildigas par vadibas un kontroles sistému izveidoSanu atbilstigi Kopienas prasibam,
par minéto sisttmu darbibas efektivitates parbaudi, izmantojot revizijas, ko veic
izraudzitas iestades, lai noverstu, atklatu un labotu parkapumus un krapSanu.

Lai gan vadibai ir jauzpemas primara atbildiba par krapSanas novérSanu, tomér
panakumi atturé$ana no krapsanas var bt atkarigi no vadibas un revidentu kopigiem
centieniem'%.

Merkim jabiit samazinat ,,iesp&jas” elementu krapSanas trisstiirt.

Galvenais “iesp&jas” samazinaSanas mehanisms ir spéciga iek$gja kontrole, jo Ipasi
ietverot piem&rotu uzraudzibu un parbaudi, ka art pienakumu noskirSanu.

Vadibai ar jabiit pietickamam zinasanam, lai identificétu krapSanas raditajus, un tai
jabit inform@tai par pienakumu zinot par parkapumiem un aizdomam par krapSanu
saskana ar speka esoSajiem tiesibu aktiem.

Dalibvalstim ir jaraugas, lai tajas tiktu pareizi Tstenotas un izplatitas vadlinijas attieciba
uz pienakumu zinot par parkapumiem un aizdomam par krapSanu, ka noteikts
piemérojamajos tiesibu aktos'’.

4.2. Revizijas iestades (un citas iestades, kuras veic reviziju)

Saskana ar II4 standartu 1210.A2'* ick§jiem revidentiem (un aréjiem revidentiem) ir
jabiit pietickamam zinasanam, lai identific€étu krapSanas raditajus, bet viniem nav jabt

1

Skatit “The Handbook of Fraud Deterrence”, autori Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W.
Petro, 2007. g., 41. lpp.

Skatit “The Handbook of Fraud Deterrence”, autori Harry Cendrowski, James P. Martin un Louis W. Petro,
2007. g., 29. Ipp.

Padomes Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz visparigus noteikumus par Eiropas Regionalas
attistibas fondu, Eiropas Socialo fondu un Kohézijas fondu un atce]l Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 70. pants
(OV L 210, 31.7.2006.) un Komisijas Regulas (EK) Nr. 1828/2006 ), kas paredz noteikumus par to, ka
1stenot Padomes Regulu (EK) Nr. 1083/2006, 4. iedala (27.-36. pants) (OV L 371, 27.12.2006.).

Institute of Internal Auditors [lek$€jo revidentu institiits], International Standards for the Professional

Practice of Internal Auditing [1eksgjas revizijas profesionalas prakses starptautiskie standarti].
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tadam specialam zinaSanam ka personam, kuras ir primari atbildigas par krapSanas
atklasanu un izmeklésanu.

Rikojoties saskand ar piemérotu profesiondlo piesardzibu'’, revidentiem jabiit ipasi
uzmanigiem attieciba uz tadam krapSanas iesp&jam ka vaja kontrole par kontroles un
vadibas sisttmam. Vajadzibas gadijuma, jo 1pasi tad, ja vadibas un kontroles vide var tikt
uzskatita par augsti riskantu, revidentiem tiek ieteikts lugt vadibas iestad€ém sniegt
viedokli par krapSanas risku, lai novértetu esosos krapsSanas apkaroSanas lidzek]us.

Revizijas iestades parbauda, vai esoSais krapSanas apkaro$anas mehanisms ir piemé&rots
un efektivs, veicot gan sistému revizijas vadibas un kontroles sisttmam, gan darbibas
revizijas.

Revizijas iestadém var€tu bt nepiecieSamiba 1pasi piesardzigi izturéties pret krapsanu
dotaciju pieskirSanas procediras un IigumslégSanas un publiska iepirkuma joma
(apspriezot, sagatavojot un veicot reviziju, revidentam publiska iepirkuma joma ir
jauzskata par Ipasi paklautu augstam krapganas riskam)'®.

IETEIKUMI SA INFORMATIVA PAZINOJUMA IZMANTOSANAI
Dalibvalstim tiek sniegti $adi ieteikumi:

I. nemt véra So informativo pazinojumu, lai palielinatu informétibu, un
nodroSinat ta plasu izplatiSanu visam iestadém, kuras parvalda
struktarfondus;

2. izmantot informaciju, kas ir sniegta I. pielikuma un 2. pielikuma, par
krapSanas shémam, pamatojoties uz labako praksi, lai atjauninatu
procediras saisttba ar parbaudém un gala sap@mé&u maksajumu
pieprasijumu apstiprinajumiem. To var veikt, piemeram, ieklaujot
parbaudes punktu sarakstos atsauci uz So pazinojumu un/vai uz jebkuru
minéto krapsanas shému, jo 1pasi situacijas, kad riska novertéjums uzrada
augstu krapSanas riska pakapi;

e — . 1 e . “ — - — v
3. nodroginat informétibu'’ attieciba uz zinosanas procediiram par krap$anu,
pieméram, vadibas iestazu un starpniekiestazu timekla vietnés var ieklaut

15

Starptautiskais revizijas standarts 240: ,, Revidenta atbildiba nemt vera krapsanu finansu parskatu revizija”.
Taja pasa standarta ar ir atzits, ka ,,risks nenoteikt biitisku sagrozijumu, kas ir radies krap$anas rezultata, ir
lielaks neka risks nenoteikt bitisku sagrozijumu, kas radies kliidas rezultata, jo krapSana var bat izmatotas
kompleksas un riipigi planotas stratégijas, kas paredzetas, lai sagrozitu faktus ka, pieméram, dokumentu
vilto$ana, darbibu uzskaites [gramatvedibas] tiss triikums vai apzinati kltidainu pazinojumu sniegSana...”.

' Skatit Exposure Draft Practice Note to International Standard on Auditing 240 providing additional guidance

17

on public sector issues, 3. punktu.

Lielaka dala krapSanas gadijumu izmekleSanas tiek uzsaktas, pateicoties sanemtajai informacijai vai
pazinojumiem. Saja saistiba ir noderigas bezmaksas talruna Iinijas.
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attiecigu informaciju (skatit zinoSanas procediiras par krapSanu
3. pielikuma;

nodroSinat to, ka vadibas Tstenotas parbaudes tiek veiktas atbilstosa veida,
jo §1s parbaudes ir svarigs instruments attur€Sana no krapSanas un tas
atklasana. Atsauc€ ir izmantots vadliniju pazinojums ,,Vadlinijas par
vadibas parbaudém, kas javeic dalibvalstim attieciba uz darbibam, kuras
lidzfinans€ struktirfondi un Kohézijas fonds 2007.-2013. gada planosanas
perioda” ["Guidance document on management verifications to be carried
out by Member States on operations co-financed by the Structural Funds
and the Cohesion Fund for the 2007 — 2013 programming period”]"®

izmantot savstarp€ju informacijas salidzinasanu, aizdomu par krapsanu
gadijuma parbaudot informaciju pie treSam personam. Piemé&ram,
aizdomiga rékina, kuru iesniedzis gala sanéméjs, ticamibu var parbaudit ar
pasa pakalpojuma sniedz€ja palidzibu, vajadzibas gadijuma izskatot uz
vietas pakalpojuma sniedz€ja gramatvedibu un registrus.

18
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1. pielikums

KRAPSANA LIGUMSLEGSANAS UN PUBLISKA IEPIRKUMA JOMA

Izplatitas un atkartoti sastopamas krapSanas shémas un attiecigie krapsSanas
raditaji (bridinajuma signali)

Saja pielikuma ir uzskaititas un aprakstitas seSpadsmit izplatitas un atkartoti sastopamas
krapSanas shémas ligumslégsanas un publiska iepirkuma joma, ka arT noraditi attiecigie
krapsanas indikatori.

Sis ir visparatzitu shému nepilnigs saraksts.

Saja pielikuma plasi izmantota struktiira un saturs, ko Sertificétu krapsanas izmeklétaju
asociacija (ACFE)" lieto krap$anas novérSanas un atklaSanas jomas profesionilu
apmaciba.

1. Korupcija — kukuli un ,,komisijas naudas”

Shémas apraksts

Kukuli un ,,komisijas naudas” ir ,,vertigas lietas” doSana vai sanemsana, lai ietekméetu
amatpersonas ricibu vai uznémuma leémumu.

Koruptivi maksajumi

“Vertigajai lietai” ne vienmér jabiit naudai, un biezi ta arTl nav nauda (tadgjadi
neviennozimiba saglabajas, un parkapuma izdaritajs vajadzibas gadijuma var vieglak
rast attaisnojumu savai ricibai). Jebkur§ materials labums, kas dots vai sanemts ar
nodomu koruptivi ietekmét ta sanéméju, var bt kukulis. IpaSas “vértigas lietas”, kuras
var tikt dotas vai sanemtas ka kukuli, ir, pieméram: davanas, kuru vértiba parsniedz
organizaciju/ uzp€mumu noteiktos slieksnus, “aizdevumi”, kas tiek vai nu atmaksati vai
ng, kreditkarSu izmantoSana, parmaksasana par pirkumiem (piem., maksajot
EUR 500 000 par dzivokli, kura vértiba ir EUR 200 000), dzivok]a lietoSana bez maksas
vai zema Tres maksa, lizinga iegadatas automasinas bezmaksas lietoSana, maksa skaidra
nauda, neistu “komisijas maksu” maksasana ar ¢eku vai izmantojot bankas parvedumu,
biezi vienoSanas rezultata noteikti procenti par iegiito ligumu, kurus maksa caur

" Sertificétu krapsanas izmekletdju asocidcija, www.acfe.com. Konkrétadk — struktira un saturs, kas
izmantots krapSanas izmeklétajiem paredz€taja apmacibas kursa ,,KrapSana IigumslégSanas un iepirkumu
joma”.
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starpniekiem vai fiktivu uzpémumu®’, ko izveidojis sanéméjs, ka ari slépta lidzdaliba
korumpetaja ligumslédz&ja uznémuma vai pardevéja uznémuma). Vertigas lietas biezi
tiek dotas iepriekSmingtaja seciba. Tas notiek tadel, ka puses sakotng&ji var nebiit drosas
par otras puses nodomiem un kukuldevéjs nevar atlauties veikt lielakus maksajumus,
kamér ligums nav pieskirts.

Peéc liguma pieskirSanas lielaka dala kukulu tiek maksati ka , komisijas naudas”, kas
nozimé, ka ligumslédz€js uzn€mums maksa vai ,,atliek” vienoSanas rezultata noteiktus
procentus no katra sanemta maksajuma. Lai arT kada veida kukulis tiktu maksats, cenas
parasti ir maksligi paaugstinatas vai arT preCu un pakalpojumu kvalitate ir zemaka,
tadgjadi sedzot maksajumu izmaksas.

Koruptivie maksajumi veicina tadus citus krapSanas veidus ka viltoti rékini, neesosi
izdevumi vai liguma specifikaciju neizpilde.

Korupftiva ietekme

Koruptiva ietekme Iigumslégsanas un publisko iepirkumu joma biezi izpauzas ka
neatbilstosa atlase, piem&ram, nepamatota iegade no viena piegadataja (var biit vairaki
piesSkirumi, kuru vertiba ir zem publiska iepirkuma sliek$na), nepamatoti paaugstinatas
cenas, parmerigi liels pirkumu daudzums, tiek akceptéta zema kvalitate un novélota
piegade vai tas trikums®’.

KrapSanas raditaji:

Visizplatitakais raditajs attieciba uz kukuliem un , komisijas naudam” ir tas, ka ligumu
pieskirSana iesaistitais darbinieks noteikta laika posma neizskaidrojami labvéligi izturas
pret ligumsleédzgju.

Citi bridinajuma signali:

- cieSa sociala saikne starp ligumu pieskirSana iesaistito darbinieku un pakalpojuma
vai preces piegadataju;

- neizskaidrojama vai pekSpa Iigumu pieSkirSana iesaistita darbinieka materiala
stavokla uzlabosanas;

- ligumu pieskirSana iesaistitajam darbiniekam ir slépta blakus nodarbosanas;
- ligumslédzgjam riipniecibas nozar€ ir kukuldevéja slava;

- nedokument@tas vai biezas izmainas liguma, tadgjadi palielinot liguma vertibu;

Fiktivs uznémums ir uznémums, kas pastav, bet reali neveic nekadu uznémgjdarbibu vai kam nav nekadu
aktivu.

Mingtais uzskaitijums biezi tiek apkopots ka ,,ACDKP” ("SPQQOD") faktors: neatbilstoSa Atlase, augsta
Cena, parmérigs Daudzums, zema Kvalitate, novélota Piegade vai tas trikums.
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- Iigumu pieskirSana iesaistitais darbinieks noraida paaugstindjumu tada darba, kas
nav saistits ar publisko iepirkumu;

- ligumu pieskirSana iesaistitais darbinieks neiesniedz vai neaizpilda pilniba interesu
konfliktu deklaraciju.

2. Slepts intereSu konflikts

Shémas apraksts

IntereSu konflikta situacija var rasties tad, ja kadam ligumslédzgjas organizacijas
darbinickam ir sléptas finansialas intereses saistiba ar ligumu vai Iligumslédzgju.
Potencialais intereSu konflikts var neizraisit nekadas tiesiskas darbibas, ja darba devejs
par to ir savlaicigi un pilniba informéts un $adu situaciju pienem. Darbiniekam var,
piemé&ram, slépta veida piederét piegadatajs vai ligumslédzgjs, vin$ vai viga izveido
fikttvu uznémumu, ar ka palidzibu iegadajas razojumus par maksligi paaugstinatu cenu,
vai kam ir sl€pta interese par paSuma pardoSanu vai nomu.

KrapSanas raditaji:

- neizskaidrojams vai neparasts favoritisms attieciba uz noteiktu ligumslédzgju vai
pardeveju;

- pastaviga augstas cenas, zemas kvalitates utt. akceptésana;

- ligumu pieskirSana iesaistitais darbinieks neiesniedz vai neaizpilda pilniba interesu
konfliktu deklaraciju;

- Iigumu pieskirSana iesaistitais darbinieks noraida paaugstinajumu tada darba, kas
nav saistits ar publisko iepirkumu;

- Skiet, ka Iigumu pieSkirSana iesaistitais darbinieks nodarbojas ar paral€lu
uznémejdarbibu.

3. Slepena vienoSanas par cenas piedavajumu

Shémas apraksts

Darba uznéméji ipasa geografiska apgabala, regiona vai raZzoSanas nozaré var slepeni
vienoties izjaukt konkurenci un pacelt cenas, izmantojot dazadas shémas, veicot
slepenas vienoSanas par cenas piedavajumu.

Papildu cenas piedavajums

Papildu cenas piedavajumi, saukti arT par ,,enu” piedavajumiem, ir paredzgti tikai tam,
lai raditu iespaidu, ka notiek ists konkurss, nodroSinot fonu istajam piedavajumam, un
nevis tadel, lai sanemtu pirc€ja apstiprinajumu.

Pretendenti, kas sadarbojas, vienojas iesniegt augstakas cenas vai apzinati neatbilstoSus

piedavajumus, lai panaktu priviligéta ligumslédzgja izraudziSanos, neraugoties uz

maksligi paaugstinato cenu. Uzvarétajs dalas ar savas pelpas procentiem ar
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neizraudzitajiem pretendentiem, pienem tos darba ka apakSuzne@méjus vai lauj tiem gt
uzvaru citos labi atmaksatu [igumu konkursos. Papildu cenas piedavajumus var iesniegt
ar1 fikttvi uzn€mumi vai asoci€ti uznémumi.

Piedavajumu ierobezoSana

Lai shémas mahinacijam ar cenas piedavajumu izdotos, pretendentu skaitam jabtt
ierobezotam un visiem japiekrit slepenajai sadarbibai. Ja konkursa iesaistitos jauns
pretendents (dévets par “niréju”) vai tads pretendents, kur§ nevélas sadarboties, cenu
maksligais palielinajums kliitu pamanams. Lai no ta izvairitos, slepenas sadarbibas
partneri var samaksat argjiem uzpémumiem, lai tie neiesniegtu piedavajumus, vai
izmantot spécigakus lidzeklus, lai tos atturétu no piedaliSanas. Lai aizsargatu savu
monopolu, slepenas sadarbibas partneri var arl piespiest piegadatajus vai
apakSuznéméjus neveikt darfjumus ar uznp€mumiem, kas nav iesaistiti sadarbiba.

Piedavdajumu rotacija

Slepenas sadarbibas partneri iesniedz papildu piedavajumus vai atturas no piedavajuma
iesniegSanas, lai dotu iesp&ju katram pretendentam bt zemakas cenas piedavatajam péc
rotacijas principa. Rotacija var but balstita uz geografiskas atrasanas vietas principu,
piem&ram, viens celu buves darbu uznéméjs veic visu darbu viena regiona, cits
uznémums savukart — cita regiona, vai ari rotacija notiek atkariba no darbu veida, laika
u.c.

Tirgus sadaliSana

Uznémumi, kas sadarbojas, var sadalit tirgus vai produkcijas veidus un vienoties, ka
nesacentisies cita uznémuma ietekmes apgabala vai sfeéra, vai arT to darts, izmantojot
tikai tadas slepenas vienosanas metodes ka papildu piedavajumu iesniegSana. Dazkart
darbinieki — kuriem atseviSkos gadijumos ir finansiala interese par ,.konkur&joSiem”
uznémumiem — var bit iesaistiti slepenas vienoSanas shémas par cenas piedavajumu,
un vini sanem dalu no maksligi paaugstinatajam cenam.

KrapSanas raditaji:

- uzvargjuSais cenu piedavajums ir parak liels salidzinajuma ar paredz€tajam
izmaksam, public€tajiem cenu sarakstiem, [idzigiem darbiem vai pakalpojumiem vai
vid€jam cenam razo$anas nozar€ un taisnigam tirgus cenam;

- noturigi augstas cenas no visiem pretendentiem;

- piedavajuma cenas samazinas, kad konkursa iesaistas jauns pretendents;

- konkursa uzvargjuso pretendentu rotacija atkariba no regiona, darba, darba veida;

- konkursa zaudgjusie pretendenti tiek pienemti darba ka apakSuznemé;ji;
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- nepierasti piedavajuma modeli (pieméram, starpiba starp piedavajumiem atbilst
precizai procentualai dalai, uzvar€jusais cenu piedavajums ir tie§i zem pienemamo
cenu sliekSna, precizi atbilst budzeta summai, piedavajums ir ar parak lielu cenu,
parak tuvu vai parak talu no noteiktas summas, taja ir apali skaitli, tas ir nepilnigs
u.c.);

- acimredzama saikne starp pretendentiem, pieméram, kop€jas adreses, darbinieki,
talrunpa numuri u.c.;

- ligumslédzgjs sava piedavajuma ieklauj apakSuznémumus, kuri pasi pretendé uz
galveno ligumu;

- kvalificéti uznémumi neiesniedz piedavajumu un klist par apakSuznémumiem vai
zemas cenas piedavatajs atsauc savu piedavajumu un kliist par apakSuznémeju;

- dazi uznémumi vienmer iesniedz piedavajumus, sacensoties viens pret otru, bet citi
nekad to nedara;

- zaud@juSos pretendentus nevar atrast interneta, uzzinu krajumos, tiem nav adreses
u.c. (citiem vardiem sakot, tie ir fiktivi);

- pastav sarakste vai citas norades, ka ligumsleédzgji apmainas ar informaciju par
cenam, dala teritorijas vai citadi iesaistas neformalas vienoSanas;

- slepenas vienoSanas par cenu piedavajumu ir tikuSas konstatétas turpmak miné&tajas
nozar€s un attiecas ar1 uz struktirfondiem: asfaltéSana, €ku biivnieciba, bagaréSana,
elektriska aprikojuma ierikoSana, jumiku darbi, atkritumu uzglabasana.

4. Nelidzsvarots piedavajums

Shémas apraksts

Saja krap$anas shéma ligumu pieskirSana iesaistitic darbinieki priviligetajam
pretendentam sniedz noderigu iek$€jo informaciju, kas nav pieejama citiem
pretendentiem, pieméram, ka uzaicinajuma iesniegt piedavajumu viens vai vairaki
posteni Iiguma netiks izmantoti (dazi posteni var but arT neskaidri vai ar parak augstam
prasibam, un priviligetajam pretendentam tiek paskaidrots, ka rikoties). Sada
informacija dod iesp&u priviligetajam pretendentam piedavat zemaku cenu
salidzinajuma ar citiem pretendentiem, noradot loti zemu cenu taja postent, kur$ netiks
ieklauts galigaja liguma. Nelidzsvarots piedavajums ir viena no efektivakajam shémam
mahinacijam ar cenas piedavajumu, jo manipulacija nav tik uzkritoSa ka citas
pazistamakajas shémas, pieméram, nepamatota iegad€ no viena piegadataja.

KrapSanas raditaji:

- 1pasa posteni piedavajums Skiet nesamerigi zems;
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- izmainas tiek veiktas neilgi pec liguma pieskirSanas, dzeSot vai mainot posteni
noteiktas prasibas;

- piedavajuma posteni atSkiras no tiem, kas noraditi faktiskaja liguma;

- pretendentam ir tuvi kontakti ar iepirkuma procedira iesaistitajiem darbiniekiem vai
vins ir piedalijies specifikaciju izstrade.

5. Manipulacijas attieciba uz specifikacijam

Shémas apraksts

Uzaicinajumi iesniegt piedavajumus vai priekSlikumus var ietvert specifikacijas, kuras
ir speciali pielagotas, lai atbilstu kada ipaSa pretendenta kvalifikacijai, vai kuras var
izpildit tikai viens pretendents. Ta ir jo Tpasi pierasta prakse IT un citu tehnisku nozaru
ligumos.

Parak ierobezojoSas specifikacijas var tikt izmantotas, lai izslégtu no piedaliSanas citus
kvalificétus pretendentus vai attaisnotu iegadi no viena piegadataja vispar izvairoties no
konkurences.

Tads krapniecisku specifikaciju modelis, kas favorizé ipasu uzpeéméju, liecina par
korupciju.

KrapsSanas raditaji:

- tikai viens vai dazi pretendenti atsaucas uz uzaicinajumu iesniegt piedavajumus;

- lidziba starp liguma specifikacijam un uzvar§jusa uzpéméja produkciju vai
pakalpojumiem;

- siuidzibas no citiem pretendentiem;

- liguma specifikacijas ir ieveérojami Saurakas vai plasakas salidzinajuma ar Iidzigiem
iepriek$€jiem uzaicinadjumiem iesniegt piedavajumus;

- nepierastas un nepamatotas liguma specifikacijas;
- vienam piegadatajam pieskirts liels skaits konkurétsp&jigu ligumu;

- sociala saikne vai personigi kontakti starp Iigumu pieskirSana iesaistitajiem
darbiniekiem un pretendentiem piedavajumu konkursa laika;

- pircgjs defin€ kadu razojumu, izmantojot zimola nosaukumu, nevis visparigu
aprakstu.

6. Cenas piedavajuma informacijas izpauSana

Shémas apraksts
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Ligumslégsana, projekta izstrade vai piedavajuma novertésana iesaistitie darbinieki var
izpaust konfidencialu informaciju, lai palidzétu priviligétajam pretendentam izstradat
tadus tehniskos vai finansialos priekSlikumus ka provizoriskais budzets, vélamie
risindjumi vai zigas par konkurgjosiem cenas piedavajumiem.

Krap$anas raditaji:

- nepietickama cenas piedavajumu konkursa procediiru kontrole, piem&ram, terminu
neieverosana;

- uzvargjusais cenas piedavajums ir tikai nedaudz zemaks par nakamo zemakas cenas
piedavajumu;

- dazi piedavajumi atverti agrak;
- novélotu piedavajumu pienemsana;

- tas pretendents, kas savu cenas piedavajumu iesniedzis visvélak, ari ir uzvargjusais
zemakas cenas piedavatajs;

- visi cenas piedavajumi tiek noraiditi un attieciba uz konkréto ligumu tiek v€lreiz
rikots piedavajumu konkurss;

- uzvargjusais pretendents, izmantojot e-pastu vai citdda veida, privati sazinas ar
ligumu pieskirSana iesaistitajiem darbiniekiem piedavajumu konkursa laika.

7. Manipulacijas ar cenas piedavajumu

Shémas apraksts

Nepietieckami kontroléta piedavajumu konkursa laika ligumu pieSkirSana iesaistitie
darbinieki var veikt manipulacijas p&c piedavajumu sanemsanas, lai nodroSinatu
priviligéta darba uzpeémgja izraudziSanu (piedavajumu mainiSana, piedavajumu
pazaud€Sana, piedavajumu anuléSana iesp&jamu kludu del, kas konstat€tas liguma
specifikacijas u.c.).

KrapSanas raditaji:

- siidzibas no citiem pretendentiem;

- nepietickama kontrole un nepiemé&rotas cenas piedavajumu konkursa procediiras;
- norades par izmainam piedavajumos péc to sanemsanas;

- piedavajumi anuléti kludu del;

- kvalificéts pretendents tiek diskvalificéts apSaubamu iemeslu dél;

- attieciba uz darbu netiek izsludinats atkartots konkurss pat tada gadijuma, ja
sanemts mazaks piedavajumu skaits neka minimali noteiktais.
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8. Nepamatota liguma slégSanas tiesibu pieskirS§ana vienam piegadatajam

Shémas apraksts

Sis shemas pamata bieZi ir korupcija, jo Tpasi tad, ja modelis atkartojas un ir ap$aubams.

Sadu pieskirsanu var veikt, sadalot iepirkumus, lai izvairitos no konkurétsp&jiga cenas
piedavajuma sliekSniem, viltojot pamatojumu iegadei no viena piegadataja, izstradajot
loti Sauras liguma specifikacijas, pagarinot iepriekS pieSkirtus Iigumus ta vieta, lai
izsludinatu jaunu piedavajumu konkursu.

KrapSanas raditaji:

- liguma pieskirSana vienam piegadatajam, kura piedavajums ir virs vai tie§i zem
konkur&tspé&jiga piedavajuma sliekSniem;

- iepirkumi, kas ieprieks bija konkur€tsp&jigi, zaude konkurétsp&ju;
- iepirkumu sadale, lai izvairitos no konkurétsp€jiga piedavajuma slieksSnpiem;

- uzaicindjuma iesniegt piedavajumus nosiitiSana tikai vienam pakalpojuma
sniedz&jam.

9. Iepirkumu sadaliSana

Shémas apraksts

Ligumu pieskirSana iesaistitie darbinieki var sadalit iepirkumu divos vai vairakos
iepirkuma pasitijumos vai ligumos, lai izvairitos no konkurences vai augstaka limena
vadibas parbaudém. Pieméram, ja slieksnis ir EUR 250 000, tad, lai izvairitos no citiem
piedavajumiem, viens pre¢u un pakalpojumu iepirkums EUR 275 000 apmera var tikt
sadalits divos ligumos — viens Iligums precém EUR 150 000 vértiba un otrs
pakalpojumiem — EUR 125 000 vertiba.

Iepirkumu sadaliSana (biezi déveéta par ,,salami sagrieSanu”) var liecinat par korupciju
vai citam krapSanas shémam, ko 1steno darba devgjs, kas veic iepirkumu.

KrapSanas raditaji:

- divi vai vairaki secigi un saistiti iepirkumi no viena un ta pasa uznémgéja, kas ir tikai
mazliet zemaki par konkuretsp&jiga cenas piedavajuma sliekSpiem vai robezu, péc
kuras sasniegSanas, veic augstaka Itmena parbaudes;

- nepamatota iepirkumu sadaliSana, piem&ram, atseviski Iligumi darbam un
materialiem, no kuriem katrs ir mazaks par piedavajuma sliekSniem;

- secigi iepirkumi, kuru vertiba ir zem noteiktajiem sliekSpiem.
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10. Ligumu sajaukSanas

Shémas apraksts

Ligumslédzgjs, kuram ir daudz lidzigu darba pasiitijumu, var vairakos no tiem ieklaut
vienas un tas pasas personala izmaksas, maksas vai izdevumus, no ka rodas parak liels
rékins.

Krap$anas raditaji:

- lidzigi rékini, kas iesniegti attieciba uz dazadiem darbiem vai ligumiem;

- ligumslédzgjs uznémums izraksta rékinus par vairak neka vienu darbu viena un taja
pasa laika perioda.

11. Nepamatotu izmaksu ieklau$ana rékina

Shémas apraksts

Ligumsledzgjs var veikt krapniecisku darbibu, ar nodomu ieklaujot re€kina izmaksas,
kuras nav pielaujamas vai pamatotas vai kuras nevar tiesi vai netie$i iedalit l[igumam.
Darbaspéka izmaksas tiek nepamatoti ieklautas biezak neka izmaksas par materialiem,
jo teoretiski darbaspeka izmaksas var attiecinat uz jebkuru ligumu.

Ar darbaspeka izmaksam var manipulét, izveidojot fiktivus darba laika uzskaites
grafikus, mainot darba laika uzskaites grafikus vai apliecinoSus dokumentus vai
vienkarsi izdodot rékinus ar parak lielam darbaspéka izmaksam bez apliecinoSiem
dokumentiem.

Krap$anas raditaji:

- parak lielas vai nepierastas darbasp€ka izmaksas;

- darbaspeka izmaksas neatbilst l[iguma attistibai;

- acimredzamas izmainas darba laika uzskaites grafikos;
- darba laika uzskaites grafiki nav pieejami;

- vienas un tas paSas materialu izmaksas tiek ieklautas apmaksai vairak neka viena
liguma,;

- netiesas izmaksas tiek ieklautas apmaksai ka tiesSas izmaksas.

12. Kladaina cenu noteikSana
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Shémas apraksts

Klidaini noteiktas cenas Iigumos rodas tad, ja ligumslédzgji savos cenas piedavajumos
nenorada aktualas, pilnigas un precizas izmaksas vai ar cenam saistitu informaciju, ka
rezultata rodas palielinata ligumcena.

Krap$anas raditaji:

- ligumslédzgjs atsakas sniegt, sniedz novéloti vai nav sp€jigs sniegt apliecinosus
dokumentus attieciba uz izmaksam;

- ligumslédzgjs sniedz nepiemérotu vai nepilnigu dokumentaciju;
- novecojusi informacija par cenam,;

- uzkritosi augstas cenas, salidzinot ar lidzigiem ligumiem, cenraziem vai vidéjam
cenam razoSanas nozare.

13. Liguma specifikaciju neievéro$ana

Shémas apraksts

Ligumsledzgji, kuri neievéro liguma noteikumus, bet p&€c tam apzinati nepatiesi
apgalvo, ka tos ir izpildijusi, veic krapniecisku darbibu.

Ka $adas krapSanas sh€émas piemérus var minét standartiem neatbilstoSu celtniecibas
materialu izmanto$anu, zemakas kvalitates detalas, prasita pamatseguma neieklasanu
celu buves projektos u.c. Motivs, protams, ir pelnas vairo$ana samazinot izmaksas vai
ar1 izvairiSanas no sankcijam par terminu neievéroSanu u.c. Daudzas $adas shémas ir
griiti konstatet, ja vien neatkarigi attiecigas nozares eksperti neveic riipigas parbaudes
vai testus. Krapnieki var méginat piekukulot inspektorus.

Krap$anas raditaji:

- neatbilstiba starp parbauzu un inspekciju rezultatiem un liguma prasibam un
specifikacijam,;

- nav veikta inspekcijas dokumentu vai sertifikatu parbaude;

- zema kvalitate, nepienaciga liguma izpilde un liels stidzibu skaits;

- norades no ligumslédzeja izdevumu uzskaites dokumentiem par to, ka ligumsledzgjs
nav, pieméram, iegadajies darbam nepiecieSamos materialus, nav iegadajies vai

nomajis darbam nepiecieSsamo aprikojumu vai buivlaukuma nav bijis pietickami
daudz darbasp&ka (NB: $ada veida kontrolparbaude var biit veértiga).

14. Viltoti, parak lieli vai divos eksemplaros izrakstiti rékini
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Shémas apraksts

Ligumslédz€js apzinati var but iesniedzis viltotu, parak lielu vai divos eksemplaros
izrakstitu rékinu, rikojoties viens pats vai ari slepeni korupcijas rezultata vienojoties ar
ligumu pieskirSana iesaistitajiem darbiniekiem.

Krap$anas raditaji:

- rekina noraditas preces un pakalpojumus nevar atrast inventara saraksta vai
gramatvedibas uzskaite;

- nav apstiprinajuma par rékina noradito precu un pakalpojumu sagemsanu;

- apSaubams vai neesoSs pirkuma pasiitijums par rékina noraditajam precém un
pakalpojumiem,;

- ligumslédzgja uznémuma uzskait€ neparadas tas, ka darbs ticis izdarits vai ka
radusas nepiecieSamas izmaksas;

- rekina noraditas cenas, summas, precu apraksti vai noteikumi parsniedz vai neatbilst
precém, kas noraditas liguma, pirkuma pasiitijuma, sanemsanas uzskaite, inventara
saraksta vai izmanto$anas registra;

- daudzi rékini ir ar vienadu summu, rékina numuru, datumu utt.;

- apaksligumi slégti ,,kaskades veida”;

- skaidras naudas maksajumi;

- maksajumi arzonas uzpémumiem.

15. NeesoSi pakalpojumu piegadataji

Shémas apraksts

a) Kads darbinieks var atlaut veikt maksajumus fiktivam pardev&jam, lai piesavinatos
lidzek]us. ST shéma ir visizplatitaka tados gadijumos, ja nepastav pienakumu noskirSana
starp pieprasiSanu, sanemsSanu un maksasanu.

b) Ligumslédzgjs var izveidot neesoSu uzn€mumu, lai iesniegtu papildu piedavajumus,
izmantojot shémas, kuras notiek slepena vienoSanas par cenas piedavajumiem, lai

maksligi palielinatu izmaksas vai vienkarsi sagatavotu viltotus rékinus.

Pieredze liecina, ka krapnieki mégina izmantot tadus uzpémumu nosaukumus, kas ir
l1dzigi ar reali pastavoSu uzpémumu nosaukumiem.

Krap$anas raditaji:

- pakalpojuma sniedz&ju nevar atrast nekados uzzinu registros, interneta, Google un
citas mekletajprogrammas u.c.;
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nav atrodama pakalpojuma sniedzg&ja adrese;
pakalpojuma sniedz€js norada nepareizu adresi vai talruna numuru;

izmantots arzonas uznémums.

16. RaZojumu aizvietoSana

Shémas apraksts

Razojumu aizvietoSana ir liguma noradito razojumu aizstaSana ar zemakas kvalitates
precem bez pircgja zipas. Sliktaka gadijuma razojumu aizvietoSana var apdraudet
dzivibu, pieméram, trilkumi infrastruktiira vai celtn€s. AizvietoSana ir Ipasi pievilciga
ligumos, kuros prasita tadu dargu un augstas kvalitates materialu izmantoSana, kurus
var aizvietot ar lidziga izskata, bet daudz Ieétakiem razojumiem. Biezi tiek aizvietotas
sastavdalas, ko nav viegli konstatét. Lai maldinatu, inspekcijai var tikt raditi speciali
izstradati paraugi.

KrapSanas raditaji:

nepierasts vai vispargjs iepakojums — iesainojums, krasas un dizains atSkiras no
normas;

neatbilstiba starp razojuma paredz€to izskatu un faktisko izskatu;

razojuma identifikacijas numuri atSkiras no publicétajiem vai katalogos
noraditajiem numuriem vai numeracijas sist€émam;

biezak ka vidgjie raditaji neizdodas testi vai tiek noveroti darbibas trauc&jumi, agri
veikta aizvietoSana vai lielas apkopes vai laboSanas izmaksas;

atbilstibas sertifikatus parakstijusas nekvalific€tas vai nesertific€tas personas;
iev@rojama atskiriba starp paredz€tajam un faktiskajam materialu izmaksam;
ligumslédzgjam ir darba grafika kav&jumi, bet atri panak iekaveto;

nepierasti vai nesalasami sérijas numuri; s€rijas numuri neatbilst likumiga razotaja
numeracijas sist€mai;

rékina vai inventara saraksta postenu numuri un apraksti neatbilst pirkuma
pasitijuma noteikumiem.
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2. pielikum
s

KRAPSANA DARBASPEKA IZMAKSU UN KONSULTACIJU PAKALPOJUMU
JOMA

Izplatitas un atkartoti sastopamas krapSanas shémas un attiecigie krapsanas
raditaji (bridinajuma signali)

Saja pielikuma ir uzskaititas un aprakstitas izplatitas un atkartoti sastopamas krap$anas
shémas konsultaciju pakalpojumu joma, ka ar noraditi attiecigie krapSanas indikatori.

Svarigaka kontrole darba uzskaites sisteéma ir individualais darbinieks un tas, ka vins
uznemas saistibas precizi uzskaitit nostradato laiku.

Sis ir visparatzito shému nepilnigs saraksts.

1. Faktiskas darbaspéka izmaksas

Shémas apraksts

Ja netiek veiktas ar&jas neatkarigas vai fiziskas parbaudes, darbaspeks ir neaizsargats
pret manipulacijam. Projekta istenotdjs var apzinati tie$i vai netieSi noradit neesoSu
darbaspeku. IzSkirigais jautajums ir par to, vai darbinieka darba laiks ir pareizi
aprékinats taja projekta, kura vin$ faktiski tika nodarbinats. (Darbaspéka izmaksu
segSanai nedrikst izmantot tadus treSo pusu dokumentus ka rékinus, pirkuma pasiitijumus
utt.).

KrapsSanas raditaji:

atSkirigi izmaksu ieklausanas modeli;
- peksnas, ieverojamas izmainas izmaksu aprékinasana;

- projektu / ligumu izmaksu samazinajums, parsniedzot noteiktas robezas vai tam
tuvojoties;

- neproporcionali liela dala darbinieku, kurus apmaksa netiesi;

- liels skaits darbinieku, kuri ir parkvalificéti no tieSajiem darbinickiem uz
netieSajiem vai otradi;

- tie paSi darbinieki pastavigi tiek parkvalificéti no tieSajiem darbiniekiem uz
netieSajiem vai otradi;

- nepietickama darbaspeka izmaksu aprékinasanas ieks€ja kontrole, piemé&ram,
darbinieku laika uzskaites kartes tiek parakstitas ieprieks, darbinieku laika uzskaites
kartes aizpilda vaditajs, tas aizpilda ar zimuli vai samaksas laika posma beigas;

- faktiskais stundu skaits un summas euro konsekventi atbilst budZzeta summam vai ir
tuvu tam;
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- zurnala tiek izdariti korekciju ieraksti, lai novirzitu izmaksas starp ligumiem,
petniecibu un izstradi un tirdzniecibu;

- iev@rojams palielingjums vai samazindjums, attiecinot izmaksas uz jutigiem
kontiem;

- darbinieka darba laika samaksa aprékinata citadak neka ar to saistitie cela izdevumi.

2. Neapmaksatas virsstundas

Shémas apraksts

Projekta stenotajs var apzinati noradit neesoSas virsstundas, darbiniekam nepieskirot
tadu neformalu atlidzibu par virsstundam ka papildu brivdienu. Izskirigs jautajums ir par
to, vai darbinieka darba laiks ir pareizi aprékinats taja projekta, kura vins reali tika
nodarbinats. Neeksiste tresas puses dokumentacija.

KrapSanas raditaji:

- profesionaliem darbiniekiem jastrada ievérojams neatmaksatu virsstundu skaits
dazados projektos gan tiesa, gan netiesa veida;

- algotiem darbiniekiem ir aprékinatas tikai noteiktas darba stundas, kas tiek stradatas
jebkura diena ilgaku laika periodu;

- pastav vadibas izveidots neapmaksatu virsstundu darba modelis, kura tiek pieskirtas
piemaksas, pamatojoties uz nostradatajam virsstundam;

- tados ligumos vai projektos, kuros ir parsniegtas izmaksas, darbinieki strada tikai
neapmaksatas virsstundas.

3. Konsultaciju/ profesionali pakalpojumi

Shémas apraksts (balstits uz realu gadijumu)

Pakalpojumi bija atbilstos$i dokument@ti ar siki izstradatiem konsultaciju noligumiem,
rékiniem un atskait€ém. Aptvertie temati bija saistiti ar ligumslédz€ja uznémuma
darbibam, un tika sniegti atbilstosi ieteikumi, lai uzlabotu atsevisku darbibu efektivitati.
Ligumslédzg€js uznémums istenoja lielako So ieteikumu dalu. Piemérojamie noligumi
saturgja nepieciesamo elementu daudzumu, un maksas tika uzskatitas par pamatotam.

Tomeér dazu ligumslédz&ju uzpémumu pakalpojumi nekad iepriekS nebija izmantoti.
Noligumos nebija precizets, kadus pakalpojumus Sie uzp€mumi sniegs. Tomér tajos bija
noradits, kas sniegs pakalpojumus, ka arT attieciga stundas likme. Individualu darbinieku
dzives gajuma dati nebija pieejami. So jauno uznémumu prasitas maksas bija lielakas.
Uzpémuma parstavis nevar€ja paskaidrot iemeslus lielakai maksai vai precizet, kadi
pakalpojumi tika sniegti.
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Turklat So uzn€mumu izsniegtajos rékinos ietverta informacija par papildu sniegtajiem
pakalpojumiem bija diezgan vispariga, un tajos bija tikai atsauce uz noligumu. Izdevumi
bija uzraditi ka vienreizgjs maksajums, kurad nebija noradits attiecigais sadalijjums —
nostradatas stundas, stundas likme, cela izdevumi vai citi izdevumi. Nebija pieejamas
brauciena atskaites vai citi kopsavilkuma zinojumi. Papildu informacija par Siem
uznémumiem nebija pieejama. Projekta Tstenotdajs nevar§ja sniegt nekadu citu
informaciju, ka vien mutisku apliecinajumu par sniegtajiem pakalpojumiem.

Visbeidzot, rékinos bija redzams, ka ka sarakstes adrese bija noradita pasta abonenta
kastTte, un Sie uzn€mumi nebija ieklauti talrunu kataloga.

KrapSanas raditaji:

- nav oficiali parakstitu noligumu vai ligumu; tomér par ,sniegto pakalpojumu”
maksatas lielas vienreiz€ja maksajuma summas, pamatojoties uz rékiniem, kuros ir
noradita nepilniga informacija;

- oficialas vienoSanas vai ligumi pastav, bet tie ir visparigi attieciba uz sniedzamajiem
pakalpojumiem, un nav citu dokumentalu apliecindjumu, piemé&ram, detaliz&tu
rékinu, brauciena atskaiSu vai petijumu, ar ko varétu pamatot izdevumus;

- apmaksatie pakalpojumi tika izmantoti, lai nelikumigi iegiitu, izplatitu vai izmantotu
informaciju vai datus, kas aizsargati ar tiesibu aktiem vai noteikumiem;

- apmaksatie pakalpojumi bija paredzeti, lai nelikumigi ietekmétu piedavajuma
saturu, priekslikuma vai tames novertéjumu, piegadataju izveli, lai pieskirtu ligumu
vai vienoSanos par ligumu, izmainas vai prasibas. Nav svarigi, vai ligums ir
pieskirts galvenajam ligumslédzejam vai jebkadam pakartotam apakSuznémumam,;

- apmaksatie pakalpojumi tika iegiti vai veikti, parkapjot statiitus vai noteikumus, kas
aizliedz neatbilstoSu uznéméjdarbibu vai intereSu konfliktus.

4. Darbaspéka kategorijas

Shémas apraksts (balstits uz realu gadijumu)

Ligumslédz€ja priekSlikums, lai atjaunotu darba laika un materialu ligumu, kas ir
pieskirts ik gadu divus peéd€jos gadus, liecingja, ka patiesas stundu likmes bijusas
ievérojami zemakas neka piedavatas likmes, iznemot administrativas kategorijas.
Piedavajumu konkursa laika sakotngja piedavajuma bija noradits pilna apjoma
darbaspeks. P&c Iliguma iegtSanas Iligumsledzgjs pienéma darba vai nodarbinaja
darbiniekus par zemaku atlidzibu. Dazu nesen pienemto darbinieku kvalifikacija bija
zemaka neka prasibas, kas bija noraditas uzaicinajuma iesniegt priekslikumus.
Ligumslédzgjs ieklava daudzus no jauna pienemtos darbiniekus tadas darba kategorijas,
kuram tie nebija pietickami kvalificéti.

KrapSanas raditaji:

- ieveérojamas atSkiribas starp piedavatajam un faktiskajam vienibas izmaksam vai
daudzumiem, neveicot atbilstigas izmainas darba apjoma vai darba prasibas;
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par katru secigo darbu tiek izrakstits rekins konsekventi liguma noteiktas
maksimalas izmaksu robezas Iimeni. [zn€mums var biit vienigi tad, ja liguma vai
darba izpildes pasiitijuma noradits rékina ieklaujamais stundu skaits;

konkrétas personas, kas noraditas ka galvenie darbinieki, liguma nav nodarbinatas;

piedavato darbu neveic esosais darbasp€ks. NepiecieSams pienemt darba daudzus
jaunus darbiniekus; jaunpienemta darbaspéka likmes ir ievérojami zemakas neka
ieprieks piedavatas;

darbinieku prasmes neatbilst attiecigaja darba kategorija noteiktajam prasibam vai
liguma prasibam;
darbinieki, kurus parasti uznémums apmaksa netiesa veida, liguma tiek apmaksati

tieSa veida;

partneru, amatpersonu, uzraudzitaju un citu darbinieku darba laiks tiek apmaksats
neatbilstigi Iiguma noteikumiem vai uzn€muma noteiktajai gramatvedibas politikai
un procediiram.
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3. pielikums

ZINOSANAS PROCEDURA PAR KRAPSANU EIROPAS BIROJAM KRAPSANAS
APKAROSANAI (OLAF)

VadoS$as iestades vai citas iestades, kuras izraudzitas zinosanai par parkapumiem un
krapsanu OLAF

Ceturks$na zinojumi saskana ar Komisijas Regulam (EK) Nr. 1681/94 un (EK) Nr. 1831/94
par gadijumiem, kas saistiti ar 2000.—2006. gada planoSanas periodu, un saskana ar Komisijas
Regulu (EK) Nr. 1828/2006 (27.-36. pants) — par gadijumiem, kas saistiti ar 2007.—
2013. gada planoSanas periodu.

Ipasi noradijumi revizijas iestadem?>

Revidents veic reviziju, lai giitu pamatotu apliecinajumu tam, ka vadibas un kontroles
sisttmas darbojas efektivi, nodroSinot, ka apstiprinatie izdevumi ir likumigi un pareizi.
Revidentiem nav jabiit tadam specifiskam zinaSanam ka personam, kuras ir primari atbildigas
par krapSanas atklasanu un izmekléSanu. Tomér, lai giitu So pamatoto apliecinajumu, revizijas
laikd revidents ievéro profesionalu piesardzibu®. Ja riska novérté$anas, revizijas planoganas
vai sist€émas parbauzu un padzilinatu parbauzu laika revidents secina, ka apstakli liecina par
iesp&jamu krapSanas pastavéSanu, vinam vai vinai jazina, ka rikoties aizdomu par krapSanu
gadijuma un ka par tam zinot.

Attiecigajai revidéjamajai struktiirvienibai nesniedz informaciju saistiba ar aizdomam
par krapsanu (lai nodros$inatu to, ka pieradijumi par krapsanu tiek saglabati).

Revidentiem ir jainformé vado$a iestade vai cita iestade, kura izraudzita zinoSanai par
parkapumiem OLAF, par aizdomam par krapSanu (izpemot gadijumus, kad iesp&jama
krapsana attiecas uz pasu vadoSo iestadi vai uz citu izraudzitu atbildigu iestadi), lai tai lautu
veikt jebkadus nepiecieSamas darbibas un aizsargpasakumus, lai aizsargatu Kopienas finansu
intereses, tostarp koordinét tas valstu iestades, kuras ir kompetentas krapsanas un parkapumu
joma.

Visparigi noradijumi ES pilsoniem

Ikviens var informét OLAF par aizdomam par krapSanu vai korupciju, kas skar Eiropas
Savienibas finanSu intereses. Galvenais noteikums ir §ads — jo agrak un precizak tiks sniegta
informacija, jo labak. Jaiesniedz arT visi pieejamie dokumenti, lai $adu informaciju pamatotu.

2 Regionu politikas GD un Nodarbinatibas, socialo lietu un iesp&ju vienlidzibas GD saviem revidentiem un

darbiniekiem ir izveidojis savas ieks€jas procediiras par zinoSanu krapsanas gadijumos.
»  Saskana ar Starptautisko revizijas standartu (IS4) 240 revidenta atbildiba ir izskatit krapsanu finansu
parskatu revizija ar profesionalu piesardzibu, proti, ar “attieksmi, kas ietver analitisku pieeju un kritisku
revizijas pieradijumu novertejumu”. (IFAC, "Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics
Pronouncements")
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Saja sistéma galvena loma ir OLAF krap$anas apkaro$anas komunikacijas tiklam (OAFCN)
(*), kura ietilpst OLAF runasvirs, valsts izmekl€Sanas dienestu sabiedrisko attiecibu parstavji
un informacijas nodroSinasanas amatpersonas, kuras ir OLAF partneri dalibvalstis.

(*) http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html

OLAF var versties visas oficialajas valodas, izmantojot Sadus sazinas Iidzeklus:

e nosiitot vestuli uz $adu adresi: European Commission, European Anti-Fraud Office
(OLAF), Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium,;

enosiitot zinu uz $adu e-pasta adresi: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu;

* izmantojot bezmaksas talruna (freephone) linijas (http://ec.europa.eu/anti-fraud).

Visa kontaktinformacija: http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index en.html.
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