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Informacinis praneSimas apie suk¢iavimo
rodiklius ERPF, ESF ir SF

Tai Komisijos tarnyby parengtas darbinis dokumentas. Jame, vadovaujantis galiojanciais
Bendrijos jstatymais, valstybés institucijoms, specialistams, paramos gavéjams ar galimiems
paramos gavéjams ir kitiems asmenims, stebintiems, kontroliuojantiems ar jgyvendinantiems
Sanglaudos politikq, pateikiamos techninés gairés, kaip aiskinti ir taikyti Sios srities
Bendprijos taisykles. Siuo darbiniu dokumentu Komisijos tarnybos siekia iSaiskinti minétas
taisykles, kad buty lengviau jgyvendinti veiksmy programg, ir paremti gerosios patirties
sklaidq. Taciau Siuo informaciniu pranesimu nepazeidziama Teisingumo Teismo ir Pirmosios
instancijos teismo aiskinimo ar susijusi Komisijos sprendimy priémimo praktika.
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1.

I1ZANGA
1.1. Pagrindiniai faktai

Vadovaujantis Sutarties 274 straipsniu, Komisija yra atsakinga uz biudzeto
jgyvendinimag, atsizvelgdama j patikimo finansy valdymo principus. Valstybés narés
bendradarbiauja su Komisija siekdamos uztikrinti, kad asignavimai biity naudojami
pagal patikimo finansy valdymo principus.

Sutarties 280 straipsnyje nustatyta, kad Bendrija ir valstybés narés kovoja su
sukCiavimui ir kitomis neteisétomis veikomis, kenkianciomis Bendrijos
finansiniams interesams.

Be to, Tarybos reglamento (EB, Euratomas) Nr. 1605/2002 d¢l Europos Bendrijy
bendrajam biudZetui taikomo finansinio reglamento' 53b straipsnio 2 dalyje
nustatyta, kad pasidalijamojo valdymo atveju valstybés narés yra atsakingos uz
pazeidimy ir sukciavimo prevencija. Vadovaujantis pasidalijamojo valdymo teisés
nuostatomis, siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius interesus, valstybés narés
atsako uz tai, kad buty nustatytos Bendrijos teisés reikalavimus atitinkancios
valdymo ir kontrolés sistemos, uz iy sistemy veiksmingumo tikrinima, pavedant
atitinkamoms jstaigoms atlikti auditus, siekiant uzkirsti kelia pazeidimams ir
suk&iavimui, nustatyti paZzeidimus ir suk&iavimo atvejus ir juos Salinti’. Jeigu
nustatoma pazeidimy ar sukéiavimo atvejy, privalu apie tai pranesti Komisijai
laikantis Komisijos reglamentais (EB) Nr. 1681/94 ir (EB) Nr. 1831/94 (dél
pazeidimy, susijusiy su 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu) ir Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1828/2007 27-36 straipsniais (dél pazeidimy, susijusiy su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu) nustatytos pranesimo tvarkos.

Nesvarbu, ar pazeidimas yra netycCinis, ar tyCinis (suk¢iavimas) — susijusios islaidos
neturi biiti bendrai finansuojamos 1§ Bendrijos biudZeto.

Siame informaciniame pranesime yra pateikiamas sukéiavimo schemy ir susijusiy
suk¢iavimo rodikliy sgrasas, kuris gali biiti naudingas imantis struktiiriniy veiksmy,
kuriais siekiama suteikti valstybéms naréms daugiau informacijos apie sukc¢iavima,
kad bty galima patobulinti valdymo ir kontrolés sistemas ir tokiu biidu efektyviau
uzkirsti kelig suk¢iavimui ir nustatyti jo atvejus3.

OL L 248,2001 9 16.

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendrasias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamentg (EB)
Nr. 1260/1999 (OL L 210, 2006 7 31) 70 straipsnis ir 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
1828/2006, nustatancio Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 igyvendinimo taisykles (OL L 371, 2006
12 27) 4 skirsnis (27-36 straipsniai).

Komisija kasmet paskelbia meting kovos su sukéiavimu Bendrijoje ataskaitg (pvz., 2007 m. — Komisijos

ataskaitq Europos Parlamentui ir Tarybai: Bendrijy finansiniy interesy apsauga. Kova su sukciavimu. 2007

m. metiné ataskaita — SEC(2008)2300 ir SEC(2008)2301, kurioje pateikta pazeidimy, jtarimy dél

suk¢iavimo ir suk¢iavimo statistika. 2000-2006 m. programavimo laikotarpiu struktiiriniy veiksmy srityje

valstybés narés, pranesusios Komisijai apie pazeidimus pagal galiojancius reglamentus, nurodé, kad 12—
3



1.2. Bendra suk¢iavimo prevencijos strategija

Sis informacinis praneSimas — vienas i§ didesnio masto pradétos 2008 m.
iniciatyvos, veiksmy. Si iniciatyva — tai Regioninés politikos GD, Uzimtumo,
socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD su Europos kovos su suk¢iavimu tarnybos
(OLAF) pagalba parengta Bendra suk¢iavimo prevencijos strategija (BSPS), i
kurig jtraukta keletas kovos su suké¢iavimu veiksmy, skirty daugiau informuoti
apie sukCiavimg pasidalijamojo valdymo atveju ir pateikti gairiy bei kity
veiksmingy kovos su suk¢iavimu priemoniy.

Siekiama nuo 2009 m. valstybiy nariy institucijoms, valdan¢ioms struktiirinius
fondus, Komisijos administratoriams, Komisijos ir valstybiy nariy auditoriams
pateikti pluosta su jvairiais suk¢iavimo aspektais susijusiy gairiy.

Konkretesni BSPS strateginiai tikslai yra tokie:
e pagerinti suk¢iavimo rizikos vertinima;

e parengti ir pateikti valstybéms naréms veiksmingesnes sukc¢iavimo
nustatymo gaires;

e labiau remti valstybiy nariy institucijy veikla, skirta suk¢iavimo prevencijai ir
suk¢iavimo atvejy nustatymui;

e geriau informuoti Regioninés politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir
lygiy galimybiy GD apie suk¢iavima;

e geriau informuoti valstybes nares apie suk¢iavima.

Komisija, atsizvelgdama | vieng 1§ BSPS strateginiy tiksly — pateikti
veiksmingesnes suk¢iavimo nustatymo gaires, kurios galéty padéti ir uzkirsti kelig
suk¢iavimui — parengé §j informacinj praneS§img apie suk¢iavimo rodiklius, kad
valstybés narés biity geriau informuotos apie suk¢iavimo schemas ir suk¢iavimo
rodiklius.

15 % atvejy yra ,,jtariami sukciavimai®. Remiantis tokiu skai¢iavimu, 2007 m. mazdaug 0,31 % skirty 1Sy
yra susijusios su ,,jtariamu suk&iavimu®. Sie skaiGiai yra tik preliminariis ir turéty biti atitinkamai atsargiai
vertinami, kadangi tik kompetentinga teisminé institucija gali jtarimus sukCiavimu patvirtinti kaip
suk¢iavimo atvejus.



Sio informacinio pranesimo 1 ir 2 prieduose pateiktas bendrai pripazinty ir daznai
vieSyjy sutariy ir vieSyjy pirkimy srityje pasitaikanciy sukc¢iavimo schemy, darbo
uzmokesc¢io, uzmokes¢io uz konsultavimo paslaugas ir susijusiy sukciavimo
rodikliy sarasas’.

Sio informacinio pranesimo 3 priede pateikiama procediiry, kaip apie suk&iavima
pranesti Europos kovos su suk¢iavimo biurui (OLAF), santrauka.

APIBREZTYS
2.1. Pazeidimo apibréztis

1995 m. gruodzio 18 d. Tarybos reglamente (EB, Euratomas) Nr. 2988/95 d¢l Europos
Bendrijy finansiniy interesy apsaugos pateikiama plati pazeidimo savoka, j kurig jtraukti
tiek tyCiniai, tiek netyciniai ekonominés veiklos vykdytojy pazeidimai.

Reglamento (EB) Nr. 2988/95° 1 straipsnio 2 dalyje pateikiam tokia ,,paZeidimo”
apibreéztis:

., tai bet kuris Bendrijos teisés akty nuostaty pazeidimas, susijes su ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kurio Bendrijy bendrajam biudzetui ar jy
valdomiems biudzetams padaroma Zala sumazinant ar is viso prarandant pajamas,
gaunamas i§ tiesiogiai Bendrijy vardu surinkty nuosavy lésy, arba darant nepagristas
iSlaidas “

2.2. Sukdiavimo apibreéZtis Sutartyje

Konvencijoje dél Europos Bendrijy finansiniy interesy apsaugos, parengtoje
vadovaujantis Europos Sajungos sutarties K.3 straipsniu’, su islaidomis susijes
sukc¢iavimas apibréziamas kaip bet koks tyCinis veikimas ar neveikimas, susij¢s su:

- suklastoty, neteisingy ar neissamiy pareiskimy ar dokumenty naudojimu ar
pateikimu, kurio padariniai yra Europos Bendrijy bendrojo biudzeto arba

Didel¢ dalis informacijos pagrjsta Sertifikuoty sukéiavimo tyréjy asociacijos (ACFE) 2008 m. suk¢iavimo
sutarCiy ir vieSyjy pirkimy srityse gairémis. Sios gairés parengtos remiantis pasaulinio masto suk¢iavimo
tyrimais ir Zinomomis sukéiavimo schemomis. Zr. www.acfe.com.

OL L 312, 1995 12 23, p. 1.

Struktiiriniams fondams taikoma Siek tiek pakeista apibréztis, nustatyta Reglamento (EB) Nr. 1681/94 la
straipsnyje: ,,pazeidimas“ — tai Bendrijos teisés nuostaty pazeidimas, atsirandantis dél ekonominés veiklos
vykdytojo veiksmy ar neveikimo, dél kuriy atsirado ar galéjo atsirasti Europos Bendrijy bendrojo biudZeto
nuostoliy darant nepagristas iSlaidas“. Tokia pat apibréztis pateikta Tarybos reglamento Nr. 1083/2006,
nustatanc¢io bendrasias nuostatas dél Europos regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir
Sanglaudos fondo 2007-2013 m., 2 straipsnio 7 dalyje.

OL C 316, 1995 11 27, p. 49.


http://www.acfe.com/

Europos Bendrijy valdomy ar jy vardu valdomy biudzety lésy pasisavinimas ar
neteisétas uzlaikymas,

- tuos pacius padarinius sukelianciu informacijos neatskleidimu pazeidziant
konkrety jsipareigojimg,

- netinkamu tokiy lésy naudojimu ne tiems tikslams, kuriems jos buvo is pradziy
skirtos.

Taigi sukciavimg nuo bendresnio ,pazeidimo® termino skiria tycinés
apgavystés aspektas.

Vadovaujantis Reglamento (EB) Nr. 1681/94 3 straipsnio e dalimi, nuo 2006 m.
valstybés narés, praneSdamos Komisijai apie pazeidimus, turi nustatyti, ar
atitinkami paZeidimai susije su jtariamu suké&iavimu®.

2.3. Sukdiavimo tipai

Rekomenduojama suk¢iavimo tipus klasifikuoti atsizvelgiant j konkrecias organizacijos
veiklos aplinkybes ir aplinkg.

Sertifikuoty suk&iavimo tyréjy asociacija (ACFE)’ naudoja specialia klasifikacija,
kurioje iSvardyti suk¢iavimo, su kuriuo gali susidurti jvairios organizacijos, tipai. ACFE
skiria tris pradinius sukciavimo tipus, pagal kuriuos organizacija gali nustatyti savo
silpngsias sukc¢iavimo atzvilgiu vietas:

1. Ty€inis finansiniy duomeny klastojimas (pvz., neteisingai nurodomos pajamos).

2. Materialiojo ir nematerialiojo turto bet kokio pobiidZio neteisétas pasisavinimas
(pvz., apgaulés biidu kompensuotos iSlaidos).

3. Korupcija (pvz., papirkimas, vieSyjy pirkimy klastojimas, nedeklaruotas interesy
konfliktas, léSy pasisavinimas).

8

Reglamento (EB) Nr. 1681/94 1a straipsnio 4 dalyje nustatyta: ,jtarimas sukCiavimu* — pazeidimas, dél
kurio nacionaliniu lygiu pradedama administraciné ir (arba) teisminé procediira siekiant nustatyti tycing
veikla, ypac suk¢iavima”. Reglamento (EB) Nr. 1828/2006 27 straipsnio ¢ dalyje pateikta ta pati apibréztis.
7r. ,,Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide * (Institute of Internal, the American
Institute of Certified Public Accountants and the Association of Certified Fraud Examiners, 2008).
http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/librarylfa/index.php?action=detail&id=29.
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http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/libraryIfa/index.php?action=detail&id=29
http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/libraryIfa/index.php?action=detail&id=29

3. SUKCIAVIMO PRIEZASTYS

Sukc¢iavima lemia trys aspektai, kuriuos biity galima jvardyti kaip ,,sukciavimo
trikampj*'.

PRESSURE

Galimybé. Net jei asmuo ir turi motyva, jam dar turi biti suteikta galimybé. Galimybé
gali padidéti dél silpny vidaus kontrolés sistemy (numanoma galimybé, kad sukciavimas
nebus atskleistas, sukciautojui yra viena svarbiausiy aplinkybiy). Vieni 1§ vidaus
kontrolés sistemy silpnumo pavyzdziy — nepakankama

e priezilra ir perziiira,

e pareigy atskyrimas,

e vadovybés pritarimas,

e sistemos kontrolé.

Be to, gali biiti suk¢iaujama, jei kontrolés néra arba jei vadovaujantys asmenys suteikia
galimybiy ,,apeiti* kontrole.

LogiSkas pagrindimas. Asmuo gali sukurti pasiteisinima savo veiksmams pagrjsti, pvz.,
,taip elgtis sgzininga — as nusipelniau $iy pinigy*; ,,jei man skolingi‘; ,.a8 tik skolinuosi
— véliau grazinsiu®.

Finansinis spaudimas, paskata ar motyvas. ,,Bédos arba godumo* veiksnys. Daznai vien
tik godumas gali buti stiprus motyvas. Be to, gali biti spaudimas dél asmeniniy
finansiniy problemy arba asmeniniy ydy, kaip antai loSimo, narkotiky ir t. t.

Svarbiausias dalykas, siekiant uzkirsti kelig sukCiavimui — ,iSardyti sukcéiavimo
trikampj“'". Stipria vidaus kontrolés sistema tiesiogiai galima paveikti viena i§ trijy

aspekty — galimybe, kurig galima lengviausiai valdyti.

1% Sukéiavimo trikampio koncepcija sukiiré suk&iavimo tyrinétojas Dr. Donald R. Cressey. Zr. ,,The Handbook
of Fraud Deterrence’ (Harry Cendrowski, James P. Martin and Louis W. Petro, 2007, p. 41).

""" Zr., The Handbook of Fraud Deterrence” (Harry Cendrowski, James P. Martin and Louis W. Petro, 2007,

p- 41).



SUKCIAVIMO PREVENCIJOS IR NUSTATYMO ATSAKOMYBE
4.1. Vadovaujancios ir sertifikuojancios institucijos (toliau — vadovybé)

Jei taikoma pasidalijamojo valdymo sistema, siekiant apsaugoti Bendrijos finansinius
interesus valstybés narés atsako uz tai, kad biity nustatytos Bendrijos teisés reikalavimus
atitinkancios valdymo ir kontrolés sistemos, uz Siy sistemy veiksmingumo tikrinima,
pavedant atitinkamoms jstaigoms atlikti auditus, siekiant uzkirsti kelig pazeidimams ir
suk¢iavimui, nustatyti pazeidimus ir suk¢iavimo atvejus ir juos Salinti.

Nors pirmiausia atsakomybé uz suk¢iavimo prevencija tenka vadovybei, sékmingai
uzkirsti kelig suk&iavimui galima tik bendromis vadovybés ir auditoriy pastangomis'?.

Tikslas turéty biiti apriboti vieno 1§ sukéiavimo trikampio sudedamyjy daliy poveikj —
mazinti galimybes.

Pagrindinis galimybiy mazinimo biidas — stipri vidaus kontrol¢, apimanti tinkamg
prieziiirg, perziiirg ir pareigy atskyrima.

Be to, vadovybé¢ turéty gerai suprasti suk¢iavimo rodiklius ir Zinoti, kad privaloma
pranesti apie pazeidimus ir jtariamg sukéiavima pagal galiojancius reglamentus.

Valstybés narés turi pasiriipinti, kad jose biity tinkamai iSplatintos ir taikomos gairés dél
prievolés pranesti apie pazeidimus ir jtariamg sukciavima, kaip nustatyta taikytinuose
reglamentuose'’.

4.2. Audito institucijos (ir kitos audita atliekanc¢ios audito istaigos)

Vadovaujantis IIA standartu 1210.A2", vidaus (ir iSorés) auditorius turéty turéti
pakankami Ziniy, reikalingy suk¢iavimo rodikliams nustatyti, taciau neprivalo turéti tiek
pat ziniy kaip asmuo, kurio pirmoji pareiga yra nustatyti ir tirti suk¢iavimo atvejus.

Auditoriai, laikydamiesi tinkamo profesinio skepticizmo'>, turéty ypa¢ budriai vertinti
suk¢iavimo galimybes, kaip antai kontrolés ir vadybos sistemy kontrolés silpnuma. Jei

Zr. ., The Handbook of Fraud Deterrence” (Harry Cendrowski, James P. Martin and Louis W. Petro, 2007,
p. 29).

2006 m. liepos 11 d. Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006, nustatancio bendragsias nuostatas dél Europos
regioninés plétros fondo, Europos socialinio fondo ir Sanglaudos fondo bei panaikinancio Reglamentg (EB)
Nr. 1260/1999 (OL L 210, 2006 7 31) 70 straipsnis ir 2006 m. gruodzio 8 d. Komisijos reglamento (EB) Nr.
1828/2006, nustatancio Tarybos reglamento (EB) Nr. 1083/2006 jgyvendinimo taisykles (OL L 371, 2006
12 27), 4 skirsnis (27-36 straipsniai).

'* Vidaus auditoriy institutas (IIA), ,,International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing”

15

240-asis tarptautinis audito standartas ,, Auditoriaus pareiga atsizvelgti j galimq apgaule, atliekant finansiniy
ataskaity auditq . Be to, Siame standarte pripazjstama, kad ,,rizika dél neaptikto, atsiradusio apgaulés biidu
reik§mingo iSkraipymo yra didesné nei rizika dél neaptikto, atsiradusio dél klaidos reikSmingo iskraipymo,
nes apgaulé gali apimti sudétingas ir riipestingai parengtas schemas, skirtas apgaulei paslépti, kaip,
pavyzdziui, klastojimas, ty¢inis Gikiniy operacijy nefiksavimas ar auditoriui sgmoningai pateikta neteisinga
informacija...*

8



reikia, ir ypac tais atvejais, kai vadovybe¢ ir kontrolés aplinka gali biiti pripazjstami kaip
didelés rizikos, auditoriams rekomenduojama pasiteirauti vadovaujanciy institucijy, koks
yra jy pozilris | suk¢iavima, kad galima bty iSbandyti taikomas kovos su suk¢iavimu
priemones.

Tiek atlikdamos valdymo ir kontrolés sistemy auditg, tiek operacijy audita, audito
institucijos tikrina, ar taikomos suk¢iavimo prevencijos sistemos yra tinkamos ir
veiksmingos.

Audito institucijoms gali prireikti biiti labai budrioms dél tam tikry suk¢iavimo atvejy,
visy pirma — susijusiy su subsidijy gavéjy, sutarCiy ir vieSyjy pirkimy laimétojy
iSrinkimu (diskutuodamas d¢l audito, jj rengdamas ir atlikdamas auditorius tiekimo sritj
turéty laikyti ypag rizikinga suk&avimo atzvilgiu sritimi)'.

5.  S10 INFORMACINIO PRANESIMO NAUDOJIMO REKOMENDACIJOS
Valstybéms naréms rekomenduojama:

1. Atsizvelgti i §] praneSimg siekiant labiau paskleisti informacija ir uztikrinti,
kad praneSima gauty visos su struktiiriniy fondy valdymu susijusios
Jstaigos.

2. Naudoti I ir 2 prieduose pateikta informacijg apie sukcéiavimo schemas
vadovaujantis gerosios patirties principais, siekiant atnaujinti galutiniy
naudos gaveéjy mokéejimy prasymy tikrinimo ir tvirtinimo procediiras. Ta
galima padaryti, pvz., jtraukiant j tikrinimo lapus nuorodg j §j praneSimg ir
(arba) i bet kokj kita sukéiavimo schemy sarasa, ypac tais atvejais, kai per
rizikos vertinimg nustatyta didelé suk¢iavimo rizika.

3. Uztikrinti, kad biity Zinoma'’ pranesimo apie suk&iavima tvarka — pvz.,
tokia informacija galéty biiti pateikta valdymo ir tarpininkavimo jstaigy
interneto svetainése (zr. pranesimo apie suk¢iavimg tvarka 3 priede).

4. Uztikrinti, kad tinkamai biity tikrinama vadovybé, kadangi tokie tikrinimai
yra svarbi atgrasymo nuo sukciavimo ir suk¢iavimo nustatymo priemoné.
Pateikiama nuoroda | Rekomendacinj dokumentq dél bendrai is
Struktiriniy fondy ir Sanglaudos fondo 2007-2013 m. programavimo
laikotarpiu finansuojamy projekty valdymo tikrinimy, kuriuos turi atlikti
valstybés narés'®.

' 7r. Praktinio pranesimo dél su 240-uoju tarptautiniu audito standartu susijusios rizikos projekto 3 punkta,
kuriame pateikiamos papildomos viesojo sektoriaus gairés.

""" Dazniausiai suk&iavimo tyrimai pradedami gavus neoficialios informacijos arba gavus pranesima. Siuo

atveju labai praver¢ia nemokami telefono numeriai.

'8 Galutiné versija 2008 6 5, dokumentas COCOF 08/0020/04.
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5. Naudoti kryzminj duomeny patikrinima, jskaitant informacijos tikrinima su
treCigja Salimi, jei kylg jtarimy dél sukciavimo. Pavyzdziui, kilus abejoniy
del galutinio naudos gavéjo pateiktos saskaitos, galima tai patikrinti
kreipiantis i paslaugos teikéja, o jei reikia — vietoje patikrinti ir paslaugy
teikéjo apskaitg ir jrasus.

1 priedas

SUKCIAVIMAS SUTARCIU IR VIESUJU PIRKIMU SRITYSE
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Daznai pasitaikancios sukciavimo schemos ir atitinkami sukciavimo rodikliai
(pavojaus Zenklai)

Siame priede pateikta SeSiolika sutarCiy ir vieSyjy pirkimy srityse daZnai pasitaikanciy
suk¢iavimo schemy, kiekvienos i§ jy apraSymas ir atitinkami suk¢iavimo rodikliai.

Sis bendrai pripazinty schemy sgraSas yra nei§samus.

Sio priedo struktira ir turinys daugiausia paremti ACFE" suk&iavimo prevencijos ir
nustatymo specialisty mokomaja medziaga.

1. Korupcija: kysiai ir dékingumo mokesciai

Schemos apraSymas

Kysiai ir dékingumo mokesciai — tai ,,verte turintys objektai®, duodami arba gaunami
siekiant padaryti poveikj oficialiam aktui arba verslo sprendimui.

Korupciniai mokéjimai

,Lverte turintis objektas® gali ir nebiiti (ir daznai néra) pinigai (taip iSlieka
dviprasmiskumas ir sukciautojui prireikus lengviau pasiteisinti). KySis gali biiti bet
kokia suteikta arba gauta materiali nauda, kuria siekiama neteisétai papirkti jos gavéja.
Konkretiis verte turintys objektai, duodami ar imami kaip kySiai, gali biiti: dovanos,
kuriy vert¢ didesné uz organizacijy ar bendroviy nustatytas ribas, grazintinos arba
negrazintinos ,,paskolos®, naudojimasis moké¢jimo kortelémis, permokos uz pirkinius
(pvz., uz 200 000 EUR vertés buta sumokama 500 000 EUR), leidimas nemokamai
gyventi bute arba sumazintos biisto nuomos jmokos, nemokamas naudojimasis
iSnuomotu automobiliu, grynyjy pinigy sumos, mokéjimai ¢ekiu arba netikry ,,mokesciy
ar komisiniy®“ banko pavedimas; daznai mokama pasirasytos sutarties vertés sutarta
procentiné dalis per tarpininka arba kysio gavéjo isteigta priedangos bendrove®™, kuriai
slaptai priklauso korumpuoto rangovo arba pardavéjo nuosavybés dalis. Verte turintys
objektai daznai duodami taip, kaip Cia iSvardyta, nes viena S$alis i§ pradziy gali nebuti
tikra déel kitos siekiy arba kySio davéjas gali neturéti didesniy sumy, kol sutartis
nepasirasyta.

Dauguma pasiraSius sutartj duodamy kySiy yra ,,dékingumo mokesciai“ (angl.
kickbacks): rangovas moka, t.y. ,atsidékoja“, kySio gavéjui, jam pervesdamas
kiekvienos gautos iSmokos sutarta procenting dalj. Kad ir kaip duodami kysSiai,
paprastai, siekiant padengti jy mokéjimo iSlaidas, dirbtinai padidinamos kainos arba
suprastinama prekiy ar paslaugy kokybe.

' Sertifikuoty suk&iavimo tyréjy asociacija, www.acfe.com. Tiksliau tariant, §io priedo struktiira ir turinys

parengti pagal suk¢iavimo tyréjy mokymo programa ,,Sukciavimas sutaréiy ir viesyjy pirkimy srityse*.

2 Priedangos bendrové yra tikra bendrové, neuzsiimanti jokia tikra veikla ir neturinti turto.
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Korupciniai mokéjimai sudaro palankias salygas sukciauti daugybe kity biidy: klastoti
saskaitas, deklaruoti netikras iSlaidas ar nesilaikyti sutarties specifikacijy.

Korupciné jtaka

Korupcing jtaka sutarCiy ir vieSyjy pirkimy srityje daznai rodo nesaZininga atranka, kai,
pavyzdziui, nepagristai perkama i§ vieno tiekéjo (siekiant nevirSyti vertés ribos, kurig
virSijus bitina rengti viesaji pirkima, gali biiti sudaromos kelios sutartys), nepagrjstai
didelés kainos, per dideli perkami kiekiai, taikstymasis su prasta kokybe, vélavimas
pristatyti pirkinius arba jy nepristatymas”'.

Sukéiavimo rodikliai

Dazniausiai pasitaikantis kySininkavimo ir dékingumo mokes¢iy mokéjimo rodiklis —
uz pirkimus atsakingas darbuotojas kurj laikg be paaiSkinimo teikia pirmenybe kuriam
nors rangovui.

Kiti pavojaus Zenklai:

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas artimai bendrauja su paslaugos teikéju arba
produkto tiekéju;

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas nepaaiskinamai arba staiga praturt¢ja;

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas uzsiima nedeklaruota papildoma komercine
veikla;

- rangovas toje pramonés Sakoje turi ,,atsidékojanc¢io* rangovo reputacija;

- sutarties verté didinama daznai keiiant sutart] arba jos pakeitimy nepatvirtinant
dokumentais;

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas atsisako aukstesniy pareigy, jei jos nesusijusios

.....

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas nepateikia arba nebaigia pildyti interesy
konflikto deklaracijos.

2. Nedeklaruotas interesy konfliktas

Schemos aprasymas

Interesy konfliktas gali kilti, jei perkanciosios organizacijos darbuotojas turi
nedeklaruoty finansiniy interesy, susijusiy su konkrecia sutartimi arba rangovu. Ieskinys
dél galimo interesy konflikto gali ir nebiti pareiSkiamas, jei konfliktas iSsamiai

?! Visa tai daznai apibendrinama kaip SPQQD (angl. improper Selection, high Price, excessive Quantity, low

Quality, delayed or no Delivery — nesazininga atranka, didelé kaina, per didelis kiekis, prasta kokybe,
vélavimas pristatyti pirkinius arba jy nepristatymas) veiksniai.
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deklaruojamas ir darbdavys ji laiku patvirtina. Pavyzdziui, darbuotojas gali biti slaptas
tiekéjo arba rangovo jmonés savininkas, jis gali jsteigti priedangos bendrove, kuria
naudodamasis galéty pirkti iSteklius uz dirbtinai padidinta kaing, arba turéti
nedeklaruoty interesy, susijusiy su turto pardavimu arba nuoma.

Sukdiavimo rodikliai:

- kuriam nors rangovui arba pardavéjui rodomas nepaaiSkinamas ar nejprastas
palankumas;

- nuolat taikstomasi su brangiu, prastos kokybés ar kitais atzvilgiais nepriimtinu
darbu ir t.t.;

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas nedeklaruoja interesy konflikto arba neiSsamiai
uzpildo deklaracija;

- uz pirkimus atsakingas darbuotojas atsisako auksStesniy pareigy, jei jos nesusijusios

.....

- jtariama, kad uz pirkimus atsakingas darbuotojas uzsiima papildoma komercine
veikla.

3. Slapti konkurso dalyviy susitarimai

Schemos apraSymas

Tam tikros geografinés teritorijos, regiono arba pramonés Sakos rangovai gali slapta
susitarti iSvengti konkurencijos ir padidinti kainas, su kitais konkurso dalyviais
sudarydami jvairiy schemy slaptus susitarimus.

Tarpusavyje suderinti pasiiulymai

Tarpusavyje suderinty, dar vadinamy ,SeS¢liniais, pasitlymy tikslas téra vienas —
sudaryti tikro konkurso jspudj, o ne uztikrinti, kad pirkéjas pasirinks kurj nors i§ Siy
pasitlymy.

Bendrininkaujantys konkurso dalyviai susitaria teikti pasitilymus uz didesne¢ kaing arba
tyCia neatitinkancius pirkéjo poreikiy, siekdami, kad pirkéjas iSsirinkty jam priimtino
rangovo pasitilyma, kurio kaina buty dirbtinai padidinta. Konkurso laimétojas kitiems
dalyviams atiduoda tam tikrg procenting savo pelno dalj, pasamdo juos subrangovais
arba leidzia jiems sudaryti kitas ,brangias® sutartis. Priedangos bendrovés ir
pavaldziosios bendrovés (filialai) taip pat gali teikti tarpusavyje suderintus pasitilymus.

Spaudimas neteikti pasiiillymy

Antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursy schemos gali biiti sékmingos tik jei
konkurso dalyviy skaiCius yra ribotas ir jie visi yra suk¢iavimo bendrininkai. Jei |
konkursa pateks naujas (angl. diver) arba nelinkes bendrininkauti dalyvis, iSaiskes, kad
kainos yra dirbtinai padidintos. Norédami nuo to apsisaugoti, bendrininkai gali papirkti
kitas bendroves arba agresyvesnémis priemonémis priversti jas nedalyvauti konkurse.
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Siekdami iSlaikyti monopolija, bendrininkai taip pat gali daryti spaudimg tiekéjams ir
subrangovams, kad Sie nebendradarbiauty su nenorin¢iomis sukciauti bendrovémis.

Paceiliui iSrenkami pasiiilymai

Bendrininkai pateikia tarpusavyje suderintus pasitilymus arba neteikia pasitlymuy,
sickdami, kad kiekvieng konkursg laiméty vis kito dalyvio pasiiilymas. Konkursy
laimétojai gali buti pasiskirste pagal geografine teritorijg (pavyzdziui, viename regione
visus darbus atlieka vienas, kitame — kitas kelio darby rangovas), darbo pobidi,
laikotarpj ar kt.

Rinkos pasidalijimas

Bendrininkaujancios bendrovés gali pasidalyti rinkas arba prekiy grupes ir susitarti
nekonkuruoti viena kitos veiklos srityje arba pasiekti §j tikslg slapcia sutartomis
priemonémis, pavyzdZziui, teikdamos tik tarpusavyje suderintus pasiilymus. Kai kada
slaptuose konkurso dalyviy susitarimuose gali dalyvauti perkanciosios organizacijos
darbuotojai (jie gali turéti su ,.konkuruojanciomis* jmonémis susijusiy finansiniy
interesy) ir pasiimti dalj pelno, gauto dirbtinai padidinus kainas.

Sukéiavimo rodikliai

- konkursg laiméjusios jmonés pasitlyta kaina yra per didelé, palyginti su
jvertintomis iSlaidomis, paskelbtais kainorasCiais, panaSiais darbais arba
paslaugomis, pramongs vidurkiais ir tikrosiomis rinkos kainomis;

- visi konkurso dalyviai nustato vienodai dideles kainas;
- 1 konkursg patekus naujam dalyviui, pasitilymy kainos staiga sumazinamos;

- kiekvieno regiono, jvairiy sri¢iy ar skirtingy darby konkursus paeiliui laimi vis kitas
dalyvis;

- konkurso nelaimé¢j¢ dalyviai tampa subrangovais;

- nejprasti pasitilymy désningumai (pavyzdziui, pasiilymy kainos skiriasi tiksliu
procentiniu dydziu, iSrinktojo pasitilymo kaina yra tokia didelé, kad beveik siekia
leistiny kainy riba, sitilomos kainos tiksliai atitinka biudZeto sumas, kainos yra per
didelés, per daug panaSios, per daug skirtingos, pateikiami suapvalinti skaiiai,
nei§samis duomenys ir t. t.);

- konkurso dalyviai akivaizdziai yra susij¢, pvz., vienodi adresai, tie patys
darbuotojai, telefono numeriai ir t. t.;

- 1 rangovo pasitlymg jtraukti subrangovai dalyvauja konkurse dél pagrindinés
sutarties sudarymo;
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- imongs, galinCios biiti rangovémis, nepateikia pasifilymy ir tampa subrangovémis,
arba maziausiga kaing siiiles konkurso dalyvis atsiima pasiilymg ir tampa
subrangovu;

- vieny bendroviy pasitilymai visada konkuruoja tarpusavyje, kity — niekada;

- informacijos apie konkurso nelaiméjusius dalyvius néra internete, jmoniy
kataloguose, jie neturi adreso ir t. t. (kitaip tariant, jie yra netikri);

- rangovy susira$ingjimas ar kiti Zenklai ver¢ia manyti, kad jie keiciasi informacija
apie kainas, dalijasi teritorijas ar sudaro kitokius neoficialius susitarimus;

- nustatyti slapti konkurso dalyviy susitarimai (taip pat susij¢ su struktiriniais
fondais) Siuose sektoriuose: asfaltavimo, pastaty statybos, dugno gilinimo ir
valymo, elektros jrangos, stogy dengimo ir atlieky Salinimo.

4. Nevienodos pasiiilymy teikimo salygos

Schemos apraSymas

Si suk&iavimo schema yra tokia: uz pirkimus atsakingi darbuotojai proteguojamam
konkurso dalyviui suteikia naudingg viding informacija, kurios negauna kiti dalyviai:
pavyzdziui, kad vienas arba keli kvietimo dalyvauti konkurse punktai nebus jtraukti i
sutart] (be to, kai kurie punktai gali buti ty¢ia surasyti neaiskiai arba per sudétingai, o
proteguojamas konkurso dalyvis pamokytas, ka rasyti). Zinodama $ig informacija,
proteguojama jmoné gali pasiiilyti mazesne kaing nei kiti konkurso dalyviai, — tame
konkre€iame punkte nurodyti labai maza kaing, zinodama, kad jo nebus galutingje
sutartyje. Nevienodos pasitlymy teikimo salygos yra viena i§ veiksmingesniy
antikonkurencinio veiksmy derinimo konkursuose schemy, nes apgaulé $iuo atveju néra
tokia akivaizdi, kaip kitose mégstamose schemose, tokiose kaip nepagrjstas pirkimas i$
vieno tiekéjo.

Sukéiavimo rodikliai:

- pagal kai kuriuos kvietimo dalyvauti konkurse punktus siilomos nepagrjstai mazos
kainos;

- pasiraSyta sutartis netrukus pakei¢iama: atitinkamas punktas iSbraukiamas arba
pakeiciamos jo salygos;

- kvietimo dalyvauti konkurse punktai skiriasi nuo tikrosios sutarties punkty;

- konkurso dalyvis artimai bendrauja su darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius
pirkimus, arba dalyvavo rengiant sutarties specifikacijas.
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5. Apgaulingos specifikacijos

Schemos apraSymas

Kai kada kvietimy dalyvauti konkurse arba teikti pasitlymus specifikacijos gali biiti
tyCia suderintos su konkretaus dalyvio kvalifikacija arba tokios, kad jas gali atitikti tik
vienas konkurso dalyvis. Tokio sukciavimo atvejai itin dazni sudarant IT ir kitas
techninio pobiidzio sutartis.

Gali biiti nustatytos per grieztos specifikacijos, siekiant atmesti kitus tinkamus
konkurso dalyviy pasitilymus arba pateisinti pirkimg i§ vieno tiekéjo ir taip iSvengti

konkurencijos.

Tokiy apgaulingy specifikacijy, kokias gali atitikti tik vienas rangovas, nustatymas rodo
esant korupcija.

Sukdiavimo rodikliai:

- 1 kvietimg dalyvauti konkurse atsiliepia tik vienas arba keli dalyviai;

- konkurso salygos atitinka laiméjusio konkursa rangovo produktus arba paslaugas;
- kiti konkurso dalyviai pateikia skundus;

- salygos yra kur kas grieztesnés arba laisvesnés negu panasiy ankstesniy konkursy;
- nejprastos arba nepagrijstos salygos;

- tas pats tiek¢jas laimi daug konkursy;

- uz pirkimus atsakingi darbuotojai konkurso laikotarpiu bendrauja arba palaiko
asmeninius rysius su konkurso dalyviais;

- pirkéjas, uzuot pateikes bendrg pirkinio apibiidinima, nurodo norimg prekés zenkla.

6. Informacijos apie konkursg pavieSinimas

Schemos apraSymas

Uz sutarc¢iy pasiraS§yma, projekty rengimg ar pasitilymy vertinimg atsakingi darbuotojai
gali paviesinti slaptg informacija (pavyzdziui, biudzeto samatg, priimtinus sprendimus
arba kity, konkuruojanciy, pasiiilymy duomenis), siekdami padéti proteguojamam
konkurso dalyviui parengti tinkamg techninj arba finansinj pasitilyma.

Sukéiavimo rodikliai:

- silpna konkurso procediiry kontrol¢, pvz., terminy nesilaikymas;
- iSrinktojo pasiiilymo kaina yra nedaug mazesné uz antrg maziausig kaing;

- kai kuriy pasitlymy dokumentai patikrinti prie§ laika;
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- priimami pavéluoti pasitlymai;
- pavelaves dalyvis laimi konkursa, nes pasiiilo maziausig kaing;
- visi pasitilymai atmetami ir surengiamas naujas konkursas;

- konkurso laimétojas konkurso metu el. paStu arba kitais biidais asmeniskai
bendrauja su darbuotojais, atsakingais uz vieSuosius pirkimus.

7. Pasiiilymuy klastojimas

Schemos apraSymas

Jei konkurso procesas menkai kontroliuojamas, uz pirkimus atsakingi darbuotojai,
siekdami, kad biity iSrinktas proteguojamas rangovas, gali suklastoti gautus pasitilymus
(juos pakeisti, ,,pamesti, atmesti dél tariamy konkurso salygy klaidy ir t. t.).

Sukdiavimo rodikliai:

- konkurso dalyviy skundai;

- silpna kontrol¢ ir reikalavimy neatitinkancios konkurso procediiros;

- yra pozymiy, kad gauti pasitilymai véliau buvo pakeisti;

- pasiiilymai atmetami dél juose esanciy klaidy;

- tinkamo konkurso dalyvio pasitilymas atmetamas dél abejotiny priezasciy;

- nors pasiiilymy gaunama maZziau negu bitina, pakartotinis konkursas nerengiamas.

8. Nepagristas pirkimas i§ vieno tiekéjo

Schemos apraSymas

Si schema labai daznai yra korupcijos padarinys, ypaé jei pirkimas i3 to paties tickéjo
yra daugiakartis ir keliantis abejoniy.

Toks pirkimas gali biti atliktas dalijant pirkinius j kelias dalis, siekiant nevirSyti ribos,
kurig virSijus privaloma surengti konkursa, nustatant labai grieztas salygas arba, uzuot

rengus pakartotinj konkursa, pratgsiant anksc¢iau sudarytas sutartis.

Sukdiavimo rodikliai:

- nors virSijama arba beveik pasiekiama riba, kurig virSijus butina rengti konkursa,
perkama i$ vieno tiekéjo;

- nors anks¢iau buvo rengiami vieSyjy pirkimy konkursai, dabar jie neberengiami;
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- siekiant nevirSyti ribos, kurig virSijus biitina rengti konkursa, pirkimai dalijami j
kelias dalis;

- kvietimas dalyvauti konkurse i§siun¢iamas tik vienam paslaugy teikéjui.

9. Pirkimy padalijimas

Schemos apraSymas

Uz vieSuosius pirkimus atsakingi darbuotojai, siekdami iSvengti konkurencijos arba
aukstesniojo lygmens vadovybés tikrinimo, gali padalyti pirkimus j du ar daugiau
pirkimo uzsakymy arba sutar¢iy. Pavyzdziui, jei nustatyta 250 000 EUR riba, siekiant
iSvengti konkurso, viena vie$ajj prekiy ir paslaugy pirkimg uz 275 000 EUR galima
padalyti i dvi sutartis — vieng 150 000 EUR vertés prekiy pirkimo sutarti ir kit
125 000 EUR vertés sutart;.

Pirkimy padalijimas (pramintas ,,saliamio pjaustymu®) gali biiti korupcijos ar kitokio
perkanciojo darbdavio sukéiavimo Zenklas.

Sukdiavimo rodikliai:

- paeiliui rengiami du arba daugiau susijusiy pirkimy i§ to paties rangovo, kuriy verté
yra nedaug mazesné¢ uz riba, kurig pasiekus biitina rengti konkursg ar atlikti
aukStesnio lygmens vadovybés patikrinima;

- pirkimai nepagrijstai atskiriami, pavyzdziui, sudaromos atskiros darbo ir medziagy
pirkimo sutartys, kuriy atitinkamos sumos nesiekia ribos, kurig pasiekus privaloma
rengti konkursa;

- nuosekliai rengiami pirkimai, kuriy sumos beveik siekia nustatytas ribas, kurias
virsijus biitina rengti konkursa.

10. Sutarciy sumaiSymas

Schemos aprasymas

Daug panasiy darbo pirkimo uzsakymy pateikes rangovas tas pacias personalo islaidas,
mokescius ar sgnaudas gali priskirti keliems uzsakymams, taigi sgskaitose faktiirose
pateikti per dideles sumas.

Suk¢iavimo rodikliai:

- uz skirtingus darbus arba pagal atskiras sutartis pateikiamos panaSios saskaitos
faktiiros;

- rangovas tuo paciu laikotarpiu pateikia saskaitas fakttiras uz keletg darby.
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11. Nepagristas praSymas kompensuoti iSlaidas

Schemos apra$ymas

Rangovas gali suk¢iauti ty¢ia praSydamas kompensuoti iSlaidas, kurios néra leistinos ar
pagrijstos arba kuriy nejmanoma tiesiogiai ar netiesiogiai susieti su sutarties vykdymu.
Kompensuoti darbo sanaudas nepagristai praSoma dazniau negu medziagy pirkimo
iSlaidas, nes darbuotojy darbg teoriskai galima priskirti bet kuriai sutarciai.

Darbo sgnaudas galima klastoti rengiant netikrus darbo laiko apskaitos Zziniara$Cius,
keiCiant darbo laiko apskaitos ZiniaraSCius ar patvirtinamuosius dokumentus arba
paprasCiausiai pateikiant saskaita faktiira uz darbo sanaudas, kurios yra dirbtinai
padidintos ir be patvirtinamyjy dokumenty.

Sukdiavimo rodikliai:

per dideli ar nejprasti darbo jkainiai;

darbo ikainiai neatitinka sutarties vykdymo pazangos;

- darbo laiko apskaitos Ziniarasc¢iai akivaizdziai yra pakeisti,

- darbo laiko apskaitos zZiniaraséiai ,,dingo*;

- tos pacios medziagy pirkimo islaidos priskirtos kelioms sutartims;

- netiesiogings iSlaidos laikomos tiesioginémis.

12. Nesaziningai nustatomos kainos

Schemos apraSymas

Kainos nustatomos nesgziningai, jei rangovai, siiilydami kainas, nedeklaruoja einamyjy,
visy ir tiksliy iSlaidy arba nenurodo, kaip nustatomos kainos, tod¢l sutartis pasiraSoma
uz didesne¢ kaina.

Sukdiavimo rodikliai:

rangovas atsisako pateikti iSlaidy patvirtinamuosius dokumentus, véluoja juos
pateikti ar negali to padaryti;

- rangovo pateikti dokumentai yra nepakankami arba nei§samiis;
- kainy nustatymo informacija yra pasenusi,

- palyginti su panasiomis sutartimis, kainorasciais ar pramonés vidurkiais, kainos yra
akivaizdziai per didelés.
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13. Sutarties salygu nesilaikymas

Schemos apraSymas

Rangovai, kurie nesilaiko sutarties salygy ir ty¢ia sudaro jspudj, esg jie jy laikosi,
suk¢iauja.

Tokio suk¢iavimo schemy pavyzdziai: naudojamos nekokybiskos statybinés medziagos,
prastesnés kokybés detalés, tiesiant automobiliy kelius nepaklojamas reikiamas
pagrindas, ir t.t. Akivaizdus motyvas — mazinant iSlaidas, padidinti pelng, iSvengti
sankcijy uz terminy nesilaikymg ar kt. Daugelj tokio suk¢iavimo schemy sunku
nustatyti, jei neatliekami kruopstiis tikrinimai ar nepriklausomy S$ios srities eksperty
tyrimai. Taciau suk¢iautojai gali bandyti papirkti tikrintojus.

Sukdéiavimo rodikliai:

- tyrimy ir tikrinimy rezultatai neatitinka sutarties straipsniy ir salygy;

- néra tyrimo ar tikrinimo dokumento arba pazymuy;

- prasta kokybé, prasti darbo rezultatai ir daug skundy;

- 18 rangovo iSlaidy dokumenty galima spresti, kad rangovas, pavyzdziui, nepirko
medziagy, biitiny darbams atlikti, neturi ar neiSsinuomojo darbui reikalingos jrangos

arba darbo vietoje netur¢jo reikiamos darbo jégos (isidémekite, kad Siuos dalykus
vertéty sutikrinti).

14. Suklastotos, dirbtinai padidinty sumy arba pasikartojancios saskaitos faktiiros

Schemos apra$ymas

Rangovas gali tyCia pateikti suklastotas, dirbtinai padidinty sumy arba identiskas
saskaitas faktiiras savarankiSkai arba bendrininkaudamas su korumpuotais uz pirkimus
atsakingais darbuotojais.

Sukéiavimo rodikliai:

- saskaitose fakttirose nurodyty prekiy ar paslaugy néra inventoriaus sarase arba jos
neapskaitytos;

- sagskaitose faktiirose nurodyty prekiy ar paslaugy gavimas nepatvirtintas;

- saskaitose faktiirose nurodyty prekiy ar paslaugy pirkimo uzsakymas kelia abejoniy
arba jo néra;

- rangovo apskaitoje neminima, kad buvo atliktas darbas arba patirtos atitinkamos
iSlaidos;
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- saskaitose faktiirose nurodytos kainos, kiekiai, pirkiniy apraSymai ar salygos virsija
tai, kas nurodyta sutartyje, pirkimo uzsakyme, gavimo dokumentuose, inventoriaus
saraSe ar naudojimo apskaitoje, arba neatitinka to;

- pateikiama daug saskaity faktiiry, kuriose nurodyta ta pati suma, sgskaitos numeris,
data ar kt.;

- subrangos sutartys sudaromos keliomis pakopomis;
- mokama grynaisiais pinigais;

- mokama lengvatinio apmokestinimo bendrovéms.

15. Netikri paslauguy teikéjai

Schemos apraSymas:

a) darbuotojas, siekdamas pasisavinti 1éSas, gali duoti leidimg sumokéti netikram
pardavéjui. Si schema daZniausiai naudojama tuomet, kai néra gerai atskirtos
darbuotojy pareigos, susijusios su paraisky gavimu ir jy apmokéjimu;

b) rangovai, siekdami dirbtinai padidinti iSlaidas ar tiesiog rengti suklastotas saskaitas,
gali jsteigti netikras bendroves, kurios teikty konkurso dalyviy slapta suderintus
pasitlymus.

Patirtis rodo, kad sukciautojai daznai renkasi bendroviy pavadinimus, primenancius
tikry bendroviy pavadinimus.

Sukciavimo rodikliai:

- paslaugy teikéjo néra kataloguose, internete, jo nerandama ieSkant ,,Google* ar
kitomis programinémis paieSkos priemonémis ir t. t.;

- nejmanoma rasti paslaugy teikéjo adreso;
- paslaugy teikéjas nurodo neteisingg adresg (gatve) ar telefono numer;j;

- dalyvauja lengvatinio apmokestinimo bendrové.

16. Produkty pakeitimas kitais produktais

Schemos apraSymas

Produkty pakeitimas kitais produktais reiskia, kad sutartyje nurodyti produktai be
pirkéjo Zinios pakeiiami prastesnés kokybés produktais. Blogiausiu atveju, pavyzdziui,
jei atsiranda infrastruktiiros arba pastaty defekty, produkty pakeitimas gali kelti pavojy
gyvybei. Produkty pakeitimas kitais produktais sukciautojams yra ypac patrauklus, jei
pagal sutart] numatyta naudoti brangias aukStos kokybés medziagas, kurias galima
pakeisti panasiai atrodanciais, taciau kur kas pigesniais produktais. Daznai kei¢iamos
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sudedamosios dalys, kuriy pakeitimg sunku pastebéti. Siekiant apgauti tikrintojus, jiems
gali buti pateikti specialiai padirbti produkto pavyzdziai.

Sukéiavimo rodikliai:

- pakuoté yra nejprasta — iSsiskirianti savo palvomis ar dizainu;
- tikroji produkto iSvaizda neatitinka lauktosios i§vaizdos;

- produkto identifikaciniai numeriai skiriasi nuo paskelbty, kataloguose arba
numeracijos sistemoje pateikty numeriy;

- nes¢kmingy bandymy, gedimy arba ankstyvy pakeitimy yra daugiau negu jprastai
arba patiriamos didelés techninés priezitiros ar remonto ilaidos;

- atitikties reikalavimams pazymas pasiraSo nekvalifikuotas arba neatestuotas asmuo;
- ivertintos medziagy pirkimo iSlaidos labai skiriasi nuo tikryjy islaidy;
- rangovas véluoja vykdyti sutartj, taciau greitai pasitaiso;

- serijos numeriai yra nejprasti, panaikinti arba neatitinka tikrosios gamintojo
numeracijos sistemos;

- sgskaitose faktlirose ar inventoriaus sgrasuose pateikti prekiy numeriai arba
apraSymai neatitinka pirkimo uzsakymo salygy.
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2 priedas

SUKCIAVIMAS DARBO IKAINIU IR KONSULTAVIMO PASLAUGU SRITYJE

DaZnai pasitaikancios sukéiavimo schemos ir atitinkami sukéiavimo rodikliai
(pavojaus Zenklai)

Siame priede yra pateikiamos konsultavimo paslaugy srityje daznai pasitaikancios
suk¢iavimo schemos, kiekvienos i$ jy aprasymas ir atitinkami suk¢iavimo rodikliai.

Darbo apskaitos sistemoje svarbiausia kontroliuoti pavienius darbuotojus ir tai, kaip
pareigingai darbuotojas pazymi tiksly savo dirbta laika.

Sis bendrai pripazinty schemy sgraSas yra nei§samus.

1. Darbo sanaudos

Schemos apraSymas

Jei darbo netikrina nepriklausomi iSorés kontrolieriai arba jis netikrinamas vietoje, ji
labai lengva suklastoti. Tiekéjas gali tyCia pranesti apie netikras darbo sgnaudas — ir
tiesiogines, ir netiesiogines. Siuo atzvilgiu svarbiausia tai, ar darbuotojo dirbtas laikas
teisingai priskiriamas projektui, kuriame jis i§ tiesy dirbo (gali nebiiti jokiy darbo
sanaudas patvirtinanciy treciyjy Saliy dokumenty — saskaity faktiry, pirkimo uzsakymy
ar kt.).

Sukdiavimo rodikliai:

saviti darbo jkainojimo désningumai,
staigiis ir rySkis darbo jkainiy pakeitimai;

ikainiai sumazinami, jei pasiekiamos arba virSijamos virSutinés projekto ar sutarties
biudzZeto ribos;

neproporcingai  didelés darbuotojy dalies darbo sanaudos, prisikiriamos
netiesioginéms;

daugelio darbuotojy darbo sanaudos pakeiciamos i$ tiesioginiy j netiesiogines arba
atvirksciai;

ty paciy darbuotojy darbo sgnaudos daznai keiciamos i§ tiesioginiy  netiesiogines
arba atvirksciai;

silpna darbo jkainiy vidaus kontrolé: pavyzdziui, darbuotojy darbo laiko apskaitos
ziniara$¢iai pasiraSomi 1§ anksto, darbo laiko apskaitos Ziniarascius pildo

v —

laikotarpio pabaigoje;

faktiskai dirbty valandy skaicius ir uz jas mokétinos sumos nuolat yra lygios arba
beveik prilygsta biudzete numatytoms sumoms;
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- siekiant vienos sutarties, moksliniy tyrimy ir plétros (MTP) ar komercinés veiklos
iSlaidas priskirti kitai sutarciai, MTP arba komercinei veiklai, taisomi apskaitos
knygy jrasai;

- labai padidinamos arba sumazinamos sumos, mokétinos i§ ,,pazeidziamy‘ sgskaity;

- darbuotojo darbo laikas jkainojamas kitaip negu susijusios kelioniy i$laidos.

2. Nemokami virSvalandziai

Schemos apraSymas

Jei paprastai neatsizvelgiama j dirbtus virSvalandzius, pavyzdziui, uz juos darbuotojui
neskiriama daugiau laisvo laiko, tiekéjas tyCia gali pateikti sgskaita uz netikrus
vir§valandzius. Siuo atzvilgiu svarbiausia tai, ar darbuotojo darbo laikas teisingai
priskiriamas projektui, kuriame jis 1§ tiesy dirbo. Treciyjy Saliy patvirtinamyjy
dokumenty néra.

Sukéiavimo rodikliai:

- profesionaliis darbuotojai dirba daugybe nemokamy virSvalandziy jvairiuose
tiesiogiai ir netiesiogiai susijusiuose projektuose;

- alga gaunantiems darbuotojams ilgg laika visas darbo dienas mokama tik uz jprastas
darbo valandas;

- vadovybé paprastai liepia dirbti nemokamus vir§valandzius ir skiria darbuotojams
priemoka uz papildomas dirbtas valandas;

- pagal sutartis arba projektus, kuriy biudzetas virSytas, dirbama tik nemokamomis
darbo valandomis.

3. Konsultavimo/profesionalios paslaugos

Schemos apraSymas (paremtas tikru jvykiu):

Teikiamos paslaugos buvo tinkamai patvirtintos iSsamiais konsultavimo susitarimais,
saskaitomis faktiromis ir ataskaitomis. Buvo konsultuojama su rangovo veikla
susijusiomis temomis ir pateikta tinkamy rekomendacijy, kaip padidinti tam tikry rusiy
veiklos veiksminguma. Rangovas dauguma Siy rekomendacijy jgyvendino. Susij¢
susitarimai buvo pakankamai iSsamis, atlyginimai uz konsultavimg — pagrijsti.

Taciau kai kuriy bendroviy, su kuriomis sudarytos sutartys, paslaugomis anksciau
nebuvo naudotasi. Susitarimuose konkreciai nenurodyta, kokias paslaugas turéty teikti
Sios bendrovés; vis délto juose nurodyta, kokie asmenys teiks Sias paslaugas ir koks jy
valandinio darbo uZmokes¢io dydis. Susijusiy asmeny aprasymai nepateikti. Sioms
naujoms bendrovéms uz paslaugas buvo mokamos didesnés sumos. Bendrovés atstovas
negaléjo paaiskinti, kodél joms mokama daugiau arba kokias konkrecias paslaugas jos

turéty teikti.
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Be to, Siy bendroviy saskaitos faktiiros uz papildomas paslaugas buvo suraSytos
neaiskiai, jose paminétas tik susitarimas dél Siy paslaugy teikimo. Buvo sumokéta
vienkartiné suma, nepateikiant informacijos apie dirbtas valandas, valandinj darbo
uzmokestj, kelioniy ar kitas iSlaidas. Nebuvo pateikta kelioniy ataskaity ar kity
suvestiniy ataskaity. Nebuvo jmanoma gauti daugiau informacijos apie Sias bendroves;
tiekéjas tegaléjo pateikti zodinj patikinima, kad paslaugos buvo suteiktos.

Galiausiai paaiSkéjo, kad saskaitose faktlirose vietoj adreso uZraSytas paSto déZutés
numeris, be to, $iy bendroviy nebuvo telefono abonenty sarase.

Sukdiavimo rodikliai:

- nors néra pasiraSyta jokiy oficialiy susitarimy ar sutarciy, uz ,,suteiktas paslaugas*
sumoketos dideles sumos, kuriy saskaitose faktiirose pateikta nedaug informacijos;

- yra sudaryti oficialis susitarimai arba sutartys, taCiau i§ jy neaiSku, kokios
paslaugos turéty buti suteiktos; taip pat néra kity sgnaudas patvirtinanéiy
dokumenty, tokiy kaip iSsamios sgskaitos fakttros, kelioniy ataskaitos ar atlikti
tyrimai,

- paslaugomis, uz kurias sumokéta, buvo pasinaudota siekiant nesaziningai gauti,
iSplatinti ar panaudoti jstatymy ar reglamento saugoma informacija arba duomentis;

- paslaugomis, uz kurias sumokéta, buvo siekiama nesgziningai paveikti finansavimo
prasymo turinj, pasitilymo arba kainos vertinima, tiekéjy, su kuriais reikéty sudaryti
sutartis, atranka arba derybas dél sutarties, jos pakeitimo ar kompensacijos. Siuo
atzvilgiu nesvarbu, ar sutartj yra sudargs pagrindinis rangovas, ar kurio nors
lygmens subrangovas;

- naudojantis paslaugomis, uz kurias sumokéta, arba teikiant Sias paslaugas buvo
pazeistas jstatymas ar reglamentas, kuriuo uzdrausta nesazininga verslo praktika
arba interesy konfliktai.

4. Darbuotoju kategorijos

Schemos apraSymas (paremtas tikru jvykiu):

Rangovo pasiiilymas pratesti darbo laiko ir medziagy pirkimo sutartj, kuri paskutinius
dvejus metus buvo sudaroma kasmet, atskleidé, kad darbuotojams, iSskyrus
administracijos darbuotojus, sumokétas valandinis darbo uzmokestis buvo kur kas
mazesnis uz pasiilyme nurodytag uzmokestj. Pradiniame pasiiilyme, pateiktame pries
sudarant sutartj, buvo nurodyta, kad jmon¢ turi visus reikiamus darbuotojus. Taciau
sudargs sutart] rangovas pasamdé naujus darbuotojus arba esamiems darbuotojams
mokéjo mazesnj darbo uzmokestj, negu numatyta pasitilyme. Kai kuriy naujy darbuotojy
kvalifikacija neatitiko pasiiilymo sglygy. Daugelj naujai pasamdyty darbuotojy rangovas
priskyré tokioms darbuotojy kategorijoms, kuriy kvalifikacijos reikalavimy jie neatitiko.

Sukéiavimo rodikliai:
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pasitlytos darbo vienety islaidos ar kiekiai labai skiriasi nuo tikryjy iSlaidy arba
kiekiy, taciau darbo apimtis ar darbo reikalavimai néra atitinkamai pakeisti;

uz kiekvieng atlikta uzduot] iSraSomose saskaitose faktiirose nurodytos sumos
beveik siekia sutartyje nustatyta virSuting riba, iSskyrus atvejj, kai sutartyje arba
darbo uzsakyme yra nurodyta, uz kiek darbo valandy turi biiti pateikta saskaita;

konkrettis asmenys, pasiiilyme minimi kaip ,,svarbiausi darbuotojai*, nedirba pagal
sutartj;

darbo pasitlymas nepagrijstas turimais darbuotojais. Reikia pasamdyti daug naujy
darbuotojy. Naujyjy darbuotojy darbo jkainiai kur kas mazesni, nei nurodyta
pasiiilyme;

darbuotojy igiidziai neatitinka atitinkamos darbuotojy kategorijos kvalifikacijos
arba sutarties reikalavimy;

nors darbuotojy darbo sanaudas bendrové paprastai priskiria netiesioginéms,
vykdant sutartj jos laikomos tiesioginémis;

v —

neatitinka sutarties salygy arba bendrovés nustatytos apskaitos politikos ir tvarkos.
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3 priedas

PRANESIMO APIE SUKCIAVIMA EUROPOS KOVOS SU SUKCIAVIMU
TARNYBAI (OLAF) TVARKA

Vadovaujandcios institucijos arba Kkitos institucijos, kurioms pavesta prane§ti OLAF apie
pazeidimus ir sukéiavimo atvejus

Sios institucijos kas ketvirt] teikia pranesimus pagal Komisijos reglamentus (EB) Nr. 1681/94
ir (EB) Nr. 1831/94 (d¢l pazeidimy, susijusiy su 20002006 m. programavimo laikotarpiu) ir
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1828/2006 27-36 straipsnius (dél pazeidimy, susijusiy su
2007-2013 m. programavimo laikotarpiu).

KonKkretius nurodvmai audito instituciioms22

Auditorius atlieka audita siekdamas pagristai jsitikinti, kad valdymo ir kontrolés sistemos yra
veiksmingos, todél patvirtintos iSlaidos yra teisétos ir tvarkingos. Auditoriai neprivalo turéti
tiek Ziniy, kiek jy turi asmuo, kurio pirmoji pareiga yra nustatyti ir tirti sukéiavimo atvejus.
Nepaisant to, auditorius, siekdamas pagrijstai jsitikinti, kad viskas yra teiséta ir tvarkinga, viso
audito metu turi i§laikyti profesinj skepticizma®. Jei rizikos vertinima, audito ar sistemos
planavima ir iSsamius patikrinimus atliekantis auditorius, atsizvelgdamas j aplinkybes, padaro
iSvada, kad gali buti suk¢iaujama, jis turi Zinoti, kaip elgtis jtarus sukcéiavimg ir kaip apie tai
pranesti.

Audituojamajam subjektui nepraneSama apie jtarimus, kad gali biiti suk¢iaujama (siekiant
i$saugoti suk¢iavimo jrodymus).

Auditoriai apie savo jtarimus dél sukc¢iavimo turéty pranesti vadovaujanciai institucijai arba
kitai institucijai, jgaliotai pranesti OLAF apie pazeidimus (iSskyrus atvejus, kai jtariama, kad
gali biiti sukCiaujama pacioje vadovaujancioje institucijoje ar kitoje jgaliotoje atsakingoje
jstaigoje), kad ji, siekdama apsaugoti Bendrijos finansinius interesus, galéty imtis visy
reikiamy veiksmy ir apsaugos priemoniy, jskaitant veiksmy koordinavimg su nacionalinémis
Jstaigomis, turinCiomis kompetencijg tirti suk¢iavimg ir (arba) pazeidimus.

Bendri nurodymai ES pilie¢iams

Kiekvienas gali praneSti OLAF apie jtariama suk¢iavima arba korupcija, kenkiancius Europos
Sajungos finansiniams interesams. Bendroji taisykle: kuo anks€iau ir kuo konkretesné

2 Regioninés politikos GD ir Uzimtumo, socialiniy reikaly ir lygiy galimybiy GD nustaté savo vidines

procediiras dél pranesimo apie suk¢iavima, , kurias taiko jy auditoriai ir darbuotojai.
» Tarptautiniame audito standarte ISA 240 dél auditoriaus pareigos atsizvelgti j galima apgaule atlickant
finansiniy saskaity audita profesinis skepticizmas apibréziamas kaip ,,toks poziiris, kai auditorius abejoja ir
kritiskai vertina audito duomenis* (IFAC, ,,Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics
Pronouncements “).
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informacija bus pateikta, tuo geriau. Be to, reikéty pateikti visus S§ig informacija
patvirtinanc¢ius dokumentus.

Siuo atzvilgiu svarby vaidmenj gali atlikti OLAF kovos su suké&iavimu komunikatoriy tinklas
(OAFCN)*, kuriame dalyvauja OLAF atstovas spaudai, atstovai rySiams su visuomene ir
nacionaliniy tyrimy tarnyby, su kuriomis valstybése narése bendradarbiauja OLAF, uz
informacijos teikimag atsakingi pareigiinai.

* http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html

I OLAF galima kreiptis visomis oficialiomis ES kalbomis S§iais kanalais:

e PaStu:  European = Commission, European  Anti-Fraud  Office = (OLAF),
Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium.

e El. paStu OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

¢ Nemokamais telefono numeriais (http://ec.europa.eu/anti-fraud).

Visa informacija apie tai, kaip susisiekti su OLAF, pateikta interneto svetainéje
http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact us/index_en.html
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