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RingkKiri pettuse indikaatorite kohta Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi
ja Uhtekuuluvusfondi puhul

Kéesoleva toodokumendi on koostanud komigjoni talitused. Laéhtudes kohaldatavast
Uhenduse Oigusest, antakse siin avalikele asutustele, ettevotjatele, toetusesaajatele ja
potentsiaal setel e toetusesaajatele ning muudel e Uhtekuuluvuspoliitika seires, jarelevalves voi
rakendamises osalevatele organitele teadmiseks tehnilist teavet selle kohta, kuidas
tblgendada ja kohaldada Uhenduse selle valdkonna eeskirju.  Toddokumendi eesmérk on
pakkuda komigjoni talituste selgitusi ja tdlgendusi kdnealustest eeskirjadest, et kergendada
t60programmide rakendamist ja ergutada hea tava kasutuselevottu. Ringkiri e piira siiski
siseriikliku diguse, Euroopa Kohtu ja Esimese Astme Kohtu tdlgendusi ega komigoni tavasid
otsuste langetamisel.
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SISSEJUHATUS
1.1. Taust

Kooskdlas EU asutamislepingu artikliga 274 taidab komisjon eelarvet omal
vastutusel, vottes arvesse usaldusvaarse finantsjuhtimise pohimotteid. Lisaks sellele
teevad liikmesriigid komigoniga koostdod, et tagada nende assigneeringute
kasutamine usal dusvéérse finantsj uhtimise pohimdtete kohaselt.

Asutamislepingu artikkel 280 naeb ette, et Uhendus ja liikmesriigid vditlevad
kelmuste ja muu thenduse finantshuve kahjustava ebaseadusliku tegevuse vastu.

Lisaks on ndukogu maéruse (EU, Euratom) nr 1605/2002 (mis kasitleb Euroopa
thenduste ildeelarve suhtes kohaldatavat finantsmaarust)® artikli 53b 18ike 2 alusel
liikmesriikide Ulesanne valdkondades, kus haldus toimub koostdos liikmesriikidega,
eeskirjade eiramisi ja pettuseid ennetada ning vastavaid juhtumeid késitleda
Vastavalt litkmesriikidega koost6ds toimuva halduse Giguslikule korraldusele on
liikmesriikide Ulesanne luua Uhenduse finantshuvide kaitseks juhtimis- ja
kontrollsiisteemid, mis vastavad tihenduse 6iguse nduetele, kontrollimaks méaratud
asutuste tehtavate auditite abil, et stisteemid toimiksid tulemuslikult eeskirjade
eiramise ja pettuste ennetamisel, avastamisel ja kdrval damisel?. Eeskirjade eiramise
vOi  pettusekahtluse korral tuleb sellest komigonile teatada, jargides
teatamismenetiust, mis on sdtestatud programmiperioodiga 2000-2006 seotud
juhtumite puhul komisjoni maarustes (EU) nr 1681/94 ja (EU) nr 1831/94 ning
programmiperioodiga 2007—2013 seotud juhtumite puhul komisioni maéruses (EU)
nr 1828/2006 (artiklid 27-36).

Olenemata sellest, kas eeskirjade eiramine on tahtmatu voi tahtlik (pettus), tuleb
sellest m@jutatud kulutused Uhenduse eelarvest kaasrahastatavate kulutuste hulgast
véljaarvata.

Ké&esolevas ringkirjas on esitatud rida petuskeeme ja vastavaid pettuse mérke, mis
voivad struktuurimeetmete valdkonnas ette tulla; seeldbi soovitakse tOsta
liikmesriikides teadlikkust pettustest, tugevdamaks juhtumis- ja kontrollstisteeme, et
nende abil tulemuslikumalt pettusi ennetada ja avastada®.

EUT L 248, 16.09.2001.

NGukogu 11. juuli 2006. aasta masrus (EU) 1083/2006, millega néhakse ette (ldsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
méadrus (EU) nr 1260/1999, ELT L 210, 31.7.2006, artikkel 70; komisoni maérus (EU) nr 1828/2006,
milles sitestatakse rakenduseeskirjad ndukogu méarusele (EU) nr 1083/2006, ELT L 371, 27.12.2006, 4.
jagu (artiklid 27-36).

lgal aastal avaldab komigon aastaaruande pettusevastasest voitlusest tUhenduses (nt aasta 2007 kohta:

komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule: ,, Protection of Communities Financial Interests —

Fight Against Fraud — Annual report 2007" — SEK(2008)2300 ja SEK (2008)2301), mis sisaldab statistilist
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1.2. Uhine pettuste ennetamise strateegia

K&esolev ringkiri on ks meetmetest, mis on vorsunud 2008. aastal kaivitatud
laiemast algatusest: regionaalpoliitika peadirektoraat ning  toohdive,
sotsiaalklisimuste ja vordsete voimaluste peadirektoraat on OLAFI ga koostoods
vdlja tootanud Uhise pettuste ennetamise strateegia, mis koosneb reast
pettusevastastest meetmetest, millega tOstetakse teadlikkust ja antakse juhiseid
pettustest liikmesriikidega koost6éds toimuva halduse korral ning tutvustatakse
proaktiivseid vahendeid pettusevastaseks voitluseks.

Juhtndodride puhul on Gldiselt alates 2009. aastast eesmérgiks anda litkmesriikides
struktuurifonde haldavate asutuste, komigoni ametnike ning komigoni ja
liikmesriikide audiitorite késutusse ,pakett” erinevatest pettuseteemalistest

kisimustest.

Konkreetsemalt on Uhise pettuste ennetamise strateegia eeméargid jargmised:

e tugevdada pettuseohu hindamist;

e juurutada liikmesriikides proaktiivsed juhtnoorid pettuste avastamiseks;

¢ toetada rohkem pettuste ennetamise ja avastamisega seotud t66d litkmesriikides

e tOsta regionaalpoliitika peadirektoraadis ning t6ohdive, sotsiaalkisimuste ja
vordsete vi maluste peadirektoraadis teadlikkust pettustest;

o tOstaliikmesriikides teadlikkust pettustest.

Kuna Uks Uhise pettuste ennetamise strateegia eesmérke on anda proaktiivseid
juhtnéore pettuste avastamiseks, mis omakorda vOib kaasa aidata pettuste
ennetamisele, on komigon td6tanud vaja kéesoleva ringkirie pettuse markide
kohta, et liikmesriigid vOiksid tdiendada oma teadmisi petuskeemide ja pettuse
maérkide kohta.

lisa eeskirjade eiramise, pettusekahtluse ja pettuse juhtude kohta. Struktuurimeetmete valdkonnas
programmiperioodil 2000-2006 mérkisid liikmesriigid kehtivate teatamiseeskirjade alusel komisjonile
eeskirjade eiramistest teatades 12—15% eeskirjade eiramiste puhul, et tegemist on ,, pettusekahtlusega“. Selle
hinnangu pdhjal puudutavad 2007. aastal teatatud ,, pettusekahtluse” juhtumid umbes 0,31% kulukohustusi.
Et need arvud on alles esialgsed, tuleb neisse suhtuda piisava ettevaatusega, sest ainult padev kohtuorgan
voib kvalifitseerida pettusekahtluse pettusejuhtumiks.



Ringkirja 1. ja 2. lisas on toodud tldtuntud ja sageli korduvate petuskeemide loend
ja nendega seotud pettuse mérgid® riigihangete, lepingute sdlmimise ning
t66j 6ukulude ja konsultatsiooniteenuste val dkonnas..

Ringkirja 3. lisas on kokku voetud menetlused, kuidas Euroopa Pettustevastasele
Ametile (OLAF) pettustest teatada.

MOISTED
2.1. Eeskirjade eiramise mdiste

NGukogu 18. detsembri 1995. aasta madruse (EU) nr 2988/95 (Euroopa Uhenduste
finantshuvide kaitse kohta) kohaldamisel on ,eeskirjade eiramine’ ulatusliku
tahendusega madiste, mis hdlmab nii tahtlikke kui ettekavatsematuid eeskirjade eiramisi,
mida majandustegevuses osalgjad on toime pannud.

Masruse (EU) nr 2988/95° artikli 1 18ikes 2 maératl etakse eeskirjade eiramist kui:

» Uhenduse Giguse mis tahes satte rikkumist ettevdtja tegevuse voi tegevusetuse kaudu,
mis kahjustab vOi kahjustaks Uhenduste tldeelarvet voi nende juhitavaid eelarveid kas
otse Uhenduste nimel kogutud omavahenditest laekunud tulu vahenemise voi kaotamise

v6i péhjendamatu kuluartikli téttu” °.

2.2. Pettuse maaratlus asutamisiepingus

Euroopa Liidu lepingu artikli K.3 alusel koostatud Euroopa Uhenduste finantshuvide
kaitse konventsioonis’ méératletakse pettust kulude puhul kui tahtlikku tegevust véi
tegevusetust, mis on seotud:

— valede, ebatapsete voi mittetaielike aruannete voi dokumentide kasutamise voi
esitamisega, mille tagajarjel vaaralt eraldatakse voi hoitakse vahendeid, mis
sisalduvad Euroopa Uhenduste Uldeelarves voi Euroopa Uhenduste voi nende
nimel hallatavates eelarvetes,

Suur osa infost ldhtub vannutatud finantspettuste uurijate Uhingu (Association of Certified Fraud
Examiners, ACFE) 2008. aastal avaldatud juhendist pettuste kohta lepingute sBlmimisel ja
hankemenetlustes. Juhend pdhineb Ulemaailmsetel pettusgjuhtude uurimistel ja tuntud petuskeemidel. Vit
www.acfe.com.

EUT L 312, 23.12.1995, Ik 1.

Struktuurifondide jaoks kohandatud méairatlus on esitatud madruse (EU) nr 1681/94 artiklis 1bis:
»eeskirjade eiramine” — Uhenduse diguse mis tahes sdtte rikkumine ettevdtja tegevuse vai tegevusetuse
kaudu, mis kahjustab vdi kahjustaks Uhenduste Uldeelarvet pohjendamatu kuluartikli téttu” . Sama méératius
on esitatud ndukogu maéruse (EU) nr 1083/2006 (millega nahakse ette (il dsitted Euroopa Regionaal arengu
Fondi, Euroopa Sotsiaalfondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta aastateks 2007—2013) artikli 2 |6ikes 7.

EUT L 316, 27.11.1995, Ik 49.


http://www.acfe.com/

— teabe varjamisega, rikkudes teatavat kohustust, ja millel on samasugused
tagajarjed kui eespool margitud juhul,

— selliste vahendite vaarkasutusega ehk nende kasutamisega muuks kui algselt
ettenahtud otstarbeks.

Seetbttu eristab pettust Uldisemast eeskirjade eiramise mdistest tahtliku petmise
element.

K ooskdlas madruse (EU) nr 1681/94 artikkel 3(€) on liikmesriigid alates aastast
2006 komigjonile eeskirjade eiramistest teatades kohustatud kindlaks médrama,
kas asjaomase eiramise puhul on tegemist pettusekahtlusega®.

2.3. Pettuseliigid

|gasugune pettuste liigitus peaks soovitatavalt olema kohandatud vastavalt asjaoludele ja
keskkonnale, milles organisatsioon tegutseb.

Vannutatud finantspettuste uurijate tihing (ACFE)® kasutab spetsiifilist pettuseliigituste
loetelu, millega organisatsioonid vdivad kokku puutuda. ACFE jaotab pettused kolme
liiki, et organisatsioon saaks kindlaks teha, millised valdkonnad on kelmustele altid:

1. tahtlik finantsaruannetega manipuleerimine (nt ebadigelt esitatud tulud);

2. lgasugune materiaalse vOi mitte materiaalse vara Gigusvastane omandamine (nt
kulude hivitamine pettuse alusel);

3. korruptsioon (nt altké&emaksud, mahhinatsioonid pakkumismenetlustes, huvide
konflikti varjamine, riisumine).
PETTUSTE POHJUSED

Pettuste toimepaneku taga on kolm elementi, mida voib kokkuvdtlikult nimetada
, pettuse kolmnurgaks*°:

10

Madruse (EU) nr 1681/94 artikli 1bis punktis 4 on pettusekahtlus (kelmusekahtlus) méaratletud Kkui
.eeskirjade eiramine, mis annab alust riiklikul tasandil haldus- vdi kohtumenetluse algatamiseks,
selgitamaks vélja, kas tegemist on tahtliku tegevusega ning ennekdike [ ...] kelmusega’. Sama méératius on
esitatud ka magruse (EU) nr 1828/2006 artikli 27 punktis c.

Vt “Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide”, Institute of Internal Auditors, American
Institute of Certified Public Accountants and the Association of Certified Fraud Examiners, 2008.
http://www.ifaciaf.be/vl/frontEnd/libraryl falindex.php?action=detail & i d=29.

Pettuse kolmnurga mdiste loojaks on pettuseuurija dr Donald R. Cressey. Vt “The Handbook of Fraud
Deterrence”, Harry Cendrowski, James P. Martin ja Louis W. Petro, 2007, |k 41.
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http://www.ifa-iaf.be/v1/frontEnd/libraryIfa/index.php?action=detail&id=29

Vaéimalus: Isegi kui inimesel on olemas motiiv, peab tal olema ennem antud vdimalus
selle tekkeks. Voimaluse vBib anda 16tv sisekontrollisiisteem (eeldatav tBendosus, et
pettus jadb avastamata on petturi jaoks otsustav kaalutlus). Sisekontrollisiisteemi
norkust ilmestavad naiteks jargmised puudused:

o jarelevalvejakontroll;
¢ Ulesannete |ahusus;
¢ juhtkonnakinnitus;
o slsteemide kontroll.

Pettus vOib toimuda ka siis, kui kontrolle ei rakendata voi kui juhtival ametikohal olevad
isikud loovad vdimalused olemasol evatest kontrollimehhanismidest mé6da vaadata.

Oigustus: Inimene vaib oma tegevust iseenda silmis Gigustada, nt ,Ma olen selle raha
ausalt ara teeninud” voi ,Nad on mulle volgu”. ,Ma ainult laenan raha natukeseks,
hiljem maksan tagasi”.

Rahaline surve, stiimul vdi motiiv: vajaduse voi ahnuse tegur. Puhas ahnus voib sageli
olla tugev agjend. Muu surve voib tuleneda isiklikest rahalistest probleemidest voi
ndrkustest, nagu hasartmangud, narkosdltuvus vms.

Pettuste ennetamisel saab otsustavaks pettuse kolmnurga I6hkumine®’. Neist kolmest
elemendist avaldab tugev sisekontrollisiisteem kdige otsesemat moju voimalustele ja
seega on just see element, mida on kdige lihtsam kontrolli all hoida.

PETTUSTE ENNETAMISE JA AVASTAMISE ULESANDED
4.1. Korraldus- ja sertifitseerimisasutused (, juhtkond*)
Struktuurifondi nO jagatud juhtimise slsteemis on liikmesriigid esmaselt vastutavad

Uhenduse finantshuvide kaitseks selliste juhtimis- ja kontrollslisteemide loomise eest,
mis vastavad Uhenduse nduetele, kontrollimaks maératud asutuste tehtavate auditite

V1t “The Handbook of Fraud Deterrence”, Harry Cendrowski, James P. Martin ja Louis W. Petro, 2007, 1k
41.



kaudu, et stisteemid toimiksid tulemuslikult eeskirjade eiramise ja pettuste ennetamisel,
avastamisel jakdrvaldamisel.

Kuigi pettuste ennetamisel lasub esmane vastutus juhtkonnal, vBib edukas pettuste
t6kestamine sBltuda juhtkonna ja audiitorite tihistest jGupingutustest?,

Eesmaérgiks peaks olema vahendada "vOimaluse" elementi pettuse kolmnurgas.

Peamine mehhanism vO@imaluste vahendamiseks on tugev sisekontroll, mis hdlmab
eeskétt piisavat jarelevalvet jakontrolli ning Ulesannete lahusust.

Juhtkonnal peaksid olema ka pettuste mérkide aratundmiseks piisavad teadmised, ning
nad peaksd olema teadlikud kohustusest teatada eeskirjade eiramistest ja
pettusekahtlustest kehtivate maéruste alusel.

Liikmesriigid peavad potrama tdhelepanu, kuidas oigesti rakendada kehtivates
maédrustes sdtestatud eeskirjade eiramisest ja pettusekahtluse juhtumitest teatamise
kohustust ja levitada sellekohaseid juhendeid ka organisatsioonisiseselt.™®

4.2. Auditeerimisasutused (ja muud auditeid Iabi viivad Uksused)

Vastavalt IIA standardile 1210.A2' peaks siseaudiitoril (ja vaisaudiitoril) olema
piisavad teadmised, pettuse mérkide kindlaks tegemiseks, aga tal el pea olema sellise
isiku ekspertteadmisi, kelle pohillesanne on avastada ja uurida pettusejuhtumeid.

lImutades piisavat professionaalset skepsist’®, peaks audiitorid olema eriti valvsad
kontrolli- ja juhtimissiisteemides esinevates kontrollialastes ndrkustes. Kui see on
agakohane ja kui juhtimis- ja kontrollikeskkonda voib pidada véga riskialtiks,
soovitatakse audiitoritel korraldusasutustelt jérele parida, milline on nende arvates
pettuserisk, et kontrollida kasutatavaid pettusevastaseid meetmeid.

12

13

15

Vt “The Handbook of Fraud Deterrence”, Harry Cendrowski, James P. Martin ja Louis W. Petro, 2007, |k
29.

NGukogu 11. juuli 2006. aasta madrus (EU) 1083/2006, millega néhakse ette (ldsitted Euroopa
Regionaalarengu Fondi, Euroopa Sotsiaafondi ja Uhtekuuluvusfondi kohta ning tunnistatakse kehtetuks
méaarus (EU) nr 1260/1999 (ELT L 210, 31.7.2006), artikkel 70; komisjoni maérus (EU) nr 1828/2006,
milles sitestatakse rakenduseeskirjad ndukogu maérusele (EU) nr 1083/2006 (ELT L 371, 27.12.2006), 4.
jagu (artiklid 27-36).

Ingtitute of Internal Auditors, “International Standards for the Professional Practice of Internal Auditing” .

Rahvusvaheline auditeerimisstandard 240: ,, Audiitori tlesanne on kaaluda finantsaruannete auditeerimisel
pettuse vBimalikkust”. Samas standardis tGdetakse ka: ,risk mitte avastada pettustest tulenevaid olulisi
vaarkagjastusi on suurem kui risk mitte avastada veast tulenevaid olulisi vaérkajastusi, sest pettuse puhul véib
esineda keerukaid ja hoolikalt 18bi mdeldud skeeme, mis on mdeldud pettuse varjamiseks, nagu néiteks
dokumentide valtsimine, tehingute tahtlik kajastamata jatmine vdi tahtlik valeandmete esitamine jmt.“
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Nii osana juhtimis- ja kontrollsiisteemide auditist kui ka osana toimingute auditist
kontrollivad auditeerimisasutused, et pettuste ennetamiseks kehtestatud mehhanismid
oleksid piisavad ja tulemuslikud.

Vaimalik, et auditeerimisasutused peavad olema valvel pettuste suhtes, isedranis toetuste
andmise menetluse ning lepingute sdlmimise ja riigihangetega seotud pettuste osas
(auditi labiarutamisel, kavandamisel ja labiviimisel vdib audiitor pidada riigihangete
valdkonda pettuste suhtes &rmiselt ohualtiks val dkonnaks)®.

SOOVITUSED KAESOLEVA RINGKIRJA KASUTAMISEKS

Liikmesriikidel soovitatakse:

1.

votta kaesolev ringkiri teadlikkuse tdstmise eesmérgil teadmiseks ja
tagada, et seda levitataks laialdaselt kdikides organites, mis tegelevad
struktuurifondide hal damisega;

kasutada 1. ja 2. lisas toodud petuskeemide teavet parima tava korras, et
g akohastada |0plike toetusesagjate esitatud maksenduete kontrollimise ja
heakskiitmisega seotud menetlusi. Selleks vOib néiteks lisada
kontrollnimekirjadesse viite kéesolevale ringkirjale jalvdi selles loetletud
petuskeemidele, eriti  olukordades, kus riskianallils néitab korget
pettuseriski;

tagada pettustest teatamise korra tundmine'’, nt véiks selline teave olla
esitatud korraldus- ja vahendusasutuste veebilehtedel (vt pettustest
teatamise korda 3. lisas);

tagada, et juhtkonna kontroll viiakse l1&bi adekvaatselt, sest see kontroll on
oluline vahend pettuste tokestamisel ja avastamisel. Siinkohal viidatakse
juhenddokumendile , Liikmesriikide tehtava struktuurifondidest ja
Uhtekuuluvusfondist ~ kaasrahastatavate toimingute  juhtimiskontrolli
juhenddokument programmiperioodiks 2007—2013“ *%;

kasutada informatsiooni ristkontrolli, mh pettusekahtluse korral kontrollida
informatsiooni  kolmandate isikute kaudu. Naiteks 18pliku toetusesagja
esitatud kahtlase arve téelevastavust vdib kontrollida teenusepakkuja enda
kéest, vajaduse korral tutvudes kohapeal teenusepakkuja raamatupidamise
ja dokumentidega.

16

17

18

Vt ,Exposure Draft Practice Note to International Standard on Auditing 240 (rahvusvahelise
auditeerimisstandardi 240 muutmisprojektile lisatud praktiline markus), milles antakse téiendavaid
juhtnoodre avaliku sektori kiisimustes, punkt 3.

Paljud pettusejuhtude uurimised on saanud alguse saadud vihjetest ja teadetest. Tasuta vihjetelefonid on
selles suhtes vaga kasulikud.

L &plik versioon seisuga 05/06/2008, dokument COCOF 08/0020/04.
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1. lisa

LEPINGUTE SOLMIMISE JA RIIGIHANGETEGA SEOTUD PETTUSED

Sageli korduvad petuskeemid ja agjakohased pettuse mérgid (ohu margid)

Ké&esolevas lisas on loetletud kuusteist sageli korduvat petuskeemi lepingute sdimimise
jariigihangete valdkonnas ning kirjeldatud skeemi ja agjakohaseid pettuse mérke.

Esitatud Uldtuntud skeemide loetelu ei ole ammendav.

Kéaesolev lisa on struktuuri ja sisu poolest sarnane ppematerjaidega, mida ACFE™
kasutab pettuste ennetamise ja avastamise spetsialistide koolitamisel.

1. Korruptsioon — altkdemaksud ja saadud tulu osaline tagastamine

Skeemi kirjeldus

Altkdemaks ja saadud tulu osaline tagastamine tahendavad hivise andmist voi saamist
ametliku toimingu voi ariotsuse mdjutamiseks.

Korruptiivsed maksed

Hlvis e tarvitse olla ja tihtipeale e olegi raha (olukord j&8b ebaselgeks ja teo
toimepanija voib vajaduse korral hélpsamini vabandusi leida). Altkdemaksuks vib olla
mistahes materiaalne vaartus, mis antakse voi saadakse kavatsusega sagjat korruptiivselt
mdjutada. Huvised, mida on atkdemaksuna antud ja saadud, on muu hulgas néaiteks
kingid, mille v&artus Uletab organisatsiooni vdi arithingu kehtestatud piirmaéra, n.0
laenud, olenemata sellest, kas need makstakse tagasi voi mitte, krediitkaartide
kasutamine, ostude eest Ulemadrase tasu maksmine (nt 500 000 eurot 200 000 euro
vaartuselise korteri eest), korteri tasuta voi aandatud Gdritasuga kasutamine, liisitud
auto tasuta kasutamine, voltsitud nn teenus- vdi vahendustasude, mille suuruseks on
sageli kokkuleppeline protsent sdlmitud lepingu maksumusest, maksmine sularahas,
tSeki v8i pangaiilekandega vahendaja vi sagja asutatud riiulifirma® vahendusel, kus
korrumpeerunud t6ovotjal voi mudjal on varjatud osalus. Hiviseid antakse sageli selles
jarjekorras. Seda seet6ttu, et pooled e pruugi alguses teise kavatsustes kindlad olla ja

9 Vannutatud finantspettuste uurijate thing, www.acfecom. Lisa struktuur ja sisu tuginevad eeskétt
finantspettuste uurijate Gppematerjalile ,, Contract and Procurement Fraud”.

% Riiulifirma on ettevéte, mis on olemas, kuid tegelikult ei tegutse ega oma vara.
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altkdemaksuandja e pruugi olla suuteline enne lepingu sdlmimist suuremaid makseid
tegema.

Pérast lepingu sdlmimist antakse enamik atkdemakse saadud tulu osalise tagastamise
teel, mis tdhendab, et toovotja maksab voi n.6 tagastab iga saadud arve pealt
kokkulepitud protsendi suuruse summa. Kuidas altkéemaksu ka el makstaks, on hinnad

selliste maksetega seotud kulu katmiseks tavaliselt Ulepaisutatud vdi kaupade ja
teenuste kvaliteet madalam.

Korruptiivsed maksed soodustavad paljusid muid pettuse liike, nagu valearvete
esitamine, olematute kulude sissendudmine voi lepingutingimuste rikkumine.

Korruptiivne méju

Lepingute sdlmimise ja riigihangete valdkonnas avaldub korruptiivne mdju sageli
nbuetevastases valiku tegemises, nagu pohjendamatult Uhest alikast hankimises
(riigihanke piirmaara arvestades voiks sdlmida mitu lepingut), pdhjendamatult kdrgetes
hindades, liigse hulga ostude tegemises, madala kvaliteediga leppimises ja tarnete
hilinemises véi tarnimata jatmises.”*

Pettuse mérgid

Koige levinum mérk atk&emaksudest ja saadud tulu osalisest tagastamisest on, kui
hankija tootaja kohtleb toovotjat teatava aja jooksul pdhjendamatult soosivalt.

Muud ohu mérgid:

- hankijattdtaja ja teenuse osutagja voi kauba miilja vaheline tihe suhtlemine;
- hankijattotgajoukuse seletamatu voi jérsk kasv;

- hankijattdtaja on varjatud korvaltegevusi;

- t6ovdtjal on agaomases majandusharus saadud tulu osalise tagastgja maine;

- dokumenteerimata vOi sagedased lepingumuudatused, millega suurendatakse
lepingu maksumust;

- hankijattttaja keeldub enda edutamisest riigihangetega mitteseotud ametikohale;
- hankijattotajael esitavoi el téidakorralikult majanduslike huvide deklaratsiooni.
2. Huvide konflikti varjamine

Skeemi kirjeldus

21

Inglise keeles nimetatakse neid Idhidalt SPQQD teguriteks (lihend tuleneb sBnadest improper selection,
high price, excessive quantity, low quality, delayed or no delivery).
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Huvide konflikt vib tekkida, kui hankeasutuse tottajal on lepingu voi to6votjaga
seoses varjatud majanduslikud huvid. V&imalik huvide konfliktil v8ib olla kohtulik
puutumatus, kui see avalikustatakse téielikult ja kui tdoandja selle Gigeaegselt heaks
kiidab. Tootgja vOib nditeks olla tarnija vOi toovotja salgane omanik, asutada
ritulifirma, mille kaudu ta ostab kaupa Ulepaisutatud hinnaga, voi tunda varjatud huvi
varamudgi voi liisimise vastu.

Pettuse margid:

- teatavatodvaotja voi midja pohjendamatu voi ebaharilik eelistamine;

- pidev leppimine kallihinnalise ja ebakvaliteetse todga jne;

- hankijattotajael esitavoi el téidakorralikult majanduslike huvide deklaratsiooni;
- hankijattotaja keeldub enda edutamisest riigihangetega mitteseotud ametikohale;

- hankijattttajal néib olevat kbrvaltegevusi.

3. Pakkumise kooskdlastamine

Skeemi kirjeldus

Teatavas geograafilises piirkonnas asuvad vOi teatavas majandusharus tegutsevad
téovotjad voivad konkurentsi valtimiseks teha varjatud koostddd ja tdsta hindu
mitmesuguste pakkumise kooskdl astami se skeemide kaudu.

Taiendavate pakkumuste esitamine

Taendavate pakkumuste, nn varipakkumuste ainus eesmark on jétta mulje toelisest
pakkumisest, mitte aga saavutada ostja heakskiitu.

Koost6od tegevad pakkujad lepivad kokku kdrgema hinnaga voi tahtlikult tingimustele
mittevastavate pakkumuste esitamises, et valituks osutuks eelistatud t6ovotja, kes nduab
Ulepaisutatud hinda. Voitja jagab osa oma tulust kaotanud pakkujatega, votab nad
alltoovotjaks voi laseb neil voita teised kdrge hinnaga lepingud. Téaendavaid pakkumusi
voivad esitada kariiulifirmad voi sidusettev6tjad.

Pakkumuste esitamise piiramine

Pakkumismenetlustega seotud mahhinatsiooniskeemide dnnestumiseks peab pakkujate
arv olema piiratud ja kdik pakkujad peavad kuritegeliku kokkul eppega nbus olema. Kui
konkursil asub osalema uus (nn sukelduja) voi koostoost keelduv pakkuja, tuleb hinna
Ulepaisutamine ilmsiks. Selle ennetamiseks voivad mahhinaatorid teistele &rithingutele
maksta, et nad jétaks pakkumise esitamata, voi kasutada nende osalemise valtimiseks
joulisemaid vahendeid. Mahhinaatorid voivad ka oma monopoolse seisundi kaitsmiseks
sundida tarnijaid ja alltoovotjaid hoiduma é&ri tegemisest koostoost keelduvate
aritihingutega.
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Kordamdotda pakkumine

Mahhinaatorid esitavad tdiendavaid pakkumusi voi hoiduvad pakkumast, et iga pakkuja
saaks kordamodda olla madalaima hinnaga pakkuja. Rotatsioon voib pdhineda
geograafilisel piirkonnal — Uks tee-ehitusettevétja saab kdik Uhe piirkonna téod, teine
koik teise piirkonna tood — vai to0 liigil, gjal jne.

Turu jagamine

Koostood tegevad aritihingud véivad turu voi tooted omavahel &ra jagada ja leppida
kokku Uksteise piirkonnas Uksteisega mitte konkureerida vai teha seda kooskdlastatud
meetmete abil, nditeks esitades Uksnes tdiendavaid pakkumusi. Monikord voivad
tootajad — kellel voib olla , konkureerivas’ ettevottes majanduslikud huvid — osaleda
pakkumise kooskdl astami se skeemides ja saada Ul epai sutatud hindadest oma osa.

Pettuse margid:

voitnud pakkumus on oma maksumuse poolest kuluprognooside, avaldatud
hinnakirjade, sarnaste t60de vOi teenuste vOi majandusharu keskmise ja Oiglase
turuhinnaga vorreldes liiga korge;

kdikide pakkujate hinnad on jarjekindlalt kdrged;

pakutud hinnad langevad, kui konkursil asub osalema uus pakkuja;
voitvate pakkujate rotatsioon piirkonna, t6o, too liigi jargi;
kaotanud pakkujatega sdlmitakse allt66votulepingud,;

ebatavalised pakkumused (nt pakkumused on tépselt protsendi voérra erinevad,
voitnud pakkumuse maksumus on veidi madalam vastuvdetava hinna piirméarast
vOI jadb tgpselt eelarve piiresse, pakkumused on liiga korged, liiga sarnased, liiga
erinevad, Ummarguste arvudega, pakkumised on puudulikud jne);

pakkujate vahel on ilmsed seosed, nt Uhine aadress, to6tajad, telefoninumbrid jne;

pakkuja lisab pakkumusse alltoovotjad, kes osalevad pohilepinguga seotud
konkursil;

kvalifitseeritud toovotjad e esita pakkumust ja hakkavad alltoovotjaks voi
madal ama pakkumuse esitgja votab pakkumuse tagasi ja hakkab alltoovotjaks;

teatavad &rilhingud esitavad aati koos pakkumusi, teised mitte kunagi;

kaotanud pakkujaid ei ole voimalik Internetist ja arikataloogidest leida, neil puudub
aadress jne (teisisdnu, nad on fiktiivsed);

kirjavahetusest voi muude mérkide pdhjal ilmneb, et ettevdtjad vahetavad omavahel
hinnateavet, jagavad territooriume voi solmivad muid mitteametlikke kokkuleppeid,;

13



- pakkumise kooskOlastamist on tdheldatud jargmistes sektorites ja need on
asakohased ka struktuurifondide puhul: asfaltkatte paigaldamine, hooneehitus,
stivendustdod, elektrienergiavarustus, katuste paigaldamine, jaétmete kdrvaldamine.

4. Tasakaalustamata pakkumine

Skeemi kirjeldus

Selle petuskeemi puhul annavad hankija tottajad eelistatud pakkujale kasulikku
siseinfot, mis e ole teistele pakkujatele kéattesaadav, néditeks et UOht voi mitut
pakkumiskutses nimetatud kirjet ei lisata lepingusse (moned kirjed voivad olla sihilikult
ebaméadraselt voi mitmetéhenduslikult méaratletud ja eelistatud pakkujat Opetatakse,
kuidas vastata). See teave vBimaldab eelistatud arithingul pakkuda teistest pakkujatest
madalamat hinda, méarates kirjele, mida |0plikku lepingusse e lisata, vaga madala
hinna. Tasakaalustamata pakkumine on ks téhusamaid pakkumismenetlustega seotud
mahhinatsioonide skeeme, sest mahhinatsioonid e ole nii ilmsed kui muude
popul aarsete skeemide, nagu pdhjendamatu thest alikast hankimise puhul.

Pettuse marqid:

- teatavakirje kohta pakutud hind tundub olevat pdhjendamatult madal;

- vardti parast lepingu sdlmimist tehakse sellesse muudatusi, et kirjega seotud nduded
tuhistada voi neid muuta;

- kirjed, mille kohta tuleb esitada pakkumine, on teistsugused kui tegelikus lepingus,

- pakkuja on hanget korraldavatele tottajatele |ahedane tuttav voi osales tingimuste
véaljat6otamisel.

5. Spetsiaalselt kohandatud tingimused
Skeemi kirjeldus

Pakkumis- vdi konkursikutsed voivad sisaldada tingimusi, mis on kohandatud vastavalt
konkreetse pakkuja kvalifikatsioonile voi mida suudab té&ita ainult Uks pakkuja. See on
eriti levinud 1 T- ja muude tehnikaval dkonna lepingute puhul.

Liiga piiratud tingimusi saab kasutada teiste kvalifitseeritud pakkujate valjaarvamiseks
vOi Uhest allikast hankimise ja konkurentsi téaieliku valtimise 6igustamiseks.

Teatavat ettevOtjat soosivad spetsiaalselt  kohandatud  tingimused  viitavad
korruptsioonile.

Pettuse margid:

- pakkumiskutse nduetele vastab vaid ks voi paar pakkujat;
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tingimused on sarnased vaitnud ettevdtja toote voi teenustega;
teiste pakkujate kaebused;

tingimused on oluliselt piiravamad vOGi laemad kui eelmiste sarnaste
pakkumiskutsete puhul;

ebatavalised voi pdhjendamatud tingimused;
suure arvu konkurentsile avatud hankel epingute sdlmimine Uhe tarnijaga;

hankija to6tajate ja pakkujate omavaheline suhtlemine véi nendevahelised isiklikud
kontaktid pakkumismenetluse gjal;

ostja maaratleb toote kaubamargi pohjal, mitte tldise kirjelduse abil.

6. Pakkumisega seotud andmete leke

Skeemi kirjeldus

Lepingu sBimimise, projekti koostamise vdi pakkumise hindamise eest vastutavad
tootgad voivad lekitada konfidentsiaalset teavet (nt eelarveprognoos, edlistatud
lahendused vOi konkureerivate pakkumuste andmed), et aidata eelistatud pakkujal
tehnilist voi rahalist pakkumust koostada.

Pettuse margid:

pakkumismenetluse kehv kontroll, nt téhtaegadest kinnipidamise tagamata jatmine;

voitnud pakkumuse maksumus on jargmisest madalama hinnaga pakkumusest vaid
veidi madalam;

mdned pakkumised avatakse enne Giget aega;
hilinenud pakkumiste vastuvotmine;

hilinenud pakkuja on pakkumismenetluse voitnud madala hinnaga pakkumuse
esitaja;

kbik pakkumised lukatakse tagasi ja lepingu sdlmimiseks korraldatakse uus
pakkumismenetlus,

voitnud pakkuja suhtleb hankija tootaj atega pakkumismenetluse gjal eraviisil e-posti
teel v&i muude kanalite kaudu.

7. Pakkumustega manipuleerimine

Skeemi kirjeldus
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Kehvalt kontrollitud pakkumismenetluse puhul saavad hankija tootgjad saadud
pakkumustega manipuleerida (pakkumusi muuta, pakkumusi ,, &ra kaotada’, pakkumusi
kehtetuks tunnistada tingimustes esinevate véidetavate vigade pérast jne), et valituks
osutuks eelistatud t6ovotja.

Pettuse mérgid:

- pakkujate kaebused;

- kehv kontroll ja nBuetele mittevastav pakkumismenetlus;

- onmérke, et pakkumusi on pérast vastuvotmist muudetud;

- pakkumused tunnistatakse vigade tottu kehtetuks;

- kvalifitseerunud pakkuja diskvalifitseeritakse kiisitavatel pohjustel;

- t60 jaoks e korraldata uut pakkumismenetlust, kuigi menetluse kéigus laekus alla
miinimumarvu pakkumusi.

8. P6hjendamatu Uhest allikast hankimine

Skeemi kirjeldus

See skeem on tihti korruptsiooni tagajarg, eriti kui see kordub ja kui selle pdhjused on
kisitavad.

Selliseid lepinguid saab sBlmida konkurentsile avatud pakkumise piirméaérade
valtimiseks oste osadeks jagades, Uhest allikast hankimise pdhjuseid voltsides, véga
rangeid tingimusi kavandades, uue pakkumismenetluse korraldamise asemel varem
sOlmitud lepinguid pikendades.

Pettuse margid:

- Uhe ettevdtjaga lepingu sdlmimine, kelle pakutud hind Uletab konkurentsile avatud
pakkumise piirmé&ara voi on sellest vaid veidi madalam;

- eenevalt konkurentsile avatud hanked hakkavad toimuma ilma konkurentsita;
- ostude osadeks jagamine, et véltida konkurentsile avatud pakkumise piirmééra;

- pakkumiskutse saadetakse postiga ainult ihele teenuseosutgjale.

9. Ostu tukeldamine

Skeemi kirjeldus

Hankija to6tajad voivad jagada ostu kaheks voi enamaks ostutellimuseks voi |epinguks,
et véatida konkurentsi voi kdrgema tasandi juhtimiskontrolli. Naiteks kui piirmaér on
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250 000 eurot, vdib tUhe kaupade ja teenuste hanke, mille maksumus on 275 000 eurot,
jagada kaheks lepinguks — tihe 150 000 eurot maksvate kaupade ja teise 125 000 eurot
maksvate kaupade jaoks, et valtida pakkumismenetluse korraldamist.

Ostude tukeldamine (nn vorsti viilutamine) vOib viidata korruptsioonile voi ostja
muudel e skeemidele.

Pettuse margid:

- samatoovotja kaks voi enam jarjestikust ja omavahel seotud pakkumust, mis jéévad
vaid veidi allapoole konkurentsile avatud pakkumise voi kdrgema tasandi kontrolli
piirmaéradest;

- ostude pdhjendamatu lahutamine, nt eraldi lepingud t60 ja materjalide jaoks,
kumbki allpool pakkumismenetluse piirméara;

- jarjestikused ostud, misjdavad veidi allapoole piirmaara.

10. L epingute segunemine
Skeemi kirjeldus

Toovotja, kellel on mitu sarnast toollesannet, voib esitada mitme Ulesande puhul arve
samade personalikulude, tasude vdoi kulude eest, mis viib Ulemaéraste arvete
esitamiseni.

Pettuse mérgid:

- eri toode eest vai eri lepingute alusel esitatakse Uhesugused arved;

- t66votja esitab sama gjavahemiku eest arve ronkem kui the t60 eest.

11. Kulude alusetu sissendudmine

Skeemi kirjeldus

Toovotja voib panna toime pettuse, ndudes tahtlikult lubamatute voi pohjendamatute
kulude katmist v&i selliste kulude hiivitamist, mis ei ole lepinguga otseselt ega kaudselt
seotud. ToojO6ukulude katmist on lihtsam alusetult nduda kui materjalikulusid, sest
t60) Gukulude katmist voib teoreetiliselt ndudaiga lepingu puhul.

Toojoukuludega manipuleerimiseks saab koostada fiktiivsed tdograafikud, muuta
téograafikuid voi tdendavaid dokumente vOi saata lihtsalt arve Ulepaisutatud
t66] Gukulude eest ilma tdendavaid dokumente esitamata.

Pettuse marqid:
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- Ulem&ara suured voi ebatavalised t66] Gukulud;

- lepingu taitmise seisuga vastuol us ol evad t66jdukulud;

- ilmsed muudatused t6ograafikutes;

- toograafikuid ei ole voimalik leida;

- samade materjalikulude katmist ndutakse rohkem kui Uhe lepingu alusel;

- kaudsete kulude katmise ndudmine otseste kuludena.

12. Puudulikud hinnad

Skeemi kirjeldus

Puudulikke hindu tuleb lepingute puhul ette sis, kui téovotjad el esita oma
hinnapakkumises jooksvaid, téielikke ja tépseid andmeid kulude voi hindade kohta,
pohjustades | epingu maksumuse suurenemist.

Pettuse margid:

- toovotja keeldub kulusid tdendavaid dokumente esitamast, viivitab nende
esitamisega voi e suudaneid esitada;

- t6ovotja esitab ebapiisavad voi mittetéielikud dokumendid;
- aegunud hinnateave;

- hinnad on sarnaste lepingute, hinnakirjade vdi majandusharu keskmisega vorreldes
ilmselgelt kdrged;

13. Lepingutingimuste rikkumine

Skeemi kirjeldus

Toovotjad, kes rikuvad lepingutingimusi ja segjarel véidavad teadlikult, et nad on need
téitnud, panevad toime pettuse.

Selliste skeemide nditeks on mittestandardsete ehitusmaterjalide v6i madalama
kvaliteediga osade kasutamine, teeprojektide puhul ndutava aluse ehitamata jatmine jne.
Motiiviks on loomulikult kasumi suurendamine kulude kérpimise teel, tdhtgja
Uletamisega kaasnevate karistuste vatimine jne. Paljusid selliseid skeeme on raske
avastada ilma agaomase valdkonna sOltumatute ekspertide hoolika kontrolli voi
katseteta. Petturid voivad muidugi pitda kontrollijatel e altkéemaksu anda.

Pettuse margid:

- vastuolud katse- ja kontrollitulemuste ning |epingunduete ja -tingimuste vahel;
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katse- voi kontrollidokumentide vai sertifikaatide puudumine;
madal kvaliteet, lepingu puudulik téitmine ja kaebuste suur arv;

téovotja kuludokumentidest ilmneb néiteks, et ta e ostnud tooks vaalikke
materjale, et tal e ole jata e ole ka liisinud t60ks vajalikke seadmeid voi et tal el
olnud kohapeal vaalikke toGtajaid (NB! Selline ristkontroll voib osutuda véga
kasulikuks).

14. Voltsitud, tlepaisutatud voi topeltarved

Skeemi kirjeldus

Toovotja voib teadlikult esitada voltsitud, Ulepaisutatud voi topeltarveid, tegutsedes
omal kael voi koostdos korrumpeerunud hankija tootajatega.

Pettuse margid:

arvetel margitud kaupu voi teenuseid e ole vBimalik varade nimekirjast voi
raamatupi dami sdokumentidest leida;

puudub téend arvel mérgitud kaupade vOi teenuste kéattesaamise kohta;

arvel mérgitud kaupade voi teenuste kohta el ole ostutellimust vai see on kisitava
vaartusega;

toovotja dokumendid el kgjasta seda, et t66 on tehtud voi et vaalikud kulud on
kantud;

arvetel margitud hinnad, kogused, tootekirjeldused voi tingimused Uletavad
lepingus, ostutellimuses, vastuvGtudokumentides, varade nimekirjas voi kasutust
késitlevates dokumentides mérgitut voi el sobi sellega;

mitu arvet sama koguse, arvenumbri ja kuupdevaga jne;
palju allhankelepinguid;

sularahamaksed;

maksed maksuvabadele firmadele.

15. Olematud teenuseosutajad

Skeemi kirjeldus

a) Tootga voib raha riisumise eesmérgil anda fiktiivsele mudjale loa maksete
tegemiseks. Skeem on kdige rohkem levinud olukorras, kus sisseostmise, vastuvétmise
jamaksmisega seotud Ulesanded e ole Uksteisest |ahutatud.
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b) Toovotjad voivad vélja mobelda olematu &rithingu, et esitada pakkumise
kooskdlastamise skeemide raames tdiendavaid pakkumusi, et kulusid suurendada voi
selleks et lihtsalt fiktiivseid arveid koostada.

Kogemused on nédidanud, et petturid kipuvad kasutama &rinimesid, mis sarnanevad
tegelike &riuhingute nimedele.

Pettuse margid:

- teenuseosutgjat e ole vdimalik leida Uhestki arikataloogist, Internetist ega Googl€'i
jateiste otsingumootorite abil jne;

- teenuseosutgja aadressi el ole voimalik leida;
- teenuseosutaja on markinud ebadige aadressi voi telefoninumbri;

- kasutatakse maksuvaba firmat.

16. Toote asendamine

Skeemi kirjeldus

Toote asendamine tdhendab lepingus nimetatud toote ostja teadmata asendamist
madalama kvaliteediga tootega. Halvimal juhul vdib toote asendamine olla eluohtlik, nt
infrastruktuuri voi ehitiste puuduste korral. Kiusatus toode asendada on eriti suur
lepingute puhul, mis nBuavad selliste kallite esimese klassi materjalide kasutamist, mida
saab asendada sarnase valimusega, kuid palju odavamate toodetega. Sageli asendatakse
komponendid, mida niisama lihtsalt ef mérgata. Selleks et pettus dnnestuks, voidakse
kontrollimisel esitada spetsiaalselt valmistatud naidised.

Pettuse margid:

- ebatavaline voi Uldine pakend: pakend, vérvus voi kujundus on tavaparasest
erinevad;

- eeldatavavaimuse jategeliku vaimuse vastuolu;

- tootekoodid erinevad avaldatud voi kataloogis esitatud koodidest vdi
nummerdussiisteemist;

- keskmisest rohkem |&bimata katseid voi talitlushéireid, enneaegsed asendamised voi
suured hooldus- voi remondikulud:;

- kvalifitseerimata voi sertifitseerimataisiku allkirjastatud vastavussertifikaadid;
- prognoositud ja tegelike materjalikulude méarkimisvaarne erinevus,
- t6ovdtjaon graafikust maas, kuid jouab kiiresti jérele;

- ebatavalised voi kustunud seerianumbrid voi seerianumbrid, mis e ole kooskdlas
seadusliku tootja nummerdussiisteemiga;
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- arvel vOi varade nimekirjas margitud tootekogused vOi -kirjeldused e vasta
ostutellimuse tingimustel e.
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2. lisa

TOOJOUKUL UDE JA KONSULTATSIOONITEENUSTEGA SEOTUD
PETTUSED

Sageli korduvad petuskeemid ja ag akohased pettuse mérgid (ohu margid)

Ké&esolevas lisas on loetletud korduvad petuskeemid konsultatsiooniteenuste valdkonnas
ning kirjeldatud skeemi ja agakohaseid pettuse mérke.

Koige olulisem kontrollimehhanism to6joukulude arvestamisel on Uksik tddtga ja
t66taja valmisolek todtatud aega tépselt markida.

K&esolev Uldtuntud skeemide loetelu el ole ammendav.

1. Kantud t66j 6ukulud

Skeemi kirjeldus

Ilma valise sdltumatu voi fllsilise kontrollita on t66j6uga véga kerge manipuleerida.
Projekti eluviija vBib teadlikult nii otseselt kui ka kaudselt makstavate t66joukulude
kohta vaari andmeid esitada. Oluline on siinjuures see, kas to6taja t60aja eest ndutakse
tasu selle projekti raames, mille kallal ta tegelikult to6tab. (T66j6ukulude tdenduseks el
pruugi olla kolmandate isikute dokumente, nagu arved, ostutellimused jne).

Pettuse mérgid:

- selgelt eristuvad kulude sissendudmise mustrid;
- jarsud mérkimisvadrsed muutused kulude sissendudmises,

- kulude véhenemine selliste projektide voi lepingute puhul, milles ette nahtud
piirmaar on Uletatud voi mille téitmisel ollakse sellele Usna léhedal;

- nende t66ta) ate ebaproportsionaal ne hulk, kellele makstakse tasu kaudselt;

- suur arv tootajaid, kes liigitatakse otseselt tasu sagjate seast Umber kaudselt tasu
sagjateks voi vastupidi;

- samu tootgjaid liigitatakse pidevalt otseselt tasu sagjate seast Umber kaudselt tasu
sagjateks voi vastupidi;

- puudulik sisekontroll toojdukulude Ule, néiteks todtaja tbdajatabelid, mis on
eelnevalt alkirjastatud, t6oajatabelid, mis on to6dejuhataja téidetud, t6oajatabelid,
mis on pliiatsiga taidetud voi t60ajatabelid, mis on téidetud makseperioodi 16pus,

- tegelikud tunnid ja eurodes esitatud summad vastavad pidevalt eelarves ette nahtud
summadele vdi on nendega ligiléhedased;

- kohandatavate raamatupidamiskannete kasutamine, et kulusid lepingute, teadus- ja
arendustegevuse ning tulundustegevuse vahel nihutada;
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- tundlikele kontodel e tasutavate summade oluline suurenemine vai vahenemine;

- tootgjatodaja eest nbutakse tasu teisiti kui sellega seotud sdidukulude eest.

2. Hlvitamata Uletunnit6o

Skeemi kirjeldus

Projekti elluviija vOib teadlikult nduda alusetut Uletunnitasu, kui Uletundide eest ei
vOimaldata tavaliselt mitteametlikku boonust, nagu tdiendavat vaba aega. Oluline on
siinjuures see, kas tootaja téoaja eest nbutakse tasu selle projekti raames, mille kallal ta
tegelikult to6tab. Kolmandate isikute dokumendid puuduvad.

Pettuse marqid:

- eridlase ettevalmistusega tOGtgjad peavad mitme projekti puhul tegema
markimisvaarsel hulgal tasustamata tletunde — nii otseselt kui ka kaudselt;

- palgatodtajad nBuavad pikema agjajooksul tasu Uksnes tavapéraste tootundide eest;

- juhatuse tellitud tasustamata Uletunnitéd, mille puhul toé6taja boonus pohineb
Uletundide arvul;

- tahtga Uletanud lepingute vOi projektide kallal tootatakse ainult tasustamata
tootundide ajal.

3. Konsultatsiooni- vdi erialateenused

Skeemi kirjeldus (pohineb tegelikul juhtumil)

Teenused olid nduetekohaselt tdendatud Uksikasjalike konsultatsioonilepingute, arvete ja
aruannetega. Kasitletud teemad sobisid t66vdtja tegevusega ja sisaldasid asjakohaseid
soovitusi teatavate tegevuste tohustamiseks. Toovotja jargis enamikku soovitustest.
Kohaldatavad lepingud olid piisavalt tksikasgalikud jatasu maistlik.

M®one lepingus osaleva @ritihingu teenuseid e oldud siiski varem kasutatud. Lepingutes
e olnud konkreetselt méargitud, milliseid teenuseid need &ritihingud peavad osutama,
kuid oli tapsustatud, kes teenust osutab ja millise tunnitasu eest seda tehakse. Isikute
elulookirjeldused e olnud kéttesaadavad. Nende uute &rithingute tasud olid kdrgemad.
Aritihingu esindgja ei suutnud kdrgemaid tasusid ega osutatavate teenuste liksikasju
selgitada.

Pede sdle kirjeldati nende &rilhingute teenuste eest esitatud arvetel teenuseid
ebamééraselt ja viidati Uksnes lepingule. Tasu oli Uhekordne summa, mis e olnud
kulutatud tundide, tunnitasu, sdidu- voi muude kulude jéargi éra jaotatud. Puudusid sdidu-
voi muud kokkuvétlikud aruanded. Nende &rithingute kohta ei olnud véimalik saada
lisateavet ja projekti eluviija el suutnud pakkuda muud kui suulisi kinnitusi teenuse
osutamise kohta

23



Lisaks oli arvetel postiaadressiks margitud postiasutuse postkast ja telefoniraamatus ei
olnud neid &rithinguid nimetatud.

Pettuse margid:

puuduvad ametlikud alkirjastatud kokkulepped vo&i lepingud, kuid ,osutatud
teenuste” eest makstakse suuri summasid arvete pohjal, mis sisaldavad véhe
Uksikagu;

ametlikud kokkulepped v6i lepingud on olemas, kuid osutatavaid teenuseid on sedl
kirjeldatud ebaméaaraselt, puuduvad ka muud kulusid téendavad dokumendid, nagu
Uksikagalikud arved, sdiduaruanded voi uuringud;

tasutud teenuseid kasutati selleks, et nbuetevastaselt hankida, jagada vOi kasutada
0igus- vOi haldusnormidega kaitstud teavet voi andmeid;

tasutud teenuste eesmérk oli hanke sisu, pakkumise voi hinnapakkumise hindamise,
lepingu sdlmimise eesmérgil tehtava allikate valiku vdi lepingu, muudatuse voi
nbude Ule peetavate |abirdakimiste nduetevastane mdjutamine. Siinjuures ei ole
oluline, kas tegemist on peatdovotja voi mis tahes tasandi alltoovotjaga;

tasutud teenuseld hangiti voi osutati vastuolus pdhikirja voi médrusega, mis keelab
sobimatute aritavade rakendamist voi huvide konflikti tekitamist;

4. T66j0u kategooriad

Skeemi kirjeldus (pdhineb tegelikul juhtumil)

Toovotja ettepanek pikendada viimase kahe aasta jooksul gjattd ja materjali kohta
sdlmitud Uheaastast lepingut néitas, et tasutud tunnitasud olid pakutud tasudest oluliselt
vaiksemad, vélja arvatud haldusto6 puhul. Lepingu esmakordseks solmimiseks esitatud
esialgne pakkumus hdélmas kdiki tootajaid. Parast lepingu sdlmimist palkas/kasutas
toOvotja todtajaid pakkumuses nimetatud tasust véiksema palga eest. Mone uue tdotaja
kvalifikatsioon oli madalam kui pakkumiskutses ndutud. To6vabtja oli paigutanud paljud
uued t66ta) ad t66] dukategooriatesse, millesse nad el kvalifitseerunud.

Pettuse margid:

olulised erinevused pakkumuses nimetatud ja tegelikes Uhikuhindades v6i kogustes
ilma vastavate muudatusteta to0 ulatuses voi to0al astes nduetes;

iga Ulesande eest esitatakse eraldi arve, mille summa on pidevalt lepingus satestatud
piirmaéra ldhedal. Vaga harva on lepingus/tookasus tépsustatud seda, mitme tunni
eest arve esitatakse;

isikuid, keda nimetati pakkumuses votmetootajatena, e toota lepingu heaks,

pakkumuses nimetatud t66joud ei rgjane olemasolevatel tGotgjatel. Tuleb palgata
palju uusi toGtajaid. Uute todtajate palgamaadrad on pakkumuses méargitust oluliselt
madalamad;

24



t60tgjate oskused el vasta nende kvalifikatsioonikategooriale voi lepingu nbuetel e

tootajad, kellele tavaliselt maksab kaudselt tasu aritihing, saavad tasu otse lepingu
raames,

partnerite, ametnike, t66dejuhatgjate ja teiste toota) ate tO6Oa a eest ndutakse tasu, mis

on vastuolus lepingutingimuste voi arithingu valjakujunenud arvestuspdohimotete ja
-meetoditega.
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3. lisa

EUROOPA PETTUSTEVASTASELE AMETILE  (OLAF) PETTUSTEST
TEATAMISE KORD

Korraldusasutus voi muu asutus, kes on maéaratud teatama OLAFile eeskirjade
elramisest ja pettustest

Kvartaliaruanded vastavalt komisoni maarustele (EU) nr 1681/94 ja (EU) nr 1831/94
programmiperioodiga 2000-2006 seotud juhtumite korral ja vastavalt komisjoni marusele
(EU) nr 1828/2006 (artiklid 27—36) programmiperioodiga 2007-2013 seotud juhtumite korral.

K onkr eetsed juhised auditeerimisasutustel e

Audiitor teostab auditi, et saada piisav kinnitus selle kohta, et juhtimis- ja kontrollististeemid
toimivad tbhusalt, nii et tdendatud kulud on seaduspérased ja korrektsed. Audiitoril ei pea
olema sellise isiku teadmisi ja kogemusi, kelle pohillesanne on avastada ja uurida pettusi.
Piisava kinnituse saamiseks peab audiitor siiski ilmutama kogu auditeerimise jooksul
professionaal set skepsist.? Kui audiitor jareldab riskide hindamisel, auditi kavandamisel véi
susteemi- ja sisuliste kontrollide tegemisel, et asaolud viitavad pettuse voOimalikule
esinemisele, peab ta teadma, mida pettusekahtluse korral teha ja kuidas sellest teatada.

Pettusekahtlusest el teatata asjaomasele auditeeritud Gksusele (et tagada pettust tdendavate
agaolude séilimine).

Audiitorid peaksid teavitama korraldusasutust voi muud OLAFile eeskirjade eiramisest vOi
pettusekahtlustest teatama méaératud asutust (valja arvatud siis, kui pettusekahtlus on seotud
korraldusasutuse enda v6i muu médratud asutusega), et OLAF saaks astuda tUhenduse
finantshuvide kaitsmiseks vajalikke samme ja votta kaitsemeetmeid, seal hulgas koordineerida
omategevust pettuse vOi eeskirjade eiramisega tegel evate siseriiklike p&devate asutustega.

Uldised juhised EL i kodanikele

lgaliks vOib teatada OLAFile Euroopa Liidu finantshuve mojutava pettuse VOi
korruptsioonijuhu kahtlusest. Uldiselt on nii, et mida varem ja mida konkreetsemat teavet
antakse, seda parem. Esitada tuleks ka kéttesaadavad teavet tdendavad dokumendid.

Selles raamistikus vOib olla votmeroll OLAF pettusevastase voitluse kontaktisikute
vorgustikul (OAFCN),* millesse kuuluvad OLAFi pressiesindgja, suhtekorraldgjad ja nende
siseriiklike uurimistalituste teabeametnikud, kellega OLAF litkmesriikides koosto6d teeb.

22 Regionaal poliitika peadirektoraat ning t6ohdive, sotsiaalkiisimuste ja vérdsete véimal uste peadirektoraat on

kehtestanud oma audiitorite ja tootajate jaoks peadirektoraadisisese pettustest teatamise korra.
% Rahvusvaheline auditeerimisstandard 240: audiitori {ilesanne kaaluda finantsaruannete auditeerimisel
pettuse vBimalikkust méératleb professionaalse skepsise kui hoiaku, ,millele on iseloomulik kahtlustav
suhtumine ja auditi tdendusmaterjali kriitiline hindamine”. (IFAC, ,,Handbook of International Auditing,
Assurance, and Ethics Pronouncements”)
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* http://ec.europa.eu/anti fraud/olaf-oaf cn/en.html

OLAFiga saab koikides ametlikes keeltes Uhendust vdtta jargmiste kanalite kaudu:

e kirja teel: European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF),
Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium

¢ e-posti teel: OLAF-COURRIER@ec.europa.eu

o tasuta telefoni teel (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Koik kontaktandmed leiab veebilehelt:
http://ec.europa.eu/anti fraud/contact us/index en.html
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