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Informativni zprava o ukazatelich podvodu
pro EFRR, ESF a FS

Toto je pracovni dokument, ktery vypracovaly utvary Komise. Na zaklade pouzitelnych
pravnich predpisu Spolecenstvi predklida tento dokument organiim verejné spravy,
odbornikiim, prijemciim nebo potencialnim prijemciim a ostatnim subjektim, které jsou
zapojeny do sledovani, kontroly nebo provadeni politiky soudrznosti, ke zvazeni technické
informace tykajici se vykladu a pouziti predpisu Spolecenstvi v této oblasti. Cilem pracovniho
dokumentu je podat vysvétleni a vyklad utvarii Komise k dotcenym predpisum za ucelem
snadnéjsiho zavadeni operacnich programii a na podporu osvédcenych postupii. Touto
informativni zprdvou viak neni dotcen vyklad vnitrostdtnich pravnich predpisii, Soudni dviir
a Soud prvniho stupné ¢i vyvijejici se rozhodovaci praxe Komise.
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1.

Uvop
1.1. Vychozi informace

Podle ¢lanku 274 Smlouvy plni Komise rozpocet na vlastni odpovédnost, v souladu
se zasadami fadného finanéniho fizeni. Clenské staty spolupracuji s Komisi, aby
zajistily vyuziti rozpo€tovych prostfedki Spolecenstvi v souladu se zasadami
fadného financniho fizeni.

Clanek 280 Smlouvy stanovi, ze Spole¢enstvi a &lenské staty bojuji proti podvodim
a jinym protipravnim jednanim ohrozujicim financni zajmy Spolecenstvi.

Krom¢ toho, podle ¢l. 53b odst. 2 nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/2002,
kterym se stanovi finan¢ni nafizeni o souhrnném rozpoctu Evropskych
spoleGenstvi,' odpovidaji ¢lenské staty za predchazeni nesrovnalostem a podvodim
v oblasti sdileného fizeni a za jejich feSeni. Podle pravnich ustanoveni tykajicich se
sdileného ftizeni nesou v zdjmu ochrany finan¢nich zajml Spoleenstvi clenské
staty hlavni odpovédnost za zavadéni fidicich a kontrolnich systémt, které jsou
v souladu s pozadavky pravnich piedpisi SpoleCenstvi, a prostiednictvim auditi
provadénych urenymi subjekty za ovéfeni ucinného fungovani dotCenych systémi
s cilem piedchazet podvodim a nesrovnalostem, odhalovat anapravovat je’. V
pfipad€ nesrovnalosti ¢i podezieni na podvod musi byt Komise informovana
v souladu s ohlasovacimi postupy stanovenymi v nafizenich Komise (ES)
¢.1681/94 a(ES) ¢.1831/94 v ptipadech nesrovnalosti, které souviseji
s programovym obdobim 2000-2006, av souladu s nafizenim Komise (ES) ¢.
1828/2006 (¢lanky 27-36) v piipadech, které souviseji s programovym obdobim
2007-2013.

Dotceny vydaj musi byt vylou¢en ze spolufinancovéni z rozpoc¢tu SpoleCenstvi bez
ohledu na to, jedna-li se o nesrovnalost neimyslnou ¢i tmyslnou (podvod).

Soucasti této informativni zprdvy je seznam podvodl ajejich souvisejicich
ukazatell, které mohou mit vyznam v oblasti strukturalnich opatfeni, s cilem zvysit
povédomi o problematice podvodu v Clenskych statech, aby bylo mozné posilit
fidici a kontrolni systémy, pokud jde o prevenci podvod a jejich odhalovani®.

Ut vést. L 248, 16.9.2001.

Clanek 70 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
nafizeni (ES) ¢. 1260/1999, Ut. vést. L 210, 31.7.2006, a oddil 4 (¢lanky 27-36) nafizeni Komise (ES) &.
1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k natizeni Rady (ES) & 1083/2006 Ut. vést. L 371,
27.12.2006.

Komise kazdorocné zvetejiuje vyrocni zpravu o boji proti podvodiim ve Spolecenstvi (napt. za rok 2007:
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé, Ochrana financnich zdjmii Spolecenstvi — Boj proti
podvodum — Vyrocni zprava 2007 — SEK(2008) 2300 a SEK(2008) 2301, jejiz soucasti je pfiloha se
statistickymi udaji o nesrovnalostech, podezienich na podvod apodvodech. V oblasti strukturalnich
opatfeni v programovém obdobi 20002006 Clenské staty pti hldSeni nesrovnalosti Komisi podle platnych

predpist tykajicich se hlaseni uvedly, ze u 12-15 % nesrovnalosti se jedna o ,,podezieni na podvod“. V
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1.2. Spolecna strategie prevence podvodi

Tato informativni zprava je jednim z opatteni vyplyvajicich z $irsi iniciativy, ktera
byla zahajena v roce 2008. GR pro regionalni politiku a GR pro zaméstnanost,
socialni véci arovné piileZitosti za pomoci ufadu OLAF pfipravila Spolecnou
strategii prevence podvodu, ktera zahrnuje fadu opatfeni proti podvodim a jejimz
ucelem je zvysit uroven povédomi o problematice podvodli v ramci sdileného
fizeni a poskytnout vedeni a dynamictéjsi nastroje pii boji proti podvodim.

Pokud jde o obecné pokyny, od roku 2009 je cilem poskytnout orgdniim fidicim
strukturalni fondy v Clenskych statech, pfisluSnym ufednikim v Komisi
a auditorim Komise a cClenskych statd ,balicek” zahrnujici nejriznéjsi
problematiku souvisejici s podvody.

Konkrétné je strategickym cilem Spole¢né strategie prevence podvodu
¢ posilit hodnoceni rizika podvodu;
¢ v ¢lenskych statech zavést aktivnéjsi pristup k odhalovani podvodii;

e poskytnout vétsi podporu organtim clenskych stati pro prevenci podvodi
a jejich odhalovani;

e zvysit troven povédomi o podvodech v ramci GR pro regionalni politiku a GR
pro zaméstnanost, socialni véci a rovné prilezitosti;

e zvysit urovein povédomi o podvodech ve ¢lenskych statech.

Protoze jednim ze strategickych cili Spole¢né strategie prevence podvodu je
poskytovat aktivnéj$i vedeni pii odhalovani podvodl, které v disledku miize
pfispét k prevenci podvodi, vypracovala Komise tuto informativni zpravu

o ukazatelich podvodi tak, aby clenské staty mohly rozsifit své povédomi
o podvodech a jejich ukazatelich.

Ptilohy 1 a2 této informativni zpravy obsahuji soupis obecné¢ znamych
a opakujicich se podvodi v oblasti pfidélovani vefejnych zakdzek, jakoz

roce 2007 se na zaklad€ tohoto odhadu tykalo hlasené ,,podezieni na podvod® piiblizné 0,31 % zavazki. K
témto udajim by se vzhledem k jejich predbézné povaze mélo pfistupovat s pfimefenou opatrnosti, jelikoz
podezieni na podvod miize oznacit za piipad podvodu pouze pfislusny soudni organ.



2.

i mzdovych nakladd a poradenskych sluzeb a snimi souvisejicich ukazatelt
podvodu.*

Ptiloha 3 této informativni zprdvy je shrnutim postupti pro hladSeni podvoda
Evropskému titadu pro boj proti podvodim (OLAF).

DEFINICE
2.1. Definice nesrovnalosti

Pro ucely natizeni Rady (ES) ¢. 2988/95 ze dne 18. prosince 1995 o ochrané finan¢nich
z4jml Evropskych spolec¢enstvi méd pojem nesrovnalost Siroky zabér a vztahuje se jak na
umyslné, tak na netimyslné nesrovnalosti, kterych se dopustily hospodarské subjekty.

V ¢l. 1 odst. 2 natizeni (ES) ¢. 2988/95° je ,,nesrovnalost“ definovana jako:

,.jakékoli poruseni pravniho predpisu Spolecenstvi vyplyvajici z jednani nebo opomenuti
hospodarského subjektu, v ditsledku kterého je nebo by mohl byt poskozen souhrnny
rozpocet Spolecenstvi nebo rozpocty Spolecenstvim spravované, a to bud’ snizenim nebo
ztrdatou prijmu z vlastnich zdrojii vybiranych primo ve prospéch Spolecenstvi, nebo
formou neoprdavnéného vydaje “°

2.2. Definice podvodu ve Smlouvé

Umluva vypracovand na zékladé ¢lanku K.3 Smlouvy o Evropské unii o ochrané
finanénich zajmt Evropskych spole¢enstvi’ definuje ,,podvod“ v oblasti vydaji jako
kazdé imyslné jednani nebo opomenuti tykajici se:

- pouziti nebo predlozeni nepravdivych, nespravnych nebo neuplnych
prohldaseni nebo dokladii, které ma za nasledek neopravnéné prisvojeni nebo
zadrzovani prostredkii ze souhrnného rozpoctu Evropskych spolecenstvi i
rozpoctii spravovanych Evropskymi spolecenstvimi nebo jejich jménem,

Vyznamna Cast informaci vychazi z privodce Contract and Procurement Fraud (Podvody v oblasti
pridélovani vefejnych zakazek) od Association of Certified Fraud Examiner’s (ACFE) (Asociace
autorizovanych vySetfovateli podvodl) zroku 2008. Uvedeny privodce je zalozen na celosvétovych
vySetfovanich pfipadi podvodii a znamych metod podvodu. Viz www.acfe.com.

Ut. vést. L 312, 23.12.1995, s.1.

Pro ucely strukturalnich fondi je v ¢lanku la nafizeni (ES) €. 1681/94 stanovena upravena definice:
,»nesrovnalosti® se rozumi jakékoli poruseni ustanoveni pravnich predpisti Spolecenstvi v dusledku jednani
nebo opomenuti hospodatského subjektu, které vede nebo by mohlo vést ke ztraté v souhrnném rozpoctu
Evropskych spolecenstvi, ato zapoctenim neopravnéného vydaje do rozpoctu SpoleCenstvi®. Totozna
definice je stanovena v ¢l. 2 odst. 7 nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrZznosti na obdobi
2007-2013.

Ut. vést. C 316, 27.11.1995, s. 49.


http://www.acfe.com/

- neposkytnuti informaci v rozporu se zvlastni povinnosti se stejnymi nasledky,

- neopravnéné pouZiti téchto prostiedkii pro jiné ucely, nez pro které byly
puvodné poskytnuty.

Umyslné podvodné jednani je tedy prvkem, ktery podvod odlisuje od
obecnéjsiho pojmu ,,nesrovnalost®.

V souladu s ¢l. 3 pism. e) natizeni (EC) ¢. 1681/94 jsou ¢lenské staty od roku
2006 povinny pii hlaSeni nesrovnalosti Komisi uvést, zda dotcené nesrovnalosti
zahrnuji ,,podezi‘eni na podvod®

2.3. Druhy podvodu

Doporucuje se, aby jakakoli klasifikace druhti podvodi byla ptizptisobena zvlastnim
okolnostem a prostedi, ve kterém organizace pracuje.

The Association of Certified Fraud Examiners (ACFE) (Asociace autorizovanych
vySetiovatelii podvodil)’ pouziva specifickou taxonomii, jeZ uvadi druhy podvodi, se
kterymi se organizace miize setkat. Pro urceni oblasti, u nichz hrozi organizaci riziko
podvodd, urcuje Asociace autorizovanych vysetfovatell podvodi tii kategorie podvodu:

1. Umyslnd manipulace s finan¢nimi vykazy (napt. nespravné uvedené zisky).

2. Jakykoli typ neopravnéného pfisvojeni hmotného ¢i nehmotného majetku (napf.
podvodné nahrady nakladi).

3. Korupce (napf. uplatkarstvi, kartelové dohody zvané bid-rigging, nezvetejnény stret
z4jmu, zpronevera).
3.  MOTIVY KE SPACHANI PODVODU

Existuji tfi prvky vedouci ke spachani podvodu, jez lze shrnout do ,trojuhelniku

podvodu“'”:

Na zaklad¢ ¢l. 1a odst. 4 nafizeni (ES) ¢. 1681/94 je ,,podezieni na podvod* definovano jako ,,nesrovnalost,
kterd zavdava podnét k zahajeni spravniho a/nebo soudniho fizeni na vnitrostatni Grovni s cilem uréit, zda
doslo k imyslnému jednéani a zejména zda doslo k podvodu.” Tato definice je uvedena i v ¢l. 27 pism. c)
naiizeni (ES) ¢. 1828/2006.

’ Viz ,,Managing the Business Risk of Fraud — A Practical Guide*, the Institute of Internal Auditors, the
American Institute of Certified Public Accountants and the Association of Certified Fraud Examiners, 2008
(,.Rizeni obchodniho rizika podvodii — prakticka prirucka®, Institut internich auditori, Americky svaz
autorizovanych  ucetnich  a Asociace  autorizovanych  vySetFovatelii — podvodii)  http://www.ifa-
iaf.be/v1/frontEnd/librarylfa/index.php?action=detail&id=29.

1% Koncepci trojihelniku podvodu vytvofil Dr. Donald R. Cressey, ktery se zabyva vyzkumem podvodil. Viz
prirucka ,,The Handbook of Fraud Deterrence® (,,Odrazovani od podvodu‘), Harry Cendrowski, James P.
Martin a Louis W. Petro, 2007, s. 41.
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FINANCIAL

PRESSURE
Legenda k obrazku:

OPPORTUNITY PRILEZITOST
RATIONALIZATION RACIONALIZACE

FINANCIAL PRESSURE FINANCNI TLAK

Ptilezitost: Pouhy motiv ke spachéni podvodu nestaci, osoba musi dostat pfilezitost. Ta
muze nastat kvili neddslednym systémiim interni kontroly (predpokladand
pravdeépodobnost, ze podvod nebude odhalen, je pro podvodnika klicovym faktorem).
Ptiklady slabin v systémech interni kontroly pfedstavuji nedostatky, jez souviseji
s nasledujicimi faktory:

e dozor a prezkum;

e odd¢leni funkeci;

e souhlas vedoucich pracovniki;
e systémové kontroly.

K podvodu rovnéz mize dojit, jestlize nejsou provadény kontroly nebo kdyz osoby
zastavajici vedouci funkce vytvareji prilezitosti k obchazeni stavajicich kontrol.

Racionalizace: Osoba si pro sebe muze prostfednictvim racionalizace své Ciny
odlvodnit, napt. ,,Ud¢€lat to je spravné — ty penize si zaslouzim* nebo ,,Dluzi mi je*. ,Jen
si ty penize vypljcim — vratim je*.

Finanéni tlak, pobidka ¢i motiv: Faktor ,,potfeby ¢i chtivosti®. Silnym motivem miize
Casto byt Cistd chtivost. Jiné druhy tlaku mohou vyvstat z osobnich finan¢nich problémt
¢1 osobnich slabin, jako je hrani hazardnich her, drogova zavislost apod.




,.Rozbiti trojithelniku podvodu*'" je kliem prevence podvodi. Ze tii dotdenych prvki je

prvek prilezitosti nejptiméji ovlivnén piisnymi systémy interni kontroly, a jedna se tudiz
o prvek, ktery lze postihnout nejsnadnéji.

ODPOVEDNOST ZA PREVENCI PODVODU A JEJICH ODHALOVANI
4.1. Ridici a ovéfujici organy (,,Fizeni*)

Podle systému sdilen¢ho fizeni strukturdlnich fondd nesou clenské staty hlavni
odpovédnost za =zavadéni fidicich a kontrolnich systémut, které jsou v souladu
s pozadavky SpoleCenstvi, a prostiednictvim auditli provadénych uréenymi subjekty za
oveéfeni U€inného fungovani dotéenych systémil s cilem ptredchdzet nesrovnalostem
a podvodiim, odhalovat je a napravovat.

Zatimco primarni odpovédnost za prevenci podvodi nesou vedouci pracovnici, uspesné
odrazovani od podvodi mulze zaviset na kombinaci uUsili vedoucich pracovniki

.o 12
a auditoru.

Cilem by méla byt minimalizace prvku pfilezitosti v trojihelniku podvodu.

Hlavnim mechanismem pro minimalizaci ptilezitosti je piisna vnitini kontrola, zejména
pokud jde o pfiméieny dozor a prezkum a odd¢€leni funkci.

Vedouci pracovnici by rovnéZz méli mit dostatecné znalosti, aby mohli urcit ukazatele
podvodi, a méli by si byt védomi povinnosti hlasit nesrovnalosti a podezieni na podvod
podle platnych pravnich piedpisi.

Je tieba, aby Clenské staty vénovaly pozornost spravnému vnitinimu zavadéni a Sifeni
pokynli, pokud jde o ohlasovaci povinnost tykajici se nesrovnalosti a podezieni na
podvod, jak stanovi prislusné piedpisy.

4.2. Kontrolni organy (a ostatni auditorské organy provadéjici kontrolni ¢innost)

Podle normy ITA 1210.A2' by interni auditor (a externi auditor) m&l mit dostate¢né
znalosti k ur€eni ukazatelii podvodi, ale nemusi mit odbornou kvalifikaci osoby, jejiz
hlavni odpovédnosti je odhalovat a vySetfovat podvody.
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Viz ptirucka ,,The Handbook of Fraud Deterrence* (,,Odrazovani od podvodu*), Harry Cendrowski, James
P. Martin a Louis W. Petro, 2007, s. 41.

Viz ptirucka ,,The Handbook of Fraud Deterrence* (,,Odrazovani od podvodu‘‘), Harry Cendrowski, James
P. Martin a Louis W. Petro, 2007, s. 29.

Clanek 70 nafizeni Rady (ES) &. 1083/2006 ze dne 11. &ervence 2006 o obecnych ustanovenich
o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socialnim fondu a Fondu soudrznosti a o zruSeni
natizeni (ES) ¢. 1260/1999 (Ut. vést. L 210, 31.7.2006) a oddil 4 (¢lanky 27-36) nafizeni Komise (ES)
&. 1828/2006, kterym se stanovi provadéci pravidla k nafizeni Rady (ES) ¢. 1083/2006 (Ut. vést. L 371,
27.12.2006).



Vynakladanim piimé&feného odborného skepticismu'’ by auditofi méli byt zejména
ostraziti vici prilezitostem k podvodu, jakymi jsou slabiny kontroly v kontrolnich
a fidicich systémech. Podle potieby se doporucuje, zejména pokud lze prostfedi fizeni
a kontroly povazovat za vysoce rizikové, aby se auditofi dotazovali fidicich organii na
jejich nazory na riziko podvodu, a provéfili tak zavedena opatieni proti podvodim.
Kontrolni organy v ramci auditt fidicich a kontrolnich systémt 1 auditi operaci ovéii, ze
zavedené mechanismy prevence podvodil jsou pfimefené a ucinné.

Kontrolni orgdny pfipadné budou muset byt ostrazité zejména u podvoda tykajicich se
postupt pridélovani granti apodvodi pii pridélovani vefejnych zakazek (pii
projednavani, ptipravé a provadéni auditu miize auditor povazovat oblast ptidélovani
vefejnych zakazek za vysoce rizikovou z hlediska podvodi).'

DOPORUCENI PRO POUZITI TETO INFORMATIVNI ZPRAVY
Doporucuje se, aby Clenské staty:

1. Vzaly tuto informativni zpravu v ivahu za U€elem zvySeni povédomi
a zajistily jeji distribuci vSem subjektim, které fidi strukturalni fondy.

2. Na zakladé osvéd¢enych postupti pouzily poskytnuté informace tykajici se
podvodl v pfiloze 1 apiiloze 2, aprovedly tak aktualizaci postupil
v souvislosti s kontrolou a schvalovanim Zzadosti o platbu od kone¢nych
ptijemct. To Ize provést napt. vlozenim odkazu na tuto zpravu a/nebo na
kterykoli uvedeny druh podvodu do kontrolniho seznamu, zejména
v situacich, kdy posouzeni rizik mize naznacovat zna¢né riziko podvodu.

3. Zajistit osvétu,'” pokud jde o postupy pro hlageni podvodd, napt. uvedenim
této  informace na internetovych  strankdch  fidicich  organt
a zprostfedkujicich subjekti (viz postupy pro ohlaSovani podvodi
v pFiloze 3).

' Institute of Internal Auditors (Institut internich auditortl), International Standards for the Professional

Practice of Internal Auditing (Mezindarodni normy pro odbornou praxi internich auditorii).

Mezinarodni norma pro audity 240: ,,Zodpovédnost auditora brat pri auditu financnich vykazii v uvahu
moznost podvodu.” Tatdz norma rovnéz uznava, ze ,riziko neodhaleni vyznamné nespravnosti vyplyvajici
z podvodu je vyssi nez riziko neodhaleni vyznamné nespravnosti vyplyvajici z pochybeni, jelikoz soucasti
podvodu mohou byt komplikované a obezfetné organizované machinace, jako je padélani, umyslné
nezaneseni transakei do vykazl ¢i imyslna zkreslena prohldSeni, jejichz Gcelem je utajeni podvodu...

' Viz Exposure Draft Practice Note to International Standard on Auditing 240 (Konzultacni dokument: Névrh

praktické poznamky k Mezindrodni normé pro audity 240), ktera poskytuje dopliikové pokyny

k problematice vefejného sektoru, bod 3.

Vétsina Setieni piipadd podvodi je zahajena na zakladé obdrzenych tipi a ozndmeni. V tomto ohledu jsou
napomocné bezplatné linky.



4. Zajistit, aby ovéfovani fizeni bylo provadéno pfiméfenym zptisobem,

jelikoz tato ovétovani jsou dilezitym néstrojem pii odrazovani od podvodi
a jejich odhalovani. Odkazuje se na pokyny ,, Guidance document on
management verifications to be carried out by Member States on
operations co-financed by the Structural Funds and the Cohesion Fund for
the 2007 — 2013 programming period* (Prirucka pro overovani rizeni
¢innosti spolufinancované ze strukturalnich fondii a Fondu soudrzinosti,
které lrgzd byt provadeno clenskymi stdty, pro programové obdobi 2007—
2013)"".

Pouzit kiizovou kontrolu informaci, véetné ovéteni informaci u tieti strany,
pokud existuje podezieni na podvod. Napiiklad spravnost pochybné
faktury, kterou ptedlozil konecny pfijemce, lze ovéfit u samotného
poskytovatele sluzeb, je-li tfeba, pfezkoumanim ucetnictvi a zdznamil
poskytovatele sluzeb na miste.

Priloha 1

PODVODY PRI PRIDELOVANI VEREJNYCH ZAKAZEK
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Obecné znamé a opakujici se podvody a ukazatele podvodu (varovné signaly)

Tato ptiloha obsahuje Sestnact obecné znamych a opakujicich se podvodd s popisem
jednotlivych druht podvodi a piislusnych ukazateli podvodl v oblasti pfidélovani
vetejnych zakdzek.

Jedna se o nevycCerpavajici seznam obecné znamych podvodii.

Tato priloha vyuZiva z velké &sti strukturu a obsah, jez pouzivda ACFE" ve svych
pokynech pro odborniky v oblasti prevence podvodu a jejich odhalovani.

1. Korupce — uplatky a nezakonné provize

Popis podvodu:

Uplatky a nezakonné provize se tykaji poskytnuti nebo piijeti uréité , hodnotné véci“
s cilem ovlivnit ufedni akt nebo obchodni rozhodnuti.

Korupcéni platby

»Hodnotnou véci® nemusi byt penize a Casto nejsou (zlstavd nejasnost a pachatel si
v pfipadé potieby miize snaze vymyslet vymluvy). Uplatkem mize byt jakakoli
konkrétni vyhoda poskytnutd nebo pfijata s umyslem prostfednictvim korupce ovlivnit
piijemce. Ke konkrétnim ,,hodnotnym vécem®, které byvaji poskytovany a piijimany
jako uplatky, patii napt.: dary, jejichz hodnota ptekracuje prahové hodnoty stanovené
organizacemi/spole¢nostmi, ,,pijcky* bez ohledu na to, zda byly splaceny ¢i nikoli,
pouzivani kreditnich karet, piepldceni nakupli (napi. zaplaceni castky ve vysi
500 000 EUR za byt v hodnoté¢ 200 000 EUR), bezplatné uzivani bytu nebo levné&jsi
njjemné, bezplatné pouzivani pronajatého vozidla, hotovostni platby, platby Sekem
nebo bankovni pfevody podvodnych ,poplatki nebo provizi“, Casto dohodnuty
procentni podil ze ziskané zakazky, vyplaceny prostfednictvim zprostfedkovatele nebo
prdzdné spolecnosti (shell company)®® ztizené ptijemcem a skrytd majetkova ucast ve
spolecnosti smluvniho dodavatele nebo prodejce, ktery se dopousti korupce). Hodnotné
véci jsou Casto poskytovany v poradi uvedeném v tomto seznamu. Diivodem je to, Ze si
jednotlivé strany nemusi byt zpocatku jisté umysly druhé strany a subjekt poskytujici
uplatek si nemiize dovolit vyplatit vyznamnéjsi platby, dokud neni zakazka ptidélena.

Po pridéleni zakdzky je vétSina uplatkd vyplacena formou nezédkonnych provizi, coz
znamend, ze smluvni dodavatel zaplati jako ,,provizi“ dohodnuté procento z kazdé
vystavené faktury. Bez ohledu na zplsob poskytovani uplatkd jsou ceny obvykle
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Asociace certifikovanych vySetiovateld podvodi (Association of Certified Fraud Examiners),
www.acfe.com. Struktura a obsah vychazeji zejména ze $koleni pro vysetfovatele podvodu tykajiciho se
,.podvodu pfi pfidélovani smluv a vetejnych zakazek®.

Prazdna spole¢nost je spolecnost, ktera sice existuje, ve skuteCnosti vSak nevyviji zadnou Cinnost nebo
nema zadny majetek.
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bezdiivodné navysené nebo je poskytnuto zbozi a sluzby horsi kvality, aby se uhradily
naklady na takovéto platby.

Korupéni platby usnadiiuji mnoho jinych druht podvodl, napiiklad vystavovani
podvodnych faktur, domnélé vydaje, nedodrzeni smluvnich specifikaci.

Korupcéni vliv

Korupéni vliv v oblasti ptidélovani vetfejnych zakazek se Casto projevuje jako:
nespravny vybér, napiiklad neodiivodnéné potizovani dodavek z jednoho zdroje (muze
existovat n€kolik ptidélenych zakdzek s nizs$i hodnotou, nez je prahova hodnota pro
vyhlaseni vetejné zakazky), neodivodnéné vysoké ceny, nadmérné mnozstvi nakupi,
pijeti nizké kvality nebo opozdéné &i neuskutenéné dodani.”’

Ukazatele podvodi:

Nejbéznéjsim ukazatelem tUplatkii a nezdkonnych provizi je nevysvétlené piiznivé
zachazeni se smluvnim dodavatelem ze strany zaméstnance ptidélujiciho zakazky po
urcitou dobu.

Dalsi varovné signaly:

- 0zka socializace mezi zaméstnancem pridélujicim zakazky a poskytovatelem sluzby
nebo vyrobku;

- neobjasnéné nebo nahlé zbohatnuti zaméstnance piidélujiciho zakazky;
- zameéstnanec prid€lujici zakazky ma utajené vedlejsi podnikani;

- smluvni dodavatel ma v daném odvétvi povést spolecnosti vyplacejici nezdkonné
provize;

- nezdokumentované nebo Casté zmény smluv, pti nichz se zvysuje hodnota zakazky;

- kontaktni pracovnik odmitne povyseni na misto, na némz nerozhoduje o vetfejnych
zakazkach;

- zaméstnanec piidélujici zakazky neptedlozi ¢i nevyplni prohlaseni o stietu zajmu.
2. Utajeny stiet zajmu

Popis podvodu:

Ke stietu zajml mize dojit, ma-li zaméstnanec organizace ptidé€lujici zakazky utajené
finan¢ni zajmy s ohledem na danou zakazku nebo smluvniho dodavatele. Potencialni
stfet z4jml nemusi byt zalovatelny, je-li v€as ozndmen a schvalen zaméstnavatelem.

*' To je Gasto shrnuto jako faktory ,,SPQQD*: nespravny vybér (Selection), vysoka cena (Price), nadmémé

mnozstvi (Quantity), nizka kvalita (Quality), opozdéné ¢i neuskuteénéné dodani (Delivery).
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Zaméstnanec muze napiiklad tajné vlastnit poskytovatele nebo smluvniho dodavatele,
zalozit prazdnou spolecnost, prostiednictvim niz potizuje dodavky za zvySené ceny,
nebo mé utajeny z4jem v oblasti prodeje nebo prondjmu nemovitosti.

Ukazatele podvodi:

- nevysvétlené nebo neobvyklé upfednostnéni urcitého smluvniho dodavatele nebo
prodejce;

- trvalé pfijimani prace nizké kvality s vysokymi cenami atd.;
- zaméstnanec piidélujici zakazky neptedlozi ¢i nevyplni prohlaseni o stietu zajmi;

- kontaktni pracovnik odmitne povySeni na misto, na némz nerozhoduje o vetejnych
zakazkach;

- zda se, Ze zaméstnanec piid€lujici smlouvy nebo zakdzky ma vedlejsi podnikani.

3. Smluvené nabidky

Popis podvodu:

Dodavatelé v urcité zemepisné oblasti nebo regionu ¢i odvetvi se mohou spoléit s cilem
mafit hospodarskou soutéz a zvysit ceny prostfednictvim riznych systémua smluvenych
nabidek.

Dopliikové nabidky

Doplitkkové nabidky (Casto nazyvané rovnéz ,stinové® nabidky) maji za cil pouze
vyvolat zdani skute¢ného nabidkového fizeni, a nikoli zajistit ptijeti nabidky kupujicim.

Uchazeci, kteti vzajemné spolupracuji, se dohodnou na ptedlozeni nabidek s vyssi
cenou ¢i zamérné nepiiméfenych nabidek, aby umoznili vybér zvyhodnéného
dodavatele za zvySenou cenu. Vitéz se poté podéli o procento svého zisku
s neuspésnymi uchazec¢i, najme je jako subdodavatele nebo jim umozni ziskat jiné
zakazky s vysokou cenou. Doplitkové nabidky mohou byt ptedlozeny rovnéz prazdnymi
spole¢nostmi nebo pridruzenymi podniky.

Vytésnéni nabidek

Aby byly systémy manipulace pii podavani nabidek Gspé$né, musi byt pocet uchazect
omezeny a vSichni musi souhlasit s tajnymi dohodami. Pokud do hospodaiské soutéze
vstoupi novy uchaze¢ (tzv. ,,potapéc®) nebo uchaze¢, ktery nespolupracuje, bude
navySeni cen zjevnéjsi. Aby se tomu piedeslo, mohou Ucastnici tajné dohody vyplatit
mimo stojici spole¢nosti, aby neptedlozily nabidky, ¢i pouzit diiraznéjsi prostredky, aby
je odradili od ucasti. Ufastnici tajné dohody mohou rovnéz nutit dodavatele
a subdodavatele, aby nejednali s nespolupracujicimi spolecnostmi, s cilem ochranit své
monopolni postaveni.
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Stiidani nabidek

Ugastnici tajné dohody predlozi doplitkové nabidky &i nepodaji své nabidky, aby
jednotlivym uchazeciim stiidavé umoznili byt uchazecem s nejnizsi nabidkou. Stiidani
muze byt zalozeno na zemépisné oblasti — jeden stavitel silnic ziskd veSkeré zakazky
v jednom regionu, dalsi spole¢nost v sousedni oblasti — nebo podle druhu zakézky,
podle Casu atd.

Rozdéleni trhu

Spolupracujici spole¢nosti si mohou rozdélit trhy ¢i sortiment vyrobki a dohodnout se,
ze nebudou vzijemné soutézit v oblasti nalezejici druhé spolecnosti, nebo tak cini
prostiednictvim smluvenych opatfeni, napfiklad ptedkladanim pouze doplikovych
nabidek. Nékdy se na systémech smluvenych nabidek mohou podilet zaméstnanci —
nekdy s finan¢éni Gcasti v ,,konkuren¢nich* podnicich — a obdrzet podil z neodiivodnéné
navysenych cen.

Ukazatele podvodu:

- vitézna nabidka je pfili§ vysokd v porovnani s odhady nakladii, zvefejnénymi
ceniky, obdobnymi stavebnimi pracemi nebo sluzbami nebo priimérnymi cenami
v odvétvi a pfiméfenymi trznimi cenami;

- trvale vysoké ceny nabizené vSemi uchazeci;

- pokles cen nabidek, pokud do hospodaiské soutéze vstoupi novy uchazec;

- stfidani vitéznych uchazect podle oblasti, zakdzky, druhu stavebnich praci;

- neuspésni uchazeci jsou najati jako subdodavatelé;

- neobvyklé struktury nabidek (napt. nabidky se od sebe liSi o pfesné procento,
vitéznd nabidka je tésné pod prahovou hodnotou piijatelnych cen, ptesné za
rozpoctovou cenu, ptili§ vysoké, pfili§ vyrovnané, pfili§ se vzdjemné liSici nabidky,
zaokrouhlena ¢isla, neuplné nabidky atd.);

- zjevné spojeni mezi uchazeci, napiiklad spolecné adresy, zaméstnanci, telefonni
¢isla atd.;

- smluvni dodavatel ve své nabidce uvadi subdodavatele, ktefi se uchézeji o hlavni
zakazku;

- kvalifikovani smluvni dodavatelé nepiedlozi nabidku a stanou se subdodavateli
nebo uchazec s nizkou nabidkou odstoupi a stane se subdodavatelem;

- né&které spolecnosti vzdy piedkladaji nabidky proti sobé, ostatni tak nikdy necini;
- neuspésné uchazece nelze najit na internetu, v obchodnich adreséatich, nemaji adresu

atd. (jinymi slovy, jedna se o fiktivni spole¢nosti);
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- korespondence nebo jiné naznaky, Ze si smluvni dodavatelé vyménuji informace
o cenach, rozd¢€luji si uzemi i jinak uzaviraji neformalni dohody;

- smluvené nabidky byly zjiStény v niZze uvedenych odvétvich a plati rovnéz pro

strukturdlni fondy: dlazby z asfaltu, stavebnictvi, bagrovaci Cinnosti, elektricka
zafizeni, stfesSni krytiny, odstranovani odpad.

4. Nevyrovnané nabidky

Popis podvodu:

Pfi tomto druhu podvodu zaméstnanci ptid€lujici zakédzky poskytnou uptednostnénému
uchaze¢i uzite¢né¢ divérné informace, které nemaji ostatni uchaze¢i k dispozici,
napiiklad ze jedna ¢i né€kolik polozek nebude v zakazce pouzito (nékteré polozky
mohou byt rovnéz blize nevymezené nebo nejednoznacné, pokud jde o ucel,
a upfednostnény uchaze¢ obdrzi pokyny, jak ma reagovat). Tyto informace umoZzni
zvyhodnénému podniku piedlozit nabidku s nizsi cenou nez ostatni uchazeci, a to
uvedenim velmi nizké ceny u polozky, kterd nebude zahrnuta do kone¢né smlouvy.
Nevyrovnané nabidky jsou jednim z nejucinnéjSich systéma manipulace pii podévani
nabidek, jelikoZ manipulace neni tak zfejmd, jako v piipad¢ jinych oblibenych druhil
podvodd, naptiklad neodiivodnéného potizovani dodavek z jednoho zdroje.

Ukazatele podvodu:

- nabidka u konkrétni polozky se zda byt nepiiméefené nizka;

- brzy po ptidéleni zakdzky jsou vydany zmény s cilem zrusit nebo zménit pozadavky
na nékteré polozkys;

- jednotlivé polozky nabidek se 1isi od skute¢né smlouvy;

- uchaze¢ ma blizko k zaméstnanctim, ktefi piid¢luji zakézky, nebo se podili na
vypracovani specifikaci.

5. Zmanipulované specifikace

Popis podvodu:

Vyzvy k ptedlozeni nabidek nebo navrhit mohou obsahovat specifikace upravené na
miru tak, aby odpovidaly kvalifikacim konkrétniho uchazece nebo aby je mohl splnit
pouze jeden uchaze€. To je obzvlasté bézné€ v oblasti IT a jinych technickych zakazek.

Specifikace, které jsou pfili§ uzce vymezené, lze pouzit k vylouceni ostatnich
kvalifikovanych uchazec¢t nebo k odivodnéni potfizovani dodavek z jednoho zdroje
a zamezeni hospodaiské soutézi.

Zmanipulované specifikace, které zvyhodiiuji konkrétniho smluvniho dodavatele,
naznacuji korupci.

15



Ukazatele podvodu:

na vyzvu k pfedloZeni nabidek reaguje pouze jeden uchaze¢ nebo par uchazeci;

- podobnost mezi specifikacemi a vyrobkem nebo sluzbami vitézného smluvniho
dodavatele;

- stiznosti ostatnich uchazeci;

- specifikace jsou podstatné uzsi nebo S$irSi nez obdobné piedchozi vyzvy
k ptedlozeni nabidek;

- neobvyklé ¢i nepfiméefené specifikace;
- vysoky pocet pridélenych zakazek jednomu dodavateli;

- socializace nebo osobni styky mezi zaméstnanci piid€lujicimi zakdzky a uchazeci v
prabéhu nabidkového fizeni;

- kupujici vymezi urcitou polozku pomoci obchodni znacky namisto obecného
popisu.

6. Unik tidajii o nabidce

Popis podvodu:

Zaméstnanci prid€lujici zakazky, navrhujici projekty nebo vyhodnocujici nabidky
mohou prozradit divérné informace, aby pomohli upfednostnénému uchazeci
vypracovat technicky nebo finanéni navrh, napiiklad odhadované rozpocty,
uptfednostiiovana feseni nebo udaje o konkuren¢nich nabidkéch.

Ukazatele podvodi:

nedostate¢né kontroly nabidkovych fizeni, naptiklad nevymahani dodrzovani lhtt;
- vitézna nabidka je jen o néco malo nizsi nez druha nejnizsi nabidka;
- nékteré nabidky jsou otevieny piedcasng;

- prijeti pozd€ podanych nabidek;

ziskal zakazku;
- vSechny nabidky jsou odmitnuty a na zakéazku je vypsano nové nabidkové fizeni;

- vitézny uchaze¢ soukromé komunikuje béhem obdobi pro predkladani nabidek se
zaméstnanci pridélujicimi zakazky prostiednictvim elektronické posty ¢i jinak.
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7. Manipulace s nabidkami

Popis podvodu:

V nedostate¢né kontrolovaném nabidkovém fizeni mohou zaméstnanci, kteti prid¢luji
zakazky, manipulovat s nabidkami po jejich pfijeti s cilem zajistit, aby byl vybran
uptednostnény smluvni dodavatel (zména nabidek, ,,ztrata* nabidek, prohlaseni nabidek
za neplatné kviili idajnym chybam ve specifikacich atd.).

Ukazatele podvodi:

- stiznosti uchazecu;

- nedostatecné kontroly a nepfimétena nabidkova fizeni;

- naznaky zmén nabidek po jejich piijeti;

- nabidky byly prohlaseny za neplatné kvuli chybam;

- kvalifikovany uchazec¢ byl vylouc¢en kviili spornym divodim;

- na doty¢nou zakéazku nebylo vyhlaseno nové nabidkové fizeni, ackoli bylo obdrzeno
méné nabidek nez je minimdalni pocet.

8. Neodiivodnéné pridélovani zakazek jednomu zdroji

Popis podvodu:

Tento druh podvodu casto vyplyva z korupce, zejména pokud se tento model opakuje
a je sporny.

K takovémuto udélovani zakazek miize dojit rozdélenim nakupli, aby se predeslo
ptekroeni prahovych hodnot pro vyhldSeni nabidkového ftizeni, zkreslovanim
odivodnéni pro pofizovani dodavek z jednoho zdroje, vypracovanim velmi uzkych
specifikaci, prodluzovanim ptvodné udélenych smluv namisto vyhldSeni nového
nabidkového fizeni.

Ukazatele podvodi:

- udé¢lovani zakédzek jednomu zdroji, a to tésn¢ nad nebo pod prahovymi hodnotami
pro vyhlaseni nabidkového tizeni;

- na zakazky, které byly diive zadavany v nabidkovém fizeni, jiZ nejsou vypisovana
nabidkova fizeni;

- rozdéleni nakupl, aby se zamezilo prekroceni prahové hodnoty pro vyhlaseni
nabidkového fizeni;

- vyzva k predlozeni nabidky je zaslana pouze jednomu poskytovateli sluzeb.
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9. Rozdélené nakupy

Popis podvodu:

Zaméstnanci ptidelujici zakdzky mohou nakup rozdélit na dvé ¢i vice objednévek nebo
zakdzek, aby zamezili vyhlaSeni nabidkového fizeni nebo pfezkumu ze strany
nadfizenych pracovnikii. Cini-li napiiklad prahova hodnota 250 000 EUR, je mozno
jednu zakazku na zboZi a sluZzby v hodnoté 275 000 EUR rozdélit na dvé zakazky —
jednu na zbozi v hodnot¢ 150 000 EUR a jednu na ostatni polozky v hodnoté
125 000 EUR — s cilem zamezit nabidkovému fizeni.

Rozd¢€lené nakupy (Casto nazyvané ,,krajeni salamu‘‘) mohou naznacovat korupci ¢i jiné
podvody ze strany odbératele.

Ukazatele podvodu:

- dva ¢i vice po sobé nasledujicich, souvisejicich nakupt od téhoz smluvniho
dodavatele s hodnotou tésné pod prahovymi hodnotami pro vyhlaSeni nabidkového
fizeni nebo prezkum nadiizenymi pracovniky;

- neopodstatnéné déleni nakupt, naptiklad zvlastni smlouvy na praci a material,
pficemz kazda z nich ma niz8§i hodnotu, nez je prahova hodnota pro vyhlaSeni
nabidkového fizeni;

- postupné nakupy v hodnoté tésn¢ pod prahovymi hodnotami.

10. SméSovani zakazek

Popis podvodu:

Smluvni dodavatel s nékolika podobnymi zakidzkami mize uctovat stejné osobni
naklady, poplatky nebo vydaje né€kolika zakdzkam, coz vede k prefakturovani.

Ukazatele podvodi:

- podobné faktury piedlozené v rdmci riznych zakazek nebo smluv;

- smluvni dodavatel fakturuje ve stejném obdobi vice nez jednu zakazku.

11. Nespravné uctovani nakladi

Popis podvodu:

Smluvni dodavatel se mize dopustit podvodu tim, Ze imysln€ Gctuje naklady, které
nejsou pfipustné €i piiméfené nebo které nelze piimo ¢i nepiimo pfidélit zakazce.
Mzdové naklady jsou nachylngjsi k nespravnému uctovani nez naklady na material,
jelikoz praci zaméstnancti 1ze teoreticky tctovat jakékoli zakéazce.
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Mzdové naklady mohou byt zmanipulovany vytvofenim fiktivnich pracovnich vykazi,
pozménénim pracovnich vykazli nebo podkladii nebo jednoduse fakturovanim
zvysenych mzdovych nékladi bez podkladové dokumentace.

Ukazatele podvodi:

- nadmérné nebo neobvyklé¢ mzdové naklady;

- mzdové ndklady nejsou v souladu s pokrokem zakazky;

- zjevné zmény pracovnich vykazii;

- pracovni vykazy nelze nalézt;

- stejné materialové naklady jsou ti¢tovany vice nez jedné zakazce;

- Uctovani nepiimych nakladi jako pfimych nékladu.

12. Stanoveni nespravnych cen

Popis podvodu:

Stanoveni nespravnych cen se v zakazkach objevuje v piipadé, pokud smluvni
dodavatelé ve svych cenovych navrzich nezvefejni aktualni, uplné a ptesné udaje o
nakladech nebo cenach, coz vede k vyssi smluvni cené.

Ukazatele podvodi:

smluvni dodavatel odmitne poskytnout podkladovou dokumentaci pro naklady,
odklada jeji predlozeni nebo neni schopen takovou dokumentaci ptedlozit;

- smluvni dodavatel poskytne nepiiméeienou ¢i neuplnou dokumentaci;
- zastaralé cenové informace;

- zjevné vysoké ceny v porovnani s obdobnymi zakazkami, ceniky nebo primérnymi
cenami v odvetvi.

13. Nedodrzeni smluvnich specifikaci

Popis podvodu:

Smluvni dodavatelé, ktefi nedodrzi smluvni specifikace a poté védomé nespravné
uvadeji, ze je dodrzeli, se dopoustéji podvodu.

K ptikladim takovychto podvodi patii pouzivani stavebnich materiali horsi kvality,
méné kvalitnich dila, nepolozeni pozadovaného podlozi v silni¢nich projektech atd.
Dlvodem je samoziejm¢ zvySeni zisku snizenim ndkladii nebo snaha vyhnout se
pokutdm za nedodrzeni stanovenych lhit atd. Mnoho z téchto podvodu lze obtizné
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odhalit bez dikladnych kontrol nebo zkousek provedenych nezavislymi odborniky v
dané oblasti. Podvodnici se vS§ak mohou snazit kontrolory uplatit.

Ukazatele podvodi:

nesoulad mezi vysledky zkousek a kontrol a smluvnimi pozadavky a specifikacemi,
neexistence dokladu nebo osvédceni o provedeni zkousky nebo kontroly;
nizka kvalita, nedostate¢na vykonnost nebo vysoky pocet stiznosti;

signaly z evidence vydaji smluvniho dodavatele, ze smluvni dodavatel nepotidil
napiiklad materidl potfebny pro provedeni stavebnich praci, nevlastni ani si
nepronajal zafizeni potfebné pro provedeni prace nebo nema na misté potifebné
pracovni sily (pozn.: tento druh kiizové kontroly mize byt cenny).

14. Podvodné, navySené nebo dvoji faktury

Popis podvodu:

Smluvni dodavatel mize védomé piedlozit podvodné, navySené nebo dvoji faktury,
pficemz jednd bud’ sam, nebo na zaklad¢ tajné dohody se zaméstnanci ptidélujicimi
zakazky v dusledku korupce.

Ukazatele podvodi:

vyfakturované zboZzi nebo sluzby nelze nalézt v inventafi nebo tcetnictvi;
neexistence potvrzeni o ptijeti vyfakturovaného zbozi nebo sluzeb;

spornd nebo neexistujici objednadvka na potfizeni vyfakturovaného zbozi nebo
sluzeb;

zdaznamy smluvniho dodavatele neudavaji, ze byla provedena dana prace nebo ze
vznikly nezbytné naklady;

ceny, mnozstvi, popisy polozek nebo podminky uvedené na faktutre ptekracuji nebo
neodpovidaji smluvnim polozkam, objednavce, zdznamim o pfijeti, inventafi nebo
zaznamim o pouZziti;

vicenasobné faktury se stejnou ¢astkou, ¢islem faktury, datem atd.;

nékolik subdodavek za sebou;

platby v hotovosti;

platby zahrani¢nim spolecnostem.

15. Domnéli poskytovatelé sluzeb
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Popis podvodu:

a) Zameéstnanec muze schvalit platby fiktivnimu prodejci s cilem zpronevéfit financni
prostfedky. Tento podvod je nejbéznéjsi, neexistuje-li oddéleni funkei mezi vyzadanim
si nabidek, ptejimkou a platbou.

b) Smluvni dodavatelé mohou zalozit domné¢lé spolecnosti za ucelem predkladani
doplitkovych nabidek vramci smluvenych nabidek, knavySeni nakladi nebo
vystavovani fiktivnich faktur.

ZkuSenosti ukazuji, ze podvodnici maji sklon pouzivat ndzvy spolecnosti, které¢ jsou
podobné nazviim skutecnych spole¢nosti.

Ukazatele podvodi:

- poskytovatele sluzeb nelze najit v zddném adresafi, na internetu, pomoci Googlu
a jinych vyhledéavaci atd.;

- neni mozné najit adresu poskytovatelt sluzeb;
- poskytovatel sluzeb uvadi nespravnou adresu ulice nebo telefonni Cislo;

- vyuziva se zahrani¢ni spolecnost.

16. Nahrazovani vyrobki

Popis podvodu:

Nahrazovani vyrobkt se tyka nahrazeni (bez védomi kupujiciho) polozek uvedenych ve
smlouvé mén¢ kvalitnimi polozkami. V krajnim pfipadé muize nahrazeni vyrobku
ohrozovat zivoty, napiiklad v pfipadé¢ zavad na infrastruktufe nebo budovach.
Nahrazeni je obzvlasté lakavé ve smlouvéch, v nichz se vyzaduji drahé, vysoce kvalitni
materialy, které 1ze nahradit zdanlivé podobnymi, av§ak mnohem levnéj$imi vyrobky.
Nahrazovani se ¢asto tyka soucasti, které nelze snadno odhalit. Ke kontrole mohou byt
predlozeny rovnéz specialné zhotovené vzorky s cilem oklamat kontrolora.

Ukazatele podvodi:

neobvyklé nebo obecné pouzitelné obaly: baleni, barvy nebo forma neodpovidaji
norme;

- nesoulad mezi ptedpokladanym vzhledem a skute¢nym vzhledem;

- identifikaéni ¢isla vyrobkl se li§i od zvetejnénych nebo katalogovych cisel nebo
systému cislovani;

- nadprimérny pocet neuspéSnych zkouSek nebo selhani v provozu, piedéasné
nahrazeni nebo vysoké naklady na udrzbu nebo opravy;

- osvedceni o shodé€ podepsana nekvalifikovanou nebo neopravnénou osobou;
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vyznamny rozdil mezi odhadovanymi a skute¢nymi naklady na material,
smluvni dodavatel zaostava za Casovym planem, rychle vSak zpozdéni doZene;

neobvykla nebo vymazana vyrobni Cisla; vyrobni ¢isla neodpovidaji legitimnimu
systému cislovani vyrobce;

¢isla faktur nebo skladovych polozek nebo popisy neodpovidaji podminkdm
objednavky.
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Priloha 2

PODVODY V OBLASTI MZDOVYCH NAKLADU A PORADENSKYCH
SLUZEB

Obecné znamé a opakujici se podvody a prislusné ukazatele podvodi (varovné
signaly)

V této priloze jsou uvedeny obecné znamé a opakujici se druhy podvoda s popisem
doty¢ného druhu podvodu a pfisluSnymi ukazateli podvodi v oblasti poradenskych
sluzeb.

Nejdulezitéjsi kontrolou v systému uctovani mzdovych nakladi je jednotlivy
zaméstnanec a prijeti odpoveédnosti za presné zaznamenavani pracovni doby ze strany

zameéstnance.

Jedna se o nevycCerpavajici seznam obecné znamych druhi podvodi:

1. Vzniklé mzdové naklady

Popis podvodu:

Bez jakéhokoli externiho nezéavislého nebo fyzického ovétfeni jsou mzdové néaklady
velmi citlivé, pokud jde o jejich manipulaci. Predkladatel mtize védomé uplatiiovat
podvodné mzdové néklady, a to pfimé Ci nepiimé. Kritickou otazkou je, zda je pracovni
doba zaméstnance fadn¢ zauctovana s ohledem na préci skute¢né odvedenou na projektu.
(K dolozeni mzdovych nakladi nemusi existovat zadna dokumentace tieti strany,
napiiklad faktury, objednavky atd.).

Ukazatele podvodi:

- zvlastni zpisoby Gctovani;

- nahlé, vyznamné zmény v Gctovani;

- snizeni nékladl na projekty/zakazky pfti prekroc¢eni nebo piiblizeni se stroptim;

- nepiiméfeny procentni podil zaméstnanci, u nichz jsou ndklady uctovany nepiimo;
- vysoky pocet zaméstnancl pietazenych z pfimych nakladi do nepiimych ¢i naopak;

- stejni zaméstnanci jsou pravidelné ptefazovani z pfimych ndkladi do nepiimych
nebo naopak;

- nedostatecné vnitini kontroly u¢tovani mzdovych nakladi, naptiklad karty evidence
pracovni doby zameéstnance podepsané piedem, karty evidence pracovni doby
zaméstnance vyplnéné kontrolorem, karty evidence pracovni doby vyplnéné tuzkou
nebo na konci vyplatniho obdobi;

- skutecné hodiny a castky v eurech se disledné rovnaji nebo blizi rozpoctovym
Castkam;
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- pouzivani opravnych zapisi v deniku za ucelem presunu nakladt mezi jednotlivymi
zakazkami, vyzkumem a vyvojem, obchodni ¢innosti;

- vyznamné zvySeni nebo snizeni pii Gctovani na citlivé Gcty;

- pracovni doba zaméstnance je ti¢tovana odliSné nez souvisejici cestovni vydaje.

2. Pres¢asova prace bez nahrady

Popis podvodu:

Ptredkladatel mize védomé uplatiiovat podvodné hodiny piescasové prace, kdy za hodiny
pfesCasové prace neni obvykle poskytovdna z4ddnd neformélni ndhrada, naptiklad
dodatecné pracovni volno. Kritickou otdzkou je, zda je pracovni doba zaméstnance fadné
zauCtovand sohledem na praci skutecné odvedenou na projektu. Neexistuje
dokumentace tieti strany.

Ukazatele podvodi:

- od odbornych zaméstnanci se pozaduje, aby na riznych projektech odpracovali
zdarma znacny pocet pies¢asovych hodin, a to pfimo i neptimo;

- u placenych zaméstnancii jsou uctovany pouze fadné hodiny odpracované béhem
kteréhokoli dne v delSim obdobi;

- model neplacené piesCasové prace nafizené vedenim s prémiemi pro zaméstnance
na zaklad¢ odpracovanych ptrescasovych hodin;

- na zakazkach/projektech, u nichz je piekroCen strop, se pracuje pouze b&hem
neplacenych hodin.

3. Poradenské/odborné sluzby

Popis podvodu (podle skuteéného piipadu):

Sluzby byly tadné¢ poskytovany s podrobnymi dohodami, fakturami a zpravami
o poradenské Cinnosti. Dotéend témata souvisela s ¢innostmi smluvniho dodavatele a
byla pfedloZena ptisluSnad doporuceni k zvySeni ucinnosti n€kterych €innosti. Smluvni
dodavatel provedl vétSinu doporuCeni. Platné dohody byly dostatecné podrobné
a poplatky se nepovazovaly za nepfiméiené.

V ptipadé nékterych spolecnosti, s nimiz byla uzaviena smlouva, vSak nebyly jejich
sluzby diive vyuZzivany. V dohodach nebylo specificky vymezeno, jaké sluzby maji
spoleCnosti poskytovat, bylo vnich vSak podrobné uvedeno, kdo bude sluzby
poskytovat, a pfislusna hodinova sazba. Zivotopisy jednotliveti nebyly k dispozici.
Poplatky byly u téchto novych spolenosti vyssi. Zastupce spolecnosti nedovedl vyssi
poplatky vysvétlit nebo specifikovat, jaké sluzby maji byt poskytovany.
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Faktury téchto spolecnosti za poskytnuté sluzby byly mimoto nejasné, pokud jde o popis
sluzeb, a odkazovaly pouze na dohodu. Vydaje byly uvadény pausalni ¢astkou bez
rozpisu vynalozenych hodin, hodinové sazby, cestovnich vyloh ¢i jinych vydaji. Nebyly
k dispozici cestovni zpravy ¢i jiné souhrnné zpravy. K dispozici nebyly rovnéz zadné
dalsi informace o téchto spole¢nostech; predkladatel byl schopen poskytnout pouze
slovni yjisténi o poskytnutych sluzbach.

Na fakturach byla mimoto jako poStovni adresa udana poStovni pfihrddka a tyto
spolecnosti nebyly uvedeny v telefonnim seznamu.

Ukazatele podvodu:

- zadné oficidlni podepsané dohody nebo smlouvy; avSak vysoké ¢astky vyplacené za
»poskytnuté sluzby* na zaklad¢ faktur s n€kolika mélo konkrétnimi idaji;

- existuji oficiadlni dohody nebo smlouvy, jsou vSak nejasné, pokud jde o sluzby, jez
maji byt poskytovany, a neexistuji zadné jiné pisemné doklady, naptiklad podrobné
faktury, cestovni zpravy nebo studie, k odivodnéni vydajt;

- uhrazené sluzby byly vyuzivany k nepatti¢nému ziskani, Siteni ¢i vyuziti informaci
nebo udajli chranénych pravnimi predpisy;

- uhrazené sluzby byly ureny k nepatficnému ovlivnéni obsahu vyzvy k predlozeni
nabidek, vyhodnoceni navrhu nebo nabidky, vybéru zdroji pro udéleni smlouvy
nebo sjednani smlouvy, zmén nebo pozadavku. Nezalezi na tom, zda byla smlouva
udélena hlavnim smluvnim dodavatelem nebo subdodavatelem na jakémkoli stupni;

- uhrazené sluzby byly ziskany nebo poskytovany zptisobem, ktery porusoval zakon
nebo pravni ptedpis zakazujici nekalé obchodni praktiky ¢i stiet zajma.

4. Mzdové kategorie

Popis podvodu (podle skuteéného pripadu):

Z navrhu smluvniho dodavatele na prodlouzeni smlouvy tykajici se vynalozeni Casu
a materialu, ktera byla v poslednich dvou letech udélena na rocnim zaklad¢, vyplyvalo,
ze skutecné hodinové sazby byly vyznamné niz$i nez navrhované sazby s vyjimkou
kategorie administrativnich pracovnikii. Pivodni navrh zahrnoval pracovni sily na plny
uvazek pii predlozeni pivodni nabidky. Po udé€leni smlouvy smluvni dodavatel
najal/vyuzil zaméstnance s niz§i mzdou, nez bylo navrhovano. Kvalifikace nékterych
nove¢ prijatych zaméstnancii byly nizs$i nez pozadavky uvedené ve vyzve k piedlozeni
navrhu. Smluvni dodavatel zatadil mnoho nové pfijatych zaméstnanci do mzdovych
kategorii, pro néz nebyli zptsobili.

Ukazatele podvodu

- vyznamné rozdily mezi navrhovanymi a skutecnymi jednotkovymi naklady nebo
mnozstvim bez odpovidajicich zmén v rozsahu prace nebo pozadavkl zakazky;
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trvalé fakturovani podle tkold ve vysi stropu stanovené¢ho ve smlouvé. Vyjimkou je
pripad, kdy smlouva/zakazka uptesiuje, kolik hodin se ma fakturovat;

konkrétni jednotlivci navrzeni jako ,.klicovi zaméstnanci® ve skutecnosti na zakézce
nepracuji;

navrhované mzdové naklady nevychazeji ze stavajiciho pocétu pracovnikd. Je
zapotiebi hromadné pfijeti novych pracovnikli. Mzdové sazby u nové piijatych
pracovniki jsou oproti navrhu vyznamné nizsi;

kvalifikace zaméstnanci neodpovidaji pozadovanym kvalifikacim stanovenym pro
danou mzdovou kategorii nebo smluvnim pozadavkiim;

mzdy zaméstnancli jsou obvykle UCtovany nepfimo spolecnosti, ktera uctuje
naklady pfimo dané zakazce;

je uctovan Cas vynalozeny partnery, ufedniky, kontrolory nebo jinymi zaméstnanci

v rozporu s podminkami smlouvy nebo zavedenymi ucetnimi pravidly a postupy
spolecnosti.
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Priloha 3

POSTUP PRO OZNAMOVANI PODVODU EVROPSKEMU URADU PRO BOJ
PROTI PODVODUM (OLAF)

Ridici organy & jiny subjekt, ktery byl urfen pro oznamovani nesrovnalosti nebo
podvodu OLAF:

Predkladani ctvrtletnich zprdv v souladu s nafizenimi Komise (ES) ¢.1681/94 a (ES)
¢. 1831/94 u ptipadit vztahujicich se na programové obdobi 2000-2006 a v souladu
s natizenim Komise (ES) ¢. 1828/2006 (¢lanky 27-36) u ptipadd vztahujicich se na
programové obdobi 2007-2013.

Zv1astni pokyny pro auditni orgénvn:

Auditor provadi audit, aby ziskal pfiméfenou jistotu, ze fidici a kontrolni systémy funguji
ucelné, takze osvédCené vydaje jsou legédlni a spravné. Neocekava se, ze auditofi maji
odborné znalosti osoby, kterd ma prvoradou odpoveédnost za zjiSténi a vySetfeni podvodi. Pti
ziskavani pfimétené jistoty vSak auditor zaujima po celou dobu auditu profesné skepticky
postoj”. Pokud p¥i posuzovani rizik, planovani auditu nebo testovani systémil a testovani
veécené spravnosti auditor dospéje k zaveru, ze okolnosti naznacuji moznou existenci podvodu,
musi védét, jak jednat s ohledem na podezieni na podvod a jak podvod oznamit.

Podezieni na podvod neni sdéleno dotéenému auditovanému subjektu (aby bylo zajisténo,
ze jsou zachovany dikazy o podvodu).

Auditofi by o podezieni na podvod méli informovat fidici organ nebo jiny subjekt, ktery byl
uren k oznamovani nesrovnalosti OLAF (pokud se tdajny podvod netyka samotného
fidiciho organu nebo jiného urceného odpovédného subjektu), aby bylo mozno podniknout
pfipadné nezbytné kroky a pfijmout ochrannd opatfeni s cilem ochranit finanéni zajmy
SpoleCenstvi, vcetné¢ koordinace s vnitrostatnimi organy, které jsou pfislusné pro
podvody/nesrovnalosti.

Obecné pokvyny pro obéany EU:

O podezieni na podvod nebo korupci poSkozujici finanéni zajmy Evropské unie mtize OLAF
informovat kdokoli. Obecnym pravidlem je, ze ¢im jsou informace v€asnéjsi a konkrétngjsi,
tim Iépe. Je nutno poskytnout rovnéz dostupné doklady k doloZeni téchto informaci.

V tomto rdmci muze hrat hlavni ulohu komunikaéni sit OLAF pro boj proti podvodim
(OAFCN) (*), kterd zahrnuje mluvéiho OLAF, mluvéi odpovédné za styk s vefejnosti

2GR pro regionalni politiku a GR pro zaméstnanost, socialni véci a rovné pfilezitosti zavedla pro své

auditory a zaméstnance vlastni vnitifni postupy pro oznamovani podvodu.
2 ISA 240 — Postup auditorti pii posuzovani moznych podvodd pfi auditu uéetni zavérky vymezuje
profesionalni skepticismus jako ,,postoj, ktery zahrnuje kladeni si otdzek a kritické vyhodnoceni diikaznich
informaci®. (IFAC, ,,Handbook of International Auditing, Assurance, and Ethics Pronouncements®)
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ainformacni pracovniky ve vnitrostatnich vySetfovacich organech, snimiz OLAF
spolupracuje v ¢lenskych statech.

(*) http://ec.europa.eu/anti_fraud/olaf-oafcn/en.html

Na OLAF se lze obratit ve vSech ufednich jazycich prostiednictvim téchto kanali:

¢ dopisem zaslanym na adresu: European Commission, European Anti-Fraud Office (OLAF),
Investigations+Operations, B-1049 Brussels, Belgium

e c-mailem: OLAF-COURRIER @ec.europa.cu

e prostfednictvim bezplatnych telefonnich linek (http://ec.europa.eu/anti-fraud)

Veskeré kontaktni tidaje: http://ec.europa.eu/anti_fraud/contact_us/index_en.html
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