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Wytyczne dotyczace rocznego podsumowania
dzialan strukturalnych

i Europejskiego Funduszu Rybackiego (zmienione w2009 r.)
(zgodnie z art. 53b ust. 3 zmienionego rozporzadzenia finansowego')

Niniejszy dokument jest dokumentem roboczym przygotowanym przez stuzby Komisji. Na podstawie obowiqzujqcego
prawa wspolnotowego formutuje on wskazowki techniczne dla organow publicznych, podmiotow stosujqcych system
w praktyce, beneficjentow Ilub potencjalnych beneficjentow, a takze innych jednostek biorqcych udzial w
monitorowaniu, kontroli lub realizacji polityki spojnosci, ktore dotyczq interpretowania i stosowania zasad
wspolnotowych w tym zakresie. Niniejszy dokument roboczy ma za zadanie przedstawic wyjasnienia i interpretacje
stuzb Komisji dotyczqce wyzej wymienionych zasad w celu ufatwiania wdrazania programow operacyjnych i
wspierania dobrych praktyk. Jednakze, niniejsze wytyczne pozostajq bez uszczerbku dla wykiadni Trybunatu
Sprawiedliwosci i Sqdu Pierwszej Instancji lub zmieniajqcej sie praktyki decyzyjnej Komisji.

' Rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1995/2006 z dnia 13 grudnia 2006 r. zmieniajace rozporzadzenie (WE,
Euratom) nr 1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspolnot Europejskich.



1. WYMOGI PRAWNE

W ust. 44 porozumienia migdzyinstytucjonalnego® stwierdzono:

. Instytucje zgadzajq sie co do wagi, jakq ma kwestia wzmocnienia wewnetrznej kontroli bez
nakladania dodatkowych obciqzen administracyjnych, co wymaga uproszczenia podstawowego
prawodawstwa. W tym kontekScie znaczenie priorytetowe zostanie nadane nalezytemu
zarzqdzaniu  finansami  ukierunkowanemu na uzyskanie pozytywnego poswiadczenia
wiarygodnosci (DAS) dla funduszy podlegajqcych zarzqdzaniu dzielonemu.  ...Panstwa
czlonkowskie zobowiqzujq sie tym samym do przygotowania rocznego podsumowania dostepnych
kontroli i deklaracji na odpowiednim szczeblu krajowym.”

W celu wdrozenia powyzszego porozumienia, w 2006 r. Rada zmienita rozporzadzenie
finansowe majace zastosowanie do budzetu Wspdlnot Europejskich. Nowy art. 53b ust. 3
rozporzadzenia (WE) nr 1995/2006 brzmi nastepujaco: ,,Panstwa cztonkowskie przygotowujq na
wlasciwym szczeblu krajowym roczne podsumowanie dotyczqcych dostepnych audytow i
deklaracji”.

Artykut 53b ust. 3 zostat z kolei wdrozony przez art. 42a zmienionych przepisow
wykonawczych® rozporzadzenia finansowego:

1. Przedmiotowe podsumowanie dostarczane jest przez wlasciwe wiadze Ilub organy
koordynujqce, wyznaczone zgodnie z przepisami sektorowymi przez panstwo
cztonkowskie dla danego rodzaju wydatkow.

2. Czes¢ podsumowania dotyczqca kontroli:

(a) obejmuje w obszarze rolnictwa certyfikaty wydane przez jednostki certyfikujqce, a
takze, w przypadku srodkow strukturalnych i innych podobnych, opinie z audytu
dostarczone przez organy kontroli;

(b) przedktadane jest do dnia 15 lutego roku nastepujacego po roku przeprowadzenia
kontroli wydatkow na rolnictwo oraz na srodki strukturalne i inne podobne srodki.

3. Czes¢ podsumowania dotyczqca deklaracji:

(a) obejmuje w obszarze rolnictwa deklaracje wiarygodnosci wydane przez agencje
platnicze, a takze, w przypadku srodkow strukturalnych i innych podobnych, certyfikaty
wydane przez jednostki certyfikujqce;

(b) przedktadane jest do dnia 15 lutego nastepujqcego roku budzetowego dla wydatkow na

rolnictwo oraz na srodki strukturalne i inne podobne srodki.

Niniejszy dokument zawiera zalecenia dotyczace sposobu wykonania powyzszych postanowien z
punktu widzenia funduszy strukturalnych, Funduszu Spoéjnosci oraz Europejskiego Funduszu

2Dz.U. C 139 z 14.6.2006, s. 1.
3 Rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 478/2007 z dnia 23 kwietnia 2007 r. (Dz. U. L 111 z 28.4.2007).



Rybackiego (zwanych dalej ,,funduszami) w celu sporzadzenia spdjnych, porownywalnych 1i
przydatnych informacji, zgodnie z celami porozumienia migdzyinstytucjonalnego, w
szczegoOlnosci ukierunkowanemu na uzyskanie pozytywnego poswiadczenia wiarygodnosci, a
takze aby uwzgledni¢ opini¢ nr 6/2007 wydana przez Europejski Trybunat Obrachunkowy.
Objecie zakresem dokumentu Europejskiego Funduszu Rybackiego wynika z faktu, iz jest to
fundusz podlegajacy zarzadzaniu dzielonemu, ktory jest ,.$rodkiem podobnym” do dziatan
strukturalnych.

2. PRAKTYCZNE WDROZENIE

Komisja potwierdza, Ze jej Stuzba Prawna wydata formalna opinig, stwierdzajaca Ze przepisy art.
53b ust. (3) rozporzadzenia finansowego maja zastosowanie dla wydatkow pochodzacych z
budzetu Wspdlnoty, wlacznie z okresem 2000-2006.

2.1. Do czego sftuzy roczne podsumowanie?

Celem rocznego podsumowania jest poprawienie zarzadzania ryzykiem i wzmocnienie ,tancucha
odpowiedzialnos$ci” w procesie wspolnego zarzadzania pomigdzy panstwami cztonkowskimi a
Komisja, zwiazanego z wykorzystaniem wspoélnie zarzadzanych funduszy UE. Przedtozone w
terminie podsumowanie roczne moze sta¢ si¢ istotnym elementem informacji prezentowanych w
rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci, sporzadzanym przez kazda dyrekcje generalna i
dotyczacym zarzadzania funduszami, a takze elementem poswiadczenia wiarygodnosci
skladanego przez dyrektora generalnego dotyczacego zgodno$ci z prawem i prawidtowosci
wydatkow z budzetu UE.

Lezacy u podstaw proces zestawiania podsumowan rocznych ma warto$¢ sam w sobie, jezeli
stuzy podniesieniu $wiadomosci na szczeblu krajowym w kwestii zarzadzania finansami
funduszy wspolnotowych. Wynikajace z tego $rodki naprawcze i usprawnione procedury
zarzadzania nadal beda si¢ przyczynia¢ si¢ do dalszej poprawy sytuacji w tej dziedzinie.
Zarowno zalecana analiza ogdlna (2.6.3), jak 1 po$wiadczenie wiarygodnosci (2.9) odgrywaja
wazna rolg w osiagnigciu w przysztosci pozadanego skutku podsumowan rocznych.

Podsumowania roczne moglyby sta¢ si¢ waznym dla Komisji $rodkiem potwierdzajacym
wiarygodno$¢ w przypadku dotaczenia do nich dodatkowych informacji posiadajacych wartos¢
dodana. Podsumowania roczne 1 deklaracje krajowe (zob. sekcja 2.8) moga odgrywac zasadnicza
rolg¢ jako dodatkowa gwarancja ze strony panstw cztonkowskich w przypadku podjgcia przez
Komisj¢ decyzji o stosowaniu art. 73 ust. 3 rozporzadzenia 1083/2006 1 tym samym ograniczeniu
jej dziatan kontrolnych i poleganiu zasadniczo na kontrolach prowadzonych przez panstwa
cztonkowskie. Powinno to sktoni¢ panstwa cztonkowskie do poprawy wartosci dodanej
rocznych podsumowan i sprawdzenia mozliwo$ci sporzadzania dobrowolnych deklaracji
krajowych.

2.2. Kto bedzie sporzadza¢ roczne podsumowanie?

Zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ lub
instytucj¢ (,,wyznaczona instytucja”), ktora bedzie sporzadzala roczne podsumowanie.
Podsumowanie ma dotyczy¢ obszaru stosownych wydatkéw, w tym wypadku funduszy.
Rozporzadzenie finansowe wymaga, aby kazde panstwo cztonkowskie sporzadzalo ,jedno
roczne podsumowanie”. Dlatego wyznaczona instytucja z kazdego panstwa cztonkowskiego
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powinna przygotowac¢ jedno podsumowanie obejmujace wydatki z funduszy zaréwno w okresie
programowania 2000-2006, jak 1 2007-2013.

Wyznaczona instytucja, niezaleznie od tego, czy juz istniejaca, czy tez nowoutworzona, musi
wigc zosta¢ powotana centralnie, tak aby moc koordynowad, gromadzi¢ 1 zestawia¢ wszystkie
istotne informacje w sposob spojny i1 terminowy oraz jednoczes$nie przedktadac czg$¢ dotyczaca
kontroli i czg§¢ dotyczaca deklaracji. Wyznaczona instytucja powinna by¢ odpowiedzialna za
zagwarantowanie wiarygodnosci wykorzystania funduszy UE w panstwach cztonkowskich.
Wyznaczona instytucja moze przekazywaé obowiazek gromadzenia informacji dotyczacych
odpowiednio kontroli i deklaracji roznym organom. Roczne podsumowanie podpisuje urz¢dnik
kierujacy wyznaczona instytucja.

W przypadku panstw cztonkowskich o federalnej strukturze administracyjnej lub o jednostkach
administracyjnych posiadajacych kompetencje ustawodawcze, roczne podsumowanie nalezy
sporzadzi¢ zgodnie z ich ustawodawczymi, administracyjnymi i prawnymi wymogami, jednakze
nie naruszajac og6lnych celéw art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego. Komisja powinna
zatem otrzymac¢ podsumowanie roczne, ktore przypisane jest wlasciwemu(-ym) organowi(-om)
panstwa cztonkowskiego, za ktore ten (te) organ(—y) jest (sa) odpowiedzialny(-e), wlacznie z
0go6lna analiza i okresleniem ogdlnej wiarygodnosci .

Zgodnie z duchem i celem porozumienia migdzyinstytucjonalnego, w ktorym popierane jest
umocnienie odpowiedzialnoséci panstw cztonkowskich, Komisja wzywa instytucj¢ koordynujaca
na poziomie krajowym do zgromadzenia i1 zweryfikowania informacji otrzymanych do
podsumowania rocznego w celu zapewnienia, ze spetnione zostalty minimalne wymogi dotyczace
informacji (kompletno$¢). Komisji nalezy przesta¢ jednoczesnie cate podsumowanie.

2.3. Jaki jest termin skfadania rocznego podsumowania?

Zgodnie z art. 42a rozporzadzenia wykonawczego do rozporzadzenia finansowego, wyznaczona
instytucja przedklada wszystkie informacje Komisji do 15 lutego kolejnego roku finansowego
dla budzetu UE.

2.4. Jak nalezy je przestac¢?

W celu usprawnienia przekazywania rocznego sprawozdania (obejmujacego oba okresy
programowania) za posrednictwem SFC 2007 (System zarzadzania funduszami we Wspdlnocie
Europejskiej na lata 2007-2013), aby zapobiec wielokrotnemu przekazywaniu dokumentu
(poprzez e-mail lub poczta). SFC 2007 jest obecnie przystosowywany do ladowania i
przesylania rocznych podsumowan w ramach menu ,,planowanie strategiczne/podsumowania
roczne”: wersja ustrukturyzowana, zawierajaca tabele do wypelnienia przez panstwa
cztonkowskie. Osoby, ktére nie maja dostgpu do bazy, moga napisa¢ na adres sfc2007-
info(@ec.europa.eu, aby otrzymac¢ dane administratora w danym panstwie czlonkowskim.

2.5. Jaki powinien by¢ format rocznego podsumowania?

Roczne podsumowanie nalezy sporzadzi¢ zgodnie ze wzorem znajdujacym si¢ w zataczniku do
niniejszych wytycznych.



2.6. Co powinno obejmowac roczne podsumowanie?

Podsumowanie roczne powinno by¢ pelna synteza dostgpnych informacji, dajaca przeglad
poswiadczen otrzymanych w wyniku dziatan kontrolnych oraz procesu certyfikacji. Bedzie sig
ono sklada¢ si¢ z dwodch czgéci, obejmujacych poswiadczone wydatki 1 dziatania
kontrolne/wyniki tych dziatah za rok poprzedzajacy rok, w ktorym przedkladane jest
sprawozdanie.

2.6.1. Wydatki poswiadczone — Czes¢ [

v' Roczne podsumowanie powinno zawiera¢ zestawienie wszystkich po$wiadczonych
wydatkow na szczeblu panstwa czlonkowskiego za dany rok finansowy, w podziale na
okres§lony program operacyjny, projekt finansowany z Funduszu Spodjnosci, okres i fundusz.
Nalezy odnotowaé, ze wymaga si¢ podania Komisji kwot poswiadczonych i
zadeklarowanych przez panstwo cztonkowskie w roku sprawozdawczym N w zestawieniach
wydatkow przestanych w okresie 1.1 — 31.12 roku N, bez wzgledu na to, kiedy kwoty te
zostaty wyplacone beneficjentom i kiedy zostaly nastepnie wyptacone przez Komisje.

v W przypadku wydatkow za okres 2000-2006 podsumowanie roczne musi obejmowad
wszystkie wydatki zawarte w deklaracjach przekazanych Komisji do dnia 31 grudnia
(decyduje data stempla pocztowego na kopercie). Aby moéc poda¢ wydatki zadeklarowane
jedynie w roku sprawozdawczym, zwazywszy ze zadeklarowane wydatki sa przedstawione w
formie skumulowanej, wydatki zawarte w ostatniej deklaracji dla roku poprzedniego N-1 (np.
2007) beda musiaty zosta¢ odjgte od kwoty w ostatniej deklaracji dla roku sprawozdawczego
N (np. 2008).

v' W przypadku wydatkéw dla okresu 2007-2013 panstwa cztonkowskie musza potwierdzié, ze
poswiadczone wydatki uzyskane z informacyjnych systeméw monitorowania finansowego,
zgadzaja si¢ z kwotami przedstawionymi w SFC2007 do dnia 31 grudnia. Jakiekolwiek
roéznice musza zosta¢ odpowiednio wyjasnione.

v - W przypadku gdy panstwa cztonkowskie nie sa w stanie wprowadzi¢ informacji o
poswiadczonych wydatkach (tabela 1.2.1) bezposrednio do SFC2007, =zaleca sig
zastosowanie tabeli w formacie Excel zgodnych ze wzorem umieszczonym w zataczniku.

v" Informacji dotyczacych kwot wycofanych, odzyskanych i podlegajacych procedurze zwrotu
nie nalezy podawa¢ w podsumowaniu rocznym; nalezy je przedtozy¢ Komisji do dnia
okreslonego w rozporzadzeniach sektorowych®,

2.6.2. Dzialalnosé¢ kontrolna — Czes¢ 2

v" W przypadku dziatalnosci kontrolnej nalezy dokona¢ rozrdznienia pomigedzy informacjami
wymaganymi dla dwoch okresow programowania, tzn. 2000-2006 i1 2007-2013:

* Do dnia 31 marca kazdego roku — w latach 2007-2013: art. 20 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 846/2009 z dnia 1
wrzesnia 2009 r. zmieniajacego rozporzadzenie (WE) nr 1828/2006, a w latach 2000-2006: wytyczne dotyczace
kwot odzyskanych z 2006 r. oraz rozporzadzenie 448/2001 zmienione rozporzadzeniem 1978/2006 z dnia 22 grudnia
2006 r.



» Dla okresu 2007-2013 roczne podsumowanie sktadane w terminie do 15 lutego nast¢pnego
roku (N+1) musi zawiera¢ streszczenie opinii z audytu i stosowne kluczowe informacje, w
tym informacje na temat liczby bledow, pochodzace z rocznych sprawozdan z audytu,
przedktadanych Komisji zgodnie z art. 62 ust. 1 lit. d) rozporzadzenia Rady (WE) nr
1083/2006 1 art. 61 ust. 1 lit. e) rozporzadzenia Rady (WE) nr 1198/2006 dla kazdego
programu operacyjnego do dnia 31.12.N przez kazda instytucj¢ audytowa. Informacje te nie
sa wymagane w przypadku, gdy w panstwie cztonkowskim na dany fundusz lub wszystkie
fundusze przypada tylko jedna instytucja audytowa, ktora wydaje jedna opini¢ z audytu oraz
sporzadza jedno roczne sprawozdanie z audytu.

Dodatkowo w przypadku audytow systemow przeprowadzonych w okresie do 1 lipca do 31
grudnia roku N, jesli sq dostgpne wyniki zakonczonych kontroli, dla ktérych przeprowadzono
procedurg kontradyktoryjno$ci pomigdzy organem audytowym a jednostka audytowana, w
sprawozdaniu nalezy uwzgledni¢ wszelkie ustalenia uznane za istotne dla zapewnienia
zgodnosci z prawem 1 prawidtowos$ci wydatkow za rok N.

Roczne podsumowanie nie zastgpuje rocznego sprawozdania z kontroli i opinii z audytu
podpisanego przez instytucje audytowa dla kazdego programu operacyjnego za okres 2007—
2013.

» W przypadku okresu 2000-2006 roczne podsumowanie sktadane w terminie do 15 lutego
nastgpnego roku (N+1) powinno zawiera¢ nast¢pujace informacje, zwykle dostarczane na
coroczne dwustronne spotkania koordynacyjne zgodnie z art. 38 ust. 3 rozporzadzenia (WE)
nr 1260/1999°:

= ustalenia dokonane podczas audytéw systeméw przeprowadzonych zgodnie z art. 10 1
art. 15 rozporzadzenia (WE) nr 438/2001 w panstwie cztonkowskim za rok N. Powinny one
zawiera¢ wyniki zakonczonych kontroli, dla ktorych przeprowadzono procedurg
kontradyktoryjnosci pomigdzy organem audytowym a jednostka audytowana;

* informacje na temat postgpu kontroli operacji na podstawie art. 10 (zweryfikowane
skumulowane wydatki jako odsetek zadeklarowanych skumulowanych wydatkéw). Data
koncowa kontroli uwzglednionych w kolumnie ,,zweryfikowane skumulowane wydatki” w
tabeli 2.2 powinna by¢ wskazana w przypadku, gdy jest to data wcze$niejsza niz 31 grudnia
roku N;

» weryfikacja ustalen dotyczacych probleméw systemowych, zaprezentowanych w
najnowszych rocznych sprawozdaniach z audytu (przedtozonych w roku N);

* informacje na temat liczby btedow wykrytych podczas audytdw operacji, zgodnie z
informacjami przedstawionymi w najnowszych rocznych sprawozdaniach z audytu.

W przypadku gdy panstwo czlonkowskie przedktada, w terminie do 15 lutego, roczne
sprawozdania z audytu wymagane zgodnie z art. 13 rozporzadzenia Komisji (WE) nr
438/2001 w przypadku funduszy strukturalnych i zgodnie z art. 12 rozporzadzenia Komisji
(WE) nr 1386/2002 w przypadku Funduszu Spo6jnosci, dostarczajac zagregowane informacje
w formacie zgodnym z tabela 2.2 zalacznika, moga by¢ one uznane za spelniajace
wymagania podsumowania rocznego w kontekscie dziatalnosci kontrolnej. Chociaz nie
istnieje wymog przedkiadania rocznego sprawozdania z kontroli® za okres po dniu 31 grudnia

> Lub zgodnie z odpowiednimi przepisami dotyczacymi Funduszu Spojnosci, art. 9-12 rozporzadzenia (WE)
1386/2002 oraz zgodnie z ustaleniami koordynacyjnymi dotyczacymi Funduszu Spojnosci.

% Sprawozdanie z dziatalnosci kontrolnej w latach 2000-2006 przeprowadzonej po dniu 31 grudnia 2008 r. nalezy
przedtozy¢ Komisji wraz z koncowa deklaracja, a nie w oddzielnym rocznym sprawozdaniu z kontroli.



2008 1., panstwa cztonkowskie proszone sa jednakze o przedtozenie informacji wymaganych
w tabeli 2.2, aby udostgpni¢ Komisji najnowsze informacje.

> W _odniesieniu do obydwu okreséow: Scista wspotpraca migdzy Komisja a instytucjami
audytowymi panstw cztonkowskich zawsze byla waznym aspektem zintegrowanych ram
kontroli wewngtrznej. Zyskuje ona na znaczeniu w nowym okresie programowania i w
obliczu obowiazku instytucji audytowej do przedktadania rocznego sprawozdania z kontroli i
opinii. Zgodnie z wytycznymi dotyczacymi rocznego sprawozdania z kontroli, zaleca si¢
podanie wszelkich innych informacji uzyskanych do daty przediozenia sprawozdania (do
dnia 31 grudnia), ktorych przekazanie Komisji uznano za istotne i wazne. Moga to by¢
informacje nt. wszelkich istotnych a) pdzniejszych wydarzen b) zmian organizacyjnych lub
¢) innych kwestii, o ktérych zdaniem instytucji audytowej nalezy poinformowaé¢ Komisje
(np. wazne wstgpne wyniki audytu). Instytucja audytowa powinna dokona¢ fachowej oceny i
poinformowa¢ o istotnych pdzniejszych wydarzeniach, ktére maja wplyw na wiarygodno$¢.
Wymagane jest przedstawienie tych samych informacji w podsumowaniu rocznym (do daty
przedtozenia sprawozdania, tj. do dnia 15 lutego).

2.6.3. Analiza ogolna

Chociaz nie jest to wymagane zgodnie z przepisami art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego,
zaleca si¢, aby, majac na wzgledzie dostarczenie wigkszej warto$ci dodanej, panstwa
cztonkowskie przeanalizowaty wnioski z informacji przedstawionych w obu czg$ciach rocznego
podsumowania w celu ustalenia ich skutkdw na poziomie panstwa cztonkowskiego, jako catosci,
podkreslajac wszelkie braki systemowe 1 podsumowujac kwestie przekrojowe/horyzontalne, a
takze wskazujac wszystkie dziatania podjgte w ich nastgpstwie.

Taka globalna analiza sporzadzona przez wyznaczona instytucje lezy w interesie panstwa
cztonkowskiego, ktore jest odpowiedzialne za przedtozenie istotnych informacji i wskazanie
dobrych praktyk, ktére moga by¢ centralnie przekazane réznym organom odpowiedzialnym za
poprawe skutecznosci ich systemow zarzadzania i kontroli. Analiza przyczyni si¢ rowniez
harmonizacji dziatan.

Komisja wykorzysta te analizy jako dodatkowe zrodto informacji, sporzadzajac swoja oceng
systemow zarzadzania i kontroli panstw cztonkowskich przedstawiona w sprawozdaniu dyrekcji
generalnej z dziatalnosci kontrolne;.

Przyklady kwestii’, ktére nalezy poruszyé w analizie ogolnej:

-wykrycie brakow systemowych i1 przedstawienie dotychczas podjgtych dziatan lub dziatan w
toku — braki systemowe sa zazwyczaj nieodtacznie zwiazane z systemem i moga wptywac na
wydatkowanie §rodkéw. Z tego wzgledu nalezy si¢ nimi szybko zaja¢ oraz podjaé dziatania w
celu usunigcia wykrytych problemow. Nalezy podac, jezeli panstwo cztonkowskie zdecydowato
si¢ z wlasnej inicjatywy na wstrzymanie przedktadania okresowych zestawien wydatkow.
Nalezy rowniez poda¢ informacje o podjetych dziataniach lub dziataniach, ktére nalezy podjac,
w celu korekty wydatkéw poswiadczonych wobec Komisji.

7 Stuza jedynie lepszemu zobrazowaniu probleméw i nie sa ani wyczerpujace ani nie moga by$ stosowane w
odniesieniu do wszystkich panstw czlonkowskich. W gestii panstwa cztonkowskiego pozostaje okreslenie i
wskazanie najistotniejszych informacji specyficznych dla jego sytuacji.



-kwestie przekrojowe/horyzontalne — szczegolne kwestie tematyczne mogace mie¢ wpltyw na
kilka programow operacyjnych, np. podobne problemy informatyczne, nieprawidtowosci w
zamoOwieniach publicznych 1 w pomocy panstwa. Dokonujac przegladu rodzaju kwestii
przekrojowych/horyzontalnych, panstwa czlonkowskie powinny oceni¢ zakres (oszacowaé
wpltyw finansowy probleméw) 1 rozwazy¢ lezace u podstaw przyczyny problemow
przekrojowych/horyzontalnych oraz dziatania, ktére nalezy podjaé z perspektywy krajowej np.
dalsze wytyczne (dla organow krajowych, beneficjentow), szkolenia, zmiana wewngtrznych
procedur, krajowy plan dziatania itp.

-podejmowane dzialania — jezeli dziatania doprowadzity do usunigcia nieprawidtowos$ci, nalezy
zastanowi¢ si¢ na szczeblu krajowym, czy dziatania te mozna zastosowa¢ w odniesieniu do
innych programow operacyjnych, innych regiondw, itp. Okreslenie dobrych praktyk i
rozpowszechnianie informacji sa kluczem do poprawy kontroli wewngtrznych i koordynacji na
wszystkich szczeblach.

Dalsze kwestie do rozwazenia

- okreslenie przyczyn duzej liczby btedow 1 dziatan podjetych w celu przeciwdziatania im.

- skutki istotnych pozniejszych wydarzen itp. — nalezy podaé, czy istnieje jakiekolwiek ryzyko
dla funduszy UE lub dla wlasciwego dziatania systemow

- okresli¢, czy istnieje niespojnos¢ migdzy podejsciami/procedurami i czy konieczne jest
podjecie dziatan lub czy podj¢to juz dziatania

- wskaza¢ dobre praktyki, zdobyte do$wiadczenia i podaé, czy przeniesiono je na inne
regiony/programy

- o$wiadczenie, ze nic nie wskazuje na oszustwo lub konflikt interesow/zaleznos¢ (lub ze organ
sktadajacy sprawozdanie nie posiada zadnych informacji na ten temat)

- poda¢, czy dokonano czg$ciowego zamknigcia i jakie ma to wady/zalety (jezeli dotyczy)

- wszelkie informacje dotyczace potencjalnego ryzyka zwigzanego z zamknigciem i podjetymi
dziataniami

- stosowanie uproszczonych kosztow w programach kontrolowanych w okresie referencyjnym
oraz jakie ma to wady i zalety (jezeli dotyczy)

- okresli¢ $rodki naprawcze wprowadzone przez wtadze lokalne w nastgpstwie wszelkiego
wstrzymania lub zawieszenia ptatnosci przez Komisje¢ lub zastrzezenia wyrazone w rocznych
sprawozdaniach z dzialalnosci dyrekcji generalnych za rok poprzedzajacy dany rok, a takze
wpltyw tych kwestii na ogdlne wnioski, ktére moga wyciagnaé panstwa cztonkowskie

Spojrzenie na zarzadzanie funduszami UE z globalnego punktu widzenia stanowi warto$¢ dodana
zarowno dla panstw cztonkowskich, jak i1 dla Komisji. Odniesione przez panstwo cztonkowskie
korzysci to $wiadomos¢ i wiedza na temat ryzyka i okoliczno$ci jego wystgpowania. Przyczynia
si¢ to takze do podniesienia wiarygodnos$ci i odpowiedzialno$ci, co z kolei moze prowadzi¢ do
usprawnienia systemow zarzadzania i kontroli, zwigkszonej skutecznos$ci, zmniejszenia liczby
nieprawidlowosci, a co za tym idzie odsetka btedow.

2.7. Czy podsumowanie roczne powinno obejmowaé programy INTERREG oraz cel
»Europejska wspofpraca terytorialna”?



Wymog wynikajacy z art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego ma zastosowanie do
wszystkich programéw, w tym programoéw INTERREG oraz celu ,,Europejska wspotpraca
terytorialna” (EWT). Jako ze pierwszy rok, w ktérym sporzadzano podsumowania roczne, miat
charakter przejsciowy, programy dotyczace INTERREG oraz EWT zostaly wylaczone z
obowiazku sprawozdawczego. Od tego czasu, jako ze panstwa czlonkowskie maja obecnie
lepszy oglad tego, jakie sa oczekiwania Komisji w kontek$cie dzialalno$ci sprawozdawczej,
rowniez sprawozdania dotyczace programow INTERREG 1 EWT musza by¢ przedktadane przez
wlasciwe panstwa cztonkowskie zgodnie z ponizszym wzorem.

Panstwem cztonkowskim majacym obowiazek przedstawiania informacji w ramach czgsci 1
podsumowania rocznego jest panstwo, w ktorym znajduje si¢ instytucja platnicza dla programow
INTERREG w okresie 2000-2006 lub organ certyfikujacy dla programéw EWT w okresie 2007-
2013. Panstwem cztonkowskim majacym obowiazek przedstawiania informacji w ramach czgsci
2 podsumowania rocznego jest panstwo, w ktorym znajduje si¢ organ odpowiedzialny za
koordynacje sprawozdania zgodnie z art. 13 rozporzadzenia (WE) nr 438/2001 w przypadku
programoéw INTERREG III oraz panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje si¢ instytucja
audytowa w przypadku programow EWT. W zwiazku z powyzszym istnieje mozliwos¢, iz
informacje w ramach czg¢sci 1 podsumowania rocznego dostarcza jedno panstwo czlonkowskie, a
informacje w ramach czg$ci 2 podsumowania rocznego dostarcza inne panstwo cztonkowskie,
chybaze zawarto wspolne porozumienie, ze jedno panstwo czlonkowskie jest catkowicie
odpowiedzialne za przedlozenie obydwu czgsci.

Nalezy podkresli¢, iz informacje dotyczace programoéw EWT i1 INTERREG przedstawia sig
osobno w tabelach i nie uwzglednia si¢ ich w czg$ci dotyczacej EFRR.

2.8. Jaki jest zwiazek pomiedzy rocznym podsumowaniem a dobrowolnie
sktadanymi deklaracjami krajowymi®?

Poniewaz sktadanie rocznego podsumowania jest obowiazkiem formalno-prawnym wynikajacym
z art. 53b ust. 3 rozporzadzenia finansowego, nie mozna go zastapi¢ deklaracja krajowa.
Jednakze Komisja, wraz z panstwem cztonkowskim proponujacym zlozenie dobrowolnej
deklaracji krajowej, przeanalizuje mozliwosci zmodyfikowania tresci rocznego podsumowania w
celu uniknigcia dublowania si¢ informacji 1 zmniejszenia niepotrzebnego obcigzenia
administracyjnego.

2.9. Dodatkowe elementy

Panstwa cztonkowskie sa proszone o rozwazenie mozliwo$ci wzmocnienia podsumowania
rocznego poprzez przedstawienie ogdlnego zapewnienia dotyczacego wykorzystania $rodkow
wspolnotowych, potwierdzajac tym samym swoja odpowiedzialno$¢ za prawidtowe
wykorzystanie tych srodkow.

O ile panstwa cztonkowskie zechca tego dokona¢, moga rowniez przedsigwzia¢ kroki w celu
skontrolowania podsumowania rocznego przez niezalezny organ, podnoszac w ten sposob
rzetelno$¢ podsumowania rocznego oraz zwigkszajac gwarancje dla Komisji.

Ponizej przedstawiono przyktadowa tres¢ takiego zapewnienia:

¥ Informacje mozna znalezé takze w opinii nr 6/2007 Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego.



Na podstawie wynikow powyzszego poswiadczenia wydatkow oraz podsumowania kontroli, w
mojej opinii w roku konczqcym sie 31 grudnia 20.. r. systemy zarzqdzania i kontroli srodkow
strukturalnych , przyjete na okres programowania 2000-2006 i 2007-2013, spetnialy
obowiqzujqce wymogi regulacyjne oraz funkcjonowaly w sposob skuteczny, dajqc wystarczajqcq
pewnos¢, ze zestawienia poswiadczonych wydatkow przekazane Komisji sq prawidtowe, a w
konsekwencji wystarczajqcq pewnosc co do zgodnosci z prawem i prawidtowosci poszczegolnych
transakcji.

(dodac w razie potrzeby)

z wyjatkiem:
I....,
2. itp.

Potwierdzam, Ze w celu skorygowania powyzszych odstepstw podjeto dziatania przedstawione
ponizej.
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Zatacznik

Wzor rocznego podsumowania skladanego przez centralnie wyznaczong instytucje w
panstwie czlonkowskim do dnia 15.02.N+1 za rok finansowy N

Ja, nizej podpisany, ...................., przedstawiciel ............. (instytucja), odpowiednio
wyznaczony przez ............... (kraj) na podstawie ............. (podaé odnosnik do aktu
prawnego powolujqcego instytucje) w celu sporzqdzenia rocznego podsumowania
dotyczqcego dziatan strukturalnych i Europejskiego Funduszu Rybackiego (funduszy),
oswiadczam niniejszym, Ze:

1. Wydatki poswiadczone w roku 20.....
1.1 za okres programowania 2007-2013

a) wszystkie wydatki zostaly zadeklarowane za pomocq SFC2007 w roku 20... przez instytucje
certyfikujqcq i sq zgodne z kryteriami kwalifikowalnosci wydatkow, okreslonymi w art. 56
rozporzqdzenia (WE) nr 1083/2006 i art. 55 rozporzqdzenia (WE) nr 1198/2006, a takze
poniesione przez beneficjentow podczas wdrazania dzialan wybranych w ramach programu
operacyjnego zgodnie z warunkami przyznawania wktadow publicznych na podstawie art. 78
ust. I rozporzqdzen (WE) nr 1083/2006 i nr 1198/2006.

Potwierdzam, ze wydatki odnotowane w ramach krajowych informacyjnych systeméw
monitorowania finansowego sa zgodne z kwotami przedstawionymi w SFC2007, z wyjatkiem
ponizszych réznic:

Program Kwota Uzasadnienie

1.2 za okres programowania 2000-2006

a) wszystkie wydatki zamieszczone w tabelach ponizej zostaly zadeklarowane w roku 20..
przez instytucje platnicze, jako zgodne z celami okreslonymi w poszczegolnych decyzjach
Komisji zatwierdzajqcych dane programy lub projekty, a takze z przepisami odpowiednio
rozporzqdzenia (WE) nr 1260/1999 dla funduszy strukturalnych oraz rozporzqdzenia (WE) nr
1164/1994 dla Funduszu Spojnosci,

Tabela nr 1.2.1 — 2000-2006 Kwoty po$wiadczone’ i zadeklarowane Komisji w roku 20..... dla funduszy strukturalnych (kwoty
nieskumulowane w EUR)

FORMAT EXCEL

? Kolumny w niniejszej tabeli sg takie same jak w zataczniku II do rozporzadzenia Komisji (WE) nr 438/2001.
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Zatacznik

Program operacyjny |Catkowita kwota]Odpowiadajacy
kwalifikowalnych wktad publiczny
wydatkow  wyptaconych|
przez beneficjentow i
po$wiadczonych Komisji

PO1 EFRR/FS (nr CCI)
PO2 EFRR/FS (nr CCI)
POl EWT

PO2 EWT

PO1 EFS (nr CCI)

PO2 EFS (nr CCI)

PO1 EFR (nr CCI)
PO2 EFR (nr CCI)

Suma calkowita EFRR/FS

Suma catkowita EWT
Suma calkowita EFS
Suma calkowita EFR

Suma catkowita

Tabela nr 1.2.2 — 2000-2006 Kwoty poswiadczone i zadeklarowane Komisji w roku 20..... dla Funduszu Spojnosci (kwoty nieskumulowane
w EUR)

Projekt Kwota

poswiadczone
wydatki
(finansowanie
publiczne i prywatne)

Projekt 1 FS (nr CCI i
tytut)

Projekt 2 FS (ar CCI i
tytut)

Suma calkowita FS
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Zatacznik

2. Dzialalnos$é kontrolna w roku 20....

Informacje dotyczqce dziatalnosci kontrolnej zaprezentowane w czesci 2.1 i 2.2 ponizej
stanowiq petne i doktadne podsumowanie dziatalnosci kontrolnej oraz ocen wystawionych
przez organy audytowe.

2.1 za okres programowania 2007-2013

Tabela nr 2.1.1 — 2007-2013 Podsumowanie opinii z audytu'®

Program operacyjny Opinia z Liczba brakow / Liczba
audytu (bez | Powazne nieprawidlowo$ | Podjgte bledow
zastrzezen / z | zastrzezenia ci dzialania
zastrzezenia (w (wykrytych
mi / przypadku | podczas
negatywna / problemd kontroli
odstapienie w operacji)
od wyrazenia systemow
opinii'") ych)

wydatki beneficjentow

Wktad publiczny Wktad UE

PO1 EFRR/FS (nr CCI)

PO2 EFRR/FS (nr CCI)

POl EWT (nr CCI) PO2
EWT (nr CCI)

PO1 EFS (nr CCI) PO2 EFS
(nr CCI)

PO1 EFR (nr CCI)

PO2 EFR (nr CCI)

Tabela nr 2.1.2 — 2007-2013 Wyniki kontroli systemowych przeprowadzonych w dniach od 1 lipca do dnia 31 grudnia 20... r."?

Program operacyjny Data audytu Kontrolo Opinia koncowa Liczba brakéw /
wane dotyczaca systemu Powazne nieprawidlowos$ | Podjgte
jednostki | (bez zastrzezen / z | zastrzezenia ci dziatania
zastrzezeniami / (w
negatywna) przypadku
problemo
w
systemow
ych)

wydatki beneficjentow

Wktad publiczny Wktad UE

PO1 EFRR/FS (nr CCI)

PO2 EFRR/FS (nr CCI)

PO1 EWT (nr CCI) PO2
EWT (ar CCI)

1 Wykaz wszystkich opinii z audytu i odpowiednich informacji z rocznych sprawozdan z audytu sporzadzanych
na dzien 31 grudnia roku N zgodnie z art. 62 rozporzadzenia (WE) nr 1083 i art. 61 rozporzadzenia (WE) nr
1198/2006, za rok objety kontrola w terenie 01.07.N-1 — 30.06.N (powinien obejmowac oba programy). Jesli
panstwo cztonkowskie zdecyduje si¢ potaczy¢ programy w grupy w przypadku wspolnych systemow, wowczas
stosowne informacje mozna przedstawi¢ w podziale na grupy programow i odpowiednio zaznaczy¢.

"' Wytacznie w odniesieniu do 2009 r. — zob. nota informacyjna dotyczaca rocznego sprawozdania z audytu.

2 Nalezy poda¢ istotne wnioski z zakoficzonych kontroli za okres 6 miesiecy nastepujacych po okresie, ktorego
dotyczy roczna kontrola w terenie tj. za okres 01.07.N-1 —31.12.N.
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Zatacznik

PO1 EFS (nr CCI) PO2 EFS

(nr CCI)

PO1 EFR (nr CCI)

PO2 EFR (nr CCI)

2.2 za okres programowania 2000-2006

Tabela nr 2,2 — 2000-2006 Wyniki kontroli przeprowadzonych w roku N

Kontrole systemowe

Kontrole operacyjne

Program
operacyjny

Data
audy
tu

Kontrolo
wane
jednostki

Glowne wyniki i
wnioski

Podjgte dziatania (w
przypadku probleméw
systemowych)

Skontrolowane
skumulowane"
zadeklarowanych

skumulowanych wydatkow

wydatki

jako

%

Liczba
btedo

W za
rok N-

PO1 EFRR (nr
CCI)

PO2 EFRR (ur
CCI)

POl
INTERREG
(nr CCI)

PO2
INTERREG
(nr CCI)

POl EWT (ar
CCI) PO2
EWT (nr CCI)

POl EWT (ar
CCI) PO2
EWT (ar CCI)

POl EFOGR
(nr CCI)

PO1 EFOGR
(nr CCI)

PO1 IFOR (nr
CCI) PO2
EWT (ar CCI)

PO2 IFOR (nr
fele)))

Ogolna ocena
FS

3. Analiza ogélna

4. ,Ogélne zapewnienie dotyczace wykorzystania §rodkéw wspélnotowych”'”

(Podpis)

Nazwisko urzednika

Tytul, organizacja

Data

¥ Skumulowane od poczatku okresu objetego programem.
" Patrz sekcja 2.6.3 wytycznych.

1% Patrz sekcja 2.9 wytycznych.
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