COCOF 07/0039/01-DE

[TT.MM.JJ]

DIE VERWALTUNGS- UND KONTROLLSYSTEME DER MITGLIEDSTAATEN BEI STRUKTURFONDSINTERVENTIONEN

GELTUNGSBEREICH: [PROGRAMM BEZEICHNUNG]"

CHECKLISTE ZUR BEURTEILUNG DER KONFORMITAT (ARTIKEL 71 DER VERORDNUNG (EG) NR. 1083/2006 DES RATES)

! Eine Checkliste pro System (kann sich auf ein System beziehen, das fiir mehrere Programme gilt)




CHECKLISTE ZU DEN BESCHREIBUNGEN IN ARTIKEL 71

ANHANG |1: ENDGUL TIGE FASSUNG

Frage

Seitenverweis
Artikel 71 Bericht /
Systembeschreibung

Entfallt / Bemerkungen

Tel 1: ALLGEMEINE ANGABEN (Artikel 71 der
Verordnung Nr. 1083/2006 sowie Anhang X1 1 der
Verordnung Nr. 1828/2006)

Priifen Sie die Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme auf folgende Faktor en:

11

Sind der Name desoder der Mitgliedstaaten, die Bezeichnung
des Programmsund der CCI-Code sowie der Hauptanspr ech-
partner (mit E-Mail und Fax-Nummer) angegeben?

12

Gibt das Dokument an, auf welches Datum sich die
Beschreibung der Situation bezieht?

13

Liegen allgemeine Angaben und ein Flussdiagramm zu den
organisatorischen Beziehungen zwischen Verwaltungsbehor -
de, zwischengeschalteten Stellen, Bescheinigungsbehorde und
Prufbehorde sowie zum Berichtsver héltnis zur Kommission
vor?

Umfassen diese Angaben bei Programmen der européaischen
territorialen Zusammenarbeit auch das gemeinsame tech-
nische Sekretariat, die zustandigen PrUfer fur die Recht- und
OrdnungsmaRigkeit der Ausgaben und die Gruppe der
Finanzprufer?

Bel Programmen der europdischen territorialen Zusammenarbeit
sind das gemeinsame technische Sekretariat in Artikel 14 Absatz 1
der Verordnung Nr. 1080/2006, die Priifer in Artikel 16 Absatz 1
und die Gruppe der Finanzprifer in Artikel 14 Absatz 2 der
genannten Verordnung erwahnt.

131

Sind Name, Anschrift und Ansprechpartner in der oder den
Verwaltungsbehorden angegeben?

Snd bei Programmen der europaischen territorialen

Erstellt
durch

Geprft
durch
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Systembeschreibung

Entfallt / Bemerkungen

Zusammenarbeit Name, Anschrift und Ansprechpartner des
gemeinsamen technischen Sekretariats angegeben?

Snd bei Programmen der europaischen territorialen Zusam-
menarbeit die Namen, Anschriften und Ansprechpartner der
Prifer (Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1080/2006) in
jedem Mitgliedstaat angegeben?

13.2

Snd die Namen, Anschriften und Ansprechpartner in allen
2wischengeschalteten Stellen angegeben?

Wegen der teilweise grofen Zahl an zwischengeschalteten Stellen
bitte die Eingabe dieser Daten in die Datenbank SFC 2007
Uberprifen

133

Snd Name, Anschrift und Ansprechpartner in der oder den
Bescheinigungsbehdrden angegeben?

134

Snd Name, Anschrift und Ansprechpartner in allen Prifbehtrden
und sonstigen Priforganen angegeben?

Snd bei Programmen der europaischen territorialen Zusammen-
arbeit die Namen, Anschriften und Ansprechpartner fur die
Mitglieder der Gruppe der Finanzpr iifer angegeben?

135

Auf welche Weise ist die Umsetzung des Grundsatzes der
Aufgabentrennung zwischen diesen Sellen sowie innerhalb dieser
Sellen gewahrleistet?

14

Liegen ausreichende Anleitungen vor?

141

Ist angegeben, wie und durch wen die Verwaltungsbehérde, die
Bescheinigungsbehdrde und die zwischengeschalteten Sellen
angeleitet werden, um eine adaquate Verwaltung der Struktur-
fonds zu gewahrleisten (Anhang XI1 der Verordnung (EG)

Nr. 1828/2006)?

Erstellt
durch

Geprft
durch




CHECKLISTE ZU DEN BESCHREIBUNGEN IN ARTIKEL 71

ANHANG |1: ENDGUL TIGE FASSUNG

Frage

Seitenverweis
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Systembeschreibung

Entfallt / Bemerkungen

Bezieht sich die Anleitung bei Programmen der européischen
territorialen Zusammenarbeit auch auf das gemeinsame tech-
nische Sekretariat und die Prifer, die die Recht- und Ordnungs-
maldigkeit der Ausgaben Uberprifen?

142

Geht aus der Beschreibung hervor,

a) ob eine Sellein einem der teilnehmenden Mitgliedstaaten die
Gesamtverantwortung fir die Koordinierung der Verwaltungs-
und Kontrollaspekte wahrnimmt,

b) ob die Verwaltungsbehérde und die zwischengeschalteten
Sellen von der in Punkt 1.4.1 genannten Selle oder von einer
oder mehreren anderen Stellen Anweisungen zur finanziellen
Abwicklung und zu den gemeinschaftlichen und einzelstaatlichen
Rechtsvor schriften erhalten haben,

¢) ob im Mitgliedstaat Vorkehrungen fir die Beantwortung von
Fragen seitens der Verwaltungsbehorde getroffen wurden? (Gilt
diesbei Programmen der europdischen territorialen Zusammen-
arbeit fir alle Mitgliedstaaten?)

d) Wurden bei Programmen der européischen territorialen
Zusammenarbeit in den teilnehmenden Mitgliedstaaten
Vorkehrungen dazu getroffen, die Einhaltung der in Artikel 21
Absatz 4 der Verordnung Nr. 1080/2006 genannten Vorschriften
fur den Fall zu gewahrleisten, dass das Programm von der in
Artikel 23 Absatz 1 genannten Moglichkeit (Ausgaben aufZerhalb
der Européaischen Gemeinschaft) Gebrauch macht?

Erstellt
durch

Geprft
durch
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TEIL 1-ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:

Teil 2: Die Verwaltungsbehorde (Artikel 60 der
Verordnung Nr. 1083/2006 sowie Artikel 13 der
Verordnung Nr. 1828/2006)

21

Die Verwaltungsbehérde und ihre wesentlichen Aufgaben

211

Liegt eine Beschreibung dazu vor, auf welche Weise der Verwal-
tungsbehdrde die Befugnis zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben
erteilt wurde und ob die Verwaltungsbehorde férmlich benannt
wurde? Fallsja, sind Datum und Form der Benennung
angegeben?

212

Ist angegeben, welche Aufgaben direkt von der Verwaltungs-
behorde wahrgenommen werden? Sind allein der Verordnung
genannten Aufgaben erfasst?

Lasst sich schlussfolgern, dass die Verwaltungsbehdrde all ihren
Zustandigkeiten nachkommen kann?

213

Hat die Verwaltungsbehorde irgendwelche ihrer Aufgaben
formlich delegiert?

a) Snd die delegierten Aufgaben und die zwischengeschalteten
Sellen angegeben? st eindeutig beschrieben, welche Aufgaben
delegiert wurden (Rechenschaftspflicht)?

b) Ist die Form der Delegierung angegeben?

Erstellt
durch

Geprft
durch
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214

Existiert ein ausreichendes Berichts- und Kontrollsystem
2wischen der Verwaltungsbehorde und der von ihr beauftragten
Selle?

215

216

Ist bei Programmen der europdischen territorialen Zusammen-
arbeit angegeben, wie die gemal? den Vorschriften von Artikel 16
Absatz 1 der Verordnung Nr. 1080/2006 benannten Priifer der
Verwaltungsbehorde Bericht erstatten, damit diese ihren
Verpflichtungen geméf3 Artikel 15 Absatz 1 der genannten
Verordnung in Verbindung mit Artikel 60 der Verordnung

Nr. 1083/2006 nachkommen kann?

Wurde bei Programmen der europaischen territorialen
Zusammenar beit zwischen der Verwaltungsbehorde und dem
federfuhrenden Begiingtigten eine standardisierte
Durchfiihrungsvereinbarung erarbeitet (siehe Artikel 15 Absatz 2
der Verordnung Nr. 1080/2006)?

22

Aufbau der Verwaltungsbehérde

Bel Programmen der européischen territorialen Zusammen-
arbeit treffen die Fragen in diesem Abschnitt eventuell auf
das gemeinsame technische Sekretariat zu. Bittetragen Siein
der Spalte, Bemerkungen“ ein, ob sich Ihre Antwort auf die
Verwaltungsbehdrde oder das gemeinsame technische
Sekretariat bezieht, und nehmen Sie gegebenenfalls dazu
Stellung, ob die Koordinations- und Kontrollverfahren
zwischen diesen Stellen angemessen sind.

221

a) Existiert ein Organigramm, das die Verteilung der Aufgaben
zwischen den Referaten oder innerhalb der Referate sowie die
unverbindliche Anzahl der zugewiesenen Posten beschreibt?
Macht die Analyse des Organigramms irgendwelche Probleme

Erstellt
durch

Geprft
durch




CHECKLISTE ZU DEN BESCHREIBUNGEN IN ARTIKEL 71

ANHANG |1: ENDGUL TIGE FASSUNG

Frage

Seitenverweis
Artikel 71 Bericht /
Systembeschreibung

Entfallt / Bemerkungen

deutlich?

b) Sind den Mitarbeitern der Verwaltungsbehorde Posten mit klar
definierten Zustandigkeiten zugewiesen?

222

a) Wurden flir das Personal der Verwaltungshehérde in einem
oder mehreren Handbiichern schriftliche Verfahren festgehalten
und existiert ein formliches Verfahren fir die Anderung,
Einfuhrung oder Abschaffung von Verfahren? Werden diese
Verfahren als angemessen betrachtet?

b) Snd Datum und Aktenzeichen des Handbuchs angegeben?

¢) Wird das Handbuch auch von den zwischengeschalteten Stellen
verwendet? Ist angegeben, wie ihnen das Handbuch Ubermittelt
wird und wie das Follow-up aussieht?

223

a) Sind die Verfahren fur die Auswahl und Genehmigung von
Vorhaben und die Gewahrleistung ihrer Vereinbarkeit mit den
geltenden gemeinschaftlichen und einzel staatlichen Rechtsvor-
schriften wahrend des gesamten Dur chfiihrungszeitraums be-
schrieben (Artikel 60 Buchstabe a der Verordnung Nr. 1083/2006
sowie Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1828/2006)?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet? Wurde Artikel 13 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 1828/2006 eingehalten?

b) Existieren schriftliche Normen, Verfahren und Mustervorlagen
fur die Auswahl und Genehmigung von Vorhaben (Bezugnahme
auf Handbucher)?

Beziehen sich diese Verfahren bei Programmen der europdischen

Erstellt
durch

Geprft
durch
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territorialen Zusammenarbeit klar auf diein Artikel 19 (und
Artikel 6) der Verordnung Nr. 1080/2006 zur Auswahl von
Vorhaben genannten Kriterien und halten sie diese ein?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

224

Uberpriifungen (Artikel 60 Buchstabe b der Verordnung

Nr. 1083/2006 sowie Artikel 13 Absétze 2 bis 5 der Verordnung
Nr. 1828/2006) — Sind die Bestimmungen fiir Uber priifungen
beschrieben, insbesondere zu folgenden Bereichen:

a) Welche Stellen fiihren die Uberpriifungen durch?

Sind bei Programmen der europaischen territorialen Zusammen-
arbeit die Verfahren beschrieben, die die geméald den Bestimmun-
gen von Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung Nr. 1080/2006
benannten Priifer einhalten miissen?

b) Decken die Uberprifungen gegebenenfalls die administrativen,
finanziellen, technischen und physischen Aspekte der Vorhaben
ab?

¢) Umfassen die Uberprifungen die folgenden Verfahren:

i) die Verwaltungspriifung jedes von den Beglinstigten einge-
reichten Antrags auf Ausgabener stattung,

i) die Vor-Ort-Uberpriifung einzelner Vorhaben?
Ist bei Programmen der européischen territorialen Zusammen-

arbeit angegeben, ob die Vor-Ort-Uberpriifungen nur in den
Raumlichkeiten des federfiihrenden Begunstigten oder in den

Erstellt
durch

Geprft
durch
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Artikel 71 Bericht /
Systembeschreibung

Raumlichkeiten aller durch das Vorhaben Begiinstigten
stattfinden?

d) Ist bei Vor-Ort-Uber priifungen vorgesehen, dass die Verwal-
tungsbehdrde die anhand einer Stichprobe vorgenommen werden,
Aufzeichnungen flhrt, in denen die Methode fiir die Zusammen-
stellung der Stichprobe beschrieben und begriindet wird?

e) Existieren Bestimmungen fiir die jahrliche Uberpriifung des
Stichprobenverfahrens durch die Verwaltungsbehtrde?

f) Ist vorgesehen, dass die Verwaltungsbehorde fiir jede Uberpri-
fung Aufzeichnungen fuihrt, in denen die durchgefiihrten Arbeiten,
das Datum und die Ergebnisse der Uberprifung sowie die Malz-
nahmen festgehalten werden, die im Zusammenhang mit festge-
stellten Unregel maRdigkeiten eingel eitet wurden?

Ist bei Programmen der europdischen territorialen Zusammen-
arbeit angegeben, ob diese Aufzeichnungen von der Verwaltungs-
behoérde oder von jedem der gemal Artikel 16 Absatz 1 benannten
Prufer geflihrt werden?

g) Werden Checklisten/Standar dberichte verwendet? Liegen diese
bereits vor? Werden sie als gut bewertet?

h) Sind schriftliche Normen und Verfahren fur die durchgefiihrten
Uber prifungen festgel egt (Bezugnahme auf Handbticher)?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

i) Ist dort, wo die Verwaltungsbehtrde zugleich Beglinstigter im
Rahmen des operationellen Programms ist, sichergestellt, dass

Erstellt Geprft
durch durch
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bei den Vorkehrungen fiir die Uberprifungen eine angemessene
Aufgabentrennung gemali3 Artikel 58 Buchstabe b der Verordnung
Nr. 1083/2006 gewahrleistet ist?

j) Existiert ein Flussdiagramm, das die Beachtung der Vorschrif-
ten im Hinblick auf die Uberprifungen beschreibt? Macht die
Analyse irgendwel che Probleme deutlich?

(Wie) ist bei Programmen der européischen territorialen Zu-
sammenarbeit eine Uber priifung dazu vorgesehen, ob die (geméan
Artikel 16 Absatz 1) benannten Prifer bei der Durchfuhrung
jeder ihrer Aufgaben keinem Interessenkonflikt unterliegen?

225

Snd die Verfahren fir die Bearbeitung der von den Begtinstigten
einger eichten Riickzahlungsantrége sowie der Zahlungen an die
Beguinstigten beschrieben (Artikel 22 Buchstabe d der Verord-
nung Nr. 1828/2006)? Sind insbesonder e folgende Punkte
berlicksichtigt?

a) Ist jeder Schritt des Verfahrens fur die Entgegennahme,
Prifung und Gultigerklarung der Riickzahlungsantrage
beschrieben?

b) Ist jeder Schritt des Verfahrens zur Anordnung, Ausfiihrung
und Verbuchung der Zahlungen an die Begiinstigten beschrieben?

c) Ist angegeben, welche Selle jeden einzelnen Schritt des Ver-
fahrens durchfiihrt (sofern es nicht die Verwaltungsbehérde selbst
ist)?

d) Ist eine angemessene Aufgabentrennung bei diesem Vorgang
gewahrleistet?

10

Erstellt
durch

Geprft
durch
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€) Liegt ein Flussdiagramm vor, das die Vorgange beschreibt und
alle beteiligten Sellen auffihrt?

2.2.6

Ist das Verfahren beschrieben, nach dem die Verwaltungsbehtrde
Informationen an die Bescheinigungsbehtrde weiterleitet?

2.2.7

BESTIMMUNGEN UBER DIE FORDERFAHIGKEIT

2271

Haben der oder die Mitgliedstaaten Bestimmungen tber die
Forderfahigkeit erlassen, die fir das oder die operationellen
Programme gelten?

2272

Sehen diese Bestimmungen mit Artikel 11 der Verordnung (EG)
Nr. 1081/2006 (operationelle Programme im Rahmen des ESF) in
Einklang, besonders im Hinblick auf:

Ausgabenarten, die gemald Artikel 11 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1081/2006 nicht zu den férderfahigen Ausgaben
gehoren,

Ausgabenarten, die gemald Artikel 11 Absatz 3 der Verordnung
(EG) Nr. 1081/2006 zu den forderfahigen Ausgaben gehdren.

Ist vorgesehen, fiir indirekte Kosten eine Pauschale zu
verwenden?

Fallsja, existiert eine klare Definition der direkten Kosten, auf
deren Grundlage die Gemeinkosten kalkuliert werden?

2273

Sehen diese Bestimmungen mit Artikel 7 der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 (operationelle Programme im Rahmen des EFRE)

11

Erstellt
durch

Geprft
durch
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in Einklang, besondersim Hinblick auf;

Ausgabenarten, die gemald Artikel 7 Absatz 1 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 nicht zu den férderfahigen Ausgaben
gehoren,

Ausgabenarten, die gemald Artikel 7 Absatz 2 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 zu den forderfahigen Ausgaben gehdren.

2274

(Bei operationellen Programmen im Rahmen von EFRE, die unter
das Ziel der ,, Europdischen territorialen Zusammenar beit*
fallen:) Stehen diese Bestimmungen mit Artikel 13 der
Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 in Einklang?

2275

Gewahrleisten die Bestimmungen Uber die Forderfahigkeit die
Einhaltung von Artikel 7 Absatz 3 der Verordnung (EG)

Nr. 1080/2006 sowie von Artikel 11 Absatz 4 der Verordnung
(EG) Nr. 1081/2006 im Rahmen der Flexibilitatsregel ?

2.3

a) Sind die Verwaltungsbehdrde und die Bescheinigungs-
behérde Teil derselben Einrichtung?

b) Fallsja, ist die Aufgabentrennung angemessen beschrieben
und gewdhrleistet?

24

Offentliches Auftragswesen, staatliche Beihilfen, Chancen-
gleichheit und Umweltschutz (Verordnung Nr. 1828/2006,
Anhang XI1 Punkt 2.4)

241

Existieren Anwei sungen/Anleitungen die geltenden Bestimmungen
betreffend (Datum und Aktenzeichen)?

12

Erstellt
durch

Geprft
durch
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242

Snd Mal3nahmen beschrieben, die die Einhaltung der geltenden
Bestimmungen sicherstellen (z. B. Verwaltungskontrollen,
I nspektionen, Prifungen)?

25

Prifpfad (Artikel 58 Buchstabe g und Artikel 60 Buchstabe f
der Verordnung Nr. 1083/2006 sowie Artikel 15 der
Verordnung Nr. 1828/2006)

251

Liegt eine Beschreibung dazu vor, wie die Vorschriften von
Artikel 15 der Verordnung Nr. 1828/2006 im Rahmen des
Programms und/oder einzelner Prioritatsachsen zur Anwendung
kommen?

Reicht die Beschreibung des Priifpfades aus, um zu demonstrie-
ren, dass Artikel 15

a) den Abgleich zwischen den der Kommission bescheinigten
Gesamtbetrégen einerseits und den detaillierten Buchfiihrungs-
unterlagen und den Belegen andererseits ermdglicht, die von der
Bescheinigungsbehdrde, der Verwaltungsbehorde, den zwischen-
geschalteten Sellen und den Begiinstigten fur die im Rahmen des
operationellen Programms kofinanzierten Vorhaben gefiihrt
werden,

b) die Uberpriifung der Auszahlung des tffentlichen Beitrags an
den Beginstigten ermdglicht,

c) die Uberpriifung der Anwendung der vom Begleitausschuss
festgelegten Auswahlkriterien erméglicht,

d) fiir jedes Vorhaben gegebenenfalls die technischen Spezifika-
tionen und den Finanzierungsplan, die Unterlagen Uber die
Zuschussbewilligung, die Unterlagen zu den &ffentlichen

13

Erstellt
durch

Geprft
durch
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Vergabeverfahren, Fortschrittsberichte sowie Berichte Uber die
durchgefiihrten Kontrollen und Prifungen umfasst?

252

a) Wurden Anweisungen zur Aufbewahrung von Belegen durch
die Begunstigten erteilt (Datum und Aktenzeichen)? Gelten diese
Anweisungen fiir allein Artikel 19 aufgefiihrten Unterlagen?

b) Ist der Zeitraum fir die Aufbewahrung der Unterlagen ange-
geben und erfiillt er Artikel 90 Absatz 1 Buchstaben a und b der
Verordnung Nr. 1083/2006?

¢) Ist das gewlinschte Format der Unterlagen angegeben und
erflllt es Artikel 19 Absatz 4 der Verordnung Nr. 1828 /20067

253

Sellt die Verwaltungsbehdrde sicher, dass Aufzeichnungen
verflgbar sind, die Angaben zu den Einrichtungen, die die Belege
fur Ausgaben und Prifungen — einschliefdlich aller fiir einen
hinreichenden Prfpfad erforderlichen Unterlagen — fihren,
sowie zu deren Sandort enthalten (Artikel 19 Absatz 1)?

254

Haben die nationalen Behdrden das Verfahren fir die Bescheini-
gung der Ubereinstimmung von auf allgemein anerkannten
Datentréagern gespeicherten Dokumenten mit den Originalen
festgelegt?

Ist durch das Verfahren gewahrleistet, dass die aufbewahrten
Unterlagen den nationalen Rechtsvorschriften entsprechen und
dass sie fir Rechnungspr tifungszwecke glaubwirdig sind?

26

Unregelmafligkeiten und Rickforderungen

261

Wurden Anweisungen in Bezug auf die Meldung von
Unregelméligkeiten, die Berichtigung von Fehlern, die

14
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Aufzeichnung von Schulden und die Einziehung von rechtsgrund-
los gezahlten Betragen erteilt (Datum und Aktenzeichen)?

26.2

Seht das Verfahren (einschlief3lich Flussdiagramm) in Bezug auf
die Verpflichtung, der Kommission frihzeitig Unregel mafligkeiten
2u melden und sie Uber das Follow-up und die Nicht-Wiederein-
ziehung zu unterrichten, in Einklang mit Abschnitt 4 der
Verordnung Nr. 1828/2006 (Artikel 27 bis 36)?

26.3

264

Wurde bel Programmen der européischen territorialen Zusam-
menarbeit ein Verfahren festgelegt oder ein Musterdokument
erstellt, mit dem die federfiihrende und alle sonstigen Beglinstig-
ten Uber ihre Verpflichtungen gemaR Artikel 20, insbesondere
Artikel 20 Absatz 2, der Verordnung Nr. 1080/2006 unterrichtet
werden?

Umfasst bel Programmen der européischen territorialen Zusam-
menarbeit die Beschreibung der Verwaltungs- und Kontroll-
systeme die zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarten Bestim-
mungen in Bezug auf Artikel 24 Buchstaben a, d und e der
Verordnung Nr. 1828/20067?

TEIL 2—-ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:

Teil 3: Zwischengeschaltete Stellen (Artikel 59
Absatz 2 der Verordnung Nr. 1083/2006 sowie
Artikel 12 der Verordnung Nr. 1828/2006)

31

Sind alle zwischengeschalteten Stellen for mlich benannt (falls
ja, Datum und Form der Benennung)?

GemalR Artikel 37/59 ver pflichtend vorgeschrieben

15
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311

Snd die Aufgaben aller zwischengeschalteten Stellen angegeben?

Lasst sich schlussfolgern, dass die zwischengeschaltete Stelle all
ihren Zusténdigkeiten nachkommen kann?

3.1.2

Snd die malRgeblichen Vereinbarungen zu den Aufgaben der
Verwaltungs- oder der Bescheinigungsbehdrde, die von der
2wischengeschalteten Stelle wahrgenommen werden, (formal
schriftlich) festgehalten?

3.2

Aufbau jeder zwischengeschalteten Stelle

321

a) Existiert ein Organigramm, das die Verteilung der Aufgaben
2wischen den Referaten oder innerhalb der Referate sowie die
unverbindliche Anzahl der zugewiesenen Posten beschreibt?

Macht die Analyse des Organigramms irgendwel che Probleme
deutlich?

b) Snd den Mitarbeitern in allen zwischengeschalteten Stellen
Posten mit klar definierten Zusténdigkeiten zugewiesen?

3.2.2

a) Wurden fir das Personal der zwischengeschalteten Stelle in
einem oder mehreren Handbiichern schriftliche Verfahren
festgehalten und existiert ein férmliches Verfahren fir die
Anderung, Einfiinrung oder Abschaffung von Verfahren?

Sitzen sich diese Handbiicher auf die Anweisungen der
Verwaltungsbehorde?

Snd die Verfahren angemessen?
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Snd Datum und Aktenzeichen des Handbuchs angegeben?

323

a) Sind die Verfahren fir die Auswahl und Genehmigung von
Vorhaben und die Gewahrleistung ihrer Vereinbarkeit mit den
geltenden gemeinschaftlichen und einzel staatlichen Rechts-
vorschriften wahrend des gesamten Durchfiihrungszeitraums
beschrieben?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

b) Sind schriftliche Normen und Verfahren fir die Auswahl und
die Genehmigung von Vorhaben festgelegt (Bezugnahme auf
Handbticher)?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

3.24

Uberpriifungen (Artikel 60 Buchstabe b der Verordnung

Nr. 1083/2006 sowie Artikel 13 der Verordnung Nr. 1828/2006) —
Sind die Bestimmungen fiir Uber priifungen beschrieben,
insbesonder e zu folgenden Punkten:

a) Welche Stellen filhren die Uber prifungen durch?

b) Decken die Uber priifungen gegebenenfalls die administrativen,
finanziellen, technischen und physischen Aspekte der Vorhaben
ab?

¢) Umfassen die Uberprifungen die folgenden Verfahren:

i) die Verwaltungsprifung jedes von den Beglnstigten
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eingereichten Antrags auf Ausgabener stattung,

i) die Vor-Ort-Uberpriifung einzelner Vorhaben?

d) Fuhrt die zwischengeschaltete Stelle bei Vor-Ort-Uber prii-
fungen, die anhand einer Sichprobe vorgenommen werden,
Aufzeichnungen, in denen die Methode fir die Zusammenstellung
der Stichprobe beschrieben und begriindet wird?

e) Existieren Bestimmungen fiir die jahrliche Uberpriifung des
Stichprobenverfahrens durch die zwischengeschaltete Stelle?

f) Ist vorgesehen, dass die zwischengeschaltete Stelle fur jede
Uber priifung Aufzeichnungen fiihrt, in denen die durchgefiihrten
Arbeiten, das Datum und die Ergebnisse der Uberpriifung sowie
die Maf3nahmen festgehalten werden, die im Zusammenhang mit
festgestellten Unregel maRigkeiten eingel eitet wurden?

g) Werden Checklisten/Standar dberichte verwendet? Liegen diese
bereits vor? Wird ihre Qualitat als gut bewertet?

h) Sind schriftliche Normen und Verfahren fiir die durchgefiihrten
Uberprifungen festgel egt (Bezugnahme auf Handbiicher)?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

i) Ist dort, wo die zwischengeschaltete Selle zugleich Beglnstig-
ter im Rahmen des operationellen Programms ist, sichergestelIt,
dass mit den Vorkehrungen firr die Uberpriifungen eine ange-
messene Aufgabentrennung gemal3 Artikel 58 Buchstabe b der
Verordnung Nr. 1083/2006 gewahrleistet ist?
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j) Existiert ein Flussdiagramm, das die Beachtung der Vorschrif-
ten zu den Uber priifungen beschreibt?

Werden diese Verfahren als eindeutig und ausreichend
betrachtet?

Macht die Analyse irgendwel che Probleme deutlich?

325

Snd die Verfahren fir die Bearbeitung der von den Beglinstigten
eingereichten Riickzahlungsantrége sowie der Zahlungen an die
Beguinstigten beschrieben (Artikel 22 Buchstabe d der Verord-
nung Nr. 1828/2006)? Falls nicht, sind die Aufgaben der
2wischengeschalteten Selle in Teil 2 beschrieben? Bitte beachten
Sebei Ihrer Antwort insbesondere auch die Fragenim
entsprechenden Abschnitt (2.2.5) zur Verwaltungsbehdrde.

33

Prifpfad: Sind die Aufgaben der zwischengeschaltete Sellein
Teil 2 Punkt 5 beschrieben?

TEIL 3—ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:

Teil 4: Bescheinigungsbehdrde (Artikel 61 der
Verordnung Nr. 1083/2006)

4.1

Die Bescheinigungsbehorde und ihre wesentlichen Aufgaben

411

Ist beschrieben, auf welche Weise der Bescheinigungsbehérde die
Befugnis zur Wahrnehmung ihrer Aufgaben erteilt wurde und ob
die Bescheinigungsbehdrde formlich benannt wurde (falls ja, sind
Datum und Form der Benennung angegeben)?
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412

Ist angegeben, welche Aufgaben direkt von der Bescheinigungs-
behorde wahrgenommen werden?

4.1.3

Hat die Bescheinigungsbehorde irgendwelche ihrer Aufgaben
formlich delegiert?

a) Sind die delegierten Aufgaben und die zwischengeschalteten
Sellen angegeben?

b) Ist die Form der Delegierung angegeben?

414

Existiert ein ausreichendes Berichts- und Kontrollsystem
2wischen der Bescheinigungsbehorde und der von ihr beauf-
tragten Selle?

4.2

Aufbau der Bescheinigungsbehdrde

421

a) Existiert ein Organigramm, das die Verteilung der Aufgaben
der Referate sowie die unverbindliche Anzahl der zugewiesenen
Posten beschreibt?

b) Snd den Mitarbeitern der Bescheinigungsbehdrde Posten mit
klar definierten Zustandigkeiten zugewiesen?

422

a) Wurden fur das Personal der Bescheinigungsbehdrdein einem
oder mehreren Handbiichern schriftliche Verfahren festgehalten
und existiert ein formliches Verfahren fir die Anderung,
Einfuhrung oder Abschaffung von Verfahren?

b) Snd Datum und Aktenzeichen der schriftlichen Verfahren
angegeben?

¢) Wird das Handbuch auch von den zwischengeschalteten Sellen
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verwendet?

4.3

Bescheinigung von Ausgabenerklarungen (Artikel 61 der
Verordnung Nr. 1083/2006 sowie Artikel 22 und Anhang X
der Verordnung Nr. 1828/2006)

431

Geldstrome:

Existieren ein Flussdiagramm und eine Beschreibung des
Verfahrens, nach dem Ausgabenerkldrungen ausgestellt,
bescheinigt und der Kommission vorgelegt werden?

Seht dieses Verfahren bei Programmen der europaischen terri-
torialen Zusammenarbeit mit Artikel 17 Absatz 1 der Verordnung
Nr. 1080/2006 in Einklang (keine nationalen Unterkonten)?

a) Zeigt es den Weg der Ausgabenerkléarungen von den
Beglinstigten zur Bescheinigungsbehorde und ihre endgtiltige
Bescheinigung gegentiber der Kommission?

4.3.2

Existiert eine Beschreibung des Vorgehens der Bescheinigung-
sbehdrde, um die Einhaltung von Artikel 61 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 zu gewahrleisten?

43.3

Snd die Vorkehrungen beschrieben, die der Bescheinigungs-
behérde den Zugriff auf die ausfuhrlichen Angaben zu Vorhaben
und Kontrollen sichern, die der Verwaltungsbehérde, den
2wischengeschalteten Stellen und der Priifbehdrde vorliegen?

4.4

Buchfiihrungssystem

441

Ist das geplante Buchfiihrungssystem beschrieben, das als Grund-
lage fiir die Ausgabenbescheinigung gegeniiber der Kommission
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dienen soll?

a) Handelt es sich dabei um ein zentrales oder ein dezentrales
System?

b) Ist bei einem dezentralen System beschrieben, wie aggregierte
Daten an die Bescheinigungsbehorde weitergel eitet werden?

¢) — Snd das Buchfiihrungs- und das I nformationssystem (Teil 6)
Teil desselben Systems oder sind es getrennte Systeme?

— Existiert bel getrennten Systemen eine Beschreibung dazu,
wie die beiden Systeme verbunden sind und wie sichergestelIt
wird, dass die Angaben in beiden Systeme identisch sind
(elektronische Verbindung, Abgleich)?

d) Kann das System bereits eingesetzt werden? Falls nicht, wann
wird es einsatzbereit sein?

€) Wurde das System bereits im vorangegangenen Zeitraum
verwendet? Falls ja, wurde es als verlasslich betrachtet?

442

Ist die Detailgenauigkeit des Buchfiihrungssystems angegeben,
einschliefdlich der folgenden Aspekte:

a) Zeigt es die Gesamtausgaben nach Prioritatsachse und nach
Fonds?

b) Erlaubt es eine Uberpriifung der Zuteilung und Uberweisung
der vorhandenen 6ffentlichen Mittel ?

¢) Erlaubt es die Aufspaltung der von den Beglnstigten
geleisteten Zahlungen auf das betreffende Jahr?
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443

Ist das Buchfiihrungssystem fiir Srukturfondsvorgange ein
separates System oder wird es auch flir Vorgange in Zusammen-
hang mit anderen Fonds genutzt?

— Falls kein separates System, werden Strukturfondsvorgange
kenntlich gemacht (z. B. durch gesonderte Buchfiihrungscodes)?

4.5

Ruckforderungen

451

Ist beschrieben, auf welche Weise sichergestellt wird, dass
gemeinschaftliche Fordermittel ziigig wiedereingezogen werden
kénnen?

452

Snd die erforderlichen Vorkehrungen beschrieben, um

a) ein Debitorenbuch zu fihren,

b) wiedereingezogene Betrage von den geltend gemachten
Ausgaben abzuziehen,

¢) diein Anhang Xl der Verordnung Nr. 1828/2006 niedergelegte
jahrliche Stellungnahme zu Wieder einziehungen weiter zuleiten?

453

Hat die Bescheinigungsbehtrde bei Programmen der
europdischen territorialen Zusammenarbeit Regelungen fir das
gesamte Programmgebiet getroffen (siehe auch die Vorschriften
gemald Artikel 21 der Verordnung Nr. 1080/2006), umihre
Verpflichtungen geméald Artikel 17 Absatz 2 der Verordnung

Nr. 1080/2006 zu erfillen (Wiedereinzehung vom federfiihrenden
Beglinstigten)?

Hat die Bescheinigungsbehdrde bel Programmen der europé-
ischen territorialen Zusammenarbeit Regelungen fir das gesamte
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Programmgebiet getroffen (siehe auch die Vorschriften gemard
Artikel 21 der Verordnung Nr. 1080/2006), umihre Verpflich-
tungen gemald Artikel 17 Absatz 3 der Verordnung Nr. 1080/2006
2u erflllen (Wiedereinziehung von den Mitgliedstaaten)?

454

Umfasst bel Programmen der européischen territorialen
Zusammenar beit die Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme die zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarten
Bestimmungen in Bezug auf Artikel 24 Buchstaben b und e der
Verordnung Nr. 1828/2006?

TEIL 4-ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:

Teil 5: Prifbehorde und Prifstellen (Artikel 62 der
Verordnung Nr. 1083/2006 sowie Artikel 23 der
Verordnung Nr. 1828/2006)

5.1

Wurde die Zustandigkeit fir die Uber priifungen des Systems
und der Vorhaben einer Stelle oder mehreren ver schiedenen
Stellen Gbertragen?

511

Falls verschiedenen Stellen, sind diese Sellen angegeben und
sind die Hauptaufgaben der Prufbehdrde und der ihr unterstellten
Prufstellen sowie ihre Beziehungen zueinander beschrieben?

Snd es dieselben Sellen wie im Programmzeitraum 2000-20067?
Wurde bel Programmen der européischen territorialen

Zusammenarbeit die Gruppe der Finanzprifer (Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung Nr. 1080/2006) innerhalb der
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genannten Dreimonatsfrist eingesetzt?

Hat die Gruppe der Finanzpriifer bei Programmen der
europdischen territorialen Zusammenarbeit ihre eigenen
Verfahrensregeln definiert?

5.2

Aufbau der Priifbehorde und der ihr unterstellten Priifstellen

521

Existieren Organigramme, einschliefdlich der Anzahl der
zugewiesenen Sellen?

Wurde das Mindestmal3 der von den Mitarbeitern geforderten
Qualifikationen bzw. der erforderlichen Erfahrung festgelegt und
beschrieben?

522

Ist die Unabhangigkeit der Funktion dieser Stellen im
Hinblick auf die Umsetzung und das Zahlungsverfahren
gewahrleistet?

Sind die Vorkehrungen zur Wahrung der Unabhéangigkeit
beschrieben?

Werden diese als angemessen betrachtet?

Ist angegeben, wem diese Stellen unterstellt sind? Seht dies mit
dem Grundsatz der Unabhéngigkeit ihrer Funktion in Einklang?

523

Besitzen diese Sellen eine ausreichende Zahl an Mitarbeitern mit
angemessener Erfahrung bzw . Qualifikation?

524

a) Wurde fur die Prifer ein Prifhandbuch erstellt? Falls ja, sind
Datum und Aktenzeichen des Handbuchs angegeben? Wird das
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Handbuch als gut bewertet?

b) Snd Verfahren fiir die Kontrolle der Umsetzung von Empfeh-
lungen und Abhilfemal3nahmen beschrieben, die sich aus den
Prifberichten ergeben? Werden diese Verfahren als ausreichend
betrachtet?

525

Ist beschrieben, nach welchen Verfahren gegebenenfalls die
Arbeit der Prifstellen beaufsichtigt wird, die der Prifbehorde
unterstellt sind? Werden diese Verfahren als ausreichend
betrachtet?

Besitzt die Prifbehdrde bei Programmen der europdischen
territorialen Zusammenarbeit alle erforderlichen Rechte und
Kapaztéten (z. B. sprachlicher Natur), um die unter ihrer
Fuhrung bzw. ihrem Vorsitz geleistete Arbeit gemald Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung Nr. 1080/2006 angemessen zu
Uberwachen?

53

Jahrlicher Kontrollbericht und Abschlusserklarung

531

Snd die Verfahren zur Erstellung des jahrlichen Kontrollberichts,
der jahrlichen Sellungnahme und der Abschlusserklarung
beschrieben? Werden diese Verfahren als eindeutig und
ausreichend betrachtet?

Decken bel Programmen der europdischen territorialen
Zusammenarbeit die vereinbarten Verfahrensregeln (Artikel 14
Absatz 2 der Verordnung Nr. 1080/2006) diesen Bereich mit ab?

532

Snd bei Teilabschlissen die Verfahren zur Erstellung der
Teilabschlusserkléarung beschrieben? Werden diese Verfahren als
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ausreichend betrachtet?

54

Beschreibung der koordinierenden Prifstelle

54.1

Ist gegebenenfalls die Rolle der koordinierenden Priifstelle
beschrieben? Ist diese Rolle eindeutig und entspricht sie der
Verordnung?

55

Liegt ein Flussdiagramm vor, das beschreibt, wie die
Vorschriften von Artikel 62 der Verordnung Nr. 1083/2006 zu
erfullen sind?

5.6

Wurde eine Prifstrategie erarbeitet? Entspricht sie Anhang 5
der Verordnung (EG) Nr. 1828/20067

5.7

Umfasst bel Programmen der européischen territorialen
Zusammenar beit die Beschreibung der Verwaltungs- und
Kontrollsysteme die zwischen den Mitgliedstaaten vereinbarten
Regelungen in Bezug auf Artikel 24 Buchstaben ¢ und e der
Verordnung Nr. 1828/20067?

TEIL 5—ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:

Tell 6: Zuverlassige computer gestiitzte Systeme fiir
die Buchfiihrung, Begleitung und Finanzbericht-

erstattung (Artikel 58 Buchstabe d und Artikel 60

Buchstabe c der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006

des Rates sowie Artikel 14 der Verordnung
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Nr. 1828/2006)

6.1

Existiert

a) ein zentrales oder vernetztes System flir die gesamte aus
Verwaltungsbehorde, Bescheinigungsbehdrde und anderen
Behdrden bestehende Struktur,

b) ein dezentrales System, bei dem Daten in ver schiedenen
lokalen, nicht vernetzten Systemen aufgezeichnet sind?

6.2

Existiert eine Beschreibung (einschliefdlich Flussdiagramm)
desoder der Informationssysteme, dieihre einzelnen
Elemente und die Verbindung zwischen ihnen aufzeigt und
deutlich macht, ob sie vernetzt oder dezentral sind?

a) Hat die Verwaltungsbehdrde zu jedem im Rahmen eines
operationellen Programms durchgefihrten Vorhaben ein System
zur elektronischen Aufzeichnung und Erfassung von
Buchfiihrungsdaten eingerichtet?

Erlaubt das System bel Programmen der européischen
territorialen Zusammenarbeit die Aufzeichnung von Daten fur das
gesamte Programmgebiet ohne unnétige Doppelarbeit und
doppelte Dateneingabe?

b) Wurde das System bereits im vorangegangenen
Programmzeitraum verwendet? Falls ja, wurde es als verlasslich
betrachtet (z. B. wurde es gepruft)?

¢) Enthalt die Beschreibung des | T-Systems Hinwei se darauf,
dass
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— die Aufgabentrennung innerhalb der Mitgliedstaaten gewahr-
leistet ist,

—die die von den zustandigen Behérden mit elektronischer
Signatur versehenen Dokumente auch die sind, die an die
Kommission weitergel eitet wurden?

6.3

Kann das System bereits eingesetzt werden?

Falls nicht, wann wird es einsatzbereit sein?

6.3.1

Kann das System zuverlassige Finanz- und Satistikdaten tber die
Durchfiihrung der Programme des Zeitraums 2007-2013 fir die
finanzielle Abwicklung erfassen und als Grundlage fir die
Bescheinigung der Ausgaben dienen?

6.3.2

Kann das System zum Zweck der Begleitung und Bewertung
zuverlassige Daten uber die Durchfihrung der Vorhaben
erfassen? (Sehe Artikel 37 Absatz 1 Buchstabe ¢ sowie Artikel 67
Absatz 2 Buchstabe a der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des
Rates)

6.3.3

Kann das System zuver|assige Daten zum Zweck von
Uberprifungen erfassen?

6.4

I st angegeben, auf welche Weise das System mit dem Buch-
fihrungssystem verbunden ist (Teil 4, Punkt 5)? Werden die
Hinweise als angemessen betrachtet?

6.5

Besteht derzeit die M églichkeit, folgende Daten auf
elektronischem Weg an die Kommission weiter zuleiten:
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a) Ausgabenerkldrungen,

b) jahrliche Durchfiihrungsberichte,

c¢) Daten tber die Vorhaben zu Rechnungspr tifungszwecken?

TEIL 6-ALLGEMEINE SCHLUSSFOL GERUNG:
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