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Entwurf eines L eitfadens
zur Prifstrategie
(gemald Artikel 62 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates)

1. PRAAMBEL

Ziel dieses Dokuments ist die Bereitstellung von Leitlinien fir die Prifbehdrde und andere fir
die Erarbeitung der Prifstrategie zustandige Stellen.

Durch die Angabe der mindestens erforderlichen Elemente sowie gegebenenfalls zusétzlicher
Erlauterungen und Leitlinien sollen die Erwartungen der Kommission an verschiedene Teile der
Prifstrategie geklart werden.

In der Gesamtprifstrategie werden der Umfang, die Ziele und Methodik fur die gesamte
Prifungstatigkeit zur Erfullung der Anforderungen von Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 des Rates festgelegt. Bei der Prifstrategie handelt es sich um ein Planungs-
dokument, mit dem sichergestellt werden soll, dass die Priifbehdrde zum 31. Dezember jedes
Jahres in der Lage ist, den ,jahrlichen Kontrollbericht” gemald Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe d
Unterabschnitt (i) zu erstellen und gemal3 Unterabschnitt (ii) ,,auf der Grundlage der unter ihrer
Verantwortung durchgefiihrten Kontrollen und Prifungen zu der Frage Stellung zu nehmen, ob
das Verwaltungs- und Kontrollsystem wirksam funktioniert, so dass die Richtigkeit der der
Kommission vorgelegten Ausgabenerklarungen und damit die Recht- und Ordnungsmal3igkeit
der zugrunde liegenden Vorgange hinreichend gewéhrleistet sind”. Die Prifstrategie wird
zunéachst zu Beginn des neunjahrigen Durchfihrungszeitraums festgelegt und bildet ein wichtiges
Element fir das Vertrauen der Kommission in die nationalen Systeme.

Die Priiffstrategie ist zur Beriicksichtigung von Anderungen von Faktoren und Gegebenheiten,
z. B. wichtige Anderungen der Verwaltungs- und Kontrollsysteme', Ergebnisse von Priifungen
oder erwartete Teilabschliisse, mindestens jahrlich zu tberprifen. Anderungen der Prifstrategie
sind in Abschnitt 3 ,, Anderungen der Prifstrategie® des jahrlichen Kontrollberichts anzugeben.
Diese Pflicht kann auch erflllt werden, indem die urspringliche Prifstrategie unter
Hervorhebung der Anderungen tibersendet wird.

Die fur die Prifstrategie empfohlenen Elemente werden in den Kasten nach jeder
Abschnittsiberschrift zusammengefasst. Zusétzliche Erlauterungen und Leitlinien werden

! z. B. Anderungen der Bescheinigungsbehérden, Verwaltungsbehdrden oder Priiffunktionen anderer Behorden,
Anderungen der Organisationsstruktur wie die Aufteilung eines Ministeriums, wesentliche Personal &nderungen, neue
IT-Systeme, usw.



unterhalb der Kéasten dargestellt. Am Ende jedes Abschnitts werden die flr die operationellen
Progranme im Rahmen des Ziels ,Europédische territoride Zusammenarbeit® zu
berticksichtigenden Besonderheiten erl&utert.

Da einige der erforderlichen Informationen einfacher im Tabellenformat bereitgestellt werden
koénnen, wird soweit moglich die Verwendung der Tabelle in Anhang 1 empfohlen.

Samtliche die Prifstrategie betreffende Korrespondenz zwischen dem Mitgliedstaat und der
Kommission erfolgt tber SFC.

2. RECHTSVORSCHRIFTEN

Die folgenden Artikel sind von besonderer Bedeutung:
Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 des Rates

Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe c lautet:

» Dieflr ein operationelles Programm zustandige Prifbehdrde hat insbesonder e die Aufgabe:

[.]

c) der Kommission binnen neun Monaten nach Genehmigung des operationellen Programms eine
Priufstrategie vorzulegen, aus der hervorgeht, welche Sellen die Prifungen gemaf den
Buchstaben a und b durchfuhren, welche Methoden sie verwenden und nach welchem Verfahren
die Stichproben fur die Prifung von Vorhaben ausgewahlt werden, und die auf3erdem einen
indikativen Zeitplan fir die Prifungen enthalt, um sicherzustellen, dass die wichtigsten Stellen
gepr Uft werden und die Prifungen gleichmaldig tber den Programmzeitraum verteilt sind.

Gilt eine gemeinsame Regelung flr mehrere operationelle Programme, so kann eine einheitliche
Prufstrategie vorgelegt werden.”

Bel einer gemeinsamen Regelung beginnt der Zeitraum von neun Monaten erst ab dem Datum
der Genehmigung des letzten operationellen Programms, fir das die gemeinsame Prifstrategie
gilt. Sind hingegen wesentliche Verzégerungen bei der Genehmigung eines der operationellen
Programme zu erwarten, kann die Prifbehtrde die Vorlage einer gesonderten Prifstrategie fur
das verzogerte operationelle Programm in Erwdgung ziehen, um die in der Verordnung
festgelegte Frist zu erfillen.

Artikel 62 Absatz 3 lautet:

» Werden die in Absatz 1 Buchstaben a und b genannten Prifungen und Kontrollen von einer
anderen Selle als der Prifbehérde durchgefihrt, so vergewissert sich die Prifbehtrde, dass die
betreffenden Stellen funktionell unabhéngig sind.”




Artikel 62 Absatz 4 lautet:

» atestens drei Monate nach Eingang der gemdl Absatz1l Buchstabec vorgelegten
Prifstrategie nimmt die Kommission zu der Strategie Sellung. Werden innerhalb dieser Frist
keine Bemerkungen vorgelegt, so gilt die Prufstrategie als angenommen.*

Verordnung (EG) Nr. 1828/2006 der Kommission

Artikel 18 Absatz 1:

» Die Prifstrategie gemald Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006
wird nach dem Muster in Anhang V der vorliegenden Verordnung erstellt. Sewird jahrlich —und
erforderlichenfallsim Laufe des Jahres — aktualisiert und tber pr ift.”

Fur bestimmte Programme finden die vorstehend genannten Bestimmungen gemald Artikel 74
Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 keine Anwendung:

,» Bel operationellen Programmen, bei denen der Gesamtbetrag der zuschussfahigen offentlichen
Ausgaben 750 Mio. EUR nicht Ubersteigt und die Kofinanzierung durch die Gemeinschaft 40 %
der gesamten oOffentlichen Ausgaben nicht Gbersteigt:

a) ist die Prifbehorde nicht verpflichtet, der Kommission eine Priifstrategie nach Artikel 62
Absatz 1 Buchstabe c vorzulegen.”

Unter Berticksichtigung der Anforderung von Artikel 62 Absatz 2, dass bei den Prifungen die
international anerkannten Prifungsstandards anzuwenden sind, wird alerdings erwartet, dass die
fur die Prafung zustéandige(n) Stelle(n) fiar ihre eigene Planung ene Prifstrategie
konzipiert/konzipieren, um zu gewahrleisten, dass ausreichende Prufungen fir die Erstellung der
jahrlichen Kontrollberichte einschliefflich der Stellungnahme (Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe d
Unterabschnitt ii) durchgefuhrt werden.

3.  UBERSICHT UBER DIE ANZUWENDENDEN INTERNATIONALEN PRUFUNGSSTANDARDS

Die folgenden drei internationalen Prifungsstandards sind im Prifungswesen in Europa
allgemein anerkannt:

1. Die vom ,Internationa Auditing and Assurance Standards Board“ (IAASB) der
»International Federation of Accountants® (IFAC) herausgegebenen Standards umfassen
eine kurze Darstellung von Fragen, die fur den offentlichen Sektor von Bedeutung sein
koénnen. Sie wurden zudem durch Studien des 6ffentlichen Sektors erganzt.

2. Die von der Internationalen Organisation der Obersten Rechnungskontrollbehtrden
(INTOSAI) herausgegebenen Standards, die Ublicherweise von externen Prifern der
offentlichen Verwaltung — dem Europdischen Rechnungshof und den nationalen Obersten
Rechnungskontrollbehtérden — angewendet werden. Diese Standards wurden durch die
»Europaischen Leitlinien fir die Anwendung der INTOSAI-Richtlinien” erganzt.



3. Die vom ,Institute of Internal Auditors® (IIA) herausgegebenen Standards, die von der
internen Revision im 6ffentlichen und privaten Sektor angewendet werden.

Diese Standards umfassen Berufsgrundsétze, Standards fur die Prifungstétigkeit und Standards
fur die Berichterstattung. Sie bilden daher einen vorrangigen Bezugsrahmen fir die Erstellung
der Prifstrategie.

4, INHALT DER PRUFSTRATEGIE

4.1. Einfuhrung

e Nennung der Prifbehdrde, die fur die Konzipierung der Prifstrategie zustandigen ist sowie
anderer beteiligter Stellen. Erlauterung, welches Verfahren bel der Erstellung der
Prufstrategie befolgt wurde.

» Nennung der fur die Konzipierung der Priifstrategie zustandigen Prifbehdrde.
» Nennung weiterer beteiligter Stellen.

» Kurze Erlauterung des fir die Konzipierung der Prifstrategie, einschliefdlich der
Vorbereitung, Koordinierung und endgultigen Genehmigung, sowie die Festlegung des
jahrlichen Prifplans angewandten Verfahrens.

> Kurze Erlauterung des Verfahrens fir die Uberwachung der Durchfiihrung, Uberpriifung
und Aktualisierung der Priifstrategie.

Alle an der Prufung beteiligten Akteure missen auf der entsprechenden Ebene am Verfahren der
Konzipierung und Aktualisierung der Prufstrategie beteiligt sein. Das Gesamtverfahren der
Konzipierung und Koordinierung mit anderen Prifstellen ist kurz zu beschreiben (d. h. die
Anweisungen und allgemeine Strategie der Priifbehtdrde nach dem Top-down-Prinzip und die von
anderen Prifstellen zur Verfigung gestellten Informationen nach dem Bottom-up-Konzept).
Auch der Prozess der endgultigen Genehmigung der Prifstrategie ist dabei zu berticksichtigen.
Innerhalb der Prifbehdrde muss die Dokumentation fir die Konzipierung der Prifstrategie zur
Verfligung stehen.

Nach dem in der Prifstrategie festgelegten Rahmen ist der jahrliche Priifplan zu erstellen. Daher
ist die jahrliche Planungstétigkeit in der Prifstrategie zu beschreiben.

Die Beschreibung in diesem Abschnitt sollte zudem die Uberwachung der Durchfiihrung der
Prifstrategie im Hinblick auf die Gewdahrleistung des Erreichens der Ziele umfassen. Es ist
anzugeben, wer fir die Uberwachung verantwortlich ist und ob sie auf zentraler Ebene oder nach
einem dezentralen und koordinierten Konzept durchgefthrt wird.

Schliefdlich ist auch das Verfahren fur die Uberprifung und Aktualisierung der Prifstrategie zu
beschreiben.



e Angabe der Gesamtziele der Prifstrategie.

» Angabe der Gesamtziele der Prifstrategie.

» Die von der Prifbehdrde fur die Gewéhrleistung der Abstimmung der Ziele mit allen
Prufstellen eingel eiteten Schritte.

Wenn andere Prifstellen Beitrage zur Prifstrategie geleistet haben, muss die Prufbehérde
gewdhrleisten, dass deren Ziele an die Ziele der Gesamtprifstrategie angeglichen sind, da die
Prufbehdrde die Verantwortung fur die endgultige Koordinierung und Qualitdt der Tatigkeiten
tragt. In der Prifstrategie ist zu erlautern, wie die Prifbehtrde dies gewéhrleistet (z. B. durch
Anweisungen, regelmaldige Sitzungen, usw.).

Dies ist insbesondere fur die operationellen Programme im Rahmen des Ziels , Européaische
territoriale  Zusammenarbeit® von Bedeutung, bei denen die Priftatigkeit in mehreren
Mitgliedstaaten durchgefihrt wird.

e Erlauterung der Aufgaben und Befugnisse der Priufbehdrde und anderer Stellen, die
Prifungen unter ihrer Verantwortung durchfihren.

> Erlauterung aller Aufgaben und Befugnisse der Prifbehdrde, einschliefflich der nicht mit
den Strukturfonds in Verbindung stehenden Aufgaben und Befugnisse, gegebenenfalls
unter Bezugnahme auf eine Aufgabenbeschreibung oder einen Prifaufgabenkatal og.

» Erlauterung der Aufgaben und Befugnisse anderer Stellen, die Prufungen unter ihrer
Verantwortung  durchfihren, gegebenenfalls unter Bezugnahme auf eine
Aufgabenbeschreibung oder einen Priifaufgabenkatalog. Bei operationellen Programmen
im Rahmen des Ziels ,Européische territoridle Zusammenarbeit® hat dies auch die
Finanzprufergruppe unter Bezugnahme auf die festgelegte Geschéftsordnung zu
umfassen.

Die Aufgaben und Befugnisse aller an dem operationellen Programm/den operationellen
Programmen beteiligten Prifstellen sind zu erlautern. Auch weitere, nicht mit den Priifungen von
Strukturfonds in Zusammenhang stehende Zustandigkeiten sind kurz anzugeben. Es wird
empfohlen, dass die Prifbehtrden/Prifstellen Uber eine Aufgabenbeschreibung oder einen
Prifaufgabenkatalog verfugen, in der bzw. dem ihre Aufgaben und Befugnisse beschrieben
werden.

Bei operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Europai sche territoriale Zusammenarbeit®
ist die Angabe von Besonderheiten in Bezug auf die jeweiligen Behdrden von Bedeutung. Die
Aufgaben und Befugnisse der an der Prifung beteiligten Akteure (Finanzprufer der Prifbehdrde,
sonstige Prifstellen) sind in der Geschaftsordnung zu erléutern. Daher ist ein Verweis auf die
verabschiedete Geschéftsordnung erforderlich. Die folgenden Artikel der Verordnung (EG)
Nr. 1080/2006 sind von besonderer Bedeutung.




Artikel 14 Absatz 1;

»Die Mitgliedstaaten, die sich an einem operationellen Programm im Rahmen des Ziels
» Europaische territoriale  Zusammenarbeit®  beteiligen, benennen ene einzige
Verwaltungsbehorde, eine einzige Bescheinigungsbehdrde und eine einzige Prifbehérde, wobei
Letztere in dem Mitgliedstaat angesiedelt sein muss, in dem die Verwaltungsbehorde ihren Stz
hat ...”.

Artikel 14 Absatz 2;

» Die Prifbehorde fur das operationelle Programm wird von einer Gruppe von Finanzprifern,
bestehend aus je enem Vertreter der an dem operationellen Programm beteiligten
Mitgliedstaaten, unterstiitzt, die die Aufgaben gemdald Artikel 62 der Verordnung (EG)
Nr. 1083/2006 wahrnimmt. Die FinanzprUfergruppe wird spatestens binnen drei Monaten nach
der Entscheidung Uber die Genehmigung eines operationellen Programms eingerichtet. Se gibt
sich eine Geschéftsordnung. Den Vorsitz nimmt die fir das operationelle Programm zustandige
Prufbehorde wahr.”

» Die betelligten Mitgliedstaaten kdnnen beschlief3en, dass die Prifbehdrde erméchtigt ist, die
Aufgaben nach Artikel 62 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 im gesamten Programmgebiet
unmittelbar wahrzunehmen, ohne dass eine Finanzprifergruppe nach Unterabsatz 1 eingesetzt
werden muss ...".

e Angaben zur Unabhangigkeit der Prufbehérde von der Verwaltungsbehérde und der
Bescheinigungsbehorde.

» Angaben zur Unabhangigkeit der Priifbehtrde von der Verwaltungsbehtrde und der
Bescheinigungsbehorde unter Verweis auf den entsprechenden Organisationsplan und die
Berichtswege.

> Bei operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale
Zusammenarbeit* sind Angaben zur Unabhangigkeit der PrUfbehtérde und der
Finanzprufergruppe von der Verwaltungsbehorde, der Bescheinigungsbehtrde, dem
gemeinsamen technischen Sekretariat und den Prifern unter Verweis auf den
entsprechenden Organisationsplan und die Berichtswege erforderlich. Fals die
Prufbehdrde durch das gemeinsame technische Sekretariat unterstiitzt wird, darf dies nicht
ihre Unabhéangigkeit beeintrachtigen.

» Erlauterung, wie die Unabhangigkeit gewahrleistet wird.

Die Unabhangigkeit von der gepriften Stelle ist eine Voraussetzung fur alle Prifer. Daher muss
die Beziehung der Prufbehorde zu den verschiedenen Verwaltungsbehorden, Bescheinigungs-
behtrden, zwischengeschalteten Stellen und Endbeginstigten unter Verweis auf den
entsprechenden Organisationsplan und die Berichtswege sowie die Art der Gewahrleistung der
Unabhangigkeit detailliert erlautert werden.




Bel operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Européi sche territoriale Zusammenarbeit*
ist zu bestétigen, dass die Unabhangigkeit der Prifbehdrde von der Verwaltungsbehorde, der
Bescheinigungsbehtrde, den zwischengeschalteten Stellen und Endbeginstigten, den fir
operationelle Programme im Rahmen des Ziels , Europdische territoriale Zusammenarbeit”
besonders bezeichneten Stellen, wie dem gemeinsamen technischen Sekretariat und den Prifern
gemald Artikel 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006, nach Mal3gabe von Artikel 14
Absatz 2 dieser Verordnung gewahrleistet wird. Falls die Prifbehérde durch das gemeinsame
technische Sekretariat unterstitzt wird, darf dies nicht ihre Unabhéngigkeit beeintréchtigen.

In diesem Zusammenhang wird (1) auf die Empfehlung der Europdischen Kommission vom
Mai 2002 (Amitsblatt L191/22 vom 19.07.2002) zur Unabhangigkeit der gesetzlichen
Abschlussprufer (Ermittlung potenzieller Risiken oder Bedrohungen ihrer Unabhéngigkeit), (2)
den Internationalen Standard zur Qualitétssicherung (International Standard on Quality Control
Nr. 1), (3) den Pflichten- und Verhatenskodex der INTOSAI und (4) die I1A-Standards zur
Unabhangigkeit verwiesen.

e Bestatigung seitens der Prifbehdrde, dass auch die anderen Stellen, die Prifungen im
Sinne von Artikel 62 Absatz 3 der Verordnung (EG) Nr. 1083/2006 durchfiihren, Gber die
erforderliche Unabhéangigkeit ihrer Funktion verfiigen.

> Bestdtigung seitens der Prifbehdrde der Unabhéngigkeit der Prifstellen von den
Verwaltungsbehdrden, Bescheinigungsbehdrden, zwischengeschalteten Stellen und
Endbeginstigten unter Verweis auf den entsprechenden Organisationsplan und die
Berichtswege; bel operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,Européische
territoriale  Zusammenarbeit“” ist diese Bestdtigung auch fur jedes Mitglied der
Finanzprufergruppe abzugeben.

» Angabe der Prifstellen, die Priftatigkeiten extern vergeben; bel der externen Vergabe von
Proftétigkeiten ist anzugeben, wie die Unabhangigkeit der beauftragten Prifer
gewahrleistet wird.

» Beschreibung der von der Prifbehdrde entwickelten Verfahren zur Vermeidung bzw.
Behandlung von Interessenskonflikten bei operationellen Programmen im Rahmen des
Ziels, Europdische territoriale Zusammenarbeit”.

Unabhangigkeit ist nicht nur auf Ebene der Prifbehtrde, sondern auch auf Ebene aller an der
Prifung des operationellen Programms/der operationellen Programme beteiligten Stellen
erforderlich.

Die Prifbehdrde hat fur alle an der Durchfihrung der Prifungen beteiligten Prifstellen
(einschliefdlich extern vergebener Prifungen) eine Bestdtigung der Unabhangigkeit vorzulegen.

Daher ist es wichtig, die Unabhangigkeit aller Prifstellen von der Verwaltungsbehorde, der
Bescheinigungsbehdrde, den zwischengeschalteten Stellen und den Endbegiinstigten unter
Verweis auf den entsprechenden Organisationsplan und die Berichtswege zu bestatigen.




Falls Priftatigkeiten extern vergeben werden, ist zudem zu kléren, wer fir die Auftragsvergabe
von extern vergebenen Téatigkeiten verantwortlich ist und wie die Unabhéngigkeit der
beauftragten Prifer gewahrleistet wird.

Bei operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Europaische territoriale Zusammenarbeit*
ist eine Bestatigung der Unabhéngigkeit fir jedes Mitglied der Finanzprifergruppe vorzulegen.

Fir diese Programme muss zudem die Unabhangigkeit der Prifstellen von den Prifern gemald
Artikel 16 der Verordnung (EG) Nr. 1080/2006 und dem gemeinsamen technischen Sekretariat
gewédhrleistet werden.

Diesbeziglich wird der Prifbehdrde im Rahmen dieses Strategiedokumentes die Erarbeitung
eines Verfahrens zur Verme dung/Behandlung von I nteressenskonflikten empfohlen.

4.2. Rechtsgrundlage und Pr ifumfang

e Angabe der geltenden nationalen Rechtsvorschriften, die die Prifbehdrde und ihre
Funktionen betreffen.

» Angabe der geltenden nationalen Rechtsvorschriften, die die Prifbehdrde und ihre
Funktionen betreffen.

» Angabe von Unstimmigkeiten zwischen den nationalen Rechtsvorschriften und den
Anforderungen der gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften in Bezug auf die von der
Prufbehorde durchzufihrenden Arbeiten sowie der mdglichen Folgen.

» Gegebenenfalls Angabe der vom Mitgliedstaat zu ergreifenden Maldnahmen zur
Behebung der Unstimmigkeiten.

Von der Priifbehorde wird erwartet, dass sie eine Ubersicht (iber die Priifungsvorschriften der
geltenden nationalen Rechtsvorschriften zur Verfigung stellt, die die Funktionen der Prifbehdrde
und anderer Prifstellen betreffen.

Aul¥erdem ist anzugeben, ob Unstimmigkeiten zwischen den nationalen Rechtsvorschriften und
den gemeinschaftlichen Vorschriften bestehen und wie diese die von den Prifstellen
durchzufiihrenden Tétigkeiten beeinflussen. In diesem Fall ist anzugeben, welche Mal3nahmen
der Mitgliedstaat zur Behebung der Unstimmigkeiten einleiten wird. Bestehen keine
Unstimmigkeiten, ist diesin der Prifstrategie anzugeben.

e Angabe des Zeitraums, flir den die Strategie gilt.

» Bestédtigung, dass die Strategie fur den gesamten DurchfUhrungszeitraum gilt.

Die Prifstrategie sollte fur den gesamten Durchfihrungszeitraum bis zum Abschluss gelten und
gemald Artikel 62 Absatiz1 einen indikativen Zeitplan fur die Prifungen umfassen, um




sicherzustellen, dass (i) die wichtigsten Stellen gepriift werden? und (ii) die Prifungen
gleichmél3ig tiber den Programmzeitraum verteilt sind.

e Angabe, flir welche Fonds, Programme und Regionen die Strategie gilt.

» Angabe der Fonds, Programme und Regionen, einschliefdlich Behtrden und Stellen; diese
Informationen kénnen in der Tabelle in Anhang 1 bereitgestellt werden.

» Sofern sich die Prifstrategie auf mehr als ein Programm bezieht, sind die gemeinsamen
wichtigen Kontrollelemente anzugeben, die die gemeinsame Regelung begriinden.

Nach Artikel 62 Absatz 1 kann eine einheitliche Prifstrategie vorgelegt werden, sofern eine
gemeinsame Regelung fur mehrere operationelle Programme gilt. Eine gemeinsame Regelung
liegt vor, wenn dasselbe Verwaltungss und Kontrollsystem die Tétigkeiten mehrerer
operationeller Programme unterstiitzt. Dabel bildet das Vorliegen gemeinsamer wichtiger
Kontrollelemente das zu beriicksichtigende Kriterium®. Die Priifbehdrde hat das Vorliegen einer
gemeinsamen Regelung zu bestétigen (siehe Artikel 62 Absatz 1 Buchstabec) und die
gemeinsamen wichtigen Kontrollelemente anzugeben. Fir operationelle Programme im Rahmen
des Ziels ,, Européische territoriale Zusammenarbeit“ sind gesonderte Prifstrategien vorzulegen.

4.3. Methodik

e Angabe der anzuwendenden Prufmethodik unter Verweis auf international anerkannte
Prifungsstandards (z B., aber nicht ausschlieflich, INTOSAI, IFAC und I11A),
Prufhandbiicher und/oder andere einschlégige Unterlagen.

» Angabe der zu bertcksichtigenden internationalen Prifungsstandards und sonstiger
anzuwendender Standards.

> Bestédtigung der Verfugbarkeit eines Prifungshandbuchs.

Die angewendeten Prifungsstandards sind zu nennen. Werden nationale Standards angewandt, ist
anzugeben, ob diese auf international anerkannten Prifungsstandards beruhen. Es ist ein
Prufungshandbuch zu erstellen, in dem die Arbeitsverfahren fir die verschiedenen Phasen einer
Prifung beschrieben werden, d. h. Prifungsplanung, enleitende Erhebung, Risikobewertung,
Durchfihrung von Aufgaben, Erfassung und Dokumentation, Aufsicht, Berichterstattung,
Qualitétssicherungsverfahren und externe Prifung, Verwendung der Arbeit anderer Prifer,
Einsatz computergestitzter Prifungstechniken (CAAT), eingesetzte Stichprobenverfahren, usw.
In diesem Abschnitt hat die Priifbehdrde zu bestétigen, dass ein Prifungshandbuch vorliegt, bzw.
in seiner Ermangelung die entsprechenden Griinde anzugeben.

Bei operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Europaische territoriale Zusammenarbeit®
ist anzugeben, welche Prifungsstandards hauptsachlich fir das Programm angewendet werden

2 Verwaltungsbehérden, Bescheinigungsbehdrden und zwischengeschaltete Stellen, die einen wesentlichen
finanziellen Anteil des operationellen Programms verwalten

® Nach den Festlegungen in den Leitlinien fiir die Anwendung von Finanzkorrekturen KOM (2001) 476
(Aktualisierung unter Berticksichtigung der Anforderungen der neuen Verordnungen erforderlich)




und wie mogliche Unstimmigkeiten zwischen Prifbehdrden und/oder internationalen
Prifungsstandards behoben werden.

4.4. Prifkonzept und Prioritéaten

e Fur Planungszwecke und zur Meldung von Mangeln sind signifikanzschwellen
festzuleggen

» Angabe der Signifikanzschwelle fir Planungszwecke.

» Angabe der Signifikanzschwelle zur Meldung von Mangeln, fals sich diese von
Vorstehender unterscheidet.

Im 1SA 320 wird , Wesentlichkeit” wie folgt definiert: ,, Informationen sind wesentlich, wenn ihr
Weglassen oder ihre fehlerhafte Darstellung die auf der Basis des Abschlusses getroffenen
wirtschaftlichen Entscheidungen der Adressaten beeinflussen kénnten. Die Wesentlichkeit ist von
der Grof3e des Postens oder des Fehlers abhangig, die sich nach den besonderen Umsténden des
Weglassens oder der fehlerhaften Darstellung ergibt. Somit ist die Wesentlichkeit eher eine
Schwelle oder ein Grenzwert und weniger eine primare qualitative Anforderung, die eine
Information haben muss, um nitzlich zu sein.”

Dies steht in direkter Verbindung mit dem Konzept der hinreichenden Gewahr (im Kontext einer
Prufung), die as hohe, aber nicht absolute Sicherheitsstufe definiert und im Bericht des Prifers
as hinreichende Gewéahr positiv ausgedriickt wird, nach der die von der Prifung umfassten
Informationen frei von wesentlichen Beanstandungen sind.

Nach der Festlegung der Kommission in Anhang |V (Punkt 2) zur Verordnung (EG)
Nr. 1828/2006 der Kommission betragt die Signifikanzschwelle fur eine Zufallsstichprobe
hochstens 2 %.

In diesem Zusammenhang wird (1) auf ISA 320 und (2) auf die Leitlinien fir die Anwendung der
INTOSAI-Prufungsstandards Nr. 12 verwiesen.

e Angabe, welche Arten von Prifungen durchgefihrt werden sollen (Systemprifungen,
Prifungen von Vorhaben).

In Bezug auf Systempr ifungen:

a) diefur die Prifarbeit zustandige(n) Stelle(n);

» Eine Aufstellung der die Systemprifungen durchfiihrenden Stellen kann in der Tabelle in
Anhang 1 bereitgestellt werden.
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b) die zu prufenden Stellen;

» Eine vollsténdige Aufstellung aler von den Systemprifungen erfassten Stellen kann in
der Tabelle in Anhang 1 vorgelegt werden. (Es sind die Verwaltungsbehorde, die
Bescheinigungsbehérde und alle zwischengeschalteten Stellen zu nennen).

Es wird erwartet, dass die Prifbehtrde samtliche in den Verwatungs- und Kontrollsystemen
eines bestimmten operationellen  Programms  enthaltenen  Stellen  wahrend  des
Programmpl anungszeitraums prift.

Bel operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Européi sche territoriale Zusammenarbeit*
hat die Angabe der zu prifenden Stellen sdmtliche Stellen in allen Mitgliedstaaten zu umfassen,
die Uber Zustandigkeiten fir operationelle Programme im Rahmen des Ziels , Européische
territoridle  Zusammenarbeit® verfigen, einschliefdlich der Prufer gemdld Artikel 16 der
Verordnung (EG) Nr. 1080/2006.

c) etwaige, in Systemprifungen zu erfassende horizontale Fragen, wie offentliche Auftrage,
staatliche Beihilfen, Umweltanforderungen, Chancengleichheit und I T-Systeme.

» Diehorizontalen Fragen kénnen in die Tabelle in Anhang 1 aufgenommen werden.

Etwaige sonstige geplante besondere Prifungen sind zu beschreiben, z. B. zur Abdeckung
besonderer Risiken wie die Einhaltung der gemeinschaftlichen Vorschriften (6ffentliche
Auftragsvergabe, usw.), die Behandlung von Unregelmaiigkeiten und die Uberpriifung der IT-
Systeme.

In Bezug auf die IT-Systeme wird auf die folgenden international anerkannten Standards
verwiesen: (1) Internationale Normenorganisation 17799/British Standard 7799: Code of practice
for Information Security Management (BS ISO/IEC 17799); (2) Bundesamt fur Sicherheit in der
Informationstechnik: |IT-Grundschutzhandbuch (BSI); (3) Information Systems Audit and
Control Foundation: Control Objectives for Information and related Technology (COBIT).

In Bezug auf Prafungen von Vorhaben:

a) diefur die Prifarbeit zustandige(n) Stelle(n);

» Es ist eine Aufstellung der die Prifungen von Vorhaben durchfiihrenden Stellen
vorzulegen.

b) die aus Systemprifungen hervorgegangenen Kriterien zur Bestimmung der
Sicherheitsebenen und Bezugnahme auf die Dokumentation fir die Anwendung der
Stichprobenmethodik nach Artikel 17 der Verordnung (EG) Nr. 1828/2006;

> Diewichtigen Kontrollelemente fir die Verwaltungsbehtrde, Bescheinigungsbehérde und
zwischengeschalteten Stellen sind festzulegen und zu beschreiben.
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» Die fur die quantifizierte Bewertung aller wichtigen Elemente der Systeme entwickelte
Methode ist zu beschreiben, einschliefdich der aus Systemprifungen hervorgegangenen
Kriterien zur Bestimmung der Sicherheitsebenen und des Prozesses zur Festlegung der fir
die Stichproben zu verwendenden erwarteten Fehlerquote.

» Es ist ein Verwels auf die verfugbare Dokumentation fir die Anwendung der
Stichprobenmethodik aufzunehmen.

» Das fur die Zufalsstichprobe gewahlte Verfahren ist zu nennen und die entsprechende
Begrindung anzugeben.

» Bei operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale
Zusammenarbeit® ist zu bestdtigen, dass die Dokumentation Uber die Stichproben-
methodik die Kriterien zur Festlegung, in welchen Féllen nur beim Hauptempfanger eine
Prufung vor Ort durchgefiihrt wird und in welchen Félen sich diese auf alle Empfanger
erstreckt, umfasst. Zudem sind diese zu beschreiben.

Die Zuverlassigkeit der Systeme bildet die Grundlage fur die Ermittlung der technischen
Parameter flr die Stichprobe, insbesondere das K onfidenzniveau und die erwartete Fehlerquote.

Von der Prifbehorde wird die Festlegung der wichtigen Elemente des Systems, der fir die
quantifizierte Bewertung aler wichtigen Elemente verwendeten Methodik, einschlief3lich der fur
die Ermittlung der Zuverldssigkeit der Verwaltungs- und Kontrollsysteme zugrunde gelegten
Kriterien, und die Bewertung der Sicherheitsebene fir das Stichprobenverfahren erwartet. Die
Prufbehdrde hat zudem zu beschreiben, wie die fir das Stichprobenverfahren angewandte
erwartete Fehlerquote ermittelt wurde. Die Kommission entwickelt gemeinsam mit dem
Europédischen Rechnungshof eine Methodologie zur Bewertung der Schllsselelemente der
Systeme, welche voraussichtlich in der zweiten Jahreshafte 2007 herausgegeben wird. Der
Prufbehdrde wird empfohlen, diese Methodol ogie zu berticksichtigen.

Es wird erwartet, dass zu Beginn des Programmplanungszeitraums, bevor Ergebnisse aufgrund
von Systemprifungen zur Verfliigung stehen, die Zuverlassigkeit der Systeme im Allgemeinen
niedrig angesetzt wird (Konfidenzniveau von 90 %). Eine Ausnahme kann jedoch vorliegen,
wenn das Verwaltungs- und Kontrollsystem gegentiber dem Programmplanungszeitraum 2000-
2006 unverandert ist und das System fir zuverlassig funktionierend befunden wurde.

In diesem Tell der Prifstrategie ist das fur die Zufallsstichprobe gewéahlte Verfahren anzugeben.
Die Grunde fur die Auswahl des entsprechenden Verfahrens sind zu erlautern. Das fur die
Auswahl der geplanten Prifungen von Vorhaben angewandte Stichprobenverfahren muss die in
Anhang IV zur Verordnung (EG) Nr.1828/2006 der Kommission vorgesehenen Kriterien
erfullen.

Bel operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Européi sche territoriale Zusammenarbeit*
sind die Kriterien zur Festlegung, in welchen Féllen nur beim Hauptempfanger eine Prifung vor
Ort durchgefuhrt wird und in welchen Fallen sich diese auf alle Empfanger erstreckt, in der
Dokumentation zu beschreiben.
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c) das Verfahren zur Erweiterung der Stichprobe bel Feststellung von materiellen Fehlern
(siehe auch ,, Sgnifikanzschwellen*).

» Esist das Verfahren fur die einzuleitenden Schritte bei der Feststellung materieller Fehler
zu erlautern, enschliefdlich der Angabe der fur die Beurtellung der Fehler
verantwortlichen Personen, Angaben zur Koordinierung zwischen der Prifbehdrde und
den verschiedenen Priifstellen, die zu verwendende Methode, die Kriterien fur eine
gegebenenfalls erforderliche Erweiterung der Stichprobe, die Kriterien flr die Bewertung,
ob Fehler zuféllig oder systematisch auftreten.

Bel der Feststellung materieller Fehler muss die Prifbehtrde Uber die angemessenen Schritte
entscheiden, um mogliche systembedingte Auswirkungen der Fehler und z. B. eine Erweiterung
der Stichprobe zu prifen. Das Verfahren ist zu beschreiben.

e FUr den gesamten Programmplanungszeitraum ist mit Angabe von Griinden auszufiihren,
welche Prioritaten festgelegt wurden und welches die Prifziele sind.

e Erlauterung der Verbindungen zwischen der Risikobewertung und den geplanten
Prifmalinahmen.

e Einindikativer Zeitplan der fir das Folgejahr geplanten Prifungen in Tabellenformat.

In Bezug auf die 3 obigen Spiegel striche werden die folgenden Mindestangaben empfohlen:

» Angabe der fir die kommenden drei Jahre aufgestellten Prioritéten und Prifungsziele
sowie der algemeineren Planung fir die Folggahre des Programmzeitraums. Diese
Angaben kdénnen im Anhang 1 erfolgen und fur den indikativen Zeitplan fir das Folgejahr
beriicksichtigt werden.

» Beschreibung der fur die Aufstellung der Prioritéten und Prifungsziele verwendeten
Kriterien.

» Die Verbindung zwischen den Ergebnissen der Risikobewertung und den geplanten
Prifmal3nahmen kann in der Tabellein Anhang 1 ausgewiesen werden.

Es sind eine Beschreibung der fur die Festlegung der Prioritdten angewandten Kriterien und die
Begriindung aufzunehmen.

Die Ergebnisse der Risikobewertung (siehe nachstehenden Abschnitt 4.5) missen die
Hauptgrundlage fir die Festlegung der Prioritéten fir die geplanten Systemprifungen bilden.

Die Prifbehdrde hat einen indikativen Zeitplan bereitzustellen, in dem ausgewiesen wird, wie sie
die Abdeckung des gesamten Verwaltungs- und Kontrollsystems fir das Erzielen einer
angemessenen Gewahr Uber seine Wirksamkeit beabsichtigt.

Es wird empfohlen, dass die Prufbehdrde eine allgemeine Planung fir den gesamten
Programmplanungszeitraum, fir die folgenden drei Jahre eine detailliertere Planung unter
Angabe der Prioritéten und fur das Folgejahr einen indikativen Zeitplan der geplanten Prifungen
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erarbeitet. Im indikativen Zeitplan sind die detaillierten Prifziele und der Prifungsumfang fur das
Folgejahr auszuwei sen.

Fur Koordinierungszwecke ist der Kommission jahrlich im Quartal vor dem 1. Juli des Priifjahres
und rechtzeitig fur die jahrliche bilaterale Koordinierungssitzung ein detaillierter Prifplan (auch
als Zeitplan fur die Prufbesuche bezeichnet) zu Ubermitteln. In diesem sind der detaillierte
Prafungsumfang und die Prifziele fur das Folggahr sowohl fir System- als auch Projekt-
prifungen zu erlautern.

4.5. Risikobewertung

e Angabe der befolgten Verfahren, einschliefdlich inwieweit die Ergebnisse friherer
Prafungen der Stellen und Systeme (z B. Prifungen aus dem Zeitraum 2000-2006,
Prifungen zur Beurteilung der Konformitét) berticksichtigt wurden.

» Die Methode fr die gesamte Risikobewertung ist kurz zu beschreiben, einschliefdlich der
Angabe der fur ihre Vorbereitung, den Koordinierungs- und Validierungsprozess
zustandigen Behorden. Die Validierung der Ergebnisse der Prifungstétigkeiten der
verschiedenen Priifstellen durch die Prifbehorde ist zu bestétigen.

» Das Modell fur die Risikobewertung ist kurz zu erlautern. Die Prifbehtrde kann das
abgeschlossene Modell fir die Risikobewertung bereitstellen.

» Dea Umfang, in dem Ergebnisse friherer Prifungen der Stellen und Systeme
beriicksichtigt wurden, ist anzugeben.

Das Moddl fir die gesamte Risikobewertung (Analyse von inhdrenten Risiken und
Kontrollrisiken) ist kurz zu erlautern (Annahmen, Methode fur die Festlegung der Rangfolge der
Risiken, Projektebene, Malinahmenebene, usw.). Beim Prozess der Risikobewertung handelt es
sich um eine kontinuierliche Té&tigkeit, die jahrlich zu aktualisieren ist. Bei einer Anderung der
Verfahren ist die Kommission im Rahmen des jéhrlichen Kontrollberichts zu unterrichten. Im
Rahmen der Risikobewertung kdnnen die Ergebnisse friherer Prifungen und der Beurteilung der
Konformitét berticksichtigt werden.

e Angabe der Verwaltungsbehérde, der Bescheinigungsbehdrde und der zwischen-
geschalteten Stellen, die abgedeckt werden.

» Es sind die in der Risikobewertung berticksichtigten Stellen zu nennen. Diese
Informationen kénnen in der Tabellein Anhang 1 bereitgestellt werden.

Die gesamte Risikobewertung hat alle Behtrden und zwischengeschalteten Stellen des
Verwaltungs- und Kontrollsystems zu umfassen.

Bel operationellen Programmen im Rahmen des Zidls ,, Européi sche territoriale Zusammenarbeit*
sind auch die gemeinsamen technischen Sekretariate und die gemal3 Artikel 16 der Verordnung
(EG) Nr. 1080/2006 bezeichneten Prifer der ersten Stufe anzugeben.
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e Angabe der berlcksichtigten Risikofaktoren, einschliefdlich aller horizontaler Fragen, die
als Risikobereiche ermittelt wurden.

» Die berticksichtigten Risikofaktoren sind anzugeben und zu erldutern und das verwendete
Punktesystem ist zu beschreiben.

In diesen Abschnitt ist eine Aufstellung der berticksichtigten Risikofaktoren aufzunehmen. Diese
konnen bei spiel sweise Folgende umfassen: Betrag, Verwaltungskompetenz, Qualitét der internen
Kontrollen, Umfang der Anderung oder Stabilitét des Kontrollumfeldes, Zeitpunkt der letzten
Profung, Komplexitdt der Organisationsstruktur, Art der Vorhaben, Art der Endbeginstigten,
USW.

e Angabe der Ergebnisse durch Nennung und Prioritiserung der wichtigsten Stellen,
Verfahren und Programme und Prioritatsachsen, die geprift werden sollen.

» Die Ergebnisse kénnen in die Tabelle in Anhang 1 aufgenommen werden.

Es konnen nicht alle Stellen von Anfang an abgedeckt werden. Daher sind Prioritédten mithilfe der
Risikobewertung festzulegen. Die Risikobewertung bildet die Hauptgrundlage fir die Festlegung
der Prioritéten fUr die geplante Prufungstatigkeit (wichtige Stellen, usw.).

In diesem Zusammenhang wird (1) auf die entsprechenden Standards ISA 315 und ISA 330, (2)
auf die Europaischen Leitlinien fur die Anwendung der INTOSAI-Richtlinien Nr. 10 und den
[1A-Standard 2010 verwiesen.

4.6. Zugrundelegung der Arbeit von Dritten

e Angabe, in welchem Umfang bestimmte Teile von anderen Rechnungsprifern gepr Gft
und solche Arbeiten moglicherweise zugrunde gelegt wer den sollen.

» Es it der Umfang anzugeben, in dem die Prafung bestimmter
Behorden/Stellen/Prioritétsachsen im Rahmen von Systemprifungen und Prifungen von
V orhaben von anderen Prufern durchgefihrt oder extern vergeben werden.

» Es ist der Umfang anzugeben, in dem diese Arbeiten mdoglicherweise zugrunde gelegt
werden, z.B. nur for Planungszwecke, as Prifungsnachweis, zur Bestdtigung der
Prufungsergebnisse der Prifbehdrden.

> Be operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale
Zusammenarbeit” ist anzugeben, in welchem Umfang die Prifungsergebnisse von Stellen
von Konvergenzprogrammen oder Programmen fur die regionale Wettbewerbsfahigkeit
berticksichtigt werden.

Die Priufbehdrde hat die Prifstellen anzugeben, deren Tétigkeiten sie zugrunde legt, und zu
erlautern, fir welche Arten von Prifungen diese verantwortlich sind. Aus dieser Beschreibung
muss eindeutig zu entnehmen sein, wie die Prifbehdrde ihre jahrliche Stellungnahme aufbaut. Es
wird erwartet, dass die Prufbehérde eine Ex-ante-Evaluierung der Unabhangigkeit und der von
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den Prufstellen angewandten Verfahren usw. zur Festlegung des Umfangs der Zugrundelegung
durchfdhrt.

Werden diese operationellen Programme im Rahmen des Ziels ,Europdische territoriale
Zusammenarbeit” tellweise von Stellen durchgefiihrt, verwaltet oder kontrolliert, die gleichzeitig
im Rahmen von Konvergenzprogrammen oder Programmen fir die regionae Wettbewerbs-
fahigkeit tatig sind, hat die Prufbehdrde der operationellen Programme im Rahmen des Ziels
»Europaische territoriale Zusammenarbeit® anzugeben, wie die Prifungsergebnisse fur diese
Stellen in ihren eigenen Berichten und Stellungnahmen beriicksichtigt werden.

e Erlauterung, wie die Prufbehorde die Qualitat der von anderen Stellen durchgefiihrten
Arbeiten nach international anerkannten Prifungsstandards sichert.

» Esist eine kurze Beschreibung der von der Prifbehdrde durchgefihrten Qualitétskontrolle
Zu Ubermitteln, mit der gewahrleistet wird, dass die durchgefiihrten Arbeiten der
Prifungsstellen annehmbar und angemessen sind und die international anerkannten
Prufungsstandards beriicksichtigt wurden.

» Es ist anzugeben, wie die Prufbehdrde die extern vergebenen Prifungstétigkeiten
Uberprift oder den Prozess der externen Vergabe von Prifungstétigkeiten durch andere
Prufstellen Gberwacht.

» Essind die zwischen den Prifbehdrden und den Priifstellen der operationellen Programme
im Rahmen des Ziels ,, Europdaische territoriale Zusammenarbeit® vereinbarten Verfahren
in Bezug auf die Zugrundelegung der gegenseitigen Arbeiten zu erlautern.

Es wird erwartet, dass die Prifbehtrde ein Verfahren entwickelt, um sicherzustellen, dass die
Qualitét der von anderen Stellen durchgefiihrten Arbeiten annehmbar und angemessen ist und die
international anerkannten Prifungsstandards von diesen Prifern beriicksichtigt wurden. Eine
Beschreibung des einzuhaltenden Verfahrens fur die Zugrundelegung der Arbeit anderer
Prufstellen ist in das Prifhandbuch aufzunehmen, auf das in diesem Abschnitt verwiesen werden
kann (z. B. Anleitungen fir ein gemeinsames Prifungskonzept, Verwaltungsvereinbarungen,
Uberpriifung von Akten (detaillierte Uberprifung), Besprechungen mit den anderen Priifstellen
Uber die Feststellungen, Einschrankungen des Zugangs zu den Akten oder der durchgefihrten
Arbeiten, Qualitétssicherung der durchgefiihrten Arbeit, Kontrolle, ob die Prifer Gber das
erforderliche Fachwissen fir die Kontrolle der Besonderheiten der Strukturfonds verfligen,
Berichterstattung an die Koordinierungsstelle mit Fristen und Krisenplan, usw.). In diesem
Abschnitt ist in die Prifstrategie eine Zusammenfassung dieses V erfahrens auf zunehmen.

Die Kommission empfiehlt, der Prifbehdrde uneingeschrankten Zugang zu den Arbeitspapieren
Zu gewahren.

Werden Prifungstétigkeiten extern vergeben, ist der Uberwachungsprozess fir die
Gewéhrleistung der Durchfiihrung einer angemessenen Tatigkeit besonders wichtig. Die
Verantwortung fir die Uberwachung dieser extern vergebenen Téatigkeiten ist anzugeben. Sofern
nicht die Prifbehdrde diese Verantwortung trégt, ist anzugeben, wie die Prifbehdrde den
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Uberwachungsprozess fir die Gewahrleistung der Durchfilhrung einer angemessenen Tétigkeit
Uberprift.

Bel operationellen Programmen im Rahmen des Ziels ,, Européi sche territoriale Zusammenarbeit*
wird erwartet, dass die Malinahmen und Verfahren vor der Einreichung der Prifstrategie
vereinbart werden, um es der Prifbehdrde zu ermdglichen, die Arbeit von anderen Priifstellen,
die Prufungstdtigkeiten unter ihrer Verantwortung gemald den international anerkannten
Prufungsstandards durchfiihren, zugrunde zu legen.

Die Prufbehdrde hat die in diesem Zusammenhang berticksichtigten Standards anzugeben. Aus
der Analyse dieser Standards lasst sich feststellen, dass fur die Zugrundelegung der Arbeit von
Dritten eine Reihe von Bedingungen erfiillt werden muss. Weitere Informationen enthalten die
folgenden Standards: (1) I1SA 600, (2) Leitlinien fur die Anwendung der INTOSAI-Prifungs-
standards Nr. 25 und (3) IlA-Standard 2050. Die Kommission empfiehlt die Einhaltung dieser
Standards.

4.7. Mittel

¢ Vorlaufige Veranschlagung des Mittelbedarfs, mindestens fiir das kommende Jahr.

» Mithilfe der nachstehenden Tabelle sind mindestens die fir das Folgegahr verfligbaren
Humanressourcen anzugeben.

Eine Ubersicht tiber die verfiigbaren Ressourcen kann nach dieser Tabelle vorgelegt werden:

Prufstelle | Prafbehorde Prufstelle 1 Prifstelle 2
Ressour
nach Art d
Prifung
Systemprifungen | Anzahl der Anzahl der Anzahl der

Bediensteten Bediensteten Bediensteten

Prifungen von Anzahl der Anzahl der Anzahl der
Vorhaben Bediensteten Bediensteten Bediensteten

In der Prifstrategie sind die Humanressourcen as verflgbare Arbeitstage der Prifer zur
Erfillung der Ziele fur das Folggahr anzugeben, einschliefflich der Ressourcen anderer
Prifstellen und extern vergebener Priftéatigkeiten. Es wird empfohlen, die verfligbaren
Arbeitstage der Prifer auf Ebene der Prifbehdrde, anderer Prifstellen und extern vergebener
Tatigkeiten gesondert auszuweisen. Es sind die verfligbaren Arbeitstage der Prifer pro
Prufungsart (Systemprifung und Prifung von Vorhaben) sowie eine kurze Beschreibung der
Berufserfahrung der Prifer anzugeben. Es ist wichtig, die angemessenen Ressourcen ab Beginn
des Programmplanungszeitraums zur Verfigung zu stellen, da die Prifungen gleichméafdig tber
den Programmzeitraum verteilt sein sollen (Artikel 62 Absatz 1 Buchstabec) und da die
Prufbehdrde einen jahrlichen Kontrollbericht sowie Prifvermerk auf der Grundlage der
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durchgefuhrten Prifungen erstellen muss (Artikel 62 Absatz 1 Buchstabe d Unterabschnitte (i)
und (i1)). Die Nutzung von erforderlichen Fachkenntnissen ist anzugeben. In diesem Abschnitt
der Prifstrategie hat die Prifbehdrde nachzuweisen und zu bestétigen, dass die fur die in der
Prifstrategie ausgewiesenen Prufungstétigkeiten erforderlichen Ressourcen zur Verflgung
stehen.

In den Verordnungen werden die fur die Durchfihrung der verschiedenen Arten von Prifungen
erforderlichen Mindestqualifikationen und die erforderliche Erfahrung nicht angegeben. Da die
Prifbehdrde jedoch die internationalen Prifungsstandards zu berlicksichtigen hat, ist darauf
hinzuweisen, dass die Berufsgrundsétze und die Standards allgemeine Grundsétze wie Integritét,
Unparteilichkeit, Fachkompetenz und Sorgfalt zum Gegenstand haben, die von der Prifbehdrde
einzuhalten sind.

Es wird eine langfristige Planung empfohlen, sodass der kinftige Bedarf in den Bereichen
Einstellung von Mitarbeitern, Schulungen und kontinuierliche berufliche Weiterentwicklung
vorab angemessen geplant werden kann.

Falls die Prufbehdrde und/oder die Prifstellen mit denjenigen des Programmplanungszeitraums
2000-2006 identisch sind, ist darauf zu achten, dass auch fur den aktuellen
Programmplanungszeitraum angemessene Ressourcen zugewiesen werden. Daher hat die
Prifbehdrde zu bestdtigen, dass die angegebenen Ressourcen zusédtzlich zu den fir die
verbleibenden Prifungstétigkeiten fir den laufenden Programmplanungszeitraum zugewiesenen
Ressourcen zur Verfligung stehen.

Hinsichtlich der Prifressourcen verweisen wir (1) auf die Europédischen Leitlinien fur die
Anwendung der INTOSAI-Richtlinien Nr. 11 und (2) die Il A-Standards.

4.8. Berichter stattung

¢ Interne Verfahren fur die Berichterstattung, beispielsweise Veroffentlichung vorlaufiger
und abschlieffender Prifberichte und das Recht der gepriften Stelle auf Anhérung und die
Abgabe einer Erkléarung, bevor endgultig Stellung genommen wird.

» Die Verfahren fur die Berichterstattung, einschliefdlich der verschiedenen Phasen der
Berichterstattung (Entwurf/kontradiktorische Verfahren/Abschluss), Fristen far die
Berichterstattung, Format der Berichte (einschliefdlich Zusammenfassung), Adressaten
von Berichten, den Stellungnahmen zugrunde gelegte Kriterien, Berichterstattung tber
Folgeverfahren und jahrliche Kontrollberichte, usw., sind kurz zu beschreiben.

Am Ende jeder Prufung hat der Prifer einen Prifbericht mit einer Stellungnahme zu erstellen. Es
wird die Verwendung eines Standardformats, einschlief3lich einer Zusammenfassung, durch alle
Prufstellen empfohlen. Das Berichterstattungsverfahren, einschlief3dlich der Berichterstattung tber
Folgemalnahmen und durch Uberwachungsinstrumente, ist in diesem Abschnitt zu erl&utern.
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Ein Berichterstattungsverfahren hat Folgendes zu umfassen:

- eine Beschreibung des Verfahrens fur die Erstellung des Entwurfs eines Berichts, das
kontradiktorische Verfahren (,, das Recht der gepriiften Stelle auf Anhérung”) und die Erstellung
des endglltigen Berichts, einschliefdich der Angabe von Fristen. Dieses Verfahren soll die
fristgerechte Erstellung der Berichte gewahrleisten.

- eine Beschreibung der Berichtswege innerhalb der Verwaltung sowie des Verfahrens fir die
Berichterstattung an die Kommission (wobei einzelne Berichte aufzunehmen sind). Der
Kommission sind lediglich die Berichte dber Systemprifungen vorzulegen. Weitere
Berichtswege (z. B. ein Prifungsausschuss) sind anzugeben. Es wird erwartet, dass Kopien der
Berichte zusétzlich zur gepriften Stelle auch an die zustandigen Stellen, die ein besonderes
Interesse an diesen Berichten haben (z. B. Bescheinigungsbehtrde und/oder Verwaltungs-
behorde), Ubermittelt werden. Dadurch wird die Bewertung des Bedarfs fur die Festlegung
weiterer Kontrollen im Rahmen der diesen Stellen zugeordneten Funktionen erleichtert.

- eine Beschreibung der Verfahren fir die Berichterstattung zwischen den verschiedenen
Prifstellen und

- eine Beschreibung der Berichterstattung Uber Folgemal3nahmen, d. h. das System, mit dem die
Umsetzung der Empfehlungen, die im Rahmen von Priifungen auf allen Ebenen ermittelt wurden,
verfolgt wird. Die Prifbehdrde muss ein Verfahren fur die Ermittlung der Angemessenheit,
Wirksamkeit und Zeitnghe von Mal3nahmen, die die gepriiften Stellen aufgrund der gemeldeten
Feststellungen und Empfehlungen einleiten, festlegen.

Zudem miissen der Prifbehdrde Uberwachungsinstrumente zur Verfiigung stehen, anhand derer
Daten wie der Status der Umsetzung des Prufungsplans, die Meldung von Feststellungen bzw.
empfohlenen Mal3nahmen (Anzahl, Art, systembedingte Ergebnisse, Status der Umsetzung der
empfohlenen MalRnahmen, Fehlerquoten, Betrag der nicht ordnungsgemal3en Ausgaben, ...)
extrahiert werden konnen.

Die Prufbehorde hat Kriterien fur die Erstellung der Stellungnahmen auszuarbeiten, um die
Kohérenz der Konzepte zwischen den verschiedenen Prifstellen sicherzustellen, und diese zu
erlautern.

Auch die fur die Erstellung des jéhrlichen Kontrollberichts/Berichts Uber einen Teilabschluss und
fur die jahrliche Stellungnahme geltenden Verfahren sind zu beschreiben. Die Prifbehdrde hat
hinreichende angemessene Prifungsnachweise einzuholen, um angemessene Schlussfolgerungen
ziehen zu kdnnen, auf denen die jahrliche Stellungnahme beruht.

Die fur operationelle Programme im Rahmen des Ziels ,Européische territoriale
Zusammenarbeit" festgelegte Geschéaftsordnung muss Regelungen fir die Berichtssprachen und
Ubersetzungsverfahren enthalten. Die Berichtssprachen und die Verfahren fir die Ubersetzung
von Prifungsberichten miissen vorab festgelegt werden. Die Geschéftsordnung hat zudem den
Prozess fir die Ubermittlung von Berichten an die entsprechenden Beteiligten
(Verwaltungsbehorde, Prifer, gemeinsames technisches Sekretariat, Bescheinigungsbehtrden
und Finanzprufergruppe) zu umfassen.
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5. AUFGABEN DER KOMMISSION

Artikel 62 Absatz 4. , Spatestens drei Monate nach Eingang der gemald Absatz 1 Buchstabe c
vorgelegten Prifstrategie nimmt die Kommission zu der Strategie Stellung. Werden innerhalb
dieser Frist keine Bemerkungen vorgelegt, so gilt die Prifstrategie als angenommen.”

Dies bedeutet, dass die fur die Strukturfonds zustéandigen Generaldirektionen die eingereichte
Prufstrategie prifen und angeben, ob diese genehmigt oder nicht genehmigt wird. In der Praxis
wird die Kommission zu jeder Strategie innerhalb der Frist formell Stellung nehmen. Die
Bewertung erfolgt in beiden Generaldirektionen nach denselben Grundsdtzen. Wird die
Prifstrategie nicht genehmigt, werden die Grinde und die Frist for die Einreichung der
zusétzlichen Elemente bei der Kommission genannt. Gegebenenfalls kann eine bilaterale Sitzung
zur Erorterung dieser Elemente abgehalten werden. Die aktualisierte Prifstrategie wird wahrend
der Laufzeit der operationellen Programme im Rahmen der in Artikel 73 Absatz 1 vorgesehenen
jahrlichen Koordinierungssitzung tberprift.

Die Kommission beantwortet jedes Uber SFC 2007 Ubermittelte Prifstrategiedokument
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Anhang 1: Tabellarische Ubersicht tiber die geplante Priftatigkeit

CCI-Nummer (s)*

Bezeichnung des Programms *

Mittel *

Prufauftrage fur Jahr
Zupriifende CCl- Genehmigter | Fur die Ergebnis 2007 Prioritdten, | 2008 Prioritéten, | 2009 Prioritdten, | 2010 Prioritéten, | 2011-2015
stellen Nummer | Betrag® Prifung der Ziel und Umfang | Ziel und Umfang | Ziel und Umfang | Ziel und Umfang | Prioritéten und
(Behorden) 2 | (9! zusténdige | Risikobewe | der Priifung °© der Priifung ® der Priifung® der Priifung™® Ziel der
Stelle* rtung ° Prifung™
Horizontale
Fragen’

Bezugnahme auf den Abschnitt des L eitfadens.
!Abschnitt 4.2 - Angabe, fiir welche Fonds, Programme und Regionen die Strategie gilt.
2 Abschnitt 4.4 - Angabe der zu priifenden Stellen und Abschnitt 4.5 — Angabe der Verwaltungsbehdrde, der Bescheinigungsbehérde und IB, die von der
Risikobewertung abgedeckt werden.
% Genehmigter Betrag von jedem Zupriifende stellen (Behérden).
4 Abschnitt 4.4 - Angabe der fiir die Priifarbeiten zustandigen Stelle(n). Ist auch verkniipft mit abschnitt 4.6 des Leitfadens beziiglich der Inanspruchnahme der

Arbeit anderer.

® Abschnitt 4.5 - Erléuterung der Verbindung der Ergebnisse der Risikobewertung mit den geplanten Priifarbeiten. Angabe der Ergebnisse der Risikobewertung.
® Abschnitt 4.4 - Ungefahrer Zeitplan der Priifauftrage im bevorstehenden Jahr fiir Systempriifungen (1.1.2007-30.6.2008). Im ungefshren Zeitplan der

Prifauftrége im bevorstehenden Jahr sollen die Prioritéten, die Ziele und der Umfang der Prifung angegeben werden.

" Abschnitt 4.4 - Angabe der bei den Systempriifungen abzudeckenden horizontalen Fragen.
8 Abschnitt 4.4 - Angabe die Prioritéten, die Ziele und der Umfang der Priifung (1.7.2008-30.6.2009)
® Abschnitt 4.4 — Angabe die Prioritéten, die Ziele und der Umfang der Priifung (1.7.2009-30.6.2010)
10 Abschnitt 4.4 - Angabe die Prioritéten, die Ziele und der Umfang der Priifung (1.7.2010-30.6.2011)
1 Abschnitt 4.4 - Angabe Prioritéten, die Ziele und der Umfang der Priifung (1.7.2011-30.6.2015)
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