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1. DARBA DOKUMENTA JOMA

Sa dokumenta mérkis ir sniegt darba noteikumu kopumu, kas sekmés konsekventaku un
precizaku Eiropas Regionalas attistibas fonda (ERAF) un Kohézijas fonda finans€jumu
pieteikumu izmaksu un ieguvumu analizi (IIA) un tadgjadi informétaku l€mumu
pienemsanas proceduru.

Sie noradijumi ir paredzeti vado$am iestadém, kuras pasiita izmaksu un ieguvumu analizi
vai veic to iek$gji. Tomer $is dokuments nav instrukcija vai rokasgramata izmaksu un
ieguvumu analizes veik3anai'.

Darba dokumenta ir izskaidroti dazi visparigie izmaksu un ieguvumu analizes principi
lielajiem projektiem un procediira, lai noteiktu ES finans€juma apjomu visiem
projektiem. Dokumenta pamata ir iepriek$€jos programmeéSanas periodos giita projektu
novértéSanas prakse un vienlaikus nemti véra jaunie normativie akti laikposmam no
2007.—2013. gadam.

Regulas 1083/2006 40. panta e) punkta ir noteikts, ka lielie projekti finansu atbalsta
sanemsanai no struktirfondiem un Kohézijas fonda (talak teksta ,,Fondi”) ir jaiesniedz
Komisijai kopa ar informaciju par izmaksu un ieguvumu analizi. Savukart, Komisijai
ir jasniedz indikativas metodiskas pamatnorades izmaksu un ieguvumu analizes
veikSanai.

Attieciba uz finansiali ienesigiem projektiem Komisija ir izvirzijusi priekSlikumu
vienkarSot un vienadot metodi (ta saukto ,finans€juma deficita metodi”), lai noteiktu
Fondu atbalsta likmi projektiem, kas rada ienémumus. Sai sakara ta reagé uz Eiropas
Revizijas palatas kritiku par nekonsekvenci. Komisijas TstenoSanas regulai /NNNN/2006]
ir pievienotas ari infrastruktiras un produktiva ieguldijuma standarta pieteikuma
veidlapas.

Lai nodrosinatu konsekvenci dalibvalsti, ir izvirzits priekslikums dalibvalstim izstradat
savas pamatnorades, nemot véra to specifisko institucionalo uzbiivi, 1pasi transporta un
vides nozare.

Darba dokumenta pirmaja dala ir apskatiti visparigie izmaksu un ieguvumu analizes
principi un raksturoti aspekti, kas japem vera, izstradajot projekta pieteikumus, ko
apstiprinasanai iesniedz Komisijas dienestiem. Dokumenta otraja dala tiek skaidrots, ka
nosaka ES finans€juma apjomu. TreSaja dala ir apspriesti konkreti jautajumi saistiba ar
ienesigumu, kas tiek parasti paredzets, principu ,,piesarnpotajs maksa”, pieejamibu un
valsts un privata sektora partneribu.

2. VISPARIGIE IZMAKSU UN IEGUVUMU ANALIZES PRINCIPI
Lielajiem projektiem jaiesniedz izmaksu un ieguvumu analize divu iemeslu del.

Pirmkart, ir japierada tas, ka projekts ir vélams no ekonomiska viedokla un sekmé ES
regionalas politikas mérku sasniegS8anu. Otrkart, ir japierada, ka, lai projekts bitu

' 2002. gada Regionalas politikas generaldirektorats atjauninaja ,Investiciju projektu izmaksu un

ieguvumu analizes rokasgramatu” ERDF, ISPA un Koheézijas fondam. Ta ir pieejama Inforegio.
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finansiali dzivotsp€jigs, ir nepiecieSams Fondu finansials ieguldijums. Uz $a pamata biitu
janosaka attiecigais atbalsta apjoms.

Izmaksu un ieguvumu analize ir galvenais instruments, ar ko novertét projektu
ekonomiskos ieguvumus. Principa ir janoveérteé visi ietekmes veidi: finansiala,
ekonomiska, sociala ietekme, ietekme uz vidi utt. Izmaksu un ieguvumu analizes méerkis
ir noskaidrot visus iesp&jamos ietekmes veidus un monetari novertet (t.i., pieskirt naudas
vertibu), lai noteiktu projekta izmaksas un ieguvumus; péc tam tiek apkopoti rezultati
(neto ieguvumi) un izdariti secindjumi par to, vai projekts ir nepiecieSams un vai to ir
verts Tstenot. Janoskaidro papildu izmaksas un papildu ieguvumi, proti, nemot véra
atSkiribas starp projekta scenariju un alternativo scenariju bez projekta.

Ietekme ir janoveérté, nemot vera ieprieks izvirzitos merkus. Novertgjot projektu pec
mikroekonomiskajiem raditajiem, izmaksu un ieguvumu analiz€ var novertet, vai tas
atbilst un attiecas uz specifiskiem makroekonomiskiem mérkiem. Regionalaja politika
izmaksu un ieguvumu analizi piem&ro, lai novértétu konkréta investiciju projekta
atbilstibu ES regionalas politikas mérkiem.

Izmaksu un ieguvumu analiz€ izmantotais analizes limenis ir janosaka saistiba ar
sabiedribu, kura projektam ir vajadziga ietekme. Izmaksas un ieguvumi var rasties un
uzkraties dazados geografiskajos Iimenos, tadél ir jalemj par to, kuras izmaksas un
ieguvumus nemt vera. Tas parasti ir atkarigs no projekta lieluma un jomas. Var nemt véra
ietekmi paSvaldibas, regionala, nacionala un ari Kopienas Iiment.

Projekta potencialas ietekmes noveérté€Sana analitikiem ir vienmer saistita ar nenoteiktibu.
Ta ir pienacigi janem véra izmaksu un ieguvumu analiz€. Viens no visaptveroSas analizes
aspektiem ir risku novertgjums, tapéc ka ar ta palidzibu projekta virzitajs var labak
saprast, ka var€tu mainities paredzama ietekme, ja izradisies, ka dazi galvenie projekta
mainigie lielumi izradas citadaki, neka planots. Riipiga risku analize ir pamata
pardomatai riska vadibas stratégijai, kura, savukart, ietekmé projekta koncepciju.

2.1 Izmaksu un ieguvumu analize un lielie projekti

Regulas 1083/2006 40. panta e) punkta ir paredzets, ka dalibvalsts (vai vadosa iestade)
iesniedz Komisijai lielo projektu izmaksu un ieguvumu analizi. Ir divi iemesli, kadel
izmaksu un ieguvumu analize lielajos projektos ir nepiecieSama:

1) lai novertetu, vai projektu ir vérts lidztfinansét

Janoskaidro, vai ar projektu tiek veicinata ES regionalas politikas meérku sasniegSana, vai
tas veicina izaugsmi un nodarbinatibu. Lai to parbauditu, javeic ekonomiska analize un
jaapskata ietekme uz ekonomiskajiem raditajiem, kurus aplé$ izmaksu un ieguvumu
analize. Ir vienkarSs likums: ja projekta ekonomiska neto pasreizg€ja vertiba ir pozitiva,
tad sabiedribai (regionam/valstij) ir izdevigak, ja projekts tiek realizéts, jo ta ieguvumi
parsniedz izmaksas. Tade| projektam ir jasanem Fondu atbalsts, un tam ir vajadzigs
lidzfinans€jums (vajadzibas gadijuma skattt turpmak teksta).

2) lai noveértétu, vai projektam ir nepieciesams lidztfinanséjums

Tas, ka projekts sekmé ES regionalas politikas mérku sasniegSanu, vél nenozimé, ka tam
ir vajadzigs Fondu lidzfinans€jums. Turklat projekts, kas ir ekonomiski v€lams, var art
bt finansiali rentabls, un tada gadijuma tas nebitu lidzfinanséjams no Fondiem. Lai
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parbauditu, vai projektam ir nepiecieSams lidzfinans€jums, javeic finansiala analize: ja
ieguldijumu finansiala neto paSreiz&ja veértiba bez Fondu ieguldijuma (FNPV/C) ir
negativa, tad projektam var pieskirt [idzfinans€jumu. ES finans€jums nedrikst parsniegt
to naudas summu, kas vajadziga, lai projekts sasniegtu nulles ltmeni, tadgjadi izvairoties
no parmeérigas finansésanas.

Biitiba dalibvalstim ir jaiesniedz Komisijas dienestiem izmaksu un ieguvumu analize par
lielajiem projektiem, lai sniegtu pieradijumu tam, ka ES regionalas politikas mérku
ietvaros projekts ir ekonomiski vélams (ENPV>0), un ka tam ir arT nepiecieSams Fondu
finans€jums, lai tas biitu finansiali 1stenojams (FNPV/C<0)

2.2 Izmaksu un ieguvumu analizeé ietveramie Kriteriji

Eiropas Komisijas ,,Metodiskais lidzeklis izmaksu un ieguvumu analizei investiciju
projektiem” ir uzskatams par svarigako rokasgramatu, kura padzilinati aplikots Sis
jautajums. Sis sadalas mérkis ir sniegt su parskatu par galvenajiem kritérijiem, kas ir
jaieklauj izmaksu un ieguvumu analizes zinojumos, kurus iesniedz Komisijai.

2.2.1 Meérku izvirziSana, projekta identificéSana un prieksizpétes rezultati

Kad radusies un identificéta vajadziba, vispirms biitu janosaka to pasakumu merki, kas
vajadzigi tas realiz€Sanai. P&c tam bitu jaapsver un janoverte dazadas iesp€jas, lai
noteiktu, kura alternativa vislabak var veicinat mérku sasniegSanu. Projektu var definét
ka darbibu ar skaidri noteiktiem mérkiem, kas ietver virkni buvdarbu, darbibu vai
pakalpojumu, kas ir paredzéti nedalama, ekonomiski un tehniski preciza uzdevuma
izpildei. Tad projekts ir skaidri janosaka ka patstaviga analizes vieniba. Tas nozZimg, ka
izmaksu un ieguvumu analizes nolika dazos gadijumos noteiktus apaksprojektus
jauzskata par vienu lielu projektu, 1pasi tad, ja attiecigu buvniecibas stadiju, kurai tiek
prasits Fondu atbalsts, nevar uzskatit par patstavigu projektu. Vajadzibas gadijuma
analize var ietvert tiklu ietekmi.

Ir japierada tas, ka izv€letais projekts ir vispiemérotaka alternativa no visam véera
nemtajam iesp&jam. Sada informacija parasti ir atrodama projekta priekSizpetes
rezultatos, kas ir jaiesniedz Komisijai atbilstosi 40. panta c) punktam.

ES regionalas politikas konteksta ir ari japierada projekta saskaniba ar darbibas
programmas/prioritara virziena mérkiem.

Projekts tiek definéts ka , lielais projekts”, ja ta kopéjas izmaksas parsniedz (39. pants):
e EUR 25 miljonus vides nozares projektos;

e EUR 50 miljonus pargjo nozaru projektos.

2.2.2 Finansiala analize

Finansialas analizes galvenais mérkis ir aprékinat projekta finansialas darbibas raditajus.
To parasti veic no infrastrukttiras ipasnieka viedokla. Tomer, ja TpaSnieks un operators
nav viena un ta pati persona, vajadz€tu veikt konsolidéto finansialo analizi. Javeic
diskont@tas naudas pliismas (DNP) analize. Ir divas galvenas DNP analizes iezimes:



1. Tiek nemtas veéra tikai naudas plismas, t.i., projekta faktiski samaksatas vai
sanemtas naudas summa. Tadéjadi DNP analizé nedrikst ietvert tadus nenaudas
gramatvedibas postenus, ka, pieméram, amortizacija un rezerves neparedzétiem
izdevumiem. Toméer, ja ierosinata projekta pamata ir siki izstradata risku analize,
neparedz€tus izdevumus var ietvert atbilstigajas izmaksas, neparsniedzot 10 % no
kop€jam investiciju izmaksam bez neparedzétiem izdevumiem. Tomér neparedz&tos
izdevumus nekad nedrikst ieklaut izmaksas, kuras nem veéra, nosakot finansgjuma
deficitu, jo izdevumi neveido naudas pliismas.

Naudas pliismas ir janem véra par to gadu, kura tas rodas un attiecigaja parskata
perioda (sk. lodzinu turpmak). Ja faktiskais projekta ekonomiski lietderigais dzives
cikls parsniedz attiecigo parskata periodu, ir janem véra ar1 atlikusi vértiba.
Vislabak to vajadzetu aprékinat ka neto naudas pliismas pasreiz€jo vertibu, kas tiek
paredz€ta ekonomiskaja dzives cikla, kur§ parsniedz parskata periodu.

PARSKATA PERIODS

Parskata periods ir to gadu skaits, par kuriem izmaksu un ieguvumu analizg ir sniegtas prognozes.
Prognozém attieciba uz projekta nakotnes tendencém jasniedzas lidz periodam, kas pielagots
projekta ekonomiski lietderigajam dzives ciklam un ir tik ilgs, lai apvertu iespgjamos ilgtermina
efektus. Projekta parskata dzives cikls mainas atkara no investiciju rakstura. Turpmak ir noradita
projekta vidgja dzivotsp€ja pa nozarém, pamatojoties uz starptautiski pienemto praksi un
Komisijas ieteikumiem:

Nozare Projekta parskata Nozare Projekta parskata
dzivotspéja dzivotspéja
Energétika 15-25 Celi 25-30
Udens un vide 30 Riipnieciba 10
Dzelzceli 30 Pargjie 15
pakalpojumi
Ostas un lidostas 25

2. Apkopojot (t.i., saskaitot vai atnemot) naudas pliismas dazados gados, ir janem véra
naudas laika veértiba. Tapéc nakotnes naudas pliismas diskonté tagad, izmantojot
sarikosu diskonta faktoru, kura lielumu nosaka diskonta likmes izvéle, kuru izmanto
DNP analize (skatit lodzinu turpmak).

Ka minéts ieprieks, izmaksu un ieguvumu analizi veic, izmantojot papildu izmaksu
metodi: projektu noveérté, pamatojoties uz izmaksu un ieguvumu starpibu starp scenariju
ar projektu un alternativo scenariju bez projekta. Tomer, ja projekts ir ietverts jau esosa
infrastruktiira, kas rada iep€mumus, var izradities, ka papildu izmaksu metodi ir griiti vai
pat neiesp&jami izmantot. Tada gadijuma Komisija iesaka finansialaja analizé izmantot
atlikusSo sakotnéjo izmaksu metodi:

e scenarijs bez projekta ir scenarijs bez infrastruktiras;

e scenarija ar projektu nem v&ra, no vienas puses, ne tikai infrastruktiiras jauna
elementa, bet arT investiciju izmaksas jau eso$aja infrastruktiira, kas novertéta pec tas
pasreizéjas atlikusas vértibas, un, no otras puses, visus ienakumus, kas péc projekta
giiti no visas infrastruktiiras. Pamatdarbibas izmaksam un ienémumiem, ko nem véra
par visu infrastruktiiru, ir jarodas no efektivas darbibas scenarija.



Vajadzibas gadijuma eso$as infrastruktiiras pasreizgjo atlikuSo vertibu var aprékinat ka
paradu apkalpoSanas maksajumu par aizdevumu atlikuso pasreiz€jo vertibu.

Finansialaja analizé, kas ir ietverta liela projekta izdevumu un ieguvumu analizé
iesniegsanai Komisijai, Ipasi jacensas:

e novéertet investiciju finansialo ienesigumu un pasu (valsts) kapitalu,

o noteikt atbilstoSo (maksimalo) Fondu ieguldijumu,

e parbaudit, vai projekts ir finansiali noturigs.

Investiciju finansialo ienesigumu var noveértét, apléSot investiciju finansialo neto
pasreizgjo vértibu un finansialo ienesiguma vértibu (FNPV/C un FRR/C). Sie raditaji
norada uz neto ienakumu sp&ju atmaksat investiciju izmaksas neatkarigi no to
finans€juma veida. Lai pieprasitu projektam Fondu finans€jumu, FNPV/C ir jabiit
negativam, bet FRR/C tadgjadi ir jabiit zemakam par analizé izmantoto diskonta likmi.”

Aprekinot paSu (valsts) kapitala (FNPV/K, FRR/K) finansialo ienesigumu, projekta
invest&tos finansu resursus — bez ES finans€juma —, uzskata par izejoSo naudas plismu
nevis par investiciju izmaksam. Kapitalieguldijumus janem véra taja bridi, kad tos
faktiski izmaksa saistiba ar projektu vai atmaksa (aizdevumu gadijuma).

DISKONTA LIKME

Diskonta likmei, ko izmanto finansialaja analizg, ir jaatspogulo alternativas kapitala izmaksas
iegulditajam. Ta ir negiita pelna vislabakas projekta alternativas gadijuma.

Komisija iesaka izmantot Fondu lidzfinansétajos valsts investiciju projektos realo 5 %
finansialo diskonta likmi ka indikativo orientéjoso likmi. Salidzinajuma ar planosSanas periodu
2000.—2006. zemaka likme atspogulo mainigos makroekonomiskos apstaklus ES.

Vertibas, kuras novirzas no 5 % orientgjosas likmes, tomé@r var biit attaisnotas, pamatojoties uz:
- Tpasajiem makroekonomiskajiem apstakliem dalibvalstt,

- investora veidu: piemé&ram, diskonta likme var biit augstaka PPP projektiem, kur privato
finans€jumu ietverSana var palielinat alternativas kapitala izmaksas,

- attiecigo nozari (piem., transporta, vides, energétikas nozare utt.).

Faktiskas (vidgjas svertas) kapitala izmaksas attiecigaja projekta vajadzetu uzskatit par zemako
robezu.

Ir loti svarigi ieverot konsekvenci attieciba uz lidzigos projektos izmantotajam diskonta likmém
viena un taja pasa regiona/valsti. Komisija aicina dalibvalstis to pamatnostadnés noradit pasam
savu diskonta likmes slieksni. Tad §1 reference ir japieméro konsekventi.

Janem veéra tas, ka, ja diskonta likme ir izteikta realaja izteiksmée, tad attiecigi analize ir javeic
nemainigajas cends. Ja nepiecieSams, ir janem veéra relativo cenu izmainas. Ja to vieta izmanto
pastavosas cenas, tad ir japiemero nominala diskonta likme.

ES finanséjumu nosaka saskana ar 55.panta noteikumiem. Projekta ienémumi ir
pienacigi janem véra, lai Fondu finans€jums tiek moduléts saskana ar projekta bruto

? Tom@r tas nav pieprasits attieciba uz ieguldijumiem, kas rada iengmumums un uz kuriem attiecas valsts
atbalsta noteikumi.




pasfinans€joso kvotu un nenotiktu parmériga finansésana. ES finans€juma noteikSana un
ta pamata esosa ,,finans€juma deficita” metode ir apskatita 3. sadala.

Projekta finansiala noturiba ir javérte, parbaudot, vai kumulativas (nediskont&tas) neto
naudas pliismas ir pozitivas visa attiecigaja parskata perioda. Sai nolika aprékinamaja
neto naudas plisma ir japem v&ra investiciju izmaksas, visi (valsts un ES) finansialie
resursi un neto ienémumi. AtlikuSo vertibu Seit nenem vera, ja vien aktivs nav faktiski
likvidets attiecigas analizes pedg€ja gada.

2.2.3 Ekonomiska analize

Ekonomiskas analizes pamata ir princips, ka projekta ieguldijumi ir javerteé péc to
alternativajam izmaksam, bet rezultati pec paterétaju gatavibas maksat. [zvéles izmaksas
ne vienmér atbilst noveérotajam finansu izmaksam; arT vélmi maksat ne vienmer var
pareizi noteikt p€c noverotajam tirgus cenam, kas var bit izkroplotas vai nebt
pieejamas. Ekonomiska analize tiek veikta no sabiedribas viedokl]a.

Finansiala analizes naudas plismas ir ekonomiskas analizes sakuma punkts. Nosakot
ekonomiskas darbibas raditajus, ir nepiecieSamas dazas korekcijas.

o Fiskalas korekcijas: ir jaatskaita netieSie nodokli (piem., PVN), subsidijas un tirie
transfermaksajumi (piem., socialas apdroSinasanas maksajumi). Tomer ir jabiit bruto
cenam, ietverot tieSos nodoklus. Ja argjos efektus korigés specifisku netieso
nodok]u/subsidiju cela, tad tie ari ir jaietver.

o Aréjo faktoru korekcijas: var rasties dazi faktori, kas skar ne tikai no projekta
dalibniekus, bet ar parjos tautsaimniecibas subjektus bez jebkadas kompensacijas.
Siem faktoriem var biit negativa (jauns cel§, kas palielina piesarnojuma Iimeni), vai
arl pozitiva (jauns dzelzcel§, kas samazina satiksmes sastrégumus cita celu
savienojuma) ietekme. Ta ka peéc definicijas argjie faktori paradas bez naudiskas
kompensacijas, to nav finansialaja analizé, tad€jadi janosaka to apmérs un tie
janovérts.’

e No tirgus uz gramatvedibas (énu) cenam: ne tikai fiskalie izkroplojumi un argjie
faktori, bet art citi faktori (monopolu rezimi, tirdzniecibas barjeras, nodarbinatibas
reguléSana, nepilniga informacija) var traucét, ka cenas atbilst tirgus lidzsvaram (t.i.,
efektivam lidzsvaram). Visos $ajos gadijumos noveérotas tirgus (t.i., finansu) cenas ir
maldinosas; to vieta jaizmanto gramatvedibas (€nu) cenas, kas atspogulo ieguldijumu
izveles izmaksas un patérétaju vélmi maksat par rezultatiem. Gramatvedibas cenas
aprekina, finanSu cenam piemeérojot konversijas faktorus.

ENU ALGA
Darba tirgus izkroplojumu (minimalo algu, bezdarbnieku pabalstu utt.) d€] parasti finansu alga ir
augstaka par darba izvéles izmaksam. Ir janem veéra atbilstiga énu alga. To var aprékinat ka
vidgjo sverto, kura ir ietverta:

3 . . _ v . . “_ . . . _
Vides argjo faktoru apmeéra noteik$anai var izmantot dazadu metodiku (piem., hedoniskas cenas,

celojuma izmaksas, nejausibu vertejums utt.). Noderiga informacija par vides //4 ir atrodama Pearce
et al. (2005.).




- enu alga konkurétspejigos darba tirgos: kvalificetam darbaspeékam un ,,parvietotam”
nekvalificetam darbaspekam (t.i., nekvalificétajam darbaspekam, kas ieprieks ir bijis
nodarbinats Iidziga darba). To var uzskatit par lidzvertigu finansu algai;

- énu alga darba tirgos ar piespiedu bezdarbu: nekvalificétam darbaspekam, kas projektam ir
piesaistits, lai izvairitos no bezdarba. Var pienemt, ka €nu alga ir vienada ar vid&jo briva laika
naudas vertibu, atskaitot bezdarbnieku pabalstus;

- énu alga darba tirgos ar neoficialu darbibu: nekvalificétam darbasp€kam, kas ir piesaistits
projektam un iepriek§ bija nodarbinats neoficialas darbibas. Enu algai ir jaatspogulo
paredzama snieguma vertiba.

Ar vidgja lieluma aprékina izmantoto liclumu palidzibu ir jaatspogulo varbiitgja triju nosaukto
grupu darbaspéka dala. P&c tam ir jaatnem socialas apdro§inasanas maksajumi.

Ja nav pieejama detalizéta statistiska informacija par vietgjo darba tirgu, par pamatu &nu algas
noteikSanai ir ieteicams izmantot regionala bezdarba Iimeni. Pieméram, var izmantot $adu
vienkarsu formulu, ja ir augsts piespiedu bezdarbs:

SW = FW*(1-u)*(1-1),

kur SW ir enu alga
FW ir finansu (tirgus) alga
u ir regionalais bezdarba limenis
t ir socialas apdrosinasanas maksajumu likme un attiecigie nodokli

Kad ir novertéta ekonomisko izdevumu un ieguvumu pliisma, pieméro standarta DNP
(DCF) metodiku, bet jaizmanto sociald diskonta likme.

Pamatojoties uz ilgtermina ekonomisko izaugsmi un tiram laika priekSrocibas likmém,
Komisija ierosina $adas provizoriskas vertibas socialajai diskonta likmei: 5,5 %
Kohézijas valstim un 3,5 % — paréjam. Tas vertibas, kas atspogulo 1paSus
socialekonomiskos nosacijumus un atSkiras, dalibvalstim ir japamato. Piem&ram,
Francijas Commissariat Général du Plan nesen pazeminaja savu references likmi Iidz
4 %, bet AK Valsts Kase publiska sektora investicijam pastavigi pieméro 3,5 % sociala
diskonta likmi. Kad sociala diskonta likme ir noteikta ka provizoriska vértiba, ta ir
konsekventi japiemero visiem projektiem.

Projektam var noteikt $adus ekonomiskas darbibas raditajus:

e Ekonomiska neto pasreizgja vertiba (ENPV): jabiit lielakai par nulli projekta, kas ir
velams no ekonomiska viedokl]a.

e Ekonomiska ienesiguma norma (ERR): jabiit lielakai par sociala diskonta likmi.

e [eguvumu un izmaksu attieciba (B/C): jabut lielakai par viens.

ERR un B/C attieciba atklaj noderigu informaciju, jo ta ir neatkariga no projekta lieluma.
Tomér ir iesp&jams, ka Sos raditajus ir sarezgiti aprékinat.* ENPV ir uzticamaka un ta ir
jaizmanto ka galvenais raditajs projekta parbaudg.

*  Atkariba no naudas pliismas profila dazos konkrétos gadijumos ieki&ja ienesiguma norma var bit

daudzkartiga vai nedefinéta. B/C attiecibas vertiba, piem&ram, var biit atkariga no ta, vai attiecigais
faktors tiek uzskatits ka ieguvumu pieaugums vai izdevumu samazinajums.
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Komisija aicina dalibvalstis to pamatnorades sniegt vertibas konversijas faktoriem
un sociala diskonta likmém, kuras izmanto ekonomiskaja analize. Sis references ir
japieméro konsekventi visos projektos. Ipasa uzmaniba ir japiever§ énu algas
noteikSanai: vislabak dazadiem regioniem un sektoriem varétu izmantot dazadus
konversijas faktorus, kas atspogulotu iesp&jamas svarstibas attiecigaja darba tirgii (piem.,
dazadus bezdarba Itmenus).

Ne vienm@r ir iesp&jams izteikt skaitlos viss sociali ekonomiskas ietekmes un tas
novertet. Tapéc papildus darbibas raditaju noveért€jumam ir janem veéra nenaudas
izdevumi un ieguvumi, 1paSi saistiba ar (neto) ietekmi uz nodarbinatibu, vides
aizsardzibu, sociala vienlidzibu un vienlidzigam iespg&jam.

2.2.4 Jutiguma un riska analize

Ka minéts 40.panta e)punkta, izmaksu un ieguvumu analiz€ ir jaietver ,risku
noveért&jums”. Sadi, ka minéts ieprieks, nemtu véra nenoteiktibu, kas vienmer ir saistita
ar investiciju projektiem. Galvenokart ir javeic:

1. Jutiguma analize: tas mérkis ir noteikt projekta kritiskos mainigos. Sai noliika
analizes pamata procentuali izmaina noteiktu projekta mainigos un novéro, ka
tadejadi mainas finansu un ekonomiskas darbibas raditaji. Viena reiz€ jamaina tikai
viens mainigais un paréjie raditaji jasaglaba nemainigi. Atbilstosi metodiskajiem
noradijumiem par ,kritiskiem” ieteicams uzskatit tos mainigos, kuru izmainas
(pozitivas vai negativas) par 1 % no neto pasreiz&jas vértibas pamatvertibu izmaina
par 5 % . Tomér analizi var balstit uz citiem kriterijiem.

Patvaligi izv€l€tas procentualas izmainas ne vienmer atbilst mainiga potencialajam
mainigumam. Robezvertibu aprékins var atklat noderigu informaciju, noradot, pie
kadam procentualajam mainigd izmainam neto pasreiz€ja veértiba (ekonomiska vai
finansiala) ir nulle.

2. Risku analrze: aprékins, lai noteiktu procentualo mainigo izmainu ietekmi uz
projekta darbibas raditajiem, v€l nenoteiks varbiitibu, kad §is izmainas notiks. Tas ir
risku analizes meérkis. Péc tam, kad ir novértéts kritisko mainigo varbitibas
sadalfjums, var novertét finansialas un ekonomiskas darbibas raditaju varbiitibas
sadaltfjumu. Lidz ar to analitikis var sniegt noderigus statistiskas datus par projekta
darbibas raditajiem: paredzamajam vertibam, standarta novirz€m, izmainu
koeficientu utt.

Ir janem veéra tas, ka, ja jutiguma analizi var veikt vienmér, tad to pasu nevar teikt
par risku analizi. Dazos gadijumos (piem., vésturisko datu trilkums par Iidzigiem
projektiem) var izradities, ka ir diezgan griti izstradat pamatotus piep€émumus par
kritisko mainigo varbiitibas sadalfjumu. Sados gadijumos, lai pamatotu jutiguma
analizes rezultatus, ir javeic vismaz kvalitativais risku noveért&jums.
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3. ES FINANSEJUMA APJOMA NOTEIKSANA

3.1 Tiesiskais reguléjums

Ar regulas 55.panta 2.punktu finans€juma deficita metode ir noteikta par ES
finans€juma aprékinu pamatu projektos, no kuriem gust ienakumus, paredzot, ka
atbilstigie izdevumi nedrikst parsniegt investiciju izmaksu pasreiz€jo vertibu, atpemot
neto ien€mumus no investicijam, konkréta parskata perioda atbilstosi attiecigo investiciju
kategorijai.

Tomér pretgji periodam no 2000.—2006. gadam tiek moduléti atbilstigie izdevumi nevis
lidzfinans€juma likme, lai saskanotu Fondu ieguldijumus ar ienakumiem, kas giiti no
projekta.

Ir janem véra, ka 55. pantu piem&ro ne tikai lielajiem, bet visiem projektiem. Tomer
,dalibvalstis var piepemt ar attiecigajam summam samérigas procediiras, lai uzraudzitu
ien€mumus, ko rada darbibas, kuru kopgjas izmaksas ir mazak neka EUR 200000”
(55. panta 5. punkts).

3.2 Darbibas joma

Regulas 55. pantu pieméro ieguldijumu darbibam, kuras rada neto ienémumus no
maksajumiem, kurus tiesi sedz lietotaji. Tas nav speka attieciba uz:

e projektiem, kuri nerada ien€émumus (piem., bezmaksas celi);

e projektiem, kuros ien€mumi pilnigi nesedz darbibas izmaksas (piem., dzelzceli);

e projektiem, uz kuriem attiecas noteikums par valsts atbalstu (55. panta 6. punkts).
Parasti visiem projektiem, kuriem var veikt izmaksu un ieguvumu analizi, saskana ar

55. panta 2. punktu ir iesp&jams aplést paredz€tos ien@émumus. Ja izradas, ka ir griti
novertet nakotnes ien@mumus, Tpasa uzmaniba ir japievers jutiguma un risku analizei.

3.3 Finanséjuma deficita metode

Kopienas atbalsta limena noteikSana pamatojas uz projekta ,finans€juma deficita”
Iimeni, t.i., sakotngjo investiciju diskontéto izmaksu dalu, kuru nesedz projekta
diskontgtie neto ienemumi.

Atbilstigo izdevumu noteikSana saskana ar 55. panta 2. punktu nodroSina to, ka projekta
istenoSanai pietiek finansialo resursu, un taja izvairas no ta, ka atbalsta sanémejam rodas
nepamatotas prieksrocibas, t.i., tad€jadi projekts netiek parmerigi finanseéts.

Lodzina turpmak ir noraditi soli ES finans€juma apjoma noteikSanai saskana ar
55. pantu.

SOLI ES FINANSEJUMA APJOMA NOTEIKSANAI
PROGRAMMESANAS PERIODS 2007.—2013.
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1. solis Aprékinat finanséjuma deficita limeni (R):

R =Max EE/DIC,
kur

Max EE ir maksimalas atbilstigas izmaksas = DIC-DNR (55. panta 2. punkts)
DIC ir diskonteétas investiciju izmaksas

DNR ir diskontetie neto ienémumi = diskontétic iepémumi — diskontétas darbibas
izmaksas + diskontéta atlikusi vertiba

2. solis Aprékinat ,Jl€émuma summu” (DA), t.i., ,,summu, uz kuru attiecas prioritara virziena
lidzfinans€juma likme” (41. panta 2. punkts):

DA = EC*R,
kur

EC ir atbilstigas izmaksas.

3. solis Aprékinat (maksimalo) ES finanséjuma apjomu:

ES finanséjums = DA*Max Crpa,
kur

Max CRpa ir maksimala lidzfinansgjuma likme, kas noteikta prioritarajam virzienam
Komisijas léemuma, ar ko pienem darbibas programmu (53. panta 6.punkts).

4. TPASI ASPEKTI

4.1 Parasti paredzamais ienesigums

Ienesigums liecina par giitas pelpas un ieguldijumu apjoma attiecibu. VienkarSakais
veids, ka novertét ienesigumu, ir aprékinat ieks€ja ienesiguma normu, kas ir diskonta
likme, pie kuras diskontétas projekta izmaksu un ienémumu plismu starpiba ir nulle.
Citiem vardiem, iekS§€ja ienesiguma norma ir diskonta likme, pie kuras izmaksu un
ien@mumu pliismas neto pasreiz€ja vertiba (NPV) ir nulle.

Parastais paredz€tais investiciju ienesigums nodrosina pietiekoSus ienakumus, lai precizi
segtu ieguldijumu izvéles izdevumus (labakais alternativais ienesigums, ko var nopelnit
ar investora darbu, vadibu un pasu kapitalu).

Paredzgetais ienesigums var biit Joti atkarigs no projekta riskiem. Savukart, riski ir
atkarigi no daudziem faktoriem, pieméram, valsts/regiona, kura projektu isteno, sociali
ekonomiskais pamata, projekta stenoSanas griittbam, ta ekonomiska dzives cikla, valiitas
kursa svarstibu un, pasi, ar projekta ienémumiem saistita riska. Sie faktori ir atbilstosi
janem veéra jutiguma un risku analize.

Ar 55.pantu ir atlauts dazadot Fondu piesaistiSanu ta, lai parastais paredzetais
ienesigums biitu atbilstoSi nemts véra un nenotiktu parmeriga finanséSana. Tas ir 1pasi
svarigi tad, ja projekta ir iesaistits privatais partneris. Sada gadijuma ieguldijuma apjoms
ir riipigi janosaka, lai privatais iegulditajs negiitu nesamérigu pelnu.

12




PARASTAIS PAREDZETAIS IENESIGUMS

Finans€éjuma
shema Galvenokart aizdevumi Aizdevumi + Valsts
Paredzetais (+ zems finanseéjuma Iimenis) finanséjums finans€jums
ienesigums*
— Lidostas
— Energétika
R — Turisms
Videjs - augsts — Telekomunikacijas/informacija
un komunikaciju tehnologijas
— Rupnieciskie kompleksi un
— RazoSanas investicijas
R —  Cietie
Videjs atkritumi
— Ostas
— Maksas celi
— Sabiedriskais
Vidéjs — zems transports
—  Udensapgade un
notektidenu
attiriSanas iekartas
— Dzelzceli
— Veselibas
aprupe
— Izglitiba
Zems — Pétnieciba,
jauninajumi
un
tehnologijas
nodo$ana
— Bezmaksas
Nav celi
— Pladu
noversana

* Avots: Regionalas politikas generaldirektorats

Ir janem véra, ka §T tabula pamatojas uz investiciju finansiala ienesiguma normu (FRR/C), kas
valsts dazadas vietas var atSkirties un ne vienmer atspogulo iegulditaja(-u) paredz&to ienesigumu.
Ta projekta atbalstitajam ir japarbauda, izskatot katru gadijumu atseviski, 1pasi tad, ja ir iesaistits
privatais iegulditajs, novertejot attiecigo kapitala finansiala ienesiguma normu (FRR/K).

4.2 Princips ,,piesarnotajs maksa”

Princips ,,piesarpotajs maksa” ir viens no Kopienas vides politikas principiem (EK
Liguma 174. pants), un to pieméro visa Eiropas teritorija. Ipasi Kopienas tiesibu akti
regulé atkritumu apsaimniekoSanu. Atbilstosi Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivai
2006/12/EK par atkritumiem saskana ar principu, ka maksa piesarnotajs, atkritumu
apglabasanas izmaksas ir jasedz ipasniekam, kas nodod atkritumus savacgam vai
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uznémumam, un/vai iepriek$€jam Ipasniekam vai ta produkta razotajam, no kura radusies
Sie atkritumi (15. pants).
Saskana ar FEiropas Parlamenta un Padomes tdens pamatdirektivu (2000/60/EK)
,Dalibvalstis ieveéro fidens pakalpojumu izmaksu, tostarp vides aizsardzibas un resursu
izmaksu atgiiSanas principu, jo 1pasi saskapa ar principu, ka maksa
piesarnotajs.”(9. pants).

Komisija veicinas maksu pieméroSanas sistémas, kur par vides piesarnpojuma
izmaksam un preventiviem pasakumiem maksa tie, kas rada piesarpojumu. Sim
maksu piemé€rosanas sisttmam ir jablt proporcionalam socialajam razoSanas
robezizmaksam, ietverot vides izmaksas un izmaksas saistiba ar resursu ierobeZotibu
(piem., Udeni), vai tas ir jaaprékina ta, lai tiktu ietekméta lémumu pienemsana. Tadgjadi
transporta infrastruktira, maksai ir jaietver, piem&ram, ne tikai infrastruktiiras, bet ar
ar¢jas izmaksas, t.i., nelaimes gadijumu, gaisa piesarnojumu, trokSpa un satiksmes
sastrégumu izmaksas.

Janorada, ka finans€juma deficita metode kavé piemeérot principu, ka maksa piesarnotajs,
jo augstaku tarifu dél Fondu ieguldijums ir mazaks, kas citos gadijumos ir vienads.
Tomer vadosam iestadeém ir janem vera tas, ka atbilstosa maksas piemérosanas sist€éma ir
ne tikai vertiga no ekonomiska viedokla, bet ar1 vélama pasakumu finansialajai ilgtsp&jai
ilgtermina (skat. ar1 4.3. punktu par istenojamibu).

4.3 Taisnigums (istenojamiba)

Regulas 55.panta attieciba uz izmantoSanas maksas 1istenojamibu ir japienem
»taisniguma apsvérumi saistiba ar dalibvalsts relativo labklajibu”. 55. panta ir ietverti
Kopienas atbalsta iesp&jamie varianti (nosakot atbilstigos izdevumus) saskana ar
attiecigas valsts vai regiona relativo labklajibu jeb lietotaju maksatsp&ju. Jo zemaka ir
maksa konkréta projekta, jo ceteris paribus augstaks ir ES finans€juma limenis. Ja
pienem, ka maksa ir noteikta ta, lai nemtu véra regionalo (valsts) ienakuma ITmeni,
regiona (valsts) ienakumi biis zemaki, jo lielaks biis Fondu finansgjums.

Lai veicinatu pieskirumu efektivitati, Komisija veicinas maksas piem&roSanas sistému
attistibu, kas atspogulo socialas razoSanas robezizmaksas. Tomér, apsverot maksas
Istenojamibu, dalibvalstis velas maksligi ierobezot maksas apjomu, lai izvairitos no
neproporcionala lietotaju finansiala sloga un lai nodroSinatu, ka maznodro$inatas
sabiedribas grupas var izmantot Sos pakalpojumus vai preces.

Maksas piemerosanas sist€ma ir jabalsta uz realo resursu patérinu, un maksai ir jasedz
vismaz darbibas un uzturéSanas izmaksas, ka ari butiska aktivu nolietojuma dalu.
Japaredz atbilstoSa maksas struktiira, lai palielinatu projekta iep@émumus pirms valsts
subsidijam, lidztekus pemot veéra istenojamibas faktoru. Pieméram, tdensapgadei un
kanalizacijai visparpienemta istenojamibas attieciba ir 4 %.

Komisija aicina dalibvalstis savas pamatnoradeés sniegt informaciju par istenojamibas
attiectbu (grupam ar vid€jiem ienakumiem un/vai maznodroS$inatajiem), kuras var noradit
ka references veértibu projektos, kas iesniegti lidzfinanséjuma sanemsanai.

VadoSam iestadém jaapzinas, ka ir iesp€jams kompromiss starp finansialo darbibu
ilgtsp&ju ilgtermina un maksas limeni, kadu lietotdjiem noteiks par precém un
pakalpojumiem, nemot véra istenojamibas kriterijus.
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II pielikuma ir noraditi dazi Viduseiropas un Austrumeiropas koh&zijas dalibvalstu
pasreizgjas 1stenojamibas references vértibas komunalajiem pakalpojumiem.

4.4 Publiska un privata sektora partneriba

Publiska un privata sektora partneriba (PPP) tiek veidota dazadi; un tas attistiba vél nav
noslégusies un ta ir japielago katra projekta un projekta partneru individualajam
vajadzibam un raksturojumam. Ja ir pietickamas iesp&jas iesaistit privato sektoru, PPP
var biit atbilstoSa finanSu investiciju metode, lai nodroSinatu papildu kapitalu un
efektivakus pakalpojumus. Sada gadijuma ipasa uzmaniba japiever§ PPP juridiskajai
struktiirai, jo tas zinama mera var ietekmét to izdevumu atbilstibu, kurus var Iidzfinansét.

PPP pasakumi 1pasi pievilcigi ir jaunajam dalibvalstim, kuras ir milzigs finans€juma
pieprasijums, liels finans€juma deficits, efektivu sabiedrisko pakalpojumu
nepiecieSamiba, augoSa tirgus stabilitate un tendences, kas rada labvéligu privato
investiciju vidi.

Ienakumu un izdevumu analizes sakara, veicot finansialo analizi, ir japem véra $adi
aspekti:

¢ Finansialo diskonta likmi var palielinat, lai atspogulotu augstaku kapitala izvéles
izdevumu iesp&ju privatajam investoram. Tas ir japamato projekta virzitdjam par
katru gadijumu atseviski, vajadzibas gadijuma sniedzot pieradijumus par privata
investora ienakumiem pagatné no Iidzigiem projektiem.

e Vairakas PPP shémas (piem., BOT, DBFO) infrastruktiiras 1paSnieks (parasti valsts
partneris) nav tas operators (privatais partneris). Finansialo analizi parasti veic no
infrastruktiiras Ipasnieka viedokla. Tomer Sados gadijumos finanséjuma deficita
noteikSanai ir jaizmanto konsolidéta (ipasnieka un operatora) analize.

Saskapa ar 55.panta 1.punktu iep€mumi, kuri ir janem ve&ra, aprékinot atbilstigos
izdevumus un péc tam projekta finans€juma deficitu, ir tie, ko ar maksu tiesi sedz
lietotaji.

Piem@ram, ,,enu maksas” modeli lietotajs nemaksa nekadas maksas. Ta vieta attiecigaja
koncesijas perioda publiska struktiira (ipasnieks) maksa ,,maksu” privatajam partnerim
(operatoram). Konsolidétas finansialas analizes izmantoSana finans€juma deficita
noteikSanai nodroSina to, ka Saja gadijuma ,,maksas” nepem véra atbilstosi 55. panta
1. punkta noteikumiem. PatieSam operatora ien€mumi atbilst TpaSnieka izdevumiem, lidz
ar to konsolidétaja analiz€ abi lielumi izlidzinas un neietekm& projekta neto naudas
plusmu.

5. NOBEIGUMA PIEZIMES

Dalibvalstis atbild par normativajos aktos noteikto noteikumu pieméroSanu attieciba uz
izmaksu un ieguvumu analizi un projektiem, kas rada ienémumus. Komisija pienem
lémumu par ERDF un Kohézijas fonda lielajiem projektiem un taja nosaka fondu
finans€juma apjomu, nemot vera iesnieguma sniegto informaciju un vajadzibas gadijuma
turpmakos kalkulacijas.

Konsekvences labad katra dalibvalstt ierosina dalibvalstim pasam izstradat savas
pamatnorades, nemot véra iestazu specifiku, 1pasi transporta un vides nozaré. Komisija
atbalstts dalibvalstis to uzdevuma veikSana ar JASPERS palidzibu, lai nodroSinatu
pareizu ES pamatnorazu piemerosanu valstis.
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Sada pieeja nozimé to, ka Komisijai un dalibvalstim ievérojami atvieglos darbu un lidz ar
to turpinas paatrinat lémumu pienpemsanas procediiras par lielajiem projektiem. Tai biis
ar1 biutiski ietekm@s resursu palielinaSanu programméSanas periodam no 2007.—
2013. gadam
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6. GLOSARIJS

DiskontéSana

Izmaksu un ieguvumu nakotnes vértibas pielagoSana tagadnes
vertibai, izmantojot diskonta likmi.

Diskonta likme

Likme, péc kuras nakotnes vértibas tiek diskontEtas tagadnes
vertibam.

IekSéja ienesiguma
norma

Diskonta likme, pie kuras izdevumu un ieguvumu pliismas neto
pasreizgja vertiba ir nulle. Ieks$€ja ienesiguma norma tiek
salidzinata ar orient§joSo, lai novertétu ierosinatd projekta
darbibu.

Investiciju
izmaksas

Kapitala izmaksas projekta TstenoSanas gaita.

Darbibas izmaksas

Izmaksas, kas rodas investiciju apgtiSana, ieskaitot parastos un
arkartas uzturéSanas izdevumus, bet izslédzot amortizaciju vai
kapitala izmaksas.

Neto pasreizéja | Summa, kuru iegiist, atnemot investiciju paredzetas izmaksas no
vértiba (NPV) paredz&to ieguvumu diskont&tas vertibas.
Projekts Darbiba, kas ietver virkni darbu, pasakumu vai pakalpojumu, kas

paSi par sevi ir paredzeti nedalamu, ekonomiski un tehniski
precizu uzdevumu izpildei, kuriem ir skaidri noteikti merki.

References periods

Gadu skaits, par kuriem tiek sniegtas prognozes izdevumu un
ieguvumu analize.

Atlikusi vertiba

Aktiva neto pasreiz€ja vertiba references perioda péd€ja gada, kas
ir izv€lets novertéjuma analizei.

Projekts, kas rada

Jebkura darbiba, kas ir saistita ar ieguldijumiem infrastruktiira,

iepémumus kuras izmantoSanas maksu tiesi sedz lietotaji, vai jebkura darbiba,
kas ietver zemes vai €ku pardoSanu vai iznomasanu vai jebkadu
citu pakalpojumu sniegSanu par atlidzibu..

Ienémumi Ienakumi, kurus ir paredz€ts sanemt no investicijam, piemerojot

cenas vai maksu.

17




7. LITERATURAS SARAKSTS

Commissariat général du Plan, Révision du taux d’actualisation des investissements

publics, 2005.
http://www.plan.gouv.fr/intranet/upload/actualite/Rapport%20Lebegue%20Taux%?20actualisatio
n%2024-01-05.pdf

European Commission, DG Regional Policy, Guide to cost-benefit analysis of investment
projects, 2002.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/cost/guide02 en.pdf

European Commission, DG Regional Policy, Guidelines for Successful Public—Private
Partnerships, 2003.
http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf

European Commission, HEATCO - A harmonised approach to assessing costs for
transport projects at the European level, project funded under the 6th Framework
Programme, coordinated by the University of Stuttgart, 2006.
http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/

European Investment Bank and European Commission, RAILPAG — Railway Project
Appraisal Guidelines, 2005.
http://www.railpag.com

Fankhauser S. and Tepic S., Can poor consumers pay for energy and water? An
affordability analysis for transition countries, EBRD Working Paper n. 92, 2005.
http://www.ebrd.com/pubs/econo/wp0092.pdf

HM Treasury, Appraisal and evaluation in Central Government. The Green Book,
HMSO, London, 2003.

http://www.hm-treasury.gov.uk/economic_data and tools/greenbook/data greenbook index.cfm

Pearce D., Atkinson G. and Mourato S., Cost Benefit Analysis and the Environment:
Recent Developments. OECD / Edward Elgar, Cheltenham, 2005.

18


http://www.plan.gouv.fr/intranet/upload/actualite/Rapport Lebegue Taux actualisation 24-01-05.pdf
http://www.plan.gouv.fr/intranet/upload/actualite/Rapport Lebegue Taux actualisation 24-01-05.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/cost/guide02_en.pdf
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf
http://heatco.ier.uni-stuttgart.de/
http://www.railpag.com/
http://www.ebrd.com/pubs/econo/wp0092.pdf
http://www.hm-treasury.gov.uk/economic_data_and_tools/greenbook/data_greenbook_index.cfm

I PIELIKUMS:

PUBLISKA UN PRIVATA SEKTORA PARTNERIBA (PPP)

PPP var nodrosinat virkni priekSrocibu, ja ir iesp&jams parliecinaties, ka tada veida tiks
panakta papildus pievienota vertiba salidzinajuma ar citam pieejam, ja pastav efektiva
ievieSanas struktiira un ja visu pusu mérki partneribas ietvaros ir sasniedzami.

Komisija ir identific€jusi Cetras galvenas privata sektora nozimes PPP shémas:
e nodroSinat papildus kapitalu,

¢ nodroSinat alternativas vadibas un IstenoSanas prasmes,

e nodroSinat pat€rétajam un visai sabiedribai kopuma pievienoto veértibu,

¢ nodroS$inat labaku vajadzibu identifikaciju un optimalu resursu izmantoS$anu.

Tomér ir janem véra, ka PPP shémas ir sarezgiti izstradat, Tstenot un vadit. Tas nekada
gadijuma nav vieniga vai priekSrocibas izvéle.

Pamatnorades veiksmigai publiska un privata sektora partneribai (skatit ttmekla vietni:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf)

tika izstradatas ka praktisks instruments PPP praktikiem publiskaja sektora, kuri

nodarbojas ar PPP sh&mas strukturéSanas iesp&ju un finans€juma pieskirumu integraciju.

Tajas uzmaniba ir pieversta galvenajiem jautdjumiem:

e pieejas nodroSinasana brivajam tirgum un godiga konkurence;

e sabiedrisko interesu aizsardziba un pievienotas vertibas maksimala palielinaSana;

e Optimala finans€juma pieSkiruma Iimena noteikSana, lai Tstenotu dzivotsp&jigu un
ilgtsp&jigu projektu, ka arT izvairitos no negaiditas pelnas giiSanas no finans€jumiem;

o Visefektivaka PPP veida izveértésana konkrétam projektam.

PPP veidi:

* Tradicionalais publisko pakalpojumu iepirkums — ir saistits ar ligumiem par
pakalpojumu sniegSanu skaidri noteiktu uzdevumu veikSanai, publiskais sektors ir
aktivu Ipasnieks un atbildigs par finans€Sanas vadibu.

* BOT projekti — §1 PPP veida iezime ir tada, ka, kamér aktivu IpaSumtiesibas un
atbildiba par finanséSanas vadibu ir publiskajam sektoram, aktiviem ir privatais
operators, kas glist iep€mumus no to darbibas un Iidz ar to (tieSus vai netiesus)
maksajumus no lietotajiem.

* Koncesijas Iigumi — publiskais sektors uztic vadibu privatajai pusei, bet atbildiba par
finans€jumu tiek dalita un privatais koncesionars nem lidzvertigu dalibu. Aktiva
IpaSumtiesibas saglabajas (tomér) publiskajam sektoram.
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II PIELIKUMS:

VIENLIDZIBA (ISTENOJAMIBA)

Talak tabulas ir noraditi paSreiz€jas Tstenojamibas koeficienti Centralas un
Austrumeiropas Kohézijas dalibvalstim. Istenojamibas koeficienti ir sniegti attieciba uz
majsaimniecibam gan ar videjiem, gan apaksgjas deciles ienakumiem. Ir jagem véra tas,
ka Sie indikatori attiecas uz faktiskajiem pasreiz€jiem izdevumiem par konkr&tajiem
komunalajiem pakalpojumiem, kuri ne vienmér atspogulo maksimalo potenciali
istenojamo tarifu limeni. Tabulam ir tikai ilustrativs noliks.

1. tabula - PaSreizéja komunalo pakalpojumu Tistenojamiba, vidéjas
majsaimniecibas (% no kopé€jiem majsaimniecibas izdevumiem)

Elektriba ApKkure Udens
Cehija 4,2 3,4 1,2
Igaunija 3,2 5,4 1,0
Ungarija 5.3 1,9 4,1
Latvija 2,2 3,2 0,8
Lietuva 2,8 3,7 1,1
Polija 4,5 2,7 2,0
Slovakija 3,5 7,9 1,3
Slovenija 4.5 1,2 1,3
Vidéja istenojamiba 3,8 3,7 1,6

Avots: EBRD

2. tabula - PaSreizéja komunalo pakalpojumu Istenojamiba, zemaka decile
(% no kopéjiem majsaimniecibas izdevumiem)

Elektriba Apkure Udens
Cehija 55 3,3 1,5
Igaunija 8,2 15,4 2.4
Ungarija 6,3 1,3 4,0
Latvija 2.2 2.8 0.9
Lietuva 3,1 0,7 0,7
Polija 5,7 1,2 1,8
Slovakija 11,4 18,6 4,3
Slovenija 9,4 1,9 2,6
Videja istenojamiba 6,5 5,7 2,3

Avots: EBRD
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III PIELIKUMS:

ES FINANSEJUMA APJOMA NOTEIKSANA: SKAITLISKS PIEMERS

Pienemsim, ka Fondu atbalsts tiek pieprasits lieclam projektam saskana ar prioritaro
virzienu, kura lidzfinans€juma likme ir 75%. Finansialaja analizé izmanto realo 5 %
diskonta likmi. Projektam ir $ads naudas pliismas profils:

ME - 2007 pastavigds cenas
| - Darbibas A Neto
nvesticiju . _ . Atlikusi
izmaksas izmaksa lepémumi Vrtiba na_udas
S plisma
2007 25 - - - - 25
2008 25 - - - - 25
2009 25 - 25
2010 25 - - 25
2011 -
2012 -
2013 -
2014 -
2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -
2021 -
2022 -
2023 -
2024 -
2025 -
2026 -

Kopa 100

Kopa
(Diskontéts) 89

Gads

N NDNDNNNDNDNDNDNDNDDNNDNDDNDDNDDND
1
1

A BRAPAADMMPAAEAEDMDMPAAEDMDSALDN
1
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»
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36 -68,93

Diskontétas Nediskontéta
vértibas s vértibas

Kopéjas investiciju izmaksas 100
...no kuram attaisnotas izmaksas (EK), apm., 80
Diskontétas investiciju izmaksas (DIC) 89
Diskontétie neto ienémumi (DNR) = 36+2-18 20

1. solis. Apréekinat finansejuma deficita likmi (R):

Vispirms ir janosaka ,,atbilstigie izdevumi” (EE) saskana ar 55. panta 2. punktu:
EE = DIC-DNR

EE =89 -20=69

P&éc tam finans€juma deficita likmi (R) aprékina sadi:

R =EE/DIC
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R =69/89 =78%

2. solis. Aprekinat ,Jéemuma summu” (DA), t.i., ,,summu, uz kuru attiecas prioritara
virziena lidzfinans€juma likme” (41. panta 2. punkts):

DA = EC*R,
kur
EC ir atbilstigas izmaksas

DA = 80*78% = 62

3. solis. Aprekinat (maksimalo) ES finanséjumu
ES finans€jums = DA*CRpa,

kur

CRpa ir maksimala prioritara virziena lidzfinanséjuma likme, kas noteikta Komisijas
lémuma, ar ko pienem ricibas programmu (53. panta 6. punkts).

ES finans€jums = 62*75% = 47

22



	1.  DARBA DOKUMENTA JOMA
	2.  VISPĀRĪGIE IZMAKSU UN IEGUVUMU ANALĪZES PRINCIPI
	2.1 Izmaksu un ieguvumu analīze un lielie projekti
	2.2 Izmaksu un ieguvumu analīzē ietveramie kritēriji
	2.2.1 Mērķu izvirzīšana, projekta identificēšana un priekšizpētes rezultāti
	2.2.2 Finansiālā analīze
	2.2.3 Ekonomiskā analīze
	2.2.4 Jutīguma un riska analīze


	3.  ES FINANSĒJUMA APJOMA NOTEIKŠANA
	3.1 Tiesiskais regulējums
	3.2 Darbības joma
	3.3 Finansējuma deficīta metode

	4.  ĪPAŠI ASPEKTI
	4.1 Parasti paredzamais ienesīgums
	4.2 Princips „piesārņotājs maksā”
	4.3 Taisnīgums (īstenojamība)
	4.4 Publiskā un privātā sektora partnerība

	5.  NOBEIGUMA PIEZĪMES
	6.  GLOSĀRIJS
	7.  LITERATŪRAS SARAKSTS
	I PIELIKUMS:    PUBLISKĀ UN PRIVĀTĀ SEKTORA PARTNERĪBA (PPP)
	II PIELIKUMS:    VIENLĪDZĪBA (ĪSTENOJAMĪBA)
	III PIELIKUMS:    ES FINANSĒJUMA APJOMA NOTEIKŠANA: SKAITLISKS PIEMĒRS

