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1. GAIRIU TAIKYMO SRITIS

Siuo dokumentu siekiama pateikti darbo taisykliy sistema, padésiancia pasiekti didesnio
nuoseklumo ir atidumo biisimose paraiSky ERPF ir Sanglaudos fondui ekonominés
naudos analizése (ENA) ir tokiu biidu prisidés prie labiau informacija pagrjsto sprendimy
priémimo.

Jis skiriamas naudoti valdymo institucijoms, kurios uzsako atlikti ekonominés naudos
analizes arba atlicka jas pacios. Taciau Sis dokumentas néra vadovas ar ekonominés
analizés atlikimo nurodymy rinkinysl.

Darbo dokumente paaiskinami keli bendrieji stambiy projekty ENA principai ir ES
dotacijos sumos nustatymo visiems projektams procesas. Dokumentas grindziamas
projekty vertinimo patirtimi, jgyta ankstesniais programavimo laikotarpiais, ir
atsizvelgiant | nauja reglamentavima 2007—2013 m. laikotarpiu.

Reglamento Nr. 1083/2006 40 straipsnio e dalyje numatyta, kad Komisijai teikiant
stambius projektus finansinei paramai i§ struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo (toliau —
Fondai) gauti, buitina pateikti su ekonominés naudos analize susijusia informacija.
Komisijos prasoma pateikti orientacines metodikos, naudotinos atliekant ekonominés
naudos analize, gaires.

Atsizvelgdama ] projektus, kuriuos jgyvendinant gaunama pajamy, Komisija pasiilé
supaprastinti ir i§ naujo derinti metoda, kuriuo nustatoma Fondy teikiamos paramos suma
projektams, kuriuos jgyvendinant gaunama pajamy (vadinamajj ,trukstamo finansavimo
metoda”™). Tokiu biudu Komisija atsako ] Europos Audito Riumy kritikg dél
nenuoseklumo. Be to, prie Komisijos jgyvendinimo reglamento [NNNN/2006]
pridedamos standartizuotos paraiSky dé¢l infrastruktiiros ir produktyviy investicijy
formos.

Siekiant uztikrinti nuoseklumg valstyb&je naréje, valstybéms naréms sitiloma parengti
savo gairiy sistemas, atsizvelgiant | konkrecig institucing aplinka, ypac transporto ir
aplinkos sektoriuose.

Pirmoje darbo dokumento dalyje nurodomi bendrieji ekonominés naudos analizés
principai ir iSdéstomi aspektai, | kuriuos reikia atsizvelgti kaip i projekty paraisky,
pateikty Komisijos tarnyboms patvirtinti, dalj. Antroje dokumento dalyje pateikiamos
gairés, apibréziancios pagrinda, kuriuo remiantis bus nustatoma ES dotacijos suma.
TreCioje dalyje nagrin¢jami konkretiis klausimai, susij¢ su jprastomis salygomis
numatomu pelningumu, ,.terS¢jas moka* principu, prieinamumu bei vie$ojo ir privataus
sektoriaus partnerystémis.

2. BENDRIEJI EKONOMINES NAUDOS ANALIZES PRINCIPAI

Reikalavimu pateikti stambiy projekty ekonominés naudos analiz¢ siekiama dviejy
dalyky. Pirma, butina jrodyti, kad projektas yra naudingas ekonominiu pozitriu ir kad jis
padeda siekti ES regioninés politikos tiksly. Antra, biitina pateikti jrodymy, kad Fondy

' 2002 m. GD REGIO atnaujino ,,Investiciniy projekty ekonominés naudos analizés vadova®, skirtg

ERPF, ISPA ir Sanglaudos fondui. Jj galima rasti Inforegio tinklavietéje.
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jnasas yra reikalingas siekiant finansinio projekto gyvybingumo. Remiantis Siais
dalykais, turéty biiti nustatyta tinkama paramos suma.

ENA yra pagrindiné ekonominés projekty naudos vertinimo priemoné. IS esmés turéty
biti jvertintas visas poveikis: finansinis, ekonominis, socialinis, aplinkos ir t. t. Nustatant
projekto iSlaidas ir naudg ENA siekiama nustatyti ir pinigais jvertinti (t. y. nustatyti
piniging iSraiska) visa imanoma poveikj, tada rezultatai apibendrinami (grynoji nauda) ir
padaromos iSvados, ar projektas yra patrauklus ir jj verta jgyvendinti. I$laidos ir nauda
inkrementiniu pagrindu turéty baiti vertinami atskirai scenarijaus ,,su projektu® ir
alternatyvaus scenarijaus ,,be projekto* atzvilgiu, pabréziant skirtumga tarp $iy scenarijy.

Poveikis turi biiti jvertinamas atsizvelgiant | i§ anksto nustatytus tikslus. Vertinant
projekta pagal jo mikroekonominius rodiklius, ENA gali jvertinti projekto suderinamuma
ir svarba siekiant konkre¢iy makroekonomiy tiksly. Regioninés politikos srityje ENA yra
taikoma siekiant jvertinti konkretaus investicijy projekto svarbg siekiant ES regioninés
politikos tiksly.

Analizes lygis, naudojamas atliekant ENA, turi biiti nustatytas atsizvelgiant | visuomeng,
kuriai projektu bus daromas svarbus poveikis. I§laidos ir nauda gali atsirasti ir didéti
Jvairiais geografiniais lygiais, todél turi buti nuspresta, j kokias iSlaidas ir nauda bus
atsizvelgiama. Tai paprastai priklauso nuo projekto masto ir taikymo srities. Galima
atsizvelgti | poveikj savivaldybiy, regiony, nacionaliniu ir netgi Bendrijos lygiu.

Vertindami galimg projekto poveikj analitikai visada susiduria su neaiSkumo problema. |
Sig problema reikia tinkamai atsizvelgti ir jg iSspresti atliekant ENA. Rizikos jvertinimas
yra esmin¢ iSsamios analizés dalis, kadangi ji suteikia projekto vykdytojui galimybe
geriau suprasti, kaip jvertintas poveikis gali keistis tuo atveju, jei kai kurie pagrindiniai
projekto kintamieji tapty kitokiais, nei tikétasi. ISsami rizikos analizé yra patikimo
rizikos valdymo strategijos pagrindas, kuris savo ruoztu gerai jsilieja j projekto kiirima.

2.1 Ekonominés naudos analizé ir stambius projektai

Reglamento Nr. 1083/2006 40 straipsnio e dalyje nustatyta, kad valstybé naré (arba
vadovaujanti institucija) privalo pateikti Komisijai stambiy projekty ekonominés naudos
analiz¢. Stambiy projekty ENA reikalinga dél dviejy pagrindiniy priezas¢iy:

1) Ivertinti, ar projekta verta bendrai finansuoti

Ar projektu prisidedama siekiant ES regioninés politikos tiksly? Ar jis skatina
ekonomikos augima ir darbo viety kiirimg? Siekiant atsakyti | Siuos klausimus, biitina
atlikti ekonoming analize ir iSsiaiSkinti poveiki ekonominiams rodikliams, jvertintiems
ENA metu. Galioja paprasta taisyklé: jei projekto ekonominé grynoji dabartiné verté
(ENPV) yra teigiama, tada visuomenei (regionui ir (arba) Saliai) projektu teikiama
didesné nauda, nes ji vir§ija projekto iSlaidas. Todé¢l projektas turéty gauti Fondy parama
ir, jei reikia, biiti bendrai finansuojamas (Zr. zemiau).

2) Ivertinti, ar projekta bistina bendrai finansuoti

Tai, kad projektu teigiamai prisidedama siekiant ES regioninés politikos tiksly, nebitinai
reiskia, kad jis turi biiti bendrai finansuojamas i§ Fondy. Ekonominiu pozitriu patrauklus
projektas taip pat gali buti ir pelningu, tokiu atveju jis neturéty buti bendrai
finansuojamas 1§ Fondy. Siekiant nustatyti, ar projektams biitinas bendras finansavimas,
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reikalinga atlikti finansing¢ analize: jei finansiné grynoji dabartiné investicijos verté be
Fondy jnasSo (FNPV/C) yra neigiama, tada projektas gali biiti bendrai finansuojamas; ES
dotacijos suma neturéty virSyti 1€Sy sumos, kuri uztikrina projekto naudos ir islaidy
subalansavima, kad nesusidaryty finansavimo pervirsis.

IS esmés valstybiy nariy reikalaujama Komisijos tarnyboms pateikti stambiy projekty
ENA tam, kad biity jrodyta, jog atsiZvelgiant j ES regioninés politikos tikslus projektas
yra patrauklus ekonominiu poziiiriu (ekonominé grynoji dabartiné verté yra didesné uz
nulj, angl. ENPV>0) ir Fondy jnasas yra butinas siekiant projekta finansiskai jgyvendinti
(ekonomin¢ grynoji dabartiné verté yra mazesné uz nulj, angl. FNPV/C<0).

2.2 | ekonominés naudos analize¢ jtrauktinos dalys

Europos Komisijos ,,Investiciniy projekty ekonominés naudos analizés vadovas® turéty
buti laikomas pagrindiniu nurodymy Saltiniu ir gali suteikti skaitytojui iSsamios
informacijos §ia tema. Siame skirsnyje sickiama pateikti trumpa pagrindiniy daliy,
jtrauktiny } Komisijai teiktinas ENA ataskaitas, apzvalga.

2.2.1 Tiksly nustatymas, projekto identifikavimas ir ekonominio pagrjstumo
analizés rezultatai

ISkilus poreikiui ir jj nustacius, pirmiausia turéty buiti nustatomi veiksmy, reikalingy ta
poreik] patenkinti, tikslai. Tada turi biiti svarstomos ir vertinamos jvairios galimybeés,
siekiant nustatyti, kurig alternatyva taikant bity galima geriau prisidéti prie tiksly
igyvendinimo. Projektas gali biiti apibréztas kaip veikla, kurig sudaro tam tikri darbai,
veiksmai ar paslaugos, skirtos jgyvendinti nedalomg tikslaus ekonominio ar techninio
pobiidzio uzduotj, kuriai keliami aiSkiai nustatyti tikslai. Tada projektas turi biiti aiskiai
identifikuojamas kaip atskiras analizés vienetas. Tai reiskia, kad kai kuriais atvejais tam
tikros projekty dalys atliekant ENA turéty buti laikomos vienu stambiu projektu, ypac kai
konkretus kurimo etapas, kuriam prasoma Fondy paramos, negali biiti vykdomas
savarankiskai. Prireikus j analize galima jtraukti tinklo poveikj.

Turéty biiti pateikti jrodymai, kad atrinktas projektas yra tinkamiausia alternatyva i$ visy
svarstyty galimybiy. Si informacija turéty paprastai atsispindéti ekonominio pagrjstumo
analizés, kuri turi biti pateikta Komisijai pagal 40 straipsnio c dalj, rezultatuose.

Be to, atsizvelgiant | ES regionine politikg turi biiti jrodyta, kad projektas atitinka veiklos
programos ir (arba) prioritetiniy kryp¢iy tikslus.

Projektas apibréziamas kaip ,,stambus projektas®“, kai bendros jo iSlaidos virsija
(39 straipsnis):

e 25 miln. EUR aplinkos srityje;
¢ 50 mIn. EUR kitose srityse.

2.2.2 Finansiné analizé

Pagrindinis finansinés analizés tikslas — jvertinti projekto finansinés veiklos rodiklius.
Tai paprastai atlieckama laikantis infrastruktiiros savininko poziturio. Taciau kai
savininkas ir veiklos vykdytojas néra tas pats subjektas, reikéty atlikti konsoliduotg
finansing analiz¢. Naudotinas metodas — diskontuoty pinigy srauty (angl. DCF) analizé.
DCF metodas pasizymi dviem pagrindiném savybém:
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Naudojami tik pinigy srautai, t.y. faktiné grynyjy pinigy suma, iSmokama arba
antai nusidévéjimas ir rezervai nenumatytiems atvejams, neturi biiti jtraukti j
DCF analize. Taciau, jei sillomas projektas yra pagrjstas iSsamia rizikos analize,
nenumatyti atvejai gali biiti jtraukti | reikalavimus atitinkancias islaidas nevirsijant
10 % visy investicijy i$laidy, atémus nenumatytiems atvejams skirtas iSlaidas. Vis
délto nenumatyti atvejai neturéty biti jtraukiami j iSlaidas, numatytas trikstamam
finansavimui nustatyti, kadangi jie nesudaro pinigy srauty.

Pinigy srautai turi buti nagrin¢jami tais metais, kuriais jie atsiranda, ir tam tikru
ataskaitiniu laikotarpiu (zr. langelj zemiau). Kai i§ tikryjy ekonomiskai naudingai
projektas gyvuoja ilgiau nei trunka susijes ataskaitinis laikotarpis, reikéty atsizvelgti
ir | likutine verte. Geriausia, jei tai biity apskaic¢iuojama kaip numatomy pinigy
srauty dabartiné verté¢ ekonominio gyvavimo, virSijancio ataskaitinio laikotarpio
trukme, laikotarpiu.

ATASKAITINIS LAIKOTARPIS

Ataskaitinis laikotarpis yra mety, kuriems pateikiamos prognozés ekonominés naudos analizéje,
skai¢ius. Blisimy projekto tendencijy prognozé turéty biiti formuluojama laikotarpiui, nustatytam
atsizvelgiant j ekonomiskai naudinga projekto gyvavimo laikotarpj. Sis nustatomas laikotarpis
turéty biiti pakankamai ilgas ir apimti tikéting ilg projekto poveikj. Projekto gyvavimo laikotarpis
svyruoja priklausomai nuo investicijos pobiidzio. Zemiau pateikiamas ataskaitinis laikotarpis
pagal sektoriy, pagristas tarptautiniu mastu priimta praktika, ir reckomenduojamas Komisijos:

Sektorius Ataskaitinis laikotarpis Sektorius Ataskaitinis laikotarpis
Energetika 15-25 Keliai 25-30
Vanduo ir aplinka 30 Pramoné 10
Gelezinkeliai 30 Kitos 15

paslaugos
Uostai ir oro uostai 25

Sumuojant (t.y. sudedant arba atimant) pinigy srautus, atsiradusius skirtingais
metais, reikia atsizvelgti | pinigy laiko verte. Todé¢l biisimi pinigy srautai yra
diskontuojami dabartine verte, naudojant pinigy vertés mazéjimo laikui bégant
veiksnj, t.y. diskonto veiksnj, kurio dydis yra nustatomas pasirenkant diskonto
normg, kurig reikia taikyti atliekant DCF (diskontuoty pinigy srauty) analizg
(Zr. langelj Zemiau).

Kaip minéta pirmiau, ENA atlickama taikant inkrementini metoda: projektas
vertinamas remiantis iSlaidy ir naudos skirtumu tarp scenarijaus ,,su projektu” ir
alternatyvaus scenarijaus ,,be projekto*. Taciau, kai projektas yra jau egzistuojancios
infrastruktiiros, i$ kurios gaunamos pajamos, dalis, taikyti inkrementinj metoda gali biiti
sudétinga ar net nejmanoma. Tokiu atveju Komisija siiillo atliekant finansing analize¢
naudoti likusiy jsigijimo iSlaidy metoda:

e scenarijus ,,be projekto* yra scenarijus ,,be jokios infrastruktiiros®;

e scenarijuje ,,su projektu atkreipiamas démesys, pirma, ] investicijos ne tik ] nauja
infrastruktiiros dalj kaing, bet ir | investicijos jau egzistuojancios infrastruktiiros
6




atzvilgiu kaing jos dabartine likutine verte ir, antra, ] visas pajamas, gautas i§ visos
infrastruktiiros pasibaigus projektui. Veiklos iSlaidos ir pajamos, numatytos visai
infrastruktiirai, turi biti ,,veiksmingos veiklos* scenarijaus islaidos ir pajamos.

Jei reikia, egzistuojancios infrastruktiros dabartiné likutiné verté gali biiti apskaiciuota
kaip dabartin¢ neapmokéty paskoly aptarnavimo mokéjimy verté.

Finansingje analizéje, atlickamoje kaip stambaus projekto ENA dalis, kurig reikia
pateikti Komisijai, turéty biti ypac siekiama:

e [vertinti investicijos finansinj pelningumg ir nuosava (nacionalinj) kapitalg
o Nustatyti atitinkamg (didziausig) Fondu inaso sumg

e Patikrinti projekto finansinj tvaruma

Finansinj investicijos pelningumg galima jvertinti apskai¢iuojant finansing¢ dabarting
grynaja verte ir investicijos grazos finansing normg (FNPV/ ir FRR/C). Sie rodikliai rodo
grynyjy pajamy pajéguma kompensuoti investicijos iSlaidas, neatsizvelgiant | tai, kokiu
budu jos yra finansuojamos. Kad projektui biity galima prasyti Fondy jnaso, FNPV/C
turéty E)ﬁti neigiamas, o FRR/C turéty biiti mazesnis uz analizé¢je naudotg diskonto
norma.

Apskaiciuojant nuosavo (nacionalinio) kapitalo (FNPV/K, FRR/K) finansinj pelninguma,
finansiniai iStekliai, iSskai¢iavus ES dotacijg, investuoti ] projekta, yra laikomi
iSmokétomis 1éSomis, o ne investicijy iSlaidomis. Kapitalo jmokos turéty biiti
naudojamos tada, kai jos faktiSkai yra iSmokétos projektui arba grazintos (paskoly
atveju).

DISKONTO NORMA

Finansinéje analizéje naudotina diskonto norma turéty atspindéti investuotojo kapitalo
alternatyvias islaidas, t. y. pagal geriausig alternatyvy projekta gauta numanomg pelna.

Komisija rekomenduoja 5 % finansine diskonto norma realigja iSraiska naudoti Kkaip
orientacin¢ norma Fondy bendrai finansuojamiems valstybés investiciniams projektams.
Sumazéjimas, palyginti su 2000—2006 m. programavimo laikotarpiu, atspindi besikeiciancias
makroekonomines salygas ES.

Taciau vertés, nukrypstan¢ios nuo 5 % orientacinés normos, gali biiti pagrindziamos remiantis:
— ypatingomis valstybés narés makroekonominémis sglygomis;

— investuotojo pobuidziu: pavyzdziui, diskonto norma gali buti didesné vieSojo ir privataus
sektoriy partnerystés projektams, kuriy atvejais privaciy léSy jtraukimas gali padidinti
alternatyvias kapitalo islaidas;

— susijusiu sektoriumi (pvz., transporto, aplinkos, energijos ir t. t.).

Atitinkamo projekto faktinés (vidutinés svertinés) kapitalo iSlaidos turéty biiti latkomos Zemesne
riba.

Ypac svarbu uztikrinti diskonto normy, naudojamy panasiems projektams tame paciame regione
ir (arba) Salyje, nuoseklumg. Komisija ragina valstybes nares savo gairiy dokumentuose pateikti
orientacing norma diskonto normai. Si norma turi biiti naudojama nuosekliai.

% Tadiau to nereikalaujama produktyvioms investicijoms, kurioms taikomos valstybés pagalbos taisyklés.
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Reikia pazyméti, kad kai diskonto norma yra iSreiskiama realigja israiska, analizé turéty biuti
atlickama atitinkamai palyginamosiomis kainomis. Jei reikia, privalu atsizvelgti j santykiniy
kainy pokycius. Jei vietoj to naudojamos galiojusios kainos, turi buti naudojama nominalioji
diskonto norma.

ES dotacijos sumos dydis nustatomas pagal 55 straipsnio nuostatas. Turi biti tinkamai
atsizvelgiama ] vykdant projekta gautas pajamas, kad Fondy jnasas biity moduliuojamas
pagal projekto bendrgja finansavimo i§ savo 1éSy pelno normg ir kad buty iSvengta
finansavimo pervirSio. ES dotacijos sumos dydzio nustatymas ir pagrindinis ,,trilkstamo
finansavimo* metodas yra aptariamas 3 skirsnyje.

Projekto finansinis tvarumas turéty biiti vertinamas patikrinant, ar susumuoti
(nediskontuoti) grynieji pinigy srautai yra teigiami per visg atitinkamg ataskaitinj
laikotarpj. Siuo tikslu tikrinant grynuosius pinigy srautus, reikéty atsizvelgti j investicijy
i$laidas, visus (nacionalinius ir ES) finansinius isteklius ir gryngsias pajamas. Siuo atveju

atitinkamos analizés metais.

2.2.3 Ekonominé analizé

Ekonominio vertinimo loginis pagrindas yra tai, kad projekto sanaudos turéty biiti
vertinamos pagal jy alternatyvias iSlaidas, o rezultatai pagal vartotojy norg mokéti.
Reikéty pazymeti, kad alternatyvios iSlaidos nebiitinai atitinka nustatytas finansines
i8laidas; taip pat ir tuometinés rinkos kainos, kurios gali biiti iSkreiptos arba jy net nebiiti,
ne visada tiksliai atspindi norg mokéti. Ekonominé analizé atlickama laikantis
visuomenges poZzilrio.

Pinigy srautai finansinéje analizéje yra ekonominés analizés pagrindas. Nustatant
ekonomings veiklos rodiklius, buitina atlikti kai kuriuos koregavimus:

o Fiskaliniai koregavimai: netiesioginiai mokesciai (pvz., PVM), subsidijos ir grynieji
moké&jimy pervedimai (pvz., socialinio draudimo iSmokos) turi biiti iSskaiciuoti.
Taciau | kainas turi biiti jtraukti tiesioginiai mokesciai. Be to, jei konkreciais
netiesioginiais mokesciais ir (arba) subsidijomis yra ketinama koreguoti iSorés
padariniy i$laidas, tada jos turi biiti jtrauktos.

o ISorés padariniy iSlaidy koregavimai: gali atsirasti poveikis, virSijantis projekto
apimama sritj ir veikiantis kitus ekonominius veiksnius be jokio kompensavimo. Sis
poveikis gali biiti neigiamas (naujas kelias, didinantis tarSos lygj) arba teigiamas
(naujas gelezinkelis, sumaZzinantis transporto griistis alternatyvioje kelio atkarpoje).
Kadangi pagal iSorés padariniy i$laidy apibrézima Sios iSlaidos atsiranda be piniginés
kompensacijos, jos néra jtraukiamos j finansing analize¢ ir todé¢l turi buti apskaiciuotos
ir jvertintos véliau®.

3 Aplinkos iSorés padariniy islaidoms apskaiGiuoti galima naudoti jvairia metodika (pvz., hedoning

kaing, kelionés iSlaidas, kontingento jvertinimo metoda ir t.t.). Naudinga nuoroda, susijusig su
aplinkos ENA, galima rasti Pearce et al. (2005).




o Nuo rinkos kainy prie Se§éliniy kainy: be fiskaliniy iSkraipymy ir iSorés iSlaidy, yra
kity veiksniy, galin¢iy nukreipti kainas nuo konkurencingos (t. y. veiksmingos) rinkos
pusiausvyros: monopoliniai rezimai, prekybos klititys, darbo reglamentavimas,
neiSsami informacija ir t. t. Visais Siais atvejais nustatytos rinkos (t.y. finansinés)
kainos yra klaidinancios; vietoj jy reikia naudotis SeS¢linémis kainomis,
atspindinciomis alternatyvias sgnaudy islaidas ir vartotojy norg mokeéti uz rezultatus.
Sesélinés kainos yra apskai¢iuojamos finansinéms kainoms taikant perskaiciavimo
koeficientus.

gESELINIS ATLYGINIMAS
Darbo rinkos iSkraipymai (minimaltis atlyginimai, bedarbio pasalpos ir t. t.) paprastai pasireiskia
tuo, kad finansinis atlyginimas yra didesnis nei darbo jégos alternatyvios ilaidos. Todél reikéty
atsizvelgti | atitinkama Se$élinj atlyginima. Jis gali biiti apskaiciuojamas kaip svertinis vidurkis:

- Sesélinis atlyginimas konkurencingose darbo rinkose: kvalifikuotiems darbuotojams ir
perkeltiems nekvalifikuotiems darbuotojams (t.y. nekvalifikuotiems darbuotojams, kurie
anksciau dirbo panasy darba). Jis gali biiti prilyginamas finansiniam atlyginimui;

- Sesélinis atlyginimas darbo rinkose, kuriose vyrauja priverstinis nedarbas: nekvalifikuotiems
darbuotojams, kurie iki jsitraukiant j projekta buvo bedarbiai. Jis gali buti prilyginamas
vidutinei piniginei laisvalaikio vertei be bedarbio pasalpy;

- Sesélinis atlyginimas darbo rinkose, kuriose uzsiimama neoficialia veikla: nekvalifikuotiems
darbuotojams, kurie ] projekta jtraukiami i§ neoficialios veiklos. Jis turéty atspindéti numatyty
rezultaty verte.

Svertinis vidurkis turéty atspindéti kiekvienu atveju numatoma darbo jégos proporcijg. IS tos
sumos turéty biiti atimamos socialinio draudimo i$Smokos.

Tuo atveju, kai neturima iSsamios statistinés informacijos apie vietos darbo rinka, apskaic¢iuojant
Sesélin] atlyginimg rekomenduojama remtis regioninio nedarbo lygiu. Pavyzdziui, toliau
pateikiama paprasta formulé gali biiti naudojama esant dideliam priverstiniam nedarbui:

SW = FW*(1-u)*(1-t)

Cia SW — Sesélinis atlyginimas

FW — finansinis (rinkos) atlyginimas

u — regioninio nedarbo lygis

¢t — socialinio draudimo iSmokos ir atitinkami mokesciai

Ivertinus ekonominiy iSlaidy ir naudos srauta, yra taikomas standartinis diskontuoty
pinigy srauty metodas, taciau reikéty taikyti socialing diskonto normag.

Atsizvelgdama | ilgalaikj ekonominj augimg ir prioritetinius terminus, Komisija sitilo
Siuos orientacinius socialinés diskonto normeos Kriterijus: 5,5 % — Sanglaudos
Salims, 3,5 % — Kkitoms. Valstybés narés gali pageidauti pagrjsti skirtingas vertes,
atspindinCias konkrecias socialines ir ekonomines salygas. Pavyzdziui, neseniai
Commissariat Général du Plan Prancuzijoje sumaZino savo normg iki 4 %, o JK izdas
valstybinio sektoriaus investicijoms nuosekliai taiko 3,5 % socialing diskonto norma.
Nustacius socialing diskonto norma kaip orientacing norma, ja reikia taikyti nuosekliai
visiems projektams.

Toliau pateikiami ekonominés veiklos rodikliai, kurie gali buti taikomi projektui:




e Ekonominé grynoji dabartine vert¢ (EGDV): turéty biiti didesné uzZ nulj, kad projektas
biity patrauklus ekonominiu poziiiriu.

e Ekonomin¢ grazos norma (EGN): turéty buti didesné uz socialing diskonto norma.

e Ekonominés naudos santykis (ENS): turéty biiti didesnis uz vieneta.

EGN ir ekonominés naudos santykis suteikia jdomios informacijos, nes jie nepriklauso
nuo projekto dydzio. Taciau Sie rodikliai gali turéti kai kuriy skai¢iavimo technikos
trﬁkumq4. EGDV yra patikimesné ir turéty biiti taikoma kaip pagrindinis orientacinis
rodiklis vertinant projektus.

Komisija ragina valstybes nares savo gairiu dokumentuose pateikti perskai¢iavimo
koeficienty orientacines normas ir socialin¢ diskonto norma, Kkurios turi buti
taikomos ekonominéje analizéje. Sios normos turi biiti taikomos nuosekliai visiems
projektams. Ypatingg démesj reikéty skirti SeSélinio atlyginimo apskaiciavimui:
geriausia, jei skirtingiems regionams ir sektoriams biity naudojami skirtingi
perskai¢iavimo koeficientai, atspindintys galimas variacijas atitinkamoje darbo rinkoje
(pvz., skirtingi nedarbo lygiai).

Ne visg socialinj ir ekonominj poveikj galima visada kiekybiSkai apskaiciuoti ir jvertinti.
Todél be veiklos rodikliy jvertinimo reikéty atsizvelgti j nepinigines iSlaidas ir nauda,
ypac susijusias su: (grynuoju) poveikiu uzimtumui, aplinkos apsaugai, socialinei lygybei
ir lygioms galimybéms.

2.2.4 Jautrumo ir rizikos analizé

Kaip nurodyta 40 straipsnio e dalyje, ,rizikos analizé* turéty buti jtraukta ] ENA. Kaip
minéta pirmiau, tai biitina, siekiant iSspresti neaiSkumo problema, kuri visada budinga
investiciniams projektams. Reikéty imtis dviejy pagrindiniy veiksmy:

1. Jautrumo analizé: siekia nustatyti projekto kritinius kintamuosius. Tai daroma
leidziant projekto kintamiesiems kisti pagal konkrety procentinés dalies pokyt] ir
stebint tolesnius finansiniy ir ekonominiy veiklos rodikliy pokyc€ius. Vienu metu
turéty kisti vienas kintamasis, o kiti parametrai likti pastovis. Toliau Vadove
rekomenduojama ,kritiniais“ laikyti tuos kintamuosius, dél kuriy 1 % pokycio
(teigiamo arba neigiamo) atitinkamai 5 % pakinta GDV baziné verté. Taciau galima
nustatyti jvairius kriterijus.

Sutartinai pasirinkti procentiniai pokyciai nebiitinai atitinka kintamyjy potencialy
kintamuma. Kintamyjy verciy apskaiCiavimas gali suteikti jdomios informacijos,
kadangi paaiskeja, koks kintamyjy procentinis pokytis prilygina GDV (ekonoming ir
finansine¢) nuliui.

2. Rizikos analizé: vertinant konkreciy kintamojo procentiniy pokyciy poveikj projekto
veiklos rodikliams, nesuteikiama informacijos apie tikimybe, dél kurios tas pokytis
gali atsirasti. Si tikimybé jvertinama rizikos analizés metu. Kritiniams kintamiesiems

Atsizvelgiant | pinigy srauty pobudj, kai kuriais atvejais vidiné grazos norma gali buti dauginé arba
neapibrézta. Ekonominés naudos santykio verté gali priklausyti, pavyzdZiui, nuo to, ar konkreciu
atveju kalbama apie naudg ar sagnaudy mazinima.

10




priskiriant atitinkama tikimybe, galima jvertinti finansiniy ir ekonominiy veiklos
rodikliy tikimybe. Tai suteikia galimybe analitikui pateikti jdomiy statistiniy
duomeny apie projekto veiklos rodiklius: numatomas vertes, standartinj nuokrypi,
kitimo koeficientg ir t. t.

Reikéty pazyméti, kad jautrumo analize galima atlikti visada, taCiau to negalima
pasakyti apie rizikos analize. Kai kuriais atvejais (pvz., neturint pakankamai
ankstesniy duomeny apie panasius projektus) gali biiti gana sunku pateikti tinkamas
prielaidas apie kritiniy kintamyjy tikimybés paskirstymg. Tokiais atvejais reikéty
atlikti bent jau kokybinj rizikos vertinimg, siekiant pagristi jautrumo analizés
rezultatus.

3. ESDOTACIJOS DYDZIO NUSTATYMAS

3.1 Reglamentavimo sistema

55 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad projekty, kuriuos vykdant gaunamos pajamos, atveju
trikstamo finansavimo metodas yra ES dotacijos dydZio apskaifiavimo pagrindas. Jame
nustatyta, kad tinkamos finansuoti islaidos negali virSyti dabartinés investicijy iSlaidy
vertés, atémus i investicijy gauty grynyjy pajamy dabarting vert¢ konkreciu ataskaitiniu
laikotarpiu, susijusiu su atitinkama investicijy kategorija.

Taciau, skirtingai nei 2000—2006 m. laikotarpiu, siekiant susieti Fondy jnasg su
pajamomis, gautomis vykdant projekta, yra moduliuojamos tinkamos finansuoti islaidos,
o ne bendro finansavimo norma.

Reikéty pazyméti, kad 55 straipsnis taikomas visiems, ne tik stambiems, projektams.
Taciau ,,valstybés narés gali patvirtinti procediiras, proporcingas atitinkamoms sumoms,
skirtoms stebéti i§ veiklos gautas pajamas, kuriy bendros iSlaidos nevirSija 200 000
EUR* (55 straipsnio 5 dalis).

3.2 Taikymo sritis

55 straipsnis taikomas su investicijomis susijusiai veiklai, i$ kurios gaunamos grynosios
pajamos per vartotojy tiesiogiai sumokamus mokes€ius. Jis netaikomas $iais atvejais:

e Projektams, kuriuos vykdant negaunama pajamy (pvz., nemokami keliai)

e Projektams, i$ kuriy gautos pajamos nevisiskai padengia veiklos islaidas (pvz., kai
kurie gelezinkeliai)

e Projektams, kuriems taikomos valstybés pagalbos taisyklés (55 straipsnio 6 dalis).
Remiantis bendra taisykle, visy projekty, kuriems gali biiti taikoma ENA, atveju turéty
biiti jmanoma jvertinti numatomas gauti pajamas, jei tokiy bus, pagal 55 straipsnio 2 dalj.

Kai sunku jvertinti bisimas pajamas, ypatingg démes;j reikéty skirti jautrumo ir rizikos
analizéms.
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3.3 Trikstamo finansavimo metodo pagrindimas

Bendrijos paramos dydzio apskaifiavimas remiasi projekto ,.trikstamo finansavimo*
procentu, t.y. pradinés investicijos diskontuoty isSlaidy dalimi, kurios nepadengia
projekto diskontuotos grynosios pajamos.

Tinkamy finansuoti i§laidy nustatymas pagal 55 straipsnio 2 dalj uztikrina, kad projektui

jgyvendinti turima pakankamai finansiniy iStekliy ir bus iSvengta pernelyg dideliy 1éSy
skyrimo paramos gavéjui, t. y. projekto finansavimo pervirsio.

Zemiau esan¢ioje lenteléje nurodomi etapai, kuriais reikia vadovautis nustatant ES
dotacijos dydj pagal 55 straipsnj.

ES DOTACIJOS DYDZIO NUSTATYMO ETAPAI
2007-2013 M. PROGRAMAVIMO LAIKOTARPIS

1 pakopa. Nustatyti trikstamo finansavimo lygi (R):

R = Maks. EE/DIC
¢ia

Maks. EE — didziausia tinkamy finansuoti islaidy suma = DIC-DNR (55 straipsnio 2

dalis)
DIC - diskontuotos investicijy islaidos
DNR — diskontuotos grynosios pajamos = diskontuotos pajamos — diskontuotos veiklos
i8laidos + diskontuota likutiné verté
2 pakopa. Nustatyti ,,sprendime nustatyta suma™ (DA), t. y. ,,suma, kuriai taikoma bendro
finansavimo pagal prioriteting kryptj norma‘ (41 straipsnio 2 dalis):
DA = EC*R
¢ia
EC — tinkamos finansuoti iSlaidos.
3 pakopa. Nustatyti (didziausig) ES dotacijos suma:

ES dotacija = DA*Maks. CRpa
Cia
Maks. CRpa — didziausia bendro finansavimo norma, nustatyta pagal prioriteting krypti
Komisijos sprendime, kuriuo patvirtinama veiklos programa (53 straipsnio 6 dalis).

4. YPATINGI KLAUSIMAI

4.1 Jprastomis salygomis numatomas pelningumas

Pelningumas yra pelno, gauto atsizvelgiant | investuota suma, dydis. PaprasCiausias

biidas jvertinti pelninguma yra apskaiCiuoti investicijos grazos vidaus norma, t.y.
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diskonto norma, kurig taikant diskontuoty projekto islaidy ir pajamy srauty suma yra lygi
nuliui. Kitaip tariant, vidiné grazos norma yra diskonto norma, kuria remiantis islaidy ir
pajamy srauto grynoji dabarting verté (NPV) yra lygi nuliui.

Iprastomis salygomis numatomas investicijos pelningumas yra toks, kuriam esant
suteikiama pakankamai pajamy tiksliai padengti alternatyvigsias sanaudy iSlaidas
(geriausia alternatyvi graza, kurig galima uzdirbti investuotojo darbu, valdymu ir
nuosavu kapitalu).

Numatomas pelningumas gali labai priklausyti nuo projekto rizikos. Savo ruoztu rizika
taip pat priklauso nuo daugelio veiksniy: socialiniy ir ekonominiy Salies ar regiono,
kuriame jgyvendinamas projektas, aplinkybiy, projekto jgyvendinimo problemy, projekto
ekonominio gyvavimo trukmés, valiutos kurso keitimo rizikos, ir, be viso kito, labiausiai
nuo rizikos, susijusios su prognozuojamomis pajamomis. | tai turi biiti tinkamai
atsizvelgiama atliekant jautrumo ir rizikos analizes.

Pagal 55 straipsnj Fondy intervencijas galima parengti taip, kad buty tinkamai
atsizvelgiama j jprastomis sglygomis numatoma pelninguma ir nesusidaryty finansavimo
pervirsis. Sis aspektas ypa¢ svarbus, kai projekte dalyvauja privatus partneris. Tokiu
atveju Fondy jnaSas turéty biiti nustatomas atsargiai, kad privatus investuotojas negauty
jokio nepagristo pelno.

IPRASTOMIS SALYGOMIS NUMATOMAS PELNINGUMAS

inansavimas
pagal Dauglztusm pasl.(.olos Paskol'(?s+ Valstybés dotacijos
schemg (+ mazos dotacijos) dotacijos
Numatomas
pelningumas*
—  Oro uostai
— Energetika
— Turizmas
Vidutinis — didelis | — Telekomunikacijos/IRT
— Pramoninés zonos ir
verslo parkai
—  Produktyvios
investicijos
Vidutinis - ﬁfﬁfﬁf}lsos
— Uostai
— Mokami keliai
Vidutinis — maZas — Viesasis transportas
— Vandens tiekimas ir nuoteky
valymo jrenginiai
— Gelezinkeliai
— Sveikatos
Mazas apsauga
—  Svietimas
— Tyrimai,
naujoves ir
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technologijy
perkélimas

. — Nemokami keliai
Néra )
— Potvyniy

prevencija

*Saltinis: GD Regio

Reikéty pazyméti, kad lentelés duomenys paremti investicijos finansine grazos norma (FRR/C),
kuri gali smarkiai skirtis jvairiose Salyse ir nebitinai atspindi pelningumg, kurio tikisi
investuotojas (-ai). Kiekvienu atskiru atveju tai turéty tikrinti projekto vykdytojas, ypa¢ kai
dalyvauja privatus investuotojas, jvertinant atitinkama finansing kapitalo grazos normg (FRR/K).

4.2 ,Terséjas moka* principas

»lers¢jas moka“ principas yra vienas i§ Bendrijos aplinkos politikos principy (EB
sutarties 174 straipsnis) ir yra taikomas visoje Europos Sgjungos teritorijoje. Atliekas
reglamentuoja konkrecios Bendrijos teisés akty nuostatos. Remiantis Europos
Parlamento ir Tarybos direktyva 12/2006/EB dél atlieky, pagal ,,terséjas moka* principa
(11 straipsnis) atlieky tvarkymo iSlaidas turi padengti jy turétojas, kuris perduoda turimas
atliekas surinkéjui ar jmonei, ir (arba) ankstesni turétojai arba produkto, i§ kurio atliekos
atsirado, gamintojas (15 straipsnis).

Pagal Europos Parlamento ir Tarybos vandens pagrindy direktyvg (2000/60/EB)
,valstybés narés atsizvelgia 1 sgnaudy, patirty teikiant vandens paslaugas, iskaitant
aplinkos apsaugos ir iStekliy sgnaudas, susigrazinimo principa, ypac atsizvelgiant j
principg ,,ter$éjas moka“ (9 straipsnis).

Komisija siekia skatinti apmokestinimo sistemas, pagal kurias iSlaidas aplinkos
apsaugai dél tarSos ir prevencinéms priemonéms padengia tie, kurie sukelia tarsa.
Sios apmokestinimo sistemos turéty biti proporcingos socialinéms ribinéms gamybos
sgnaudoms, jskaitant iSlaidas aplinkos apsaugai ir i§laidas, susijusias su vandens istekliy
trikumu, arba apskaiCiuotas taip, kad turéty jtakos renkantis, kokius jvairius veiklos
biidus naudoti. Taigi, pavyzdziui, transporto infrastruktiiroje mokestis turéty biiti
taikomas ne tik infrastrukttros iSlaidoms, bet taip pat iSorés iSlaidoms, t.y. iSlaidoms,
susijusioms su avarijomis, oro tarsa, triukSmu ir eismo kamsc¢iais.

Reikéty pazymeti, kad trilkstamo finansavimo metodas neskatina naudoti ,,ter$¢jas moka“
principo, kadangi dél didesniy mokesciy, visoms kitoms salygoms nekintant, gaunamas
mazesnis Fondy jnaSas. Taciau valdymo institucijos turéty zinoti, kad tinkama
apmokestinimo sistema yra naudinga ne tik ekonominiu poziiiriu, bet taip pat patraukli
dél finansinio veiklos tvarumo ilgalaikéje perspektyvoje (taip pat zr. 4.3 pastraipg apie
prieinamumo klausimus).

4.3 Pagristumas (prieinamumas)

Pagal 55 straipsnj reikia ,,atsizvelgti ] pagrjstuma, susijusj su santykine valstybés narés
gerove®, kalbant apie mokesCiy prieinamumg. 55 straipsnyje netiesiogiai nurodomi
jmanomi Bendrijos paramos variantai (apibréziant tinkamas finansuoti iSlaidas) pagal
atitinkamos S$alies ar regiono santykine gerove, t.y. vartotojy mokumg. Konkretaus
projekto atveju, kuo mazesni mokesciai, tuo didesné¢ ES dotacijos suma ceteris paribus.
Taigi, tariant, kad mokesCiai yra nustatomi atsizvelgiant ] regioniniy (nacionaliniy)
pajamy lygi, kuo regioninés (nacionalinés) pajamos maZzesnes, tuo didesnis Fondy jnasas.
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Norédama sustiprinti iStekliy paskirstymo veiksmingumg, Komisija siekia skatinti plétoti
apmokestinimo sistemas, atspindin¢ias socialines ribines gamybos sgnaudas. Taciau,
kalbant apie mokes¢iy priecinamuma, valstybés narés gali pageidauti dirbtinai nustatyti
mokesc¢iy ribg, siekdamos iSvengti neproporcingos finansavimo nastos, tenkancios
vartotojams, tokiu biidu uztikrindamos, kad paslauga ar preke galéty naudotis ir
labiausiai socialiai nuskriaustos grupés.

Geriausia, jei apmokestinimo sistema remtysi realiu iStekliy suvartojimu, o mokesciai
turéty padengti bent veiklos ir prieziiiros iSlaidas bei didele dali turto nusidéveéjimo.
Turéty buti numatyta tinkama mokescio struktiira, siekiant gauti kuo daugiau pajamy i$
projekto prie§ gaunant valstybés subsidijas bei atsizvelgiant j prieinamumo aspekta.
PavyzdZziui, bendrai priimtas prieinamumo procentas, skirtas vandens tiekimui ir
sanitarijai, yra 4 %.

Komisija ragina valstybes nares savo gairiy dokumentuose pateikti informacijg apie
priecinamumo procentus (vidutines ir (arba) mazas pajamas turinioms grupéms),
kuriomis galima vadovautis rengiant bendro finansavimo projektus.

Valdymo institucijos turéty zinoti, kad galima suderinti ilgalaikj finansinj veiklos
tvarumg ir mokescio, kurj moka prekés ar paslaugos vartotojai, dydj, atsizvelgiant |
prieinamumo kriterijus.

IT priede pateikiamos kelios orientacinés normos dé¢l (komunaliniy paslaugy sektoriaus)
Vidurio ir Ryty Europos sanglaudos valstybése narése.

4.4 Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysté (angl. PPP)

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerysCiy susitarimai biina jvairiy formy ir yra dar
besivystanti sgvoka, kurig reikia pritaikyti kiekvieno projekto ir projekto partneriy
individualiems poreikiams ir ypatumams. VieSojo ir privataus sektoriaus partneryste gali
tapti tinkamu metodu finansuoti investicijas tais atvejais, kai yra labai naudinga jtraukti
privaty sektoriy, siekiant gauti papildomo kapitalo ir teikti veiksmingesne paslauga.
Tokiu atveju ypatingg démesj reikéty skirti vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystes
teisinei strukttirai, kadangi tai gali turéti tam tikro poveikio iSlaidy, kurios gali biiti
bendrai finansuojamos, tinkamumui.

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés susitarimai yra ypac patraukliis naujosioms
valstybéms naréms, atsizvelgiant | didelius finansinius reikalavimus, didelj finansavimo

trikuma, veiksmingy viesyjy paslaugy poreikj, augancios rinkos stabilumg ir tendencijas
kurti privacioms investicijoms palankig aplinka.

ENA atzvilgiu atliekant finansing analize¢ bitina atsizvelgti i Siuos aspektus:

¢ Finansiné diskonto norma gali buiti padidinta, kad atspindéty didesnes privaciam
investuotojui tenkancias alternatyvias kapitalo iSlaidas. Tai kiekvienu atskiru atveju
turi patvirtinti projekto vykdytojas, jei jmanoma, pateikdamas jrodymy apie
privataus investuotojo anksc¢iau gautas pajamas i$ panasiy projekty.

e Pagal kelis vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés schemy tipus (pvz., BOT,
DBFO) infrastruktiiros savininkas (paprastai vieSasis partneris) ir vykdytojas
(privatus partneris) yra skirtingi subjektai. Finansin¢ analizé paprastai atliekama
laikantis infrastruktiros savininko pozitrio. Taciau tokiais atvejais triikstamai
finansavimo sumai apskaiciuoti reikéty atlikti konsoliduotg (savininko ir
vykdytojo) analize.
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Pagal 55 straipsnio 1 dalj pajamos, i kurias turi biiti atsizvelgta apskaiciuojant tinkamas
finansuoti iSlaidas, o véliau — trikstamg projekto finansavimo suma, yra tos, kurias
tiesiogiai per mokescius sumoka vartotojai.

Pavyzdziui, pagal ,,Se$¢liniy mokesciy™ modelj vartotojai mokes¢iy nemoka. Vietoj to
vieSoji institucija (savininkas) sumoka ,,mokes¢ius“ priva¢iam partneriui (vykdytojui)
per tam tikra koncesijos laikotarpj. Konsoliduotos finansinés analizés naudojimas
trikstamai finansavimo sumai apskaiciuoti uztikrina, kad remiantis 55 straipsnio 1
dalimi, Siuo atveju ,,mokesc¢iai* néra jtraukiami. IS tiesy, vykdytojo pajamos atitinka
savininkui tenkancias iSlaidas, tod¢l konsoliduotoje analizéje abu jie atsveria vienas kitg
ir neturi poveikio projekto gryniesiems pinigy srautams.

5. BAIGIAMOSIOS PASTABOS

Valstybés narés yra atsakingos uz reglamentuose nustatyty nuostaty, susijusiy su
ekonominés naudos analize ir projektais, kuriuos jgyvendinant gaunamos pajamos,
taikymu. ERPF ir Sanglaudos fondo remiamy stambiy projekty atveju Komisija priima
sprendimg ir jame nustato fondy jnaso sumg, atsizvelgdama ] paraiSkoje pateikta
informacijg ir, jei reikia, vélesnius vertinimus.

Siekiant uztikrinti nuosekluma valstyb¢je naréje, siiiloma, kad valstybés narés parengty
savo gairiy sistemas, atsizvelgdamos j konkrecig institucing aplinka, ypac¢ transporto ir
aplinkos sektoriuose. JASPERS pagalba Komisija toliau padés valstybéms naréms
vykdyti savo uzduotis, siekiant uZtikrinti tinkama ES gairiy taikyma nacionaliniu mastu.

Sis metodas bus labai naudingas, kadangi jis prisidés prie Komisijos ir valstybiy nariy
procediiry supaprastinimo ir tokiu biidu paspartins sprendimy dél stambiy projekty
priémima. Jis taip pat turés svarbiy pajégumy kirimo poveikj, atsizvelgiant |
2007—2013 m. programavimo laikotarpi.
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6. ZODYNELIS

Diskontavimas:

procesas, kurio metu biisima iSlaidy ir naudos verté perskaic¢iuojama j
dabarting verte, taikant diskonto norma.

Diskonto norma:

norma, pagal kurig biisima verté yra diskontuojama j dabarting verte.

Vidiné
norma:

grazos

diskonto norma, kuria i$laidy ir naudos srauto grynoji dabartin¢ verté
yra lygi nuliui. Vidiné grazos norma yra lyginama su lyginamaja
norma, siekiant jvertinti siilomo projekto veikla.

Investicijy iSlaidos:

kapitalo iSlaidos projektui rengti.

Veiklos iSlaidos:

iSlaidos investicijy operacijoms, iskaitant islaidas kasdienei ir
specialiai priezitirai, bet i§skyrus nusidévéjima ar kapitalo islaidas.

Grynoji dabartiné | suma, gaunama atémus numatomas investicijy iSlaidas i§ numatomos

verté (GDV): naudos diskontuotos vertés.

Projektas: operacija, susidedanti i§ darby, veiksmy ar paslaugy, skirty
igyvendinti nedaloma tikslaus ekonominio ar techninio pobidzio
uzduot], kuriai keliami aiskiai nustatyti tikslai.

Ataskaitinis mety skai¢ius, numatytas ekonominés naudos analizés prognozése.

laikotarpis:

Likutiné verteé:

pasirinkto vertinimo analizei, metais.

Projektas, kurj
vykdant gaunamos
pajamos:

bet koks veiksmas, susijes su investicijomis ] infrastruktiirg, uz kurios
naudojimg tiesiogiai imami mokesCiai 1§ vartotojy, ir bet koks
veiksmas, susijes su zemés ar pastaty pardavimu ar nuoma, arba su
paslaugy teikimu uz uzmokest;.

Pajamos:

pajamos, kuriy tikimasi gauti i§ investicijy kainy arba mokesciy
pagalba.
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I PRIEDAS:

VIESOJO IR PRIVATAUS SEKTORIAUS PARTNERYSTE (ANGL. PPP)

VieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés gali suteikti daug privalumy, jei galima
irodyti, kad jomis bus sukuriama pridétiné¢ verté lyginant su kitais metodais, jei yra
parengta veiksminga jgyvendinimo struktiira ir jei partnerystés pagalba gali buti pasiekti
visy Saliy tikslai.

Komisija nustaté keturias pagrindines uzduotis, kurias vieSojo ir privataus sektoriaus
partnerystés schemose turi atlikti privatus sektorius:

o teikti papildoma kapitalg;

o teikti alternatyvius valdymo ir jgyvendinimo jgiidZius;

e sukurti pridéting verte vartotojams ir visai visuomenei;

e geriau apibrézti poreikius ir optimaliai naudoti iSteklius.

Taciau reikéty nepamirsti, kad vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés schemas taip
pat yra sudétinga parengti, jgyvendinti ir valdyti. Jos jokiu biidu néra vienintelé ir
prioritetin¢ galimybé.

Gairés sekmingai viesojo ir privataus sektoriaus partnerystei (Zr. § tinklalapj:

http://europa.eu.int/comm/regional policy/sources/docgener/guides/ppp_en.pdf)

buvo parengtos kaip praktiné priemoné vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystéje

dalyvaujantiems atsakingiesiems asmenims vieSajame sektoriuje, kuriems reikia parengti

vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés schema ir jtraukti dotacijy finansavima.

Gairés remiasi keturiomis pagrindinémis sritimis:

o uztikrinti laisvg patekima j rinkg ir s3ziningg konkurencija;

e ginti vieSgj] interesg ir didinti pridétine verte;

e nustatyti optimaly dotacijy finansavimo lygj, siekiant jgyvendinti perspektyvy ir tvary
projekta ir taip pat iSvengti bet kokio nenumatyto pelno i§ dotacijy;

e jvertinti veiksmingiausig vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés tipg konkrec¢iam
projektui.

Viesojo ir privataus sektoriaus partnerystés tipai:

* Tradicinis vieSyjuy paslaugu pirkimas — kai perkama paslauga, susijusi su tiksliai
apibréztomis uzduotimis, ir kai turtiné nuosavybé ir finansy valdymas priklauso
vieSajam sektoriui.

*  BOT (Sukurti, valdyti, perkelti, angl. Build, Operate, Transfer) projektai — Sio
vieSojo ir privataus sektoriaus partnerystés tipo santykiams biidinga tai, kad nors
turto nuosavybé ir atsakomybé uz valdymo finansavima tenka vieSajam sektoriui,
turtg administruoja privatus veiklos vykdytojas, gaunantis finansing graza i§ jo
naudojimo ir taip pat i$ vartotojams tenkanciy mokesciy (tiesioginiy ir netiesioginiy).

* Koncesijos susitarimai — kai vieSasis sektorius paveda veiksma privaciajai Saliai,
taiau finansavimo atsakomybé yra bendra ir privatus koncesininkas yra akcijy
dalininkas. Turtas iSlieka tik vieSojo sektoriaus nuosavybe.
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II PRIEDAS:

PAGRISTUMAS (PRIEINAMUMAS)

Zemiau esandiose lentelése pateikiami dabartiniai prieinamumo procentai Vidurio ir
Ryty Europos Sanglaudos Salyse. Prieinamumo procentai yra pateikiamos vidutines
pajamas turin¢iy namy tkiy ir Zemiausio decilio pajamas turin¢iy namy ikiy atzvilgiu.
Reikéty pazyméti, kad Sie rodikliai nurodo faktines dabartines iSlaidas uz tam tikras
komunalines paslaugas, kurios nebitinai atspinti didziausig galimy mokéti mokesCiy
lygj. Sios lentelés pateikiamos tik aidkinamaisiais tikslais.

1 lentelé — Dabartinis komunaliniy paslaugy prieinamumas, vidutinis namy ukis

(visy namy ikio iSlaidy procentiné dalis)

Elektra Sildymas Vanduo
Cekija 4,2 3.4 1,2
Estija 3,2 5,4 1,0
Vengrija 5,3 1,9 4,1
Latvija 2,2 3,2 0,8
Lietuva 2,8 3,7 1,1
Lenkija 4.5 2,7 2,0
Slovakija 3,5 7.9 1,3
Slovénija 4.5 1,2 1,3
;iilézzzjumas 3.8 3.7 16

Saltinis: ERPB

2 lentelé — Dabartinis komunaliniy paslaugy prieinamumas, Zemiausio decilio

pajamos

(visy namy itkio iSlaidy procentiné dalis)

Elektra Sildymas Vanduo
Cekija 55 33 1,5
Estija 8,2 15,4 2,4
Vengrija 6,3 1,3 4,0
Latvija 2,2 2.8 0,9
Lietuva 3,1 0,7 0,7
Lenkija 5,7 1,2 1,8
Slovakija 11,4 18,6 4,3
Slovénija 9,4 1,9 2,6
]ZZZ’ZZZumaS 6,5 3.7 23

Saltinis: ERPB
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I11 PRIEDAS:

ES DOTACIJOS DYDZIO NUSTATYMAS: KIEKYBINIS PAVYZDYS

Tarkime, kad stambiam projektui, kuriam pagal prioritetines kryptis bendro finansavimo
norma yra 75 %, praSoma Fondy paramos. Finansinei analizei atlikti naudojama 5 %
diskonto norma realigja iSraiSka. Projekto pinigy srauty pobtudis yra toks:

Min. EUR - 2007 m.
palyginamosios kainos
Grynieji
pinigy
srautai
2007 25 - - - - 25
2008 25 - - - - 25
2009 25 - 25
2010 25 - - 25
2011 -
2012 -
2013 -
2014 -
2015 -
2016 -
2017 -
2018 -
2019 -
2020 -
2021 -
2022 -
2023 -
2024 -
2025 -
2026 -
IS viso 100 32
IS viso
(diskontuot 89 18
a)

Investicijy  Veiklos Likutiné

Metai iglaidos  iglaidos " A)AMoOS "\ e

NNDNDNNDNNDNDNDNDNDNDDNDNNDNDNDDNDDN
I LT T S S R S R
1
NNODPNDNNNDPNONDDNNNDNDNDDNDNNDNDNDDNDDN

(o]
g
(6)]

w
()]
N

-68,93

Diskontuotos | Nediskontuot
vertés 0s vertés

Bendros investicijy iSlaidos 100
i kuriy tinkamos finansuoti iSlaidos (EC) yra, 80
tarkime

Diskontuotos investicijy iSlaidos (DIC) 89
Diskontuotos grynosios pajamos (DNR) = 36+2-18 20
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1 pakopa. Nustatyti triikkstamo finansavimo lygi (R):

Pirmiausia pagal 55 straipsnio 2 dalj turime nustatyti ,,tinkamas finansuoti islaidas* (EE):
EE = DIC-DNR

EE =89 -20 =69

Taip nustatomas trikstamo finansavimo lygis (R):

R = EE/DIC

R =69/89 =78 %

2 pakopa. Nustatyti ,,sprendime nustatyta sumg* (DA), t. y. ,,suma, kuriai taikomas
bendro finansavimo pagal prioritetines kryptis norma‘“ (41 straipsnio 2 dalis):

DA = EC*R

¢ia

EC — tinkamos finansuoti i§laidos.
DA = 80*78 % = 62

3 pakopa. Nustatyti (didZiausia) ES dotacija

ES dotacija = DA*CRpa

¢ia

Crpa — didziausia bendro finansavimo norma, nustatyta atsizvelgiant j prioritetines

kryptis Komisijos sprendime, priimanciame veiklos programa (53 straipsnio 6 dalis).

ES dotacija = 62*75 % = 47
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