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1. SUUNISTE RAKENDUSALA

Kéaesoleva dokumendi eesmérk on tutvustada tooeeskirju, millega loodetakse tulevaste
ERFi ja Uhtekuuluvusfondi kulude-tulude analiiiiside puhul saavutada parem
jarjepidevus jatdpsus ning seega ka paremini informeeritud otsuste tegemine.

Dokument on mdeldud kasutamiseks ametiasutustes, kes tellivad kulude-tulude anal tilise
vOi teevad neid ise asutusesiseselt. Samas € ole see mdeldud kulude-tulude anallilisi
tegemise suunise vi juhendina.’

Toodokument selgitab moningaid suurprojektide kulude-tulude analtiisi pdhimdtteid
ning protsessi, millega méadratakse kindlaks ELi toetus kdigi projektide puhul. See
tugineb eelmiste programmito6 perioodide projektihindamistel kogutud tavadele, samuti
vOetakse selles arvesse uut diguslikku olukorda aastatel 2007-2013.

Maaruse 1083/2006 artikli 40 punktis e on sdtestatud, et suurprojektidele, mis esitatakse
komisjonile eesméargiga saada rahalist toetust struktuurifondidest ja Uhtekuuluvusfondist
(edaspidi ,fondid“), peab olema lisatud kulude-tulude analliisi puudutav teave.
Komigon peab omalt poolt esitama kulude-tulude analliiss metoodika soovituslikud
suunised.

Tulusaid projekte silmas pidades on komigon teinud ettepaneku lihtsustada ja uuesti
Uhtlustada fondidest tulusatele projektidele antava abi madra kindlaksmaaramise
meetodit (niinimetatud finantseerimisvajaku meetod). See on ka tema vastus Euroopa
Kontrollikoja tdstatatud kriitikale jarjekindlusetuse kohta. Samuti on komigoni
rakendusmagrusele nr [NNNN/2006] lisatud infrastruktuuri ja tootlike investeeringute
puhul kasutatavad standarditud taotlusvormid.

Et tagada jarjekindlust ka liikmesriigisiseselt, soovitatakse liikmesriikidel t6otada vélja
oma suuniste raamistikud, milles voetaks arvesse eelkGige transpordi- ja
keskkonnasektori institutsioonilist Ulesehitust.

Toodokumendi esimeses osas on esitatud kulude-tulude anallitisi peamised p&himotted
ning visandatud komigjoni teenistustele heakskiitmiseks esitatavate projektitaotiuste
osaks peetavad elemendid. Teises osas antakse juhiseid, kuidas méérata kindlaks EL.i
antava toetuse alus. Kolmandas osas késitletakse teatud konkreetseid kiisimusi, nagu
tavaliselt eeldatav kasumlikkus, pohimdte, et saastaja maksab, taskukohasus ning avaliku
jaerasektori partnerlus.

2. KULUDE-TULUDE ANALUUSI ULDPOHIMOTTED

Noudel esitada suurprojektide puhul ka kulude-tulude analtilis on kaks eesmarki. Esiteks
tuleb ndidata, et projekt on maanduslikust aspektist soovitav ning teenib ELi
regionaalpoliitika eesméarke. Teiseks tuleb esitada tdendid, et projekti rahalise
teostatavuse tagamiseks vgab see fondide toetust. Selle pdhjal méaératakse kindlaks
asjakohane toetuse tase.

! Aastal 2002 uuendas regionaalpoliitika peadirektoraat ERFi, ISPA ja Uhtekuuluvusfondi
» Investeerimisprojektide kulude-tulude anallitisi suuniseid”. Need on saadaval INFOREGIO kaudu.
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Kulude-tulude analliis on projektide majandusliku kasu hindamisel olulismaid
vahendeid. Pohimétteliselt tuleks hinnata mjusid rahalisest, majanduslikust, sotsiaalsest,
keskkonna- jne aspektist. Kulude-tulude anallilisi eesmérk on selgitada vélja ja hinnata
rahaliselt kdikvoimalikke mdjusid (st anda neile rahaline v&artus) ning méérata selle abil
kindlaks projekti kulud ja tulud; segjérel tulemused liidetakse (puhastulud) ning tehakse
jareldused, kas projekti on soovitav ja méttekas rakendada. Kulusid ja tulusid hinnatakse
kasvumeetodil, vOttes arvesse projekti stsenaariumi ning alternatiivse, projektita
stsenaariumi erinevust.

Moju tuleb hinnata ette kindlaksméaratud eesméarkide suhtes. Projekti hindamisel
mikromajanduslike néitgjate suhtes on kulude-tulude anallilsiga voimalik hinnata ka
selle jarjepidevust ning asjakohasust teatud makromajanduslike eesmarkide suhtes.
Regionaalpoliitika kontekstis hinnatakse kulude-tulude analtiisi abil ka kdnealuse
investeerimisprojekti olulisust ELi regionaal poliitika eesmérkidele.

Kulude-tulude anallils tasand tuleb maérata kindlaks projektiga enim mojutatavat
Uhiskonda silmas pidades. Kulud ja tulud vGivad tekkida ja kasvada eri geograafilistel
tasanditel ning seega tuleb otsustada, milliseid kulusid jatulusid arvesse votta. Tavaliselt
sOltub see projekti suurusest ja ulatusest. Vaadeldav tasand vOib olla munitsipaal-,
regionaal-, riigi voi isegi Uhenduse tasand.

Projekti vdimalikke mdjusid hinnates seisavad anallltikud pidevalt silmits
ebakindlusega. Seda tuleb kulude-tulude analliisi tehes asakohaselt arvestada
Riskianalliis tegemine on ulatusikuma anallilsi oluline osa, mis annab projekti
edendgjale parema arusaama, kuidas muutuvad eeldatavad mdéjud juhul, kui moni
projekti pdhimuutuja osutub oodatust erinevaks. POhjalik riskianallilis loob aluse
usaldusvéérsele riskijuhtimisstrateegiale, mis omakorda toob kasu projekti
véljat6otamise puhul.

2.1 Kulude-tulude anallilisja suurprojektid

Ma&aruse 1083/2006 artikli 40 punktis e ndutakse, et liikmesriik (voi korraldusasutus)
esitaks komisjonile suurprojektide kulude-tulude analtiiisi. Suurprojektide kulude-tulude
anallilisi nButakse kahel péhjusel:

1) et hinnata, kas projekt vaarib kaasfinantseerimist

Kas see projekt teenib ELi regionaalpoliitika eesmarke? Kas see hoogustab
majanduskasvu ja edendab t66hdivet? Nendel e kiisimustel e vastamiseks tuleb korraldada
majandusanal litis ning vaadelda kulude-tulude analliisiga hinnatud majandusindekseid.
Lihtne reegel on jargmine: kui projekti galdatud majanduslik puhasmaksumus on
positiivne, toob see projekt Uhiskonnale (regioonilefriigile) kasu, kuna selle tulud
Uletavad kulusid. Seega vaib projekti fondide kaudu toetada ning seda vajaduse korral (vt
alpool) kaasfinantseerida;

2) et hinnata, kas projekt vajab kaasfinantseerimist

Agaolu, et projekt teenib ELi regionaalpoliitika eesméarke, ei téhenda tingimata, et seda
tuleb fondidest kaasfinantseerida. Lisaks majanduslikule soovitavusele voib projekt olla
ka rahaliselt kasumlik, kuid sel juhul e ole vaja seda fondidest kaasfinantseerida.
Projekti kaasfinantseerimise vajaduse kontrollimine nduab finantsanallilsi: kui
investeeringu agjaldatud rahaline puhasmaksumus ilma fondide toetuseta on negatiivne,
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voOib projekti kaasfinantseerida; ELi toetus e tohi Uletada projekti kasumiléaveni
joudmiseks vajalikku summat, et el tekiks Ulefinantseerimist.

Seegatuleb litkmesriikidel esitada komigoni talitustele koos suurprojektidega ka kulude-
tulude analliUs, tbestamaks, et projekt on ELi regionaalpoliitika eesmérkide raamistikus
majanduslikult soovitav (gjaldatud majanduslik puhasmaksumus >0) ja vajab rahaliseks
teostatavuseks fondide toetust (ajaldatud rahaline puhasmaksumus <0).

2.2 Kulude-tulude anallitisi lisatavad elemendid

Euroopa Komisjoni , Investeerimisprojektide kulude-tulude anallilisi suuniseid” tuleks
vaadelda peamise viitematerjalina ning luggja leiab sellest pdhjaliku teemakasitiuse.
Kéesoleva jaotise eesmark on anda luhillevaade peamistest elementidest, mis tuleks
lisada komigonile esitatavatesse kulude-tulude anallilisi aruannetesse.

2.2.1 Eesmaérkide kindlaksmaaramine, projekti valjaselgitamine ja
teostatavusuuringute tulemused

Kui vaadus tekib ja see vdja selgitatakse, tuleb kdigepealt méadrata kindlaks selle
vajaduse tditmiseks nbutava tegevuse eesmargid. Segjarel tuleks kaaluda erinevaid
voimalus ja hinnata neid sellest seisukohast, milline aternatiiv aitaks kdige paremini
kaasa nende eesmérkide tditmisele. Projekti voib méératleda kui reast t60dest,
tegevustest voi teenustest koosnevat protsessi, millega tdidetakse kindlate eesmérkidega
ning jagamatut konkreetse majandusliku vai tehnilise loomuga Ulesannet. Seega tuleb
projekt selgelt madratleda kui majanduslikult sdltumatu analtisitksus. Kulude-tulude
analliis huvides eeldab see monel juhul teatud allprojektide vaatlemist Uhe suure
projekting, eelkdige kui kdnealust tooetappi, millele on taotletud fondide toetust, ei saa
pidada eraldiseisvaks. Agakohasel juhul vdib anallitisi kaasata ka vorgustike maju.

Esitada tuleb téendid, et valitud projekt on kaalutud véimalustest kdige sobivam. Selline
teave tuuakse enamasti ara komigonile artikli 40 punkti ¢ ausel esitatavate
teostatavusuuringute tulemustes.

Samuti tuleb ELi regionaalpoliitika kontekstis néidata projekti Uhtekuuluvust
rakenduskava/prioriteetse suuna eesmarkidega.

Projekt madratletakse suur projektina, kui selle kogukulud tletavad alltoodud summasid
(art 39):

e 25 miljonit eurot keskkonna puhul;

¢ 50 miljonit eurot muudes val dkondades.

2.2.2 Finantsanaltis

Finantsanalliisi peamine eesmark on arvutada vélja projekti finantstulemuste néitagjad.
Seda tehakse tavaliselt infrastruktuuri omaniku vaatepunktist. Kui omanik ja kéitaja el
ole Uks ja sama isik, tuleb igal juhul kaaluda konsolideeritud finantsanalGilisi. Kasutatav
meetod on diskonteeritud rahavoogude anallilis. Sellel meetodil on kaks peamist
tunnus oont:



1. Arvestatakse ainult rahavooge, st projekti puhul véljamakstud voi vastuvdetud
rahasummasid. Jarelikult e tohi diskonteeritud rahavoogude analtitis hdlmata
selliseid mitterahalisi elemente nagu amortisatsioon ja ettendgematute kulude
reserv. Kui aga véljapakutud projekti toetab Uksikagalik riskianalliis, on vdimalik
kaasata ettenagematud kulud abikélblikesse kuludesse, Uletamata 10% investeeringu
kogumaksumusest ilma ettendgematute kuludeta. Siiski e tohi ettendgematuid
kulusid kunagi kaasata finantseerimisvajaku kindlaksmaaramiseks arvestatavatesse
kuludesse, kuna need e kujuta endast rahavooge.

Rahavooge tuleb arvestada nende ilmnemise aastal ning antud vordlusperioodi
jooksul (vt allolevat tabelit). Kui projekti majanduslikult kasulik iga Uletab toodud
vordlusperioodi, tuleb arvesse votta ka jaakvaartust. Ideaalis arvutatakse see
eeldatava raha puhaskéibe gjaldatud vaértusena nende maanduslikult kasuliku ea
aastate jooksul, mis Uletavad vordlusperioodi.

THE REFERENCE PERIOD

The reference period is the number of years for which forecasts are provided in the cost benefit
analysis. The forecasts regarding the future trend of the project should be formulated for a period
appropriate to its economicaly useful life and long enough to encompass its likely longer term
impacts. The lifetime varies according to the nature of the investment. The reference time horizon
by sector based on internationally accepted practice and recommended by the Commission is

provided below:

Sector Reference time horizon Sector Reference time horizon
Energy 15-25 Roads 25-30

Water and environment 30 Industry 10

Railways 30 Other services 15

Ports and airports 25

2. Eri aastatel ilmnenud rahavoogude koondamisel (st liitmisel voi lahutamisel) tuleb
arvestada raha hetkevéartust. Seega diskonteeritakse tulevased rahavood tagasi
praegusele vaartusele, kasutades degressiivset diskontotegurit, mille suurus
médratakse kindlaks diskonteeritud rahavoogude analliisi puhul kasutatava
diskontomaéraga (vt allolevat tabelit).

Nagu eespool mainitud, tehakse kulude-tulude anallils inkrementaalkulu meetodil:
projekti hinnatakse projekti stsenaariumi ning alternatiivse, projektita stsenaariumi
erinevuste alusel. Kui aga projekt jadb juba olemasoleva tulusa infrastruktuuri raamesse,
voib inkrementaalkulu meetodi rakendamine osutuda keeruliseks voi koguni voimatuks.
Sel juhul soovitab komigon finantsanallilisis kasutada ajalooliste kulude j&agi
meetodit:

e projektita stsenaarium on igasuguse infrastruktuurita stsenaarium;

e projektiga stsenaariumis arvestatakse thest kiljest investeeringukulusid mitte ainult
infrastruktuuri uue elemendi puhul, vaid ka juba olemasoleva infrastruktuuri puhul,
mida hinnatakse praeguse jadkvaartuse alusel, ning teisest ktiljest kogu infrastruktuuri
loodud tulusid pérast projekti elluviimist. Kogu infrastruktuuri puhul arvestatavad



tegevuskulud ja -tulud peavad olema samad kui tulemuslikult toimiva stsenaariumi
omad.

Kui see on agakohane, voib olemasoleva infrastruktuuri praegust jéékvaartust arvutada
tagasimakstavate laenude teenindustasude praeguse vaartuse alusel.

Suurprojektide puhul komisjonile esitatava kulude-tulude analliisi osana tehtavas
finantsanal lilisis tuleks eelkdige keskenduda jargmisele:

e investeeringu rahalise tasuvuse jaomakapitali (riikliku kapitali) hindamine,
¢ agjakohase (suurima) fondidest saadava toetuse kindlaksméadramine,

e projekti rahastamise jatkusuutlikkuse kontrollimine.

Investeeringu rahalist tasuvust saab hinnata investeeringu agjaldatud rahalist
puhasmaksumust ja tasuvusnormi hinnates. Need néitajad osutavad, kas puhaslagkumiga
on vBimalik katta investeeringukulud, olenemata nende finantseerimisviisist. Projektile
fondide toetuse taotlemiseks peab gjaldatud rahaline puhasmaksumus olema negatiivne
ning tasuvusnorm peab seega olema véiksem kui analds puhul kasutatav
diskontoméér.?

(Riikliku) omakapitali rahalist kasumlikkust arvutades vaadel dakse projekti investeeritud
rahalisi vahendeid — ilma ELi toetuseta — investeeringukulude asemel véljaminekutena.
Kapitaliosalus tuleks votta arvesse nende projekti jaoks valjamaksmise hetke seisuga voi
tagasimaksmise hetke seisuga (laenude korral).

DISKONTOMAAR

Finantsanallilsis kasutatav diskontom&ér peaks peegeldama kapitali alternatiivkulusid investori
jaoks. Seda vdib vaadelda kui parima alternatiivprojekti saamatajdanud kasumit.

Komigon soovitab fondidest kaasfinantseeritavate riiklike investeeringuprojektide puhul
kasutada néitliku vordlusalusena inflatsiooniga korrigeeritud 5% rahalist diskontomaar a.
Selle vahendamine programmitdd perioodiga 20002006 vorreldes peegeldab ELi
makromajanduslike tingimuste muutumist.

5%ilisest vordlusalusest erinevaid vaartus voib selgitada jargmiste pohjustega:
- liikmesriigile omased makromajanduslikud tingimused;

- investori olemus. néiteks v@ib diskontomaar olla avaliku ja erasektori partnerluse projektide
puhul kérgem, kuna erafondid vdivad suurendada kapitali alternatiivkulu;

- koénealune sektor (nt transport, keskkond, energiajne).
Projekti tegelikku (kaalutud keskmist) kapitalikulu tuleks vaadel da alampiirina.

Eriti tahtis on tagada samas regioonigriigis samalaadsete projektide puhul kasutatavate
diskontomaarade jarjepidevus. Komisjon julgustab liikmesriike esitama oma suunisdokumentides
diskontomaéra kohta omaenda vardlusalust. Seda alust tuleb aga ka jarjekindlalt kasutada.

Tuleb mérkida, et kui diskontomééra valjendatakse inflatsiooniga korrigeerituna, tehakse anal lilis
vastavalt plsihindades. Vajaduse korral voetakse arvesse ka suhteliste hindade muutusi. Kui selle
asemel kasutatakse jooksevhindu, tuleb rakendada nominaal set diskontoméaéra.

% Seda ei néutariigiabi eeskirjade alla kuuluvate tootlike investeeringute puhul.
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ELi toetus maératakse kindlaks vastavalt artikli 55 sétetele. Projekti tulusid tuleb
nduetekohaselt arvesse votta, nii et fondide toetust kohandatakse vastavalt projekti
omafinantseeringu brutokasumile ning et e tekiks dlefinantseerimist. ELi toetuse
kindlaksmédramist ja selle aluseks olevat finantseerimisvgaku meetodit kasitletakse
jaotises 3.

Projekti rahastamise jatkusuutlikkuse hindamiseks kontrollitakse, kas kumuleerunud
(diskonteerimata) raha puhaskdve on kogu vaadeldava vordiusperioodi jooksul
positiivne. Sellel eesmérgil vaadeldavate rahavoogude puhul tuleb arvesse vétta
investeeringukulusid, koiki (riiklike ja ELi) rahalisi vahendeid ning puhaslaekumit.
Jadkvaartust arvesse e voeta, vdlja arvatud juhul, kui vara on vaadeldava analliusi
viimasel aastal tegelikult realiseeritud.

2.2.3 Majandusanallis

Majandusliku olukorra hindamise poolt rdagib pohjendus, et projekti sisendeid tuleb
hinnata vastavalt nende aternativkulule ja véljundeid vastavalt tarbija
maksmisvalmidusele. Vaarib markimist, et alternatiivkulu el vordu tingimata asjakohase
finantseerimiskuluga; samamoodi el saa maksmisvamidust alati valjendada asjakohaste
turuhindadega, mis voivad olla moonutatud v6i koguni puududa. Majandusanal titis
[ahtub Ghiskondlikust vaatepunktist.

Majandusanalliis  l&htepunktiks voetakse finantsanaliiis rahavood. Maanduslike
tulemusnéitajate kindlaksmaaramisel tuleb teha teatud kohandusi.

o Maksukorrektsioonid: lahutada tuleb kaudsed maksud (nt kéaibemaks), subsiidiumid
ja puhtad Umberjaotusmaksud (nt sotsiaalmaks). Samas peavad hinnad sisaldama
otseseid makse. Samuti tuleb kaasata teatud kaudsed maksud/subsiidiumid, kui need
on mdeldud valismajude korrigeerimiseks.

e Valismgjude korrigeerimine: voivad tekkida teatud mojud, mis voivad projektilt
laieneda ka muudele majandussubjektidele, ilma et neid millegagi kompenseeritaks.
Sellised mdjud voivad olla nii negatiivsed (uus tee, mis suurendab saastatust) kui ka
positiivsed (uus raudtee, mis vahendab liiklusummikuid alternatiivses liiklussdlmes).
Kuna valismdjud ilmnevad ilma rahalise kompensatsioonita, nagu eespool selgitatud,
ei kajastu need finantsanal lilisis ega vaja seega hindamist.>

e Turult arvestuslike (vari-)hindade juurde: lisaks maksudega seotud moonutustele ja
valismdjudele vdivad hinnad konkurentsituru (st toimiva turu) tasakaalust hdlbida ka
teiste tegurite tottu: monopolid, kaubandustOkked, tooeeskirjad, mittetdielikud
andmed jne. Kdigil sellistel juhtudel on vaadeldava turu (rahalised) hinnad eksitavad,;
nende asemel tuleb kasutada arvestuslikke (vari-)hindu, mis peegeldavad sisendite
aternatiivkulusid ja tarbija vamidust maksta véljundite eest. Arvestusiike hindade
arvutamiseks rakendatakse rahaliste hindade suhtes imber arvestuskoefitsiente.

¥ vaismdjude hindamiseks keskkonna puhul voib rakendada eri meetodeid (nt hedonistlik hind,
reisikulud, véimalike kulude hindamine jne). Kasulikku teavet keskkonna kulude-tulude analtitisi
kohta vt Pearce et al (2005).



VARIPALK
To6turu moonutused (miinimumpalgad, td6tushivitised jne) annavad enamasti tulemuseks
suurema rahalise palga kui t66jou alternatiivkulu. Kaaluda tuleks asjakohast varipalka. Selle
saab kindlaks méérata kaal utud keskmisena:

- konkurentsil pthineva toéturu varipalgast: oskustodliste ja , Umberasustatud” lihttdoliste (st
varem samasugusel alal todtanud lihttooliste) puhul. Seda vdib pidada vordseks rahalise

palgaga;

- sunnitud tdotusega téGturu varipalgast: nende lihttédliste puhul, kes on kutsutud projektis
osdema pérast tootuks jadmist. Seda vOib pidada vordseks jOudegja keskmise rahalise
vaartusega ilma tootuhivitisteta;

- mitteametlike tegevustega to6turu varipalgast: nende lihttoéliste puhul, kes on kutsutud
projektis osalema mitteametlikult téokohalt. See peegeldab saamatajdanud valjundi vaartust.

Keskmine kasutatud kaal peaks peegeldama igas néites toodud tBendolist t66j0u osatéhtsust.
Segjdrel tuleks lahutada sotsiaal kindlustusmaksed.

Kui kohaliku té6jouturu kohta ei ole Uksikasjalikke andmeid saadaval, soovitatakse varipalga
arvestamise auseks vétta regionaalne tootuse méadr. Néiteks vBib kbrge sunnitud tootuse
tingimustes kasutada jargmist lihtsat valemit:

VP = RP*(1-t)* (1-m),

kus VP on varipalk,
RP on rahaline (turu)palk,
t on regionaal ne toGtuse maar,
m on sotsiaal kindlustusmaksete ja asjakohaste maksude méér.

Majanduslike kulude ja tulude voo hindamise jarel kohaldatakse standardset
diskonteeritud rahavoogude meetodit, mille puhul tuleb aga kasutada sotsiaalset
diskontomaara.

Komigon soovitab pikagjalisele maanduskasvule ja puhta galise eelise maaradele
tuginedes sotsiaalse diskontomaara puhul jargmisi néitlikke vordlusaluseid: 5,5%
Uhtekuuluvusfondist abi saavate riikide puhul ja 3,5% teiste riikide puhul.
Liikmesriigid vdib-olla soovivad pdhjendada eri vaartusi sellega, et need peegeldavad
teatud sotsiaal-magjanduslikke tingimusi. Naiteks alandas Prantsusmaa plaaniasutus
Commissariat Général du Plan vordlusnzitaja hiljuti 4%le, samas kui Uhendkuningriigis
kohaldab riigikassa avaliku sektori investeeringute puhul jérjepidevalt 3,5%list
sotsiaal set diskontoméaéra. Péarast sotsiaal se diskontoméara seadmist vordlusal useks tuleb
seda jarjepidevalt kdigis projektides kohaldada.

Projekti puhul saab kindlaks méérata jargmised majanduslikud tulemusnéitajad:

e gjaldatud majanduslik puhasmaksumus. see peaks projekti majandusliku soovitavuse
huvides olema suurem kui null;
e majanduslik tasuvuslavi: see peaks olema suurem kui sotsiaalne diskontomaar;

o tulude-kulude suhe: see peaks olema suurem kui Uks.




Majanduslik tasuvuslavi ja tulude-kulude suhe annavad huvitavat teavet, kuna need e
sBltu projekti suurusest. Siiski v&ib nende néitajate puhul tekkida arvutusprobleeme.?
Ajadatud majanduslik puhasmaksumus on usaldusvédrsem ning seda tasub projekti
hindamisel kasutada peamise vordiusnéitajana.

Komigon  julgustab liikmesriike estama oma  suunisdokumentides
majandusanallilisis kasutatavate Umberarvestuskoefitsientide ja sotsiaalse
diskontomaara vordlusaluseid. Neid vordlus tuleb kohaldada jérjepidevalt kogu
projektis. Erilist tdhelepanu tuleb podrata varipalga kindlaksméadramisele: ideaaljuhul
kasutatakse eri regioonide ja sektorite puhul eri teisendustegureid, mis peegeldavad
kdneal use t66j6uturu voimalikke varieerumisi (nt erinevad to6tuse magrad).

Koiki sotsiaalmajanduslikke mdjusid e saa aga alati arvudes valjendada ega hinnata.
Seetdttu tuleb lisaks tulemusnéitajate hindamisele votta arvesse ka mitterahalisi kulusid
ja tulusid, eriti seoses jargmiste kisimustega: (otsene) mdju  toGhdivele,
keskkonnakaitsele, sotsiaalsele vordsusele ja vordsetele voimal ustele.

2.24 Tundlikkus-jariskianalius

Nagu on sdtestatud artikli 40 punktis e, tuleb kulude-tulude analliis lisada ka
riskianalils. Nagu eespool mainitud, on see vgalik investeeringuprojektidega aati
kaasneva ebakindlusega toimetulemiseks. Selleks |8bitakse kaks etappi:

1. Tundlikkusanalis: selle eesmérk on vélja selgitada projekti kriitilised muutujad.
Projekti muutujatel lastakse varieeruda vastavalt agakohasele muutusele
protsentides ning jélgitakse sellest tulenevaid muutusi nii finantsilistes kui
majanduslikes tulemuslikkusnéitajates. Muutujaid varieeritakse Uhekaupa, hoides
teised parameetrid konstantsena. Suunistes soovitatakse segjérel vaadelda kriitilisena
neid muutujaid, mille puhul 1% varieerumine (positiivne voi negatiivne) pohjustab
gjaldatud puhasmaksumuse baasvéértuse vastava 5% varieerumise. Siiski vOib
kasutusele votta kateis kriteeriume.

Juhuslikult valitud muutused protsentides el vasta aati muutujate voéimalikule
varieerumisele. Umberajaldusvaartuste arvutamine vaib anda huvitavat teavet — see
nditab muutujate puhul &a muutuse protsentides, mis pdhjustab ajaldatud
(majandusliku v&i rahalise) puhasmaksumuse vordumise nulliga.

2. Riskianaliiils: muutuja teatava protsentuaalse muutuse mdju hindamine projekti
tulemuslikkuse néitgjatele el viita sellise muutuse ilmnemise tdendosusele. Sellega
tegeleb  riskianallds. Méadrates  kriitilistele muutujatele  asjakohased
tbendosugaotused, saab hinnata ka rahaliste ja maandusliike tulemusnéitgate
tbendosugjaotusi. See vOimaldab anallltikul esitada projekti tulemuslikkuse
nditgjate kohta huvitavat dtatistikat: eeldatavad véaartused, standardhélve,
variatsioonikordajajne.

Tuleb mérkida, et kui tundlikkusanallitisi on alati véimalik teha, e saa sama 0elda
riskianallliss kohta. Teatud juhtudel (nt varasemate andmete puudumine

4 SBltuvalt rahavoo iseloomust vib sisemine tasuvuslavi olla teatud juhtudel mitmekordne vai kindlaks

méadramata. Tulude-kulude suhte vaartus voib sdltuda naiteks sellest, kas kdnealust Uhikut vaadel dakse
tulunavoi kulude vahendamisena.
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samalaadsete projektide kohta) on lsna keeruline teha mdistlikke oletus kriitiliste
muutujate tBendosugaotuse kohta. Sellistel juhtudel tuleks tundlikkusanalGusi
tulemuste toetamiseks teha vahemalt kvalitatiivne riskianal Gus.

3. ELI TOETUSE KINDLAKSMAARAMINE

3.1 Reguleeriv raamistik

Artikli 55 l6ikes 2 on tulusate projektide ELi toetuse arvutamise aluseks jaetud
finantseerimisvagjaku meetod, sitestades, et abikdlblikud kulud ei tohi olla suuremad
investeerimiskulude jooksevvéartusest, kui neist lahutada investeeringu puhastulu
jooksev vaartus konkreetse vordlusperioodi jooksul asjakohase investeeringute puhul.

Erinevalt perioodist 20002006 on siiski kohandatud abikdlblike kulutuste, mitte aga
kaasfinantseerimise mééra, et seostada fondide toetus projektist saadavate tuludega.

Tuleb mérkida, et artiklit 55 kohaldatakse kdigi projektide, mitte ainult suurprojektide
suhtes. Sellest hoolimata voivad liikmesriigid , votta vastu korra, et teostada seiret
sellistest toimingutest saadud tulude Ule, mille kogumaksumus on alla 200 000 euro ja
mis vastavad asjaomastele summadele”’ — artikli 55 |6ige 5.

3.2 Rakendusala

Artiklit 55 kohaldatakse selliste investeerimistegevuste suhtes, mis toovad puhastulu otse
kasutajate makstavate tasude kaudu. Seda e kohaldata jargmistel juhtudel:

e projektid, misei ole tulusad (nt teemaksuta teed);
e projektid, millest saadav tulu el kata tdielikult tegevuskulusid (nt teatavad raudteed);
e projektid, millele kohaldatakse riigiabi eeskirju — artikli 55 16ige 6.

Uldjoontes peaks koigi kulude-tulude seisukohast anal lilisitavate projektide puhul olema
vBimalik hinnata ka eeldatavaid tulusid (kui neid on), vastavalt artikli 55 IGikele 2. Kui
tulevaste tulude hindamine osutub keerukaks, tuleb erilist téhelepanu poorata tundlikkus-
jariskianaltiisile.

3.3 Finantseerimisvajaku meetodi pdhjendus

Uhenduse abi taseme kindlaksmaéramine pdhineb projekti ,finantseerimisvajaku’
maéaral, st nende diskonteeritud kulude osakaalul algsest investeeringust, mida projekti
diskonteeritud puhaslaekum e kata.

Abikdlblike kulude véljaselgitamisega vastavalt artikli 55 |6ikele 2 tagatakse piisavad
rahalised vahendid projekti rakendamiseks ning vélditakse Gigustamatu eelise andmist
abi sagjale, st projekti Ulefinantseerimist.

Alltoodud tabelis kirjeldatakse ELi toetuse kindlaksmadramise samme vastavalt artiklile
55.
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EL| TOETUSE KINDLAKSMAARAMISE SAMMUD
PROGRAMMITOO PERIOOD 2007—2013

1. samm. Finantseerimisvajaku maara (M) leidmine:

M = max AK/DIK,
kus

max AK on maksimaal sed abikdlblikud kulud = DIK-DPL (art 5519 2);
DIK on diskonteeritud investeerimiskulu;

DPL on diskonteeritud puhaslaekum = diskonteeritud tulud — diskonteeritud
tegevuskulud + diskonteeritud jadkvaartus.

2. samm. LOtsuse summa’ (OS) leidmine, st ,,summa, millele kohaldatakse prioriteeditelje
kaasfinantseerimise méaara’ (art 41 1g 2):

OS=AM*M,
kus

AM on abikodlblik maksumus.

3. samm. (Maksimaalse) ELi toetuse leidmine:

ELi toetus=0S*max KMpt,
kus

max KMpt on prioriteeditelje puhul fikseeritud maksimaalne kaasfinantseerimise méaar;
see on dra toodud komisjoni otsuses, millega voetakse vastu tegevusprogramm (art 53 Ig
6).

4. KONKREETSED KUSIMUSED

41 Tavalisdt eddatav tasuvus

Tasuvus viitab investeeritud summa ja saadud tulu summa suhtele. Lihtsaim viis tasuvust
hinnata on mddta investeeringu sisemist tasuvuslave, st diskontomaara, mille puhul on
projekti kulude ja tulude diskonteeritud rahavoo summa null. Teisisbnu: sisemine
tasuvuslavi on diskontomaér, mille puhul tulude ja kulude voo gjaldatud puhasmaksumus
on null.

Investeeringu tavaliselt eeldatav tasuvus on sellelt saadav tulu, millest piisab tapselt
sisendi alternatiivkulude katmiseks (suurim alternatiivtulu, mida on véimalik investori
t60jBu, juhtimise ja omakapitaliga teenida).

Eeldatav tasuvus vOib vaga otseselt sOltuda projekti riskidest. Risk soltub omakorda
paljudest teguritest, nagu naiteks projekti rakendava riigi/regiooni sotsiaalmajanduslik
olukord, projekti rakendamisel ilmnevad raskused, selle maandudlikult kasulik iga,

valuutakursirisk ja ennekdike prognoositud tuludega seotud risk. Neid tuleks tundlikkus-
jariskianallilisis asjakohaselt kasitleda.
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Artiklis 55 ndhakse ette fondi sekkumine sellisel viisil, et tavaliselt eeldatavat tasuvust
vOetakse nduetekohaselt arvesse ning Ulefinantseerimist e toimu. See aspekt on eriti
oluline juhul, kui projekti kaasatakse partnerina ka erasektor. Sel juhul méaratakse
fondide toetus kindlaks mdistlikult, et erainvestorile el saaks osaks digustamatuid tulusid.

TAVALISELT EELDATAV TASUVUS

Rahastamis- .
skeem | Peamiselt laenud L aenud + toetused Riigi toetused
Eeldatay (+ véikesed toetused)
tasuvus*
— Lennujaamad
— Energia
—  Turism
— Tedekom/info- ja
Keskmine — kdrge sidetehnoloogia
— Toobstusomandid
ja
ettevotiuspargid
— Tootlikud
investeeringud
Keskmine — Tahked jéatmed
— Sadamad
— Tasulised teed
Keskmine — madal — Avalik transport
— Veevarustusja
reoveepuhastusseadmed
— Raudteed
— Tervishoid
Madal — Haridus
— Teadustegevus,
innovatsioon ja
tehnosiire
— Teemaksuta teed
Puudub — Uleujutuste
ennetamine

* Allikas: regionaalpoliitika peadirektoraat

Tuleb mérkida, et see tabel pdhineb investeeringu rahalisel tasuvuslével, mis vdib olla riigiti
mérkimisvadrselt erinev ning mis ei peegelda tingimata investori(te) eeldatud tasuvust. Projekti
edendaja peaks seda iga juhtumi puhul eraldi kontrollima — eelkdige juhul, kui kaasatakse
erainvestor —, hinnates kapitali vastavat rahalist tasuvusave.

4.2 Pohimote, et saastaja maksab

PBhimdte, et saastaja maksab, on ks ihenduse keskkonnapoliitika pdhimdtteid (EU
asutamislepingu artikkel 174) ja seda kohaldatakse kogu Euroopa territooriumil.
Jadtmete kohta on olemas konkreetsed digusnormid. Vastavalt Euroopa Parlamendi ja
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nBukogu direktiivile 75/442/EMU jaétmete kohta ning kooskGlas pGhimdttega, et
saastgja maksab, tuleb jadtmete kdrvaldamise kulud kanda jaétmevaldajal, kes annab
jéatmed Ule jd8tmekogumisettevottele voi muule vastavale ettevottele, ja/lvoi eelmisel
jéatmevaldaja vai tootjal, kes on jédtmed tekitanud (art 15).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivis (2000/60/EU), millega kehtestatakse
Uhenduse veepoliitika alane tegevusraamistik, sétestatakse, et ,liikmesriigid votavad
arvesse veevarustusteenuste kulude, sealhulgas keskkonna- ja ressursikulude katmise
pbhimétet, [...] jargides eelkdige pohimotet, et saastaja maksab” (art 9).

Komigoni eesméark on soodustada selliste maksustamissisteemide loomist, mille
puhul keskkonnale saastega tekitatud kulud ja ennetusabindude kulud kannab
saaste pohjustaja. Sellised maksustamissiisteemid peaksid olema kas proportsionaal sed
tootmise sotsiaalsete piirkuludega, kaasa arvatud keskkonnakuludega ja vee puhul ka
ressursinappusega seotud kuludega, vOi tuleks need arvutada viisil, mis mdjutab eri
t6Omeetodite valikut. Naiteks transpordi infrastruktuuri puhul ei peaks maks katma mitte
ainult infrastruktuuri kulusid, vaid ka véliskulusid, st Onnetuste, dhusaaste, mira ja
ummikutega seotud kulusid.

Tuleb mérkida, et finantseerimisvgjaku meetodil on pShimbtte , saastaja maksab”
rakendamisele péarssiv moju, kuna kdrgemate tariifide tottu on fondide toetus vaiksem;
kdik muu jadb samaks. Sellest hoolimata peaksid ametiasutused meeles pidama, et
asakohasel maksustamissiisteemil e ole mitte ainult majanduslik vaartus, vaid see peaks
olema teostatav ka toimingute pikagjalist rahalist jatkusuutlikkust silmas pidades (vt
[Gike 4 punkti 3 tasuvuse teemal).

4.3 Odavus (taskukohasus)

Artikli 55 kontekstis tuleb ,, agaomase liikmesriigi suhtelise jéukusega seotud Gigluse
kaalutlusi” pidada viiteks tariifide taskukohasusele. Artikkel 55 viitab kaudselt Gthenduse
abi voimalikele erinevustele (sOltuvalt kindlaksméaratud abikdlblikest kulutustest),
vastavalt vaadeldava riigi voi regiooni suhtelisele joukusele ehk teisisbnu vastavalt
kasutgjate maksevdimele. Kdnealuse projekti puhul on ELi toetus seda suurem, mida
vaiksemad on tariifid, ceteris paribus. Seega eeldades, et tariifid sitestatakse
regionaalseid (riiklikke) sissetulekutasemeid arvestades, on fondide toetus seda suurem,
mida vaiksemad on regionaal sed (riiklikud) sissetulekud.

Tohusama jaotamise huvides soovib komison julgustada tootmise sotsiaalseid
piirkulusid peegeldavate maksustamissiisteemide valjatb6tamist. Tariifide taskukohasust
kaaludes voib liikmesriik aga kasutgjate ebaproportsionaalse rahastamiskoormuse
valtimiseks maksustamise taset kunstlikult piirata, tagades seega teenuse vOi kauba
pakkumise taskukohase hinnaga ka ebasoodsai mas olukorras olevatel e gruppidel e.

Ideaaljuhul pdhineb maksustamissiisteem ressursside tegelikul tarbimisel ning tariifiga
peaks kaetama vahemalt tegevus- ja hoolduskulud ning lisaks sellele ka mérkimisvaarse
osa varade kulumist. Asgakohane tariifistruktuur tuleks kavandada projektist saadavate
tulude maksimeerimiseks, arvestades samal ga ka selle taskukohasust. Naiteks
veevarustuse ja kanalisatsiooni puhul on taskukohasuse Ul dtunnustatud tase 4%.

Komigon julgustab liikmesriike andma oma suunisdokumentides teavet taskukohasuse
tasemete kohta (keskmise ja/vOi véikese sissetulekuga gruppide puhul), mida voidakse
vaadel da kaasfinantseerimiseks esitatavate projektide vordlusal usena.
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Ametiasutused peaksid olema teadlikud vdimalikest kompromissidest tegevuste
pikagjalise rahalise jétkusuutlikkuse ja kasutgjatelt taskukohasuskriteeriumi arvestades
toote vOi teenuse eest nbutava tariifi vahel.

I lisas on esitatud mdned Uhtekuuluvusfondist abi saavate Kesk- ja |da-Euroopa riikide
praegused sektorikohased (kommunaal teenuste) taskukohasuse vordlusal used.

4.4 Avaliku jaerasektori partnerlus

Avaliku ja erasektori partnerlus vBib esineda vaga erinevates vormides ning see on
praegugi Uha arenev kontseptsioon, mida tuleb kohandada vastavalt iga projekti ja selle
partnerite vaadustele ja loomule. Avaliku ja erasektori partnerlus voib osutuda
asakohaseks selliste investeeringute rahastamisel, mis hdlmavad markimisvaarses
ulatuses ka erasektorit, et voimaldada lisakapitali ja tdhusamat teenindust. Sel juhul tuleb
erilist thelepanu poorata avaliku ja erasektori partnerluse Giguslikule struktuurile, kuna
see vOib teatud mééral mojutada kaasfinantseeritavaid abikdlblikke kulutusi.

Avaliku ja erasektori partnerlus on atraktiivne eelkdige uutele liikmesriikidele, pidades
silmas suuri finantsvajadusi, finantseerimise suurt puudujaaki, vajadust toimivate avalike
teenuste jarele, Uha stabiilsemaks muutuvat turgu ja erainvesteeringutele soodsat
keskkonda loovaid suundumusi.

Seoses kulude-tulude analiitisiga tuleb finantsanal lilisi tegemisel pidada silmas jargmisi
aspekte:

e Rahalist diskontomaara voib suurendada, et peegeldada erainvestori suuremat
kapitali alternatiivkulu. Seda peab projekti edendaja iga juhtumi puhul eradi
pdhjendama, tuues vBimaluse korral tdendeid erainvestori varasemate tulude kohta
sarnaste projektide puhul.

e Pajudes avaliku ja erasektori partnerluse skeemides (nt BOT, DBFO) e ole
infrastruktuuri omanik (enamasti avalik sektor) ja kéitaja (enamasti erasektor) Uks ja
sama isik. Finantsanallilis tehakse tavaliselt infrastruktuuri omaniku vaatepunktist.
Siiski tuleb sellistel juhtudel finantseerimisvajaku kindlaksmaaramiseks teha
konsolideeritud (nii omaniku kui kaitaja) anallls.

Vastavalt artikli 55 I0ikele 1 on abikdlblike kulutuste ja seega ka projekti
finantseerimisvgjaku arvutamisel arvesse vOetav tulu otse kasutgate poolt tasudena
makstav tulu.

Naiteks varimaksude mudeli korral e maksa kasutgjad Uldse tasusid. Selle asemel
maksab riigiasutus (omanik) erapartnerile (kéitagja) maératud kasutusperioodi jooksul
,makse”. Sellisel juhul tagab finantseerimisvajaku véjaselgitamine konsolideeritud
finantsanallilisi abil , tasude’ arvestamata jatmise vastavalt artikli 55 |6ikes 1 sdtestatule.
Loomulikult vastab kéitaja saadav tulu omaniku kantud kuludele, nii et konsolideeritud
analliisis neutraliseerivad need kaks teinetei se ega mojuta projekti raha puhaskéaivet.

5. LOPPMARKUSED

Kulude-tulude anallilisi ja tulusaid projekte kasitlevate méaruste satete rakendamise eest
vastutavad liikmesriigid. ERFi ja Uhtekuuluvusfondi suurprojektide puhul langetab
otsuse komisjon ning sdtestab selles fondide toetuse, pidades silmas taotlusega antud
teavet ning vajaduse korral katéiendavaid hindamisi.

15



Et tagada jarjekindlust ka liikmesriigisiseselt, soovitatakse liikmesriikidel tootada vélja
oma suuniste raamistikud, milles voetaks arvesse eekdige transpordi- ja
keskkonnasektori institutsioonilist Glesehitust. Komigon jatkab liikmesriikide abistamist
nende Ulesannetes JASPERSI abil, eesmérgiga tagada riigiti ELi suuniste nduetekohane
rakendamine.

Sdlline lihtsustav |éhenemine toob oluliselt kasu nii komigonile kui liikmesriikidele,
aidates seega kiirendada suurprojektide otsustamismenetlusi. Samuti on sellel tahtis
suutlikkust suurendav mdju, pidades silmas programmit6o perioodi 2007-2013.
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6. SONASTIK

Diskonteerimine: protsess, millega kulude ja tulude tulevast vaartust
korrigeeritakse diskontomadra abil vastavalt praegusele
vaartusele.

Diskontoméar: maar, millega tulevased vaartused diskonteeritakse praeguse
vaartuseni.

Sisemine diskontomé&ar, mille puhul kulude ja tulude voo ajaldatud

tasuvuslévi: puhasmaksumus on null. Sisemist tasuvuslave vorreldakse

vOr dlusalusega, hindamaks kavandatud projekti tulemuslikkust.

Investeeringukulu:

projekti valjatéétamisel kantavad kapitalikulud.

Tegevuskulud: investeeringu toosseandmisel kantavad kulud, kaasa arvatud
korralise ja erakorralise hoolduse kulud, kuid vélja arvatud
amortisatsiooni- ja kapitalikulud.

Ajaldatud vadrtus, mis saadakse investeeringu eeldatavate kulude

puhasmaksumus: lahutamisel eeldatavate tulude diskonteeritud vaartusest.

Projekt: reast toodest, tegevustest voi teenustest koosnev protsess, millega

taidetakse kindlate eesméarkidega ning jagamatut konkreetse
majandusliku vai tehnilise loomuga tlesannet.

V &rdlusperiood:

arv aastaid, mille kohta estatakse tulude-kulude anallilisis
prognoosid.

Jaakvaartus:

varade ajaldatud puhasmaksumus hinnanguanaliitsiks valitud
vOrdlusperioodi viimasel aastal.

Tulus projekt:

mis tahes tegevus, mis hdlmab investeeringut sellisesse
infrastruktuuri, mille kasutamise eest kasutajad otseselt tasuvad,
ja igasugune tegevus, mis hdlmab maa vdi ehitiste madki voi
rentimist voi tasuliste teenuste osutamist.

Tulud:

investeeringust hinnakujunduse voi tasudena saadav eeldatav
sissetulek.
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I LISA

AVALIKU JA ERASEKTORI PARTNERLUS

Avaliku ja erasektori partnerlus voib pakkuda mitmeid eeliseid, kui suudetakse néidata,
et téhusa rakendamisstruktuuri olemasolul ning kdigi osaliste eesmarkide téitmisal tanu
partnerlusele on sellega vbimalik — teiste ldhenemistega vorreldes — saada rohkem
lisavéartust.

Komigon on avaliku ja erasektori partnerluse puhul selgitanud vélja erasektori neli
olulismat rolli:

e pakkuda lisakapitali;

e pakkuda aternatiivseid juhtimis- ja rakendamisoskusi;

e pakkudakliendile jalaiemalt Uldsusele lisavéartust;

¢ vOimaldada vajaduste paremat véaljaselgitamist ja ressursside optimaal set kasutamist.

Ei tohi aga unustada, et avaliku ja erasektori partnerluse skeeme on keeruline vélja
t6otada, rakendada jajuhtida. Need ei ole sugugi ainsad voi eelistatud valikud.

Avaliku ja erasektori eduka partnerluse suunised (Guidelines for Successful Public—
Private Partnerships) (need |eiate veebilehelt:
http://europa.eu.int/comm/regional_policy/sources/docgener/quides/ppp_en.pdf)

tootati valja praktilise abivahendina sellises partnerluses osalevatele avaliku sektori

esindgatele, kellel on avanenud vBimalus struktureerida partnerlust ning integreerida

toetuste abil finantseerimine. Need keskenduvad neljale pdhiteemale:

e avatud turule juurdepéssu ja diglase konkurentsi tagamine;

o avalike huvide kaitsmine ja lisavaartuse maksimeerimine;

o toetuste abil finantseerimise optimaalse taseme kindlaksmaaramine, et realiseerida
teostatav jajatkusuutlik projekt ning tUhtlasi valtida mis tahes véimalusi toetuste arvelt
tulu teenida;

e antud projekti puhul avaliku ja erasektori partnerluse tulemuslikema tiitibi hindamine.

Avaliku ja erasektori partnerluse tldbid:

 Tavaparane avalike teenuste hange — hélmab kindlalt méaaratletud Ulesannete
teenuslepinguid, mille puhul varade omandiline kuuluvus ja finantsuhtimine ja&ab
avaliku sektori kétesse.

 BOT-projektid — seda tltpi avaliku ja erasektori partnerluse eripdrana jééb varade
omandidigus ja vastutus rahastamise korralduse eest riigiasutusele ning varad jdavad
erakditgale, kes arvestab vélja kaitamisest saadava tulu ning selle pdhjal ka
kasutagjate makstavad (otsesed voi kaudsed) tasud.

* Kontsessioonilepingud — avalik sektor usaldab kéitamise erapartnerile, aga
rahastamise eest vastutavad modlemad ning kontsessiooni kasutgja poolt on
aktsiakapital. Varade omandiline kuuluvus jaéb (16puks) avalikule sektorile.
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IlLisA

ODAVUS (TASKUKOHASUS)

Alltoodud tabelites antakse Ulevaade Uhtekuuluvusfondist abi saavate Kesk- ja lda-
Euroopa riikide praegustest taskukohasuse tasemetest. Taskukohasuse tasemed tuuakse
ara nii keskmisse kui alumisse sissetulekudetsiili kuuluvate majapidamiste kohta. Tuleb
mérkida, et need néitgjad viitavad kdnealuste kommunaalteenuste tegelikele praegustele
kuludele, mis e pruugi peegeldada maksimaalset voimalikku taskukohast tariifitaset.
Need tabelid on esitatud Uksnes néitlikustamiseks.

Tabel 1 —kommunaalteenuste praegune taskukohasus, keskmine majapidamine (%

maj apidamiskuludest)

Elekter Kite Vesi
TS&ehhi Vabariik 4.2 34 12
Eesti 3.2 54 10
Ungari 53 19 4.1
Lati 2.2 3.2 0.8
Leedu 2.8 3.7 11
Poola 45 2.7 20
Slovakkia 35 7.9 13
Sloveenia 45 12 13
fa;ﬁ'(“o?;ws 3.8 3.7 1.6
Allikas: EBRD
Tabe 2 —kommunaalteenuste praegune taskukohasus, alumine detsiil
(% majapidamise kogukuludest)

Elekter Kite Vesi
TS&ehhi Vabariik 55 3.3 15
Eesti 8.2 154 2.4
Ungari 6.3 13 4.0
Lati 2.2 2.8 0.9
Leedu 31 0.7 0.7
Poola 5.7 12 18
Slovakkia 11.4 18.6 4.3
Sloveenia 94 19 2.6
;;(?L”Q'O’;]Zws 6.5 5.7 2.3

Allikas: EBRD
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Il Lisa

EL1 TOETUSE KINDLAKSMAARAMISE ARVULINE NAIDE

Oletagem, et fondide toetust taotletakse 75%lise kaasfinantseerimismaaraga (KMpt)
prioriteeditelje suurprojektile. Finantsanallilisis kasutatakse 5%list inflatsiooniga
korrigeeritud diskontoméaéra. Projekti kuluvoogude profiil on jérgmine:

min € — 2007. a pisihinnad

Investeerin  Tegevu Jaakvad Puhask
Aasta Tulud
gukulud skulud rtus aive
2007 25 - - - - 25
2008 25 - - - - 25
2009 25 - - - - 25
2010 25 - - - - 25
2011 - 2 4 - 2
2012 - 2 4 - 2
2013 - 2 4 - 2
2014 - 2 4 - 2
2015 - 2 4 - 2
2016 - 2 4 - 2
2017 - 2 4 - 2
2018 - 2 4 - 2
2019 - 2 4 - 2
2020 - 2 4 - 2
2021 - 2 4 - 2
2022 - 2 4 - 2
2023 - 2 4 - 2
2024 - 2 4 - 2
2025 - 2 4 - 2
2026 - 2 4 5 7
Kokku 100 32 64 5
Kokku
(diskonteeri 89 18 36 2 -68,93
tud)
Diskonteeritu | Diskonteerim
d vaartused | ata vaartused
Investeeringukulud kokku 100
Millest abikdlblikke kulusid (AK) ligikaudu, 80
Diskonteeritud investeeringukulu (DIK) 89
Diskonteeritud puhaslaekum (DPL) = 36+2-18 20
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1. samm. Finantseerimisvajaku maara (M) leidmine:

Esiteks peame mééaratlema abikdl blikud kulud (AK) vastavalt artikli 55 |Gikele 2.
AK =DIK-DPL

AK =89-20=69

Segjarel leitakse finantseerimisvajak:

M = AK/DIK

M = 69/89 = 78%

2. samm. ,Otsuse summa’ (OS) leidmine, st ,summa, millele kohaldatakse
prioriteeditelje kaasfinantseerimise méara’ (art 41 1g 2):

OS=AM*M,
kus
AM on abikdlblik maksumus

OS=80*78% = 62

3. samm. (Maksimaalse) ELi toetuse leidmine
ELi toetus = OS* KMpt,
kus

KMpt on komisoni otsuses (tegevusprogrammi vastuvGtmise kohta, art 53 Ig 6)
prioriteeditelje puhul fikseeritud suurim kaasfinantseerimismaar

ELi toetus = 62* 75% = 47
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