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Caros leitores:

Tenho o maior prazer em convida-los a descobrir a nova politica regional da Uniéo Europeia,
baseada na diversidade e nos desafios e oportunidades que se colocam as regides da Europa.
Actualmente, 43% do produto econémico e 75% dos investimentos em investigacdo e
inovacdo estao concentrados apenas em 14% do territério europeu, o designado pentdgono
formado por Londres, Hamburgo, Munique, Mildo e Paris. As disparidades entre as regides da
Europa aumentaram substancialmente com os recentes alargamentos. O Luxemburgo, que é
o Estado-Membro mais prospero, é agora sete vezes mais rico do que o mais pobre, a Roménia.
A nivel regional, esta diferenca é ainda maior. Trata-se de um modelo que sé se observa em
economias emergentes, como a China e a india, e as disparidades nos EUA e no Japao sdo
ainda menores.

A politica regional europeia constitui a concretizacao da solidariedade entre os povos da
Europa. O reforco da coesdo econdmica, social e territorial, através da reducéao das diferencas de
desenvolvimento entre as suas regides é um objectivo fundamental da UE e estd consagrado
no seu Tratado. Os meios financeiros disponibilizados para atingir este objectivo representam
mais de um ter¢o do orcamento da UE entre 2007 e 2013. Embora concentrados nas regides
menos desenvolvidas para as ajudar a recuperar mais rapidamente o atraso, os investimentos
da politica de coeséo tém um impacto significativo na competitividade de todas as regides e
nas condigdes de vida dos seus habitantes.

A globalizagao, as alteracdes climdticas, o envelhecimento da populacado, a imigragdo externa
ou a necessidade de um abastecimento sustentdvel de energia sdo desafios que se colocam ao
territdrio europeu e que ndo tém em conta as fronteiras nacionais, institucionais ou politicas.
A Europa tem de encontrar solu¢des comuns para estes desafios, em parceria com entidades
nacionais, regionais e locais. Os seus efeitos sdo sentidos directamente nas comunidades
regionais e locais e exigem que parceiros publicos e privados trabalhem em conjunto e
encontrem solugdes praticas e integradas.

O valor acrescentado desta politica ultrapassa os aspectos do crescimento e emprego. A
politica de coesdo potencia e salvaguarda o respeito das outras politicas comunitarias — seja
no dominio dos auxilios estatais, do ambiente, dos transportes, do apoio a inova¢ao ou da
sociedade da informacéo. Por uUltimo, mas ndo menos importante, melhora e moderniza as
administracdes publicas, a fim de aumentar a transparéncia e fomentar a boa governacao.

N&o basta fazer o levantamento das necessidades e dos desafios com que a Europa se defronta.
A politica regional europeia tem potencialidades para transformar os desafios comuns em
oportunidades. Isto € visivel em dezenas de milhares de projectos realizados em conjunto pela
UE e pelos Estados-Membros e regides. Esses projectos podem estar bem perto. Espero que
esta brochura os ajude a descobrir que a Europa trabalha.

.
»

Danuta Hiibner

Membro da Comissao Europeia
responsavel pela Politica Regional



Em poucas palavras: uma
politica para as regides da Europa

Mais crescimento e emprego para todas
as regides e cidades da Unido Euro-
peia - é esta a mensagem que esta no
cerne da politica de coesao e dos seus
instrumentos entre 2007 e 2013.

O maior investimento de sempre da UE através
da politica de coesdo atingird 347,4 mil milhoes
de euros num periodo de sete anos, dando
apoio ao crescimento regional e favorecendo
a criacao de emprego. Calcula-se que os instru-
mentos de coesdo possam estimular o cresci-
mento nos novos Estados-Membros em 6% em
média e criar 2 milhdes de novos empregos.

Do total dos fundos, 82% destinam-se as regi-
bes da Convergéncia — onde reside 35% da
populacdo da Unido. Nas outras regides, cerca
de 55 mil milhdes de euros sdo afectados ao
objectivo da Competitividade Regional e
Emprego e outros 8,7 mil milhdes de euros sdo
para a cooperacao transfronteirica, transnacio-
nal e inter-regional, no quadro do objectivo da
Cooperacao Territorial Europeia.

Estes trés objectivos sdo apoiados por trés fun-
dos: o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional (FEDER), o Fundo de Coeséo € o
Fundo Social Europeu (FSE).

O FEDER apoiaréd programas nos dominios do
desenvolvimento regional, mudanca econé-
mica, aumento da competitividade e coope-
racao territorial na UE, enquanto o Fundo de

Coesdo se concentrard nas infra-estruturas de
transporte e do ambiente, bem como no ren-
dimento energético e energias renovaveis nos
Estados-Membros com um rendimento nacio-
nal bruto (RNB) inferior a 90% da média da UE.

No ambito do objectivo da Convergéncia, as
accoes do FEDER centram-se no reforco das
infra-estruturas, na competitividade da econo-
mia, na investigagao e inovacao e no desenvol-
vimento regional sustentavel. No objectivo da
Competitividade, o FEDER tem trés priorida-
des: inovacdo e economia do conhecimento,
ambiente e prevencédo de riscos e acesso — fora
dos centros urbanos — aos transportes e teleco-
municagoes.

Em toda a UE, tanto no quadro do objectivo
da Convergéncia como no da Competitividade
Regional e Emprego, o FSE concederd apoios
para antecipar e gerir as mudangas economi-
cas e sociais. Existem quatro areas fundamen-
tais para lancar medidas: aumento da capaci-
dade de adaptacdo dos trabalhadores e das
empresas; aumento do acesso ao emprego e
a participacdo no mercado de trabalho; reforco
da inclusao social combatendo as discrimina-
¢oes e facilitando o acesso ao mercado do tra-
balho das pessoas desfavorecidas; promocao
de reformas na érea do emprego e da inclusao.

No quadro do objectivo da Convergéncia, o
FSE também apoiard os esforcos para melhorar



a educacdo e a formacdo e ajudara a reforcar a
capacidade institucional e a eficcia das admi-
nistracoes publicas.

No conjunto dos programas da politica de coe-
sdo, os principais dominios de investimento'
e as respectivas percentagens relativas de
financiamento sdo:

[J Conhecimento e inovagao: serdao gastos
quase 83 mil milhées de euros (24%), por
exemplo em centros e infra-estruturas de
investigacao, na transferéncia de tecnologias
e na inovacdo em empresas e no desenvol-
vimento e difusao das tecnologias de infor-
magao e comunicagao;

[] Transportes: foram atribuidos cerca de 76
mil milhdes de euros (22%) para melhorar a
acessibilidade das regides, apoiar as Redes
Transeuropeias e investir em equipamen-
tos de transporte sustentaveis do ponto de
vista do ambiente, especialmente nas zonas
urbanas;

[J Proteccdo do ambiente e prevencao deris-
cos: investimentos de cerca de 51 mil milhdes
de euros (19%) irdo financiar infra-estruturas
de 4gua e de tratamento de residuos, des-

contaminacao de terrenos a fim de os pre-
parar para uma nova utilizacdo econémica e
proteccao contra 0s riscos ambientais;

[J Recursos humanos: serdo gastos 76 mil
milhdes de euros (22%) na educacéo, forma-
¢do, emprego e sistemas de inclusdo social
financiados pelo FSE.

Outras intervengdes tém a ver com a promogao
do espirito empresarial, as redes de energia e o
rendimento energético, a reabilitacdo urbana e
rural, o turismo, a cultura e o refor¢o da capaci-
dade institucional das administracdes publicas.

Os instrumentos financeiros tém a sua base
juridica em regulamentos da UE. Co-finan-
ciam programas a nfvel nacional, regional e
transfronteirico que sdo geridos por autorida-
des nacionais e regionais. A Comissdo e estas
autoridades nacionais e regionais partilham o
controlo, a publicidade e a avaliacdo dos pro-
gramas.

E possivel consultar uma breve descricdo dos
423 programas financiados entre 2007 e 2013
no sitio web da Comissdo Europeia: http://
ec.europa.eu/regional_policy.

" Note-se que os valores relativos ao investimento no ambito da politica de coesdo se baseiam em informagdes dadas pelos Estados-
Membros no Outono de 2007. Representam previsdes de despesas e provavelmente serdo objecto de alteracdes ao longo do

periodo até 2013.



Bulgaria

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 6,9 mil milhées de euros
Convergéncia: 6,7 mil milhdes
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 179 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Melhorar as infra-estruturas
e aumentar a qualidade

do capital humano e o
emprego, estimular o espirito
empresarial num ambiente
favoravel e num quadro de
boa governacédo e apoiar um
desenvolvimento territorial
equilibrado

Objectivos

Aumento de 0,27% da taxa de
crescimento do PIB

Criacdo de cerca de 36 700
postos de trabalho

_.! T
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Novo aeroporto de Séfia, Bulgaria

A importancia da politica
regional europeia

A Uniao Europeia gera 43% do seu pro-
duto econémico em apenas 14% do
seu territorio — o pentagono geografico
constituido por Londres, Hamburgo,
Munique, Milado e Paris - onde reside
cerca de um terco da sua populacéo.

As disparidades na Europa em termos
econémicos e sociais sao enormes e
aumentaram substancialmente com os
recentes alargamentos. O Luxemburgo, o
Estado-Membro mais rico em termos de
rendimento per capita, é agora sete vezes
mais rico do que o mais pobre, a Roménia.

A nivel regional as diferencas sdo ainda
maiores: a regido mais rica € o centro de
Londres (Inner London), com 290% da
média do produto interno bruto (PIB) per
capita da UE-27, e a regido mais pobre é o
Nordeste da Roménia, com 23% da média
da UE.Embora o PIB ndo traduza de forma
absolutamente exacta os padrées de
vida, porque ndo tem em conta o custo
de vida relativo, dd mesmo assim uma
indicacdo das diferencas existentes.

Isto faz lembrar os padrées que se obser-
vam na China e na India: em qualquer
destes paises a regido com o PIB per
capita mais elevado tem um nivel sete
vezes superior ao da regido menos desen-
volvida. Nos EUA, esta diferenca € apenas

de duas vezes e meia e no Japao apenas
de duas vezes.

A Unido Europeia, sendo mais do que
um mercado comum, assenta em valo-
res e politicas comuns aceites pelos seus
Estados-Membros em beneficio dos seus
povos. A politica regional da UE concre-
tiza a solidariedade entre os povos da
Europa, reforcando ao mesmo tempo a
competitividade da economia da UE no
seu conjunto.

Ajuda a alcancar um dos objectivos fun-
damentais consagrados no Tratado CE:
promover a coesao econémica e social,
reduzindo as disparidades entre as regi-
6es e alargando de modo mais equitativo
as vantagens do mercado comum em
todo o territério da UE.

Mais de um terco do orcamento da UE
é actualmente afectado aos instrumen-
tos financeiros da politica de coesao da
UE: Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional, Fundo de Coesao e Fundo Social
Europeu. Estes instrumentos ascende-
rdo no total a 347,4 mil milhdes de euros
entre 2007 e 2013, sendo cerca de 82%
para investir nas regides menos desen-
volvidas da UE. O valor acrescentado da
politica de coesdo da UE é enorme:



[0 A politica de coesdo apoia 0s investi-
mentos necessarios em infra-estrutu-
ras, recursos humanos e na moderni-
zagdo e diversificacdo das economias
regionais e contribui para mais cresci-
mento e emprego nos Estados-Mem-
bros e regides mais pobres.

[J Os Estados-Membros e as regides que
beneficiam destes investimentos con-
seguem atingir taxas de crescimento
e de emprego acima da média e ficam
mais aptos a recuperar rapidamente
o atraso em relacdo a UE do que sem os
investimentos da politica de coeséo.

[0 A politica de coesédo potencia e asse-
gura o respeito das outras politicas da
UE - auxilios estatais, ambiente, trans-
portes, apoio a inovacdo ou sociedade
da informacéo. E melhora e moderniza
também as administracdes publicas,
aumenta a transparéncia e fomenta a
boa governacéo.

Os Estados-Membros e as regides que até
aqui mais beneficiaram da politica regio-
nal europeia conseguiram recuperar mais
rapidamente o seu atraso e mesmo cres-

Novas estradas na Estonia: a auto-estrada Via Baltica

cer acima da média da UE. Nos préximos
anos esta histoéria de sucesso vai prosse-
guir nos Estados-Membros que aderiram
a UE a partir de 2004.

No entanto, o territério europeu enfrenta
novos desafios. A globalizacéo, as altera-
¢bes climéticas ou o envelhecimento da
populacdo nao se detém nas fronteiras
nacionais, institucionais ou politicas. Pelo
contréario, tém efeitos directos nas comu-
nidades regionais e locais e em diferentes
graus.

A competitividade da Europa nao se con-
segue s6 com as politicas da UE, nem cada
um dos Estados-Membros ou das regides
consegue atingi-la isoladamente. O éxito
econdmico é um processo social que
exige uma cooperacao estreita. A politica
regional europeia tem potencialidades
para transformar os desafios comuns
em oportunidades. Foi concebida de
forma a que as respostas da UE envolvam
os cidadé&os na concepcao e execucao de
estratégias de desenvolvimento regional
e de projectos locais em beneficio de
toda a Europa.

Estonia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 3,45 mil milhées de euros
Convergéncia: 3,4 mil milhdes
de euros

Cooperacéo Territorial
Europeia: 52 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Investimento na educacao,
investigacao e inovacgao,
melhores oportunidades

de conexao, utilizacao
sustentavel do ambiente e
desenvolvimento equilibrado
das regides e da sua
capacidade administrativa

Objectivos

Aumento da taxa de emprego
para 72% (de 64,4% em 2005)
Mais investimento em
investigacao por parte das
empresas (passar de 0,42%
para 1,6% do PIB)

Aumento do nimero de
familias ligadas a Internet
para 70% (de 36% em 2005)
Aumento para 60% da taxa
de reciclagem de residuos
sélidos (de 36,6% em 2005)
Manutencédo do consumo
primario de energia ao nivel
de 2003 até 2010




Chipre

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 640 milhdes de euros
Convergéncia: 213 milhdes
de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 399 milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 28 milhoes de euros

Prioridades dos
programas

Reforco da economia, apoio
as empresas, sociedade do
conhecimento e promocao
da investigacédo e da
inovacao, recursos humanos,
emprego e coesao social,
modernizacdo das infra-
estruturas do ambiente,

dos transportes e da energia,
desenvolvimento de
comunidades sustentaveis

Objectivos

Aumento do crescimento
anual do PIB de 3,8%

para 4,2%

Subida da taxa de emprego
de 68,5% para 71%
Aumento das despesas em
I&D para 1% do PIB até 2010
Aumento dos trajectos em
transportes publicos de 2%
para 10% do total

Como funciona

Parcerias em todas as regides da
Unido Europeia, planeamento e boa
governacao sdo os elementos funda-
mentais para assegurar que o desen-
volvimento regional continue a ser
tao dinamico e eficaz quanto possi-
vel.

A politica regional europeia, bem como os
seus instrumentos e programas, sdo larga-
mente geridos de forma descentralizada
pelos governos interessados a nivel nacional
e regional. Dentro de um quadro comum
estabelecido pela UE, os Estados-Membros
e as regides escolhem os objectivos priori-
tarios que irdo beneficiar nos seus territorios
dos fundos da UE.

No entanto, todos os programas sao desen-
volvidos num processo colectivo que envolve
as autoridades a nivel europeu, regional e
local, os parceiros sociais e organiza¢des da
sociedade civil. Este processo assegura que
cada parceiro tem o direito de se apropriar
dos programas de desenvolvimento e que
estes sdo adaptados a cada regido especifica.
As intervencdes da UE sdo acompanhadas
por comités que envolvem estes parceiros
Na concepgao, gestdo e supervisdo de cada
programa.

Para o perfodo 2007-2013, os Estados-Mem-
bros e as regides devem elaborar ‘Quadros
de referéncia estratégicos nacionais’ e
‘Programas operacionais’ nacionais e

regionais. Os regulamentos da UE e as‘Orien-
tagcOes estratégicas comunitarias em matéria
de coesédo’ estabelecem regras comuns para
a gestao dos fundos, tendo em conta as prio-
ridades da Agenda para o Crescimento e o
Emprego da UE - para se tornar um espaco
de elevado crescimento e para criar mais e
melhores empregos.

No conjunto, haverd 423 programas ope-
racionais e cerca de 900 grandes projectos.
No final, a seleccéo dos projectos no terreno
cabe as autoridades nacionais e regionais,
que colaboram com a Comissdo Europeia
nas decisdes sobre os grandes projectos e
para assegurar as normas de controlo, publi-
cidade e avaliacao.

Nem sempre é facil fazer com que estes pro-
gramas funcionem na pratica, o que significa
que é essencial um planeamento eficaz. Para
ajudareste processoforamelaboradas Orien-
tacOes estratégicas em matéria de coesao.
Estas orientacbes estabelecem objectivos
comuns a atingir por todos os programas. E
preciso ‘afectar’ despesas para intervencdes
de apoio a investigagdo e inovagao, a socie-
dade da informacdo, ao desenvolvimento
sustentdvel, ao rendimento energético e ao
desenvolvimento de recursos humanos. Nas
regides da ‘Convergéncia, estas prioridades
devem beneficiar de 60% da totalidade dos
fundos disponiveis e em todas as outras regi-
des de 75%.



Novas canalizagées para as infra-estruturas de dgua/esgotos, Lituania

As Orientacbes também referem uma série
de questdes importantes. Os programas
devem concentrar o investimento em zonas
de elevado crescimento, investir em facto-
res determinantes para o crescimento e o
emprego, como a inovacao e a educagao,
estabelecer estratégias de desenvolvimento
globais e de médio prazo, contribuir para as
infra-estruturas transeuropeias e para a sus-
tentabilidade ambiental, mobilizar recursos
adicionais e desenvolver parcerias entre o0s
diferentes niveis de governos e terceiros.

CadaProgramaoperacional tem varias prio-
ridades, com metas associadas, consoante
0s objectivos de desenvolvimento de cada
Estado-Membro ou regido. Estas prioridades
agrupam as operacoes e definem os critérios
para a seleccdo dos projectos. Os potenciais
beneficiarios, bem como o publico em geral,
tém o direito de conhecer os critérios e quais
0s projectos seleccionados.

Os Fundos Estruturais e o Fundo de Coesao
da UE ‘co-financiam’ os programas operacio-
nais. Os fundos podem conceder entre 50%
e 85% do financiamento total, de acordo
com o objectivo da politica de coesdo em
gue uma regido ou um Estado-Membro se
insere. O financiamento restante pode ser
de origem publica (nacional ou regional) ou

privada. Em cada Programa operacional sdo
fixadas regras pormenorizadas em matéria
de elegibilidade e de taxas de co-financia-
mento.

Depois de um pré-financiamento, a UE pro-
cede a pagamentos intermédios com base
nas contas certificadas pelas autoridades
nacionais ou regionais. Se as contas nao
puderem ser verificadas ou se ndo forem
observados procedimentos de gestao
financeira adequados, a UE pode suspender
o financiamento ou recuperar os montantes
ja pagos.

Para este periodo de programacdo podem
ser feitos pagamentos até ao final de 2015.

O planeamento estratégico e coerente a
todos os niveis constitui um primeiro passo
essencial, mas mesmo os melhores planos
pouco valem sem boa governagédo. Para
0 conseguir é preciso reforcar as capaci-
dades institucionais, a eficiéncia e a trans-
paréncia das administracdes publicas nos
Estados-Membros e nas regides. Os instru-
mentos da politica de coesdo podem apoiar
o reforco das capacidades — especialmente
nas regides da ‘Convergéncia. A Comissao
Europeia facilita o intercambio de boas prati-
cas na gestdo dos fundos através de informa-
cao, de semindrios e da criacdo de redes.

Lituania

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 6,9 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 6,78 mil
milhdes de euros
Cooperacao Territorial
Europeia: 109 milhdes de
euros

Prioridades dos
programas

Conseguir maior
produtividade através de
uma economia baseada no
conhecimento e na inovacao,
aumentar a competitividade,
criar melhor qualidade de vida

Objectivos

Aumento da taxa de emprego
de 61,2% para 70%

Aumento das despesas
ligadas a investigacdo de
0,76% para 2,2% do PIB




Letonia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 4,6 mil milhdes de euros
Convergéncia: 4,5 mil milhées
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 90 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Desenvolver e utilizar
eficazmente os recursos
humanos, reforcar a
competitividade e progredir
no sentido de uma economia
baseada no conhecimento e
melhorar os servicos publicos
e as infra-estruturas como
condicao prévia para um
desenvolvimento nacional e
territorial equilibrado

Objectivos

Manutenc¢édo de uma taxa de
crescimento anual do PIB de
6% a 8% (11,9% em 2006)
Aumento da taxa de emprego
para 70% (66,3% em 2006)
ereducao da taxa de
desemprego para menos

de 6% (6,5% em 2006)
Aumento das despesas
ligadas a investigagdo e ao
desenvolvimento para 1,5%
do PIB (0,57% em 2005)
Aumento da percentagem de
jovens entre 20 e 24 anos que
concluem o ensino secundario
para 85% (2005: 79,9%)
Aumento da percentagem
de cidaddos abrangidos por
servicos de gestao de dguas
residuais para 62% (2004: 9%)

Acesso ao novo aeroporto de Riga na Letonia

Quem recebe, quanto e

para qué?

O financiamento da politica de coe-
sao da UE esta muito ligado a ideia de
solidariedade entre os Estados-Mem-
bros mais e menos présperos.

Ajudar as regides europeias menos desen-
volvidas a recuperar o seu atraso pressupde,
evidentemente, que as regides mais ricas
terdo de pagar mais para o orcamento da UE
do que aquilo que recebem. Por outro lado, a
solidariedade nao tem um sentido Unico. A
existéncia de infra-estruturas e de uma pro-
ducdo modernas, a utilizacdo sustentavel de
recursos e melhor educacéo e formacao das
pessoas que vivem nas regides mais pobres
também beneficiam as pessoas e a econo-
mia dos paises mais ricos.

Durante o periodo de 2007-2013, o FEDER, o
Fundo de Coesédo e o FSE contribuirdo para
trés objectivos: Convergéncia (FEDER, FSE e
Fundo de Coeséao), Competitividade Regio-
nal e Emprego (FEDER e FSE) e Cooperacdo
Territorial Europeia (FEDER).

As regides que tiverem um PIB inferior a 75%
damédia da UE sao elegiveis para o objectivo
da ‘Convergéncia, enquanto todas as outras
tém acesso ao objectivo da’Competitividade
Regional e Emprego. A elegibilidade geo-
grafica das regides para o objectivo da ‘Coo-

peracao Territorial Europeia’ abrange as regi-
des transfronteiricas ou as regides inseridas
em zonas de cooperagao transnacional.

Objectivos, regides elegiveis e dotacoes:

[] Convergéncia: na UE-27, este objec-
tivo abrange 84 regides - em 17
Estados-Membros — com uma popula-
cao de 154 milhdes de habitantes, cujo
PIB per capita é inferior a 75% da média
comunitaria e — numa base transitoria
ou “phasing-out” — outras 16 regides
com 16,4 milhdes de habitantes e um
PIB apenas ligeiramente superior ao
limiar devido ao efeito estatistico do
alargamento da UE. O montante dispo-
nivel para o objectivo da Convergéncia
é de 282,8 mil milhdes de euros, repre-
sentando 81,5% do total, e estd dividido
entre dotagdes para as regides da Con-
vergéncia no montante de 199,3 mil
milhées de euros, 13,9 mil milhdes de
euros para as regides do regime transi-
tério e 69,6 mil milhdes de euros para o
Fundo de Coeséo, este ultimo aplicavel
a 15 Estados-Membros.

[J Competitividade Regional e Emprego:
séo elegiveis no total 168 regides de 19
Estados-Membros, que representam 314



milhdes de habitantes. Treze destas regi-
des, onde residem 19 milhdes de habitan-
tes, sdo as designadas regides “phasing-in’,
que recebem dotacdes financeiras espe-
ciais devido ao seu anterior estatuto de
regides do Objectivo 1. O montante de
54,9 mil milhdes de euros — dos quais 11,4
mil milhdes de euros para as regides “pha-
sing-in"— representa um pouco menos de
16% do montante total atribuido.

O

Cooperacdo Territorial Europeia: a
populacdo que vive em zonas transfron-
teiricas ascende a 181,7 milhées de habi-
tantes (37,5% da populagao total da UE),
mas todas as regides e todos os cidadaos
da UE séo abrangidos pelo menos por
uma das 13 regides de cooperacado trans-
nacional existentes. Os 8,7 mil milhdes de

Construcao de uma estrada, Polonia

euros (2,5% do total) disponiveis para este
objectivosaorepartidosdaseguinte forma:
6,44 mil milhdes de euros para a coopera-
cao transfronteirica, 1,83 mil milhdes de
euros para a cooperacao transnacional e
445 milhdes de euros para a cooperagao
inter-regional e as redes.

O método de calculo das dotagoes é fixado
nos regulamentos da UE que regem 0s ins-
trumentos da politica de coesdo. Faz uma
distingdo entre os trés objectivos e as per-
centagens finais dependem principalmente
da riqueza regional e nacional relativa, dos
valores da populacdo e das taxas de desem-
prego. O financiamento ndo ultrapassa cerca
de 4% do produto interno bruto de cada
Estado-Membro.

Objectivos, Fundos Estruturais e instrumentos 2007-2013

Objectivos

Convergéncia

Competitividade Regional e Emprego

Cooperacao Territorial Europeia

Fundos Estruturais e instrumentos

Fundo de
Coesao

FEDER FSE

FEDER FSE

FEDER

Poldénia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 67,3 mil milhées de euros
Convergéncia: 66,55 mil
milhdes de euros

Cooperacéo Territorial
Europeia: 731 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Melhorar a administracao
publica, aumentar a qualidade
do capital humano, modernizar
as infra-estruturas, apoiar
empresas competitivas e
inovadoras, aumentar a
competitividade regional,
desenvolver as zonas rurais

Objectivos

Criagao de 3,5 milhdes de
empregos para elevar a taxa
de emprego para 60% em
2013 (52,8% em 2005)
Aumento das despesas ligadas
ainvestigacao e a inovagao
para 1,5% do PIB (comparado
com 0,57% actualmente)
Triplicar a extensao das
infra-estruturas rodovidrias e
ferroviarias

Aumento da percentagem
de utilizacdo de energias
renovaveis para 8,5% (2,9%
em 2005)

Aumento do PIB per capita
de 51% em 2006 para 65% da
média da UE




FEDER
FONS EUROPEU DE DESENVOLUPAMENT REGION:

Espanha

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 35,2 mil milhoes

de euros

Convergéncia: 26,2 mil
milhées de euros
Competitividade Regional

e Emprego: 8,5 mil milhdes
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 559 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Criar um espaco mais
atractivo para investir

e trabalhar, melhorar o
conhecimento e a inovacao
para reforcar o crescimento,
contribuir para mais e
melhores empregos

Objectivos

Aumentar a taxa de emprego
de 63,3% em 2005 para 70%
até 2013

Aumentar as despesas ligadas
a investigacao e a inovacao
de 1,06% para 2% do PIB
Ajudar a reduzir de 15% as
emissdes de CO2

L

Parque de telecomunica¢ées em Valéncia, Espanha

Atrair investidores

Apoiar as pequenas e médias empre-
sas (PME) e atrair investimento estran-
geiro sao elementos fundamentais
da politica de coesao para ajudar a
impulsionar as economias regionais.

Atrair investidores e aumentar a capaci-
dade produtiva das regides é essencial para
melhorar os seus resultados econémicos e
ajudar as regides menos desenvolvidas a
recuperar o seu atraso. Todos 0s anos sao
criadas na UE a volta de 1,2 milhdes de
empresas — cerca de 10% do numero total
de empresas. No entanto, apenas metade
destas empresas sobrevivem nos primei-
ros cinco anos. £ as diferencas sdo grandes
na UE — por exemplo, na Itdlia, Espanha e
Reino Unido, a criacdo de novas empresas
é duas vezes superior a média da UE.

A politica de coesdo da UE constitui uma
fonte importante do investimento total,
especialmente nos Estados-Membros da
‘Convergéncia, onde pode chegar a 20% do
valor total do capital fixo bruto. Os Fundos
Estruturais e o Fundo de Coesao dao especial
énfase ao apoio a criacdo ou modernizacao
das PME — empresas com menos de 250 tra-
balhadores e com um volume de negdcios
anual nao superior a 50 milhdes de euros.

As PME sao os verdadeiros gigantes da eco-
nomia europeia, representando 99% das
empresas da UE. Dois tercos dos empregos
do sector privado sao em PME. As empresas
com menos de dez trabalhadores dominam

o0 mercado de trabalho em pafses como
a Italia (47%) e a Polénia (41%) e a percen-
tagem das grandes empresas no emprego
total no Reino Unido € apenas de 46%.

No entanto, muitas vezes as PME tém
dificuldade em aceder aos capitais e aos
conhecimentos e frequentemente tém
falta de experiéncia. A politica regional e
de coesdo da UE pretende resolver estas
dificuldades através de uma combinacao
de medidas fortes’ como o investimento
directo, e outras mais ligeiras, nomeada-
mente a oferta de servicos de apoio as
empresas, formacdo, um ambiente inova-
dor, engenharia financeira e transferéncia
de tecnologia, bem como a criacdo de
redes e de podlos.

Os Estados-Membros da UE, em especial 0s
que aderiram em 2004, tém tido um certo
éxito na atraccdo de investimentos de
paises estrangeiros. No entanto, existem
diferencas considerdveis nos resultados
conseguidos a nivel nacional. Por exemplo,
na Estonia o investimento directo estran-
geiro (IDE) representou cerca de 11% do
produto interno bruto entre 1998 e 2005,
mas este foi apenas de 9% na Bulgéria e na
Republica Checa, de 6%-7% na Hungria e
na Eslovaquia, de 4%-5% na Letdnia, Litua-
nia, Poldnia e Roménia e de 2% na Eslové-
nia. Outra preocupacao é que muitas vezes
o IDE se concentra fortemente nas capitais
€ nas zonas a sua volta, o que pode levar ao



reforco das disparidades regionais, em vez
da sua reducéo.

As eventuais razbes para os investidores
optarem por investir numa determinada
regido sdo o acesso a novos mercados, a
proximidade do pafs de origem do investi-
mento, uma lingua comum, baixo nivel de
impostos sobre o rendimento das empre-
sas e a disponibilidade de trabalhadores
qualificados. A politica regional ndo pode
influenciar todos estes factores, mas pode
fazer uma diferenca noutras areas, aumen-
tando o grau de atraccdo das regides
- acessibilidade, educacédo dos trabalha-
dores, infra-estruturas das tecnologias da
informacdo e comunicacdo e despesa em
investigagao e inovacgao.

Entre 2007 e 2013, os programas da politica
de coesdo irdo apoiar:

[ Investimentos directos em empre-
sas, em especial investimentos ligados a
investigacdo e ainovacgao, a transferéncia
de tecnologias ou a producao ecoldgica.
Séo orientados para estas actividades
cerca de 42,8 mil milhées de euros (12%
da dotacao total).

[] Espirito empresarial, através da oferta
de servicos, da adaptacdo dos trabalha-
dores, das empresas e dos empresarios
e de tecnologias da informagdo e comu-
nicacdo. Estdo previstos para este efeito
cerca de 44,7 mil milhées de euros (13%
da dotacéo total).

[J Capital humano e acesso ao emprego.
Um montante de 48,8 mil milhdes de
euros (14% do total) contribuird para
aumentar o nivel de qualificacdo dos tra-
balhadores a nivel regional e local.

Suécia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 1,9 mil milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 1,6 mil milhées

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 265 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Incentivar a inovacao e

0 espirito empresarial,
aumentar as competéncias e
a oferta de recursos humanos,
facilitar a acessibilidade,
desenvolver a cooperacao
transfronteirica

Objectivos

Criagao de pelo menos 33 800
novos postos de trabalho
Criagcao de 12 800 novas
empresas

Oferta de formagao para mais
de 300 000 pessoas




Portugal

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 21,5 mil milhdes de
euros

Convergéncia: 20,47 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 938 milhdes de euros
Cooperacao Territorial
Europeia: 99 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Desenvolver as competéncias
dos trabalhadores, promover
o crescimento sustentavel,
garantir a coeséo social,
assegurar o desenvolvimento
territorial e urbano, melhorar
a eficacia da governagéo

Objectivos

Aumento para 50% da parte
dos cursos profissionais
disponiveis a nivel do ensino
secundario, de forma a
reduzir a elevada taxa de
abandono escolar (38%

em 2005)

Aumento da participacao
das empresas de média e
alta tecnologia no sector
industrial dos 3,4% actuais
para 6,2% em 2010
Aumento do investimento
publico e privado no
dominio da investigacao

e da tecnologia
proporcionalmente ao PIB
(para 0,8% e 1% em 2010,
respectivamente)

Ponte sobre o rio Guadiana, no Algarve, que liga Espanha e Portugal

Aumentar a
acessipbilidade

As infra-estruturas de transportes
sao um dos exemplos mais visiveis do
que se pode conseguir com a ajuda
dos Fundos Estruturais e do Fundo de
Coesao da UE.

O aumento da acessibilidade reveste-se da
maior importancia para o reforco das economias
regionais e para a coesao e competitividade. A
politica de transportes da Unido Europeia pro-
move a mobilidade sustentavel das pessoas e
bens, assegurando eficacia e seguranca e mini-
mizando os efeitos negativos sobre o ambiente.
Sd0 muitas as acgdes que abrangem as redes
transeuropeias de transportes (RTE-T), os trans-
portes aéreos, rodoviarios, ferroviarios, mariti-
mos e urbanos, bem como as vias de navegacao
interiores, os transportes multimodais e as regras
em matéria de seguranga e de auxilios estatais.

O Fundo de Coesao e o Fundo Europeu de
Desenvolvimento Regional (FEDER), em especial,
contribuiram substancialmente para as moder-
nas infra-estruturas de transportes nas regides e
nos Estados-Membros menos desenvolvidos e
continuarao a fazé-lo no periodo 2007-2013.

Serdo gastos cerca de 76 mil milhdes de euros
(22,2% da dotacao total) nos transportes, com
prioridade para os projectos RTE-T, valor que
representa um aumento em relacdo aos 38 mil
milhdes de euros (15% do total) em 2000-2006.
Os investimentos abrangerdo estratégias de
transportes aos niveis comunitario, nacional e
regional que consigam um equilibrio entre trans-

portes por via rodovidria e ferrovidria e modos
de transporte sustentdveis. As ligagdes entre a
politica de coesao e de transportes traduzem-se
em orientagdes, que asseguram a qualidade dos
projectos e uma série de prioridades:

[J 30 projectos RTE-T de interesse europeu,
localizados em Estados-Membros e regides
elegiveis para o objectivo da ‘Convergéncia
Sera dada especial atencdo aos projectos
transfronteiricos.

[ Investimento em conexdes secundarias no
contexto de uma estratégia regional inte-
grada de transportes e de comunicagoes.

[] Infra-estruturas ferroviarias.

[1 Redes de transportes sustentaveis do ponto
de vista ambiental.

[J Melhores ligagdes dos territorios encravados
as redes transeuropeias.

[] ‘Auto-estradas do mar’.

O investimento da politica de coesdo em trans-
portes entre 2007 e 2013 sera concentrado nas
regides de Convergéncia e terd a sequinte repar-
ticao:

[J Projectos RTE-T em todos os modos de
transporte: 38 mil milhdes de euros (11% do
total dos investimentos da politica de coe-
sd0). Cerca de metade serd para infra-estru-
turas rodovidrias e a outra metade para os
caminhos-de-ferro.



[0 Quase 41 mil milhdes de euros (12% do total)
serdo afectados a infra-estruturas rodovia-
rias, incluindo RTE-T e estradas nacionais,
regionais e locais.

[0 Em infra-estruturas ferroviarias serd gasto
um total de 23,6 mil milhdes de euros (6,8%),
incluindo os projectos RTE-T.

[J Outras dotagoes: portos e vias de nave-
gacao interiores: 4,1 mil milhdes de euros
(1,2%), transportes multimodais e sistemas
de transportes inteligentes: 3,3 mil milhdes
de euros (1%), aeroportos: 1,9 mil milhdes de
euros (0,5%) e transportes urbanos: 1,9 mil
milhdes de euros (0,5%).

Os projectos RTE-T visam assegurar que as redes
nacionais de todos os modos de transporte s&o
acessiveis, interligadas e interoperdveis. A UE

Caminho-de-ferro de Belfast, Dublim, Irlanda

estabeleceu orientagdes em 1996 definindo
0s objectivos, as prioridades e os projectos de
interesse comum, bem como os instrumentos
financeiros.

O numero de projectos prioritarios foi aumen-
tado de 14 para 30 na sequéncia dos recentes
alargamentos da UE e as regras para a concessao
de ajuda foram alteradas para permitir uma taxa
maxima de co-financiamento mais elevada para
projectos prioritarios que atravessem fronteiras e
obstéaculos naturais. A conclusao das redes redu-
zird consideravelmente o tempo de viagem dos
passageiros e das mercadorias, através de uma
reducao estimada de 14% dos congestiona-
mentos rodoviarios e da melhoria da eficiéncia
dos caminhos-de-ferro. Espera-se uma reducéo
das emissdes de CO2 da ordem de 6,3 milhdes
de toneladas por ano.

Irlanda

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 901 milhées de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 751 milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 151 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Desenvolver as infra-
estruturas econémicas,

as empresas, a ciénciae a
inovacao, o capital humano,
as infra-estruturas sociais e a
inclusao social

Objectivos
Contribuicao para o
crescimento da economia
de 4% para 4,5% por ano
num clima econémico
internacional favoravel




Franca

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 14,3 mil milhées de euros
Convergéncia: 3,2 mil milhées
de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 10,2 mil milhées de
euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 872 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Melhorar a competitividade,
promover e manter o
emprego, capital humano,
atraccéo regional e
investimento no emprego,
assegurar a inclusao

social, desenvolvimento
territorial e desenvolvimento
sustentavel, inovacao e
economia do conhecimento,
formacao, desenvolver as
tecnologias da informacao e
da comunicacéo, ambiente,
prevencao dos riscos, politica
energética

Objectivos

Aumento da parte da
investigagcao promovida pelo
sector privado (1,25% do PIB
em 2006) e abordagem das
normas comunitarias em
matéria de inovacao
Reducao da intensidade de
energia em 2% por ano até
2015 e uma reducdo média das
emissodes de gases com efeito
de estufa de 3% até 2050

Normandia, Franca

INTECHMER: investigacdo no dominio da contaminagao bioldgica de ambientes marinhos, Cherburgo,

Regides inovadoras

O crescimento econémico sustenta-
vel esta cada vez mais associado a
capacidade das economias regionais
para mudar e inovar. Isto significa
que é preciso um esforco muito maior
para criar um ambiente que incentive
a investigacdo, o desenvolvimento
e a inovacao. A politica de coesdo
reflecte esta tendéncia, aumentando
significativamente o financiamento
para esta prioridade.

As estatisticas mais recentes confirmam a
existéncia de grandes disparidades entre
Estados-Membros e regides da UE no domi-
nio da investigacdo e desenvolvimento (I&D)
e da inovagao. A despesa em I&D em 2005
representou em média 1,84% do produto
interno bruto (PIB) da UE-27, contra 2,67% nos
EUA e 3,2% no Japdo. A Finlandia e a Suécia
sao os Unicos Estados-Membros que gastam
mais de 3% do PIB em I&D e apenas 27 das
268 regides da UE atingem actualmente este
nivel. Mais de 100 regides gastam menos de
1%, situando-se a maior parte na Europa do
Sul e nos novos Estados-Membros.

Trés Estados-Membros — Alemanha, Franca
e Reino Unido — representam dois tercos
da despesa total da UE em I&D. E as dez
primeiras regides em matéria de despesa
em I&D gastaram 52,5 mil milhdes de euros
em 2003 — mais de 25% da despesa total da
UE. Contudo, no lado positivo, os aumentos
mais importantes da despesa em I1&D no

periodo 2001-2004 verificaram-se na Esto-
nia (+19%), Chipre (+18%), Lituania (+14%)
e Espanha (+13%).

Exemplos do tipo de accdes a nivel regional
que podem facilitar a inovacao: investimen-
tos em infra-estruturas, equipamentos e ins-
talagdes; reforco das ligagdes entre zonas de
desenvolvimento industrial e instituicdes de
investigagcao; apoio para a criagdo de polos,
centros de exceléncia e parques cientificos
e tecnoldgicos; incentivo a mobilidade dos
investigadores; e parcerias entre institutos de
formacéo e empresas tecnoldgicas locais.

Os instrumentos da politica de coesao dao
énfase a investigacdo e a inovacao em
2007-2013, com um financiamento total
de quase 60 mil milhdes de euros (17,3% do
total), o que representa, respectivamente,
duplicar e triplicar os recursos financeiros
dedicados a I&D e a inovagado no ambito dos
objectivos da Convergéncia e da Competi-
tividade Regional e Emprego em compara-
cao com o perfodo anterior.

Deste total, 156 mil milhdes de euros
destinam-se a centros de investigacdo e
infra-estruturas, 26,5 mil milhdes de euros
a0 apoio as empresas em matéria de trans-
feréncia de tecnologias, I&D e inovagao e 15
mil milhées de euros a tecnologias de infor-
magao e comunicagao.

As accoes vao centrar-se em quatro areas. O
reforco da cooperacéo, tanto entre empresas



como entre empresas e instituicdes de inves-
tigacdo publicas, serd efectuado através de
polos transregionais. A segunda prioridade
consiste em apoiar a investigagdo e a inova-
¢do nas peguenas e médias empresas. A ter-
ceira é impulsionar a colaboracao transfron-
teirica e transnacional e a quarta é reforcar
as infra-estruturas de desenvolvimento de
capacidades e o capital humano em domi-
nios com forte potencial de crescimento.

Serdo concedidosimportantesfinanciamen-
tos para programas de inovagao em paises
como Espanha, Poldnia, Grécia, Republica
Checa, Hungria, Portugal e Eslovdquia. Na
Poldnia, por exemplo, o apoio dos Fundos
Estruturais ao programa nacional economia
da inovacao’ ascende a 8,3 mil milhdes de
euros — mais de 12% da totalidade da dota-
¢é&o nacional.

Phileas: Inovar no sector dos transportes, Paises Baixos

Em Francga e nos Paises Baixos a inovacao € a
principal prioridade de todos os programas
regionais e representa cerca de metade da
despesa total destes paises. Na Finlandia, a
énfase dada a inovagcdo em todos os progra-
mas regionais reflecte o objectivo expresso
de descentralizar a Estratégia de Lisboa da UE
para impulsionar o crescimento e emprego.

Em muitos dos Estados-Membros mais
pequenos 0s programas incluem a inovagao
ao lado de outras prioridades, como o desen-
volvimento das infra-estruturas. E este o caso
dos paises da ‘Convergéncia, tais como 0s
Estados Balticos, Malta e a Eslovénia, o mesmo
acontecendo em relacdo a Dinamarca. No
entanto, tal ndo implica que seja dada menos
importancia a inovagao. A Lituania, por exem-
plo, tenciona atribuir 8% dos recursos totais as
infra-estruturas de investigacdo e outros 8% a
sociedade da informacao.

Paises Baixos

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 1,9 mil milhes

de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 1,6 mil milhées

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 247 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Reforcar a competitividade
centrando-se na inovacao,
espirito empresarial, atraccao
das regides e cidades, oferta
de recursos no mercado de
trabalho, investir no capital
humano, cooperar com os
paises vizinhos

Objectivos

Contribuir para a
productividade a nivel
dainvestigacdo e do
desenvolvimento tecnoldgico,
inovacao, espirito empresarial
e sociedade da informacéo,
em especial nas pequenas

e médias empresas e para
servigos aos cidadaos
Contribuir para melhorar

0 acesso ao emprego, para
aumentar a adaptabilidade
dos trabalhadores e a
produtividade do trabalho




Luxemburgo

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 65 milhdes de euros
Competitividade Regional

e Emprego: 50 milhdes de
euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 15 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Promover a criacao de
pequenas e médias empresas
Desenvolver centros urbanos
que sofreram mudancas
econdmicas

Melhorar o conhecimento

e ainovacdo, em especial

de centros de investigacdo
publicos e privados
Aumentar a taxa de emprego,
em especial das mulheres e
dos trabalhadores mais idosos

Objectivos

Contribuir para alcangar

o objectivo de 3% do PIB
em termos de despesas
ligadas a investigagdo e
ao desenvolvimento, em
especial no sector privado,
e para reduzir as emissoes
de CO2 tendo em vista os
objectivos de Quioto

=Y

Centro de Recursos Tecnolégicos para o Ambiente: Esch-sur-Alzette, Luxemburgo

Luz verde para o crescimento

sustentavel

As politicas regionais devem ser sus-
tentaveis e no periodo 2007-2013
serao atribuidos mais fundos do que
nunca destinados a iniciativas res-
peitadoras do ambiente. O ambiente
pode ser uma fonte de crescimento
econémico, quer porque incentiva
tecnologias limpas inovadoras,
fomenta uma utilizacao eficiente da
energia e desenvolve o turismo eco-
l6gico, quer porque, simplesmente,
os habitats naturais aumentam a
atraccao das regides.

E necessario assegurar um desenvolvimento
sustentavel e um nivel elevado de proteccao
do ambiente em todas as politicas da Unido
Europeia. Do mesmo modo, as bases juridi-
cas e as orientagdes em matéria de politica
regional estabelecem que os objectivos eco-
ndmicos, sociais e ambientais devem serinte-
grados. O desenvolvimento regional sé pode
ser sustentavel se respeitar o ambiente.

A politica regional da UE pode contribuir
para a sustentabilidade promovendo
tecnologias amigas do ambiente e iniciati-
vas no dominio dos transportes, energia e
infra-estruturas que assegurem uma elevada
qualidade da dgua, do ar e dos solos. Além
disso, os Estados-Membros tém de realizar
avaliacées do impacto ambiental e consul-

tar tanto as autoridades responséaveis pelo
ambiente como o publico, quando execu-
tam os programas da politica de coeséo.

O montante total dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coeséo atribuido a programas
ambientais duplicou desde o periodo ante-
rior, tendo passado para cerca de 100 mil
milhées de euros — 30% do total. Metade
destina-se a investimentos em infra-estru-
turas relacionadas com a dgua e o trata-
mento de residuos, recuperacdo de sitios
contaminados, reducao da poluicéo e apoio
para a proteccao da natureza e a prevencao
de riscos. A outra metade é para investimen-
tos com impacto ambiental em &reas como
os sistemas de transportes e de energia,
eco-inovacao, gestao ambiental das empre-
sas, renovagao urbana e rural e turismo eco-
l6gico. Por exemplo, mais de 7 mil milhdes
de euros séo afectados aos apoios ao rendi-
mento energético e as energias renovaveis.

O Fundo de Coesao (que abrange a Bulgaria,
Chipre, a Republica Checa, a Esténia, a Grécia,
a Hungria, a Letdnia, a Lituania, Malta, a Polo-
nia, Portugal, a Roménia, a Eslovaquia, a Eslo-
vénia e a Espanha) € a principal fonte de finan-
ciamento dos projectos de infra-estruturas
relacionadas com o ambiente (especialmente
nos dominios do rendimento energético,
energias renovaveis, transportes ferroviarios e



Promover fontes de energia eficientes: painéis solares em Marstal, Fyns amt, Dinamarca

intermodais ou sistemas de transportes publi-
cos). Concede financiamentos para projectos
intensivos em termos de investimento e ajuda
estes paises a cumprirem as normas ambien-
tais da Unido Europeia.

As regides em toda a Europa serdo cada vez
mais confrontadas com os efeitos das alte-
racoes climaticas, bem como os novos
desafios em termos de abastecimento e de
rendimento energéticos. Tais desafios variam
em funcdo das regides. Enquanto 7% da
populacdo da Unido vive em zonas sujeitas
a inundagdes, cerca de 9% vive em zonas
onde durante mais de 120 dias por ano nao
chove. Os efeitos combinados das alteracoes
climaticas colocarao problemas graves para
a qualidade de vida, para o turismo e para a
agricultura nalgumas regides da UE.

A politica de coesao pode desempenhar um
papel importante no apoio aos esforcos de
adaptacéo as alteragdes climaticas no futuro
e na minimizacdo dos impactos negativos a
nivel regional. Pode apoiar a eco-inovacgao, as
medidas de proteccdo de riscos ambientais e
as empresas limpas e criar oportunidades de
mercado para as empresas nestes dominios.

Os novos programas da politica regional dao
mais apoio do que nunca ao desenvolvi-
mento de energias renovaveis e alterna-
tivas, o que significa que existem oportuni-
dades a aproveitar pelas empresas europeias.
O desenvolvimento de tecnologias, como a
da energia edlica, solar e da biomassa, pode
conferir a UE uma vantagem e reforcar a sua
situagao competitiva.

A dependéncia cada vez maior da Europa das
importacoes de energia e 0 aumento conti-
nuo dos congestionamentos que afectam os
transportes rodoviarios e aéreos reduzem a
competitividade da industria europeia. Por
conseguinte, aplicacbes e redes de ener-
gias renovaveis, modos de transportes
menos poluentes e tecnologias respeitado-
ras do ambiente sdo prioridades essenciais
em termos de modernizacdo da producao
e de reducao das emissdes. No dominio dos
transportes, o reequilibrio de dotagoes entre
vias aéreas e rodovidrias, por um lado, e cami-
nhos-de-ferro, vias de navegacdo interiores e
transporte marftimo de curta distancia, por
outro, deve respeitar as diferentes situacoes
existentes nos Estados-Membros.

Dinamarca

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 613 milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 510 milhdes

de euros

Cooperacéo Territorial
Europeia: 103 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Recursos humanos, inovagao,
maior utilizagdo das
tecnologias da informacéao,
espirito empresarial, atraccao
das regides, aumento da
adaptacdo da méo-de-obra

e das qualificacdes

Objectivos

Maior percentagem de
pessoas qualificadas
Aumento do numero de
empresas inovadoras
Crescimento da taxa de
penetracao das tecnologias
de informacéo e de
comunicagao nas empresas,
passando de 56% (2005)
para 75%




Malta

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 855 milhdes de euros
Convergéncia: 840 milhdes
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 15 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Manter uma economia em
crescimento, baseada no
conhecimento e competitiva,
melhorar a atractividade e

a qualidade de vida, investir
no capital humano ter em
conta a questdo da distincao
regional de Gozo

Objectivos

Aumento do PIB per capita
em relagdo a média da UE

de 69,2% em 2005 para 74%
até 2013

Aumento de 4% das
exportacdes nominais de
bens e servicos entre 2007 e
2013 para medir os resultados
da competitividade

Aumento da taxa de emprego
de 54,3% em 2005 para 57%
em 2013

Restauracdo do patriménio cultural de Malta

Viver melhor nas
cidades europeias

As cidades simbolizam o duplo desa-
fio com se defronta actualmente
a Uniao Europeia: como melhorar
a competitividade e atender ao
mesmo tempo as exigéncias sociais
e ambientais.

As cidades sdo o centroda actividade econoé-
mica, da inovagéo e do emprego na Europa,
mas tém pela frente uma série de desafios. A
tendéncia para a suburbanizacao, a concen-
tracdo das caréncias e do desemprego nos
suburbios urbanos e o aumento dos con-
gestionamentos — problemas complexos
que exigem respostas integradas em maté-
ria de transportes, alojamento e sistemas de
formacéo e de emprego e que devem ser
adaptados as necessidades locais. As poli-
ticas regionais e de coesdo europeias déo
resposta a estes desafios.

Estas politicas destinam-se a apoiar as
cidades enquanto impulsionadoras do
desenvolvimento regional. Promover o
esplirito empresarial, a inovacao e o desen-
volvimento de servicos aumenta o caracter
atractivo das cidades. Melhorar as zonas cir-
cundantes em crise, nomeadamente atra-
vés da reabilitacdo do ambiente fisico, da
recuperacao de espacos abandonados e da
preservacdo e desenvolvimento do patri-
monio histérico e cultural, contribui para

um desenvolvimento urbano equilibrado.
O apoio a transportes urbanos limpos
aumenta a sustentabilidade das cidades.

Foram afectados cerca de 21,1 mil milhdes
de euros para o desenvolvimento urbano
entre 2007 e 2013, o que representa 6,1%
do orcamento total da politica de coesao
da UE. Deste montante, 3,4 mil milhées
de euros séo para a recuperagdo de sitios
industriais e de terrenos contaminados,
9,8 mil milhdes de euros para projectos de
recuperacao urbana e rural, 7 mil milhdes
de euros para transportes urbanos limpos e
917 milhdes de euros para habitacdo.

Outros investimentos em infra-estruturas
de investigacdo e inovagao, transportes,
ambiente, educacéo, salde e cultura tém
igualmente um impacto significativo nas
cidades.

Com uma abordagem integrada, a politica
de coesdo pode explorar as sinergias entre
diferentes dominios de intervencéo e incen-
tivar o didlogo entre administragdes, parcei-
ros sociais e econémicos e organizagoes da
sociedade civil.

Os novos regulamentos da politica de coe-
sao para 2007-2013 prevéem instrumentos
para o reforco da dimensao urbana na nova
geragdo de programas. Estes instrumentos
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salientam a necessidade de envolver as
autoridades locais e regionais no planea-
mento e na execucao dos programas.

As autoridades nacionais e regionais podem
subdelegar a gestao dos programas ou de
partes dos mesmos nas autoridades locais,
devendo ser implicadas outras organiza-
¢oes privadas como parceiros.

Durante o periodo 2007-2013, as cidades
europeias irdo beneficiar dos instrumentos da
politica de coeséo sob diversas formas, bem
como das suas iniciativas e mecanismos:

[J As questdes relacionadas com o desen-
volvimento urbano foram em grande
medida integradas em todos os pro-
gramas regionais e nacionais apoiados
pelos Fundos Estruturais e pelo Fundo de
Coesao.

[J O programa URBACT Il prevé o inter-
cambio de boas praticas e a criagdo de
redes entre urbanistas e outros especia-
listas locais.
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centro da cidade antiga em Telc, Republica Checa, atrai turistas

[1 Aliniciativa JESSICA (Joint European Sup-
port for Sustainable Investment in City
Areas) é uma nova iniciativa da Comissdo
Europeia, em colaboragcdo com o Banco
Europeu de Investimento e o Banco de
Desenvolvimentodo ConselhodaEuropa,
que promove a engenharia financeira a
favor de investimentos sustentaveis, do
crescimento econémico e do emprego
nas zonas urbanas europeias.

[0 A Auditoria urbana fornece dados esta-
tisticos e informacdes sobre as condigcdes
de vida em 357 cidades europeias dos 27
Estados-Membros da UE e na Noruega,
Suica e Turquia. Mais de 330 indicadores
da vida urbana na Europa permitem tirar
conclusbes sobre demografia, habitacao,
saude, criminalidade, mercado de traba-
lho, actividade econdmica, disparidades
de rendimentos, administracdo local,
envolvimento civico, qualificacbes educa-
tivas, infra-estruturas culturais e turismo.

Republica Checa

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 26,7 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 25,9 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 419 milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 389 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Aumentar a competitividade,
apoiar a investigacao,

o desenvolvimento e a
inovacao, desenvolver

o turismo sustentavel,

a educacdo, o emprego

e a coesdo social,
desenvolver a sociedade
de informacao, reduzir os
encargos administrativos,
melhorar a acessibilidade
aos transportes, apoiar 0s
desenvolvimentos rural e
urbano sustentaveis

Objectivos

Atingir o nivel econémico

da UE-25

Aumentar a taxa de emprego
de 64,8% em 2005 para 66,8%
Aumentar a percentagem

do PIB em investigacdo e
desenvolvimento de 1,42%
para 2,2% até 2015




Italia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 28,8 mil milhoes

de euros

Convergéncia: 21,6 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 6,3 mil milhées
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 846 milhes de euros

Prioridades dos
programas

Desenvolver redes de
conhecimento, aumentar os
niveis de vida, a seguranca e
a inclusao social, incentivar
os polos empresariais, 0s
servicos e a concorréncia,
internacionalizar e
modernizar a economia

Objectivos

Contribuir para um
crescimento médio anual do
PIB entre 2,4% e 3,1% nas
regides da Convergéncia
Aumentar a taxa de emprego
de aproximadamente 45%
para 50% nestas regioes
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Formacao no local de trabalho em Itlia

Investir nas pessoas

A UE precisa de mais 24 milhdes de
empregos para atingir o objectivo de
uma taxa de emprego de 70%. Com
o envelhecimento da populacdo na
Europa, o emprego e a formacao dos
trabalhadores passaram a ser ainda
mais importantes.

As taxas de emprego, o nivel de competén-
cias e o impacto das alteracdes demograficas
variam consideravelmente entre as regides
da UE e exigem respostas adaptadas. Como
conseguir mais e melhores empregos e tra-
balhadores qualificados que possam fazer
face aos desafios do futuro é, portanto, uma
questao fundamental para o éxito da politica
de coesao.

Entre 2007 e 2013, a politica de coeséo ird
investir 95 mil milhées de euros em pessoas
— 76 mil milhées de euros através do Fundo
Social Europeu (FSE) e 19 mil milhdes de
euros através do Fundo Europeu de Desen-
volvimento Regional (FEDER).

Nos ultimos anos, 0 emprego aumentou
e as taxas de desemprego cafram. O cresci-
mento do emprego em toda a UE rondou
em média 1%, fazendo com que a taxa
de emprego atingisse 63,8% em 2005. No
mesmo ano, a taxa de desemprego baixou
para 8,7%, contra 9,1% no ano anterior.

Nas regides menos desenvolvidas da UE, as
taxas de emprego regionais convergiram

entre 2000 e 2005 e o desemprego baixou
de 13,4% para 12,4%. No entanto, em 2005,
as taxas de emprego nestas regides ainda
eram cerca de 11% inferiores as do resto da
UE.

As regides tém de conseguiras competéncias
necessarias para continuar a ser competitivas
numa economia global baseada no conheci-
mento. As diferencas de niveis de ensino sdo
mais acentuadas entre regides do que entre
paises: nas regides menos desenvolvidas
da UE-27 apenas 14% da populacédo activa
tinha qualificacdes universitarias em 2005,
contra 25% nas regides mais desenvolvidas.

Prevé-se que a populacao europeia comece
a diminuir por volta do ano 2020. Entre 2000
e 2005, a taxa de crescimento da populagao
total foi de 0,4% e 86% desse crescimento
deveu-se a imigracdo. Actualmente ja ha 85
regides da UE — principalmente nos novos
Estados-Membros — com um declinio abso-
luto da populagdo e outras 76 mantém o
crescimento da populagdo gragas apenas
as migracoes. Estas tendéncias limitardo as
possibilidades do crescimento do emprego
no futuro.

Embora se preveja que o emprego total con-
tinue a crescer até 2017, devido ao aumento
da participacdo no mercado do trabalho,
¢ provavel que comece a diminuir depois
dessa data. De acordo com estimativas das
Nacoes Unidas, a populacdo europeia dimi-
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Investir nas pessoas: novo centro de cuidados infantis num jardim de infancia para ciganos, Eslovaquia

nuird de 70 milhdes até 2050; ao mesmo
tempo, a populacdo da Asia aumentard de
1300 milhdes e a populacdo de Africa de
1000 milhoes. Alteracdes demogréficas desta
importancia terdo impacto na distribuicao
das actividades econémicas.

Para o periodo 2007-2013, as prioridades de
investimento da politica de coesédo atribuem
importantes recursos destinados a melho-
rar a adaptacao dos trabalhadores. Serdo
investidos mais de 70 mil milhdes de euros
da dotacédo do FSE em formacéo, emprego e
accoes para melhorar a incluséo social. Além
disso, o FEDER investe em infra-estruturas
relacionadas com o emprego, o ensino e a
formacao, como escolas, hospitais e instala-
¢oes de acolhimento de criancas.

Reconhecendo o enorme retorno do inves-
timento na educacao nas primeiras fases da
vida, todos os Estados-Membros atribuiram
um elevado montante dos recursos para
a modernizacao e reforma dos sistemas de
ensino e de formacdo. A Dinamarca, por
exemplo, quer que 45% dos trabalhadores
ndo qualificados participem em actividades
de formacdo no espaco de um ano. Varios
Estados-Membros, incluindo a Alemanha, a
Espanha, a Letdnia, a Lituania, Chipre, a Dina-
marca e a Esténia, estabeleceram um objec-
tivo ambicioso de atingir taxas de emprego
de 70%, enquanto o Reino Unido fixou como
referéncia 80%.

Eslovaquia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 11,6 mil milhées

de euros

Convergéncia: 10,9 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 449 milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 227 milhées de euros

Prioridades dos
programas
Infra-estruturas e
acessibilidade regional,
inovacao, sociedade da
informacao e economia do
conhecimento, recursos
humanos e educacao

Objectivos

Atingir 60% do nivel
econémico da UE-15
Aumentar a taxa de emprego
de 57,7% em 2005 para 63,4%
em 2013




Reino Unido

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 10,6 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 2,9 mil milhées
de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 6,9 mil milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 722 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Empresa e inovacgao,
competéncias e emprego,
ambiente e comunidades,
sustentabilidade, atencéo
as deficiéncias do mercado,
igualdade, parcerias com
autoridades locais, ensino
superior, sectores privado
e de voluntariado, apoio a
Agenda de Lisboa

Objectivos

Melhorar as competéncias
Aumentar o investimento
em investigagao e
desenvolvimento,
especialmente no sector
privado

Incentivar a inovagao e o
espirito empresarial

Renew North: Iniciativa Energética do Norte, Northumberland, Reino Unido

Gastar com racionalidade

Existem varias iniciativas e novos ins-
trumentos para permitir uma utiliza-
cao mais eficaz e sustentavel dos Fun-
dos Estruturais e do Fundo de Coeséao
no periodo 2007-2013. Associam a
experiéncia na gestao de projectos ou
naengenhariafinanceira,assegurando
que os investimentos continuam a ter
impacto e contribuem para o desen-
volvimento a longo prazo das regides.

A boa gestéo financeira dos instrumentos
da politica de coesdo pode aumentar os
investimentos publicos. Para isso, a Comis-
sao Europeia desenvolveu trés instrumen-
tos, em colaboracdo com o Banco Europeu
de Investimento (BEl), o Banco Europeu
para a Reconstrucdo e Desenvolvimento
(BERD) e o Banco do Conselho da Europa
(BCE), que déo apoio aos aspectos técnicos
de grandes projectos de infra-estruturas, as
parcerias publico-privadas ou a engenharia
financeira entre instituicdes financeiras e
Estados-Membros e regides.

Uma cooperagao mais estreita entre a Comis-
sao Europeia e as instituicdes financeiras
reforcara o desenvolvimento de capacidades
nas administragdes nacionais e regionais.

Os trés novos instrumentos sao:

[J JASPERS (Joint Assistance in Suppor-
ting Projects in European Regions), que
desenvolve a cooperacao entre a Comis-

sao Europeia, o BEl e o BERD, associando
experiéncias e ajudando os Estados-Mem-
bros e as regides nos grandes projectos.
Os principais dominios de assisténcia sao:
projectos de infra-estruturas de transpor-
tes e de energia (incluindo as redes tran-
seuropeias) e iniciativas de rendimento
energético e de energias renovaveis,
especialmente na avaliacdo de parcerias
publico-privadas. Existe uma equipa de
peritos JASPERS que é gerida a partir da
sede do BEI no Luxemburgo.

[1 JEREMIE (Joint European Resources for
Micro to Medium Enterprises), uma ini-
ciativa da Comisséo Europeia, do BEl e do
Fundo Europeu de Investimento (FEI), que
facilita o acesso das pequenas e médias
empresas (PME) ao financiamento. Esta ini-
ciativa permite que os Estados-Membros
e as regides subcontratem ao FEl a gestao
da engenharia financeira e dos programas
de financiamento das PME. Os produtos
incluem tomadas de participacao, capital
de risco, garantias, empréstimos e assis-
téncia técnica, que irdo permitir um efeito
multiplicador dos fundos da UE através
da utilizacdo de produtos financeiros de
rotacdo em vez de subvencdes. O FEl e as
autoridades nacionais e regionais defini-
rao regimes adaptados as PME em todos
0s sectores. Espera-se que esta iniciativa
JEREMIE contribua de modo substancial



para melhorar o acesso das PME ao finan-
ciamento em cerca de 20 Estados-Mem-
bros, envolvendo recursos do FEDER na
ordem dos 2,5 mil milhées de euros.

[J JESSICA (Joint European Support for Sus-
tainable Investmentin City Areas), umaini-
ciativa da Comisséo, do BEIl e do BCE para
promover o investimento sustentavel em
projectos e programas urbanos. Associa 0s
Estados-Membros, as regides e as cidades
ao sector financeiro e bancario europeu
para realizar mais e melhores investimen-

tos nas cidades. As autoridades de gestao
dos programas dos Fundos Estruturais
podem beneficiar de conhecimentos
técnicos externos para ter maior acesso a
empréstimos que promovam o desenvol-
vimento urbano. Os recursos de progra-
mas operacionais a investir no ambito da
iniciativa JESSICA podem ser transferidos
para fundos de desenvolvimento urbano
e o0 co-financiamento pode vir de muni-
cipios, bancos, fundos de pensées ou fun-
dos de investimento.

Bélgica

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 2,3 mil milhoes

de euros

Convergéncia: 638 milhdes
de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 1,4 mil milhées
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 194 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Reforcar a coesao territorial e
a competitividade de forma
sustentavel, promover a
economia do conhecimento e
a inovacao, desenvolvimento
urbano, desenvolvimento
humano e empresarial,
investigacao e formacao,
reduzir o desemprego,
combater as discriminacoes
e promover a igualdade

Objectivos

Contribuir para consagrar 3%
do PIB a investigacédo e ao
desenvolvimento

Aumentar a taxa de emprego
para 70% (60% para as
mulheres e 50% para os
trabalhadores com idades
entre 0s 55 e 0s 64 anos)




Eslovénia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 4,2 mil milhées

de euros

Convergéncia: 4,1 mil milhées
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 104 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Promover o espirito
empresarial, a inovacao

e o desenvolvimento
tecnoldgico, reforgar o
capital humano, criar novos
empregos e fomentar um
desenvolvimento regional
equilibrado

Objectivos
Contribuir 0,75% para o
aumento anual do PIB
Aumentar de 1,7% a taxa
de emprego

Renovacao de trocos ferroviarios na Eslovénia

Trabalhar em conjunto:
cooperacao transfronteirica

A politica de coesao incentiva as regi-
des e as cidades de diferentes Estados-
Membros da UE, e mesmo de outros
paises, a trabalharem em conjunto e a
aprenderem umas com as outras atra-
vés de programas, projectos e redes
comuns. Existem varias iniciativas para
o periodo 2007-2013.

O objectivo da Cooperagao Territorial Euro-
peia, financiado pelo Fundo Europeu para o
Desenvolvimento Regional (FEDER), da apoio
a programas de cooperagdo transfronteirica,
transnacional e inter-regional. O orcamento de
8,7 mil milhdes de euros para este objectivo
representa 2,5% da dotacdo total da politica de
coesao para 2007-2013.

Existe igualmente um instrumento juridico
para reforcar a cooperagdo transfronteiras e
uma série de novos instrumentos para apoiar o
desenvolvimento ao longo das fronteiras exter-
nas da UE com paises candidatos, potencial-
mente candidatos e paises terceiros.

As diferentes vertentes do objectivo da Coope-
racdo Territorial Europeia séo:

[J 53 programas de cooperacdo transfron-
teirica ao longo das fronteiras internas da
UE. Estes programas contribuem para desen-
volver o espirito empresarial e as pequenas e
médias empresas; 0 comércio transfronteiras;
o turismo e a cultura; a gestdao ambiental;
os transportes, as redes de informacdo e de
comunicagao; a gestao da dgua, dos residuos
e da energia; a utilizacdo conjunta de infra-
estruturas no dominio da salide, da cultura e
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da educacdo e a cooperacdo judicial e admi-
nistrativa.

Contribuicdo do FEDER: 5,6 mil milhdes de
euros

13 programas de cooperacéo transnacio-
nal, que cobrem zonas de cooperagao mais
alargadas, como o mar Baltico e as regides
Alpina e Mediterranica. Centram-se em pro-
jectos entre regides relacionados com a ino-
vacao, o ambiente e a prevencao de riscos, a
acessibilidade e o desenvolvimento urbano
sustentavel.

Contribuicdo do FEDER: 1,8 mil milhdes de
euros

O programa de cooperacao inter-regional
(INTERREG IVC) oferece um quadro para o
intercambio de experiéncias entre institui-
¢bes regionais e locais em diferentes paises.
S&o duas as prioridades: inovacdo e econo-
mia do conhecimento e ambiente e preven-
¢ao de riscos. Juntamente com o programa
URBACT 1, o INTERREG IVC é o principal
instrumento da iniciativa da UE ‘As regioes
e a mudanca econémica’, que tem como
objectivo apoiar redes regionais e urbanas
e desenvolver e divulgar boas praticas no
dominio da modernizacédo da economia.
Contribuicdo do FEDER: 321 milhdes de
euros

Paises: UE-27, Noruega e Suica

O programa URBACT Il relne intervenien-
tes a nivel local e regional para trocar expe-
riéncias e facilitar a aprendizagem de temas
de intervencéo urbana. Este programa apoia
redes tematicas e grupos de trabalho entre



Unir paises: nova ligacdo ferroviaria entre a Hungria e a Eslovénia

cidades, conferéncias e o desenvolvimento
de instrumentos.

Contribuicdo do FEDER: 53 milhdes de
euros

Paises: UE-27, Noruega e Suica

[J O ‘Observatério em Rede do Ordena-
mento do Territério Europeu’ (ORATE)
proporciona informacéo cientifica para o
desenvolvimento de regides e de territérios
mais vastos através da investigacao aplicada,
de andlises e de instrumentos.
Contribuicdo do FEDER: 34 milhdes de
euros
Paises: UE-27, Noruega, Suica, Islandia e Lie-
chtenstein

[J O programa INTERACT Il oferece servigos
e instrumentos para a gestao de programas
de cooperagao
Contribuicdo do FEDER: 34 milhdes de
euros

Os projectos de cooperacdo regional podem
deparar com dificuldades devido as diferentes
legislagdes nacionais em matéria de fiscalidade,
de trabalho e de urbanismo. O Agrupamento
Europeu de Cooperacdo Territorial (AECT)
€ um novo instrumento que permite as auto-
ridades regionais e locais de diferentes paises
criarem agrupamentos de cooperagdo com per-
sonalidade juridica. Os dominios de funciona-
mento destes agrupamentos sao 0s transportes
ou servicos de saude transfronteiricos ou estu-
dos e projectos comuns. Os membros do AECT
podem ser organismos publicos nacionais ou
regionais.

Existem dois instrumentos para o desenvol-
vimento regional em paises candidatos ou
potencialmente candidatos e paises terceiros
em 2007-2013:

[J O Instrumento de Assisténcia de Pré-Adesdo
(IPA) baseia-se em parcerias com os paises
candidatos a UE — Antiga Republica Jugos-
lava da Macedonia, Crodcia e Turquia — e pai-
ses potencialmente candidatos — Albania,
Bdsnia e Herzegovina, Montenegro e Sérvia,
incluindo o Kosovo. D3 apoio as reformas
administrativas, sociais e econdmicas, bem
CcOmMo a cooperacao regional e transfrontei-
rica.

Dotagao da UE: 11,47 mil milhdes de euros

[J O Instrumento Europeu de Vizinhanca e
Parceria (IEVP) promove a cooperagao e a
integracao econdmica entre a UE e os pai-
ses parceiros — Argélia, Arménia, Azerbaijao,
Bielorrussia, Egipto, Gedrgia, Israel, Jordania,
Libano, Libia, Moldavia, Marrocos, Autoridade
Palestiniana, Federacao Russa, Siria, Tunisia e
Ucrania. Apoia as parcerias incentivando a
boa governacédo e o desenvolvimento social
e econdmico. Estdo incluidos 15 verdadeiros
projectos de cooperagdo transfronteirica
(CTF) que operam ao longo das fronteiras
externas da UE
Dotacao da UE: 11,18 mil milhdes de euros,
dos quais 1,18 mil milhdes de euros se desti-
nam a programas IEVP-CTF

A Comissdo Europeia também iniciou um dia-
logo estruturado sobre politica regional com a
China desde 2006 e com a Russia desde 2007.

Hungria

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 25,3 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 22,9 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 2 mil milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 386 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Aumentar a competitividade
e a economia do
conhecimento, melhorar

0 ambiente empresarial e
contribuir para politicas

de emprego activas e para

o desenvolvimento dos
recursos humanos

Objectivos

Aumentar de 4% a criacdo de
novos empregos

Aumentar de 10% os niveis
de producao das empresas
até 2015




Alemanha

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 26,3 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 16,1 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 9,4 mil milhées
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 851 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Incentivar a inovagao e
reforcar a competitividade,
aumentar o grau de atracgdo
das regides, criar mais e
melhores empregos

Objectivos

Aumento das despesas
ligadas a investigacao e a
inovacéo para 3% do PIB

(de 2,5%)

Aumento da taxa de emprego
para 70% (de 65,4%)

. -

Transformar o patriménio industrial numa mais-valia da regido: Volklinger Hiitte, Saarland, Alemanha

Qual o impacto?

De acordo com as ultimas avalia¢ées,
a politica de coesdao tem um grande
impacto, contribuindo para estimular
0 crescimento e criar empregos nos
Estados-Membros mais carenciados
e desempenhando um papel funda-
mental no aumento dos niveis de vida
em toda a Europa.

Cada programa dos Fundos Estruturais
integra actividades de avaliacao através das
quais os Estados-Membros, as regides e a
Comissao Europeia procedem a avaliagdes
periddicas da politica de coeséao. O sucesso
é medido em funcao de indicadores como
o crescimento suplementar, os postos de
trabalho criados ou a reducdo da poluicao.

O Relatério da coesao de 2007 elaborado
pela Comissdo Europeia mostra que os pro-
gramas ajudaram a reorientar as politicas
dos Estados-Membros para investimentos
geradores de crescimento e a apoiar os
investimentos necessarios em infra-estru-
turas, recursos humanos e modernizagéo
e diversificacdo das economias regionais.
Contribufram para reduzir a excluséo social
e a pobreza, proporcionando competén-
cias para a economia do conhecimento e
reforcando as politicas de emprego. A nivel
nacional, a Grécia, a Espanha, a Irlanda e
Portugal — os maiores beneficidrios da poli-
tica de coesdo nos anos imediatamente
anteriores ao recente alargamento da UE
— atingiram, desde 1995, resultados impres-
sionantes em termos de crescimento.

A Grécia reduziu o atraso em relacdo ao
resto da UE-27, passando de 74% do PIB
médio per capita em 1995 para 88% em
2005. No mesmo periodo de tempo, a Espa-
nha passou de 91% para 102% e a Irlanda
chegou aos 145%, partindo de 102%.

A situacdo é diferente nos novos Esta-
dos-Membros, onde a politica de coe-
sdo comeca agora a funcionar. Partindo
de niveis muito baixos, todos estes paises
apresentam um crescimento muito rapido,
geralmente concentrado nas regides da
capital e nas cidades mais importantes. O
PIB dos trés Estados Balticos quase dupli-
cou na década de 1995 a 2005. A Poldnia,
a Hungria e a Eslovaquia também tiveram
um bom desempenho, com taxas de cres-
cimento superiores ao dobro da média da
UE. Contudo, admitindo que as taxas de
crescimento actuais se mantém, serao pre-
cisos mais de 15 anos até a Poldnia, a Bulgé-
ria e a Roménia atingirem um PIB per capita
correspondente a 75% da média da UE-27.

A nivel regional, o crescimento econémico
relativamente elevado que se verificou na
dltima década nestes paises com um baixo
PIB per capita traduziu-se numa convergén-
Cia das regides da UE. Entre 1995 e 2004, o
ndmero de regides com um PIB per capita
abaixo de 75% da média da UE diminuiu de
78 para 70, enquanto o numero das que
tém um PIB inferior a 50% baixou de 39
para 32. As regides menos desenvolvidas da
UE-15, que foram as principais beneficiarias
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A nova estacédo de tratamento de dguas de Danutoni, perto de Petrosani, Roménia

do apoio da coesdo no periodo 2000-2006,
tiveram um aumento significativo do PIB
per capita. Entre 1995 e 2004, o PIB per
capita num quarto dessas regides ultrapas-
sou o limiar de 75%.

No periodo 2000-2006 construiram-se em
Espanha mais 850 km de via-férrea para
comboios de alta velocidade. Por outro
lado, o melhoramento das estradas condu-
Ziua uma poupanca de cercade 1,2 milhdes
de horas — ambos constituem contributos
significativos para transportes sustentéveis.
Durante um perfodo idéntico, os Fundos
Estruturais introduziram a recolha diferen-
ciada de residuos para cerca de 6,4 milhdes
de pessoas em Italia. Em Espanha foram
investidos aproximadamente 4 mil milhoes
de euros em cerca de 13 000 projectos
de investigacdo que envolveram quase
100 000 investigadores e no Reino Unido
256 000 PME receberam apoio financeiro,
aconselhamento e orientacdo em compe-
téncias de gestao e de organizagao.

Pode observar-se uma evolucao idéntica na
criacdo de emprego. Entre 2000 e 2005, as
taxas de emprego regionais convergiram
na UE e o desemprego nas regides menos

desenvolvidas da UE-15 desceu de 13,4%
para 12,4%. No entanto, em 2005, as taxas
de emprego nestas regides ainda eram cerca
de 11% inferiores as do resto da Uni&o.

Para o periodo 2007-2013, alguns estudos
calculam que a politica de coesdo acrescen-
tard cerca de 6% ao PIB na maior parte dos
novos Estados-Membros, acima dos cenarios
de base. Por exemplo, prevé-se um cresci-
mento adicional do PIB de 9% para a Lituania,
a Republica Checa e a Eslovaquia; de 5,5% a
6% para a Bulgaria, a Polénia e a Roménia;
de 3,5% para a Grécia e de cerca de 1%
a 1,5% para a Espanha, os Lander da Alema-
nha Oriental e o Mezzogiorno. Até 2015, os
investimentos no ambito da coesdo pode-
rao criar até 2 milhdes de novos empregos.

O efeito das politicas de coesao ultrapassa o
crescimento e o emprego. Assegura o res-
peito das outras politicas comunitérias — quer
tenham a ver com auxilios estatais, ambiente,
transportes, apoio a inovagao ou a sociedade
da informacgdo. Além disso, as politicas de
coesdo ajudam a melhorar e a modernizar
as administracdes publicas, aumentando a
transparéncia e a boa governacao.
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Romeénia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 19,7 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 19,2 mil
milhdes de euros
Cooperacao Territorial
Europeia: 455 milhées de euros

Prioridades dos
programas

Desenvolver as infra-
estruturas basicas de acordo
com as normas europeias,
aumentar a competitividade
alongo prazo, desenvolver
e utilizar de forma mais
eficaz os recursos humanos,
reforcar a capacidade
administrativa, promover um
desenvolvimento regional
equilibrado

Objectivos

Contribuir para um
crescimento de 15% a 20%
do PIB até 2015

Aumentar a taxa de emprego
de 57,4% para 64%

Investir em 1 400 km de
estradas novas ou renovadas




Austria

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 1,46 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 177 milhdes
de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 1,03 mil milhoes
de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 257 milhdes de euros

Prioridades dos
programas
Competitividade regional e
inovacao, regides atractivas,
adaptacao e qualificacdes dos
trabalhadores, cooperacéo
territorial, governacao

Objectivos

Aumentar a competitividade
através do reforco da base
de conhecimentos e da
capacidade de inovacao das
empresas

Apoio a investigagao e ao
desenvolvimento
Desenvolvimento regional
equilibrado capaz de
melhorar a acessibilidade das
regides e de promover

0 emprego

Apoiar o turismo sustentéavel: percursos para bicicletas na regiao de Salzburgo, Austria

Controlar o dinheiro dos

contribuintes

As despesas dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coesao envolvem anu-
almente cerca de 50 mil milhées de
euros do orcamento da UE, mais o co-
financiamento nacional, regional e
privado. Ao todo, sdo mais de 400 pro-
gramas nacionais e regionais geridos
pelos Estados-Membros, incluindo
dezenas de milhares de projectos
seleccionados todos os anos. Como
é que a Comissao Europeia assegura
que o dinheiro dos contribuintes é
gerido de forma correcta e eficaz?

A resposta esta no sistema de controlos e
auditorias aos niveis comunitario, nacional
e regional. Os Estados-Membros e as regi-
des tém de cumprir uma série de requisi-
tos minimos antes de poderem gastar num
projecto um euro dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coesao

Para cada programa é preciso definir trés
autoridades e as respectivas funcoes:

[0 A autoridade de gestao assegura o
respeito dos critérios de seleccdo dos
projectos e a compreensdo pelos bene-
ficidrios das respectivas condicoes. Veri-
fica o cumprimento das condicdes da
subvencdo e realiza periodicamente
verificagdes no terreno para avaliar os
progressos e a exactiddo das despesas
previstas. Procede a correccao ou a recu-

peracao dos fundos da UE se ocorrerem
irregularidades. Por ultimo, elabora rela-
térios de execugao anuais e um relatorio
final que resume a execucdo de todo o
programa. Estes relatérios sdo analisados
pela Comissao Europeia.

[J A autoridade de certificacdo apresenta
periodicamente declaragbes de despe-
sas e pedidos de pagamentos a Comis-
sao. Certifica que as declaracbes de des-
pesas sdo exactas, resultam de sistemas
de contabilidade fidveis e estdo em con-
formidade com as regras comunitarias
e nacionais aplicaveis. Realiza controlos
e, se necessario, verificacdes no terreno.
A autoridade de certificacdo também
acompanha e elabora relatdrios sobre
irreqularidades e sobre a recuperacdo
ou retirada de fundos aos beneficiarios
como resultado dessas irregularidades.

[J A autoridade de auditoria realiza audi-
torias do sistema e procede a um teste
dos projectos. Apresenta relatérios das
suas conclusées sobre as deficiéncias
do sistema e as despesas irregulares as
autoridades de gestdo e de certificacao.
Para o perfodo 2007-2013, as responsa-
bilidades dos organismos de auditoria
nacionais aumentaram. Em primeiro
lugar, tém de emitir um parecer sobre
o funcionamento do sistema de gestdo
e de controlo. Em segundo lugar, para



Servigos comunitarios: centro de tempos livres para criancas da escola primaria, Lastenkaari, Finlandia .

cada programa deve ser designada uma
autoridade de auditoria que assumira
a responsabilidade formal pelo traba-
Iho de auditoria. Deve apresentar uma
estratégia de auditoria no prazo de nove
meses apds a aprovacao do programa e
emitir anualmente um parecer de audi-
toria sobre o funcionamento dos siste-
mas. Deve igualmente passar em revista
todo o trabalho de auditoria no final do
programa. A Comissao Europeia examina
estas declaragcoes.

Os servicos de auditoria da Comissao
Europeia procedem a controlos de super-
visdo, principalmente através da audito-
ria dos sistemas de gestdo e controlo dos
Estados-Membros e das regides, incluindo
testes das transaccoes a nivel do beneficia-
rio, e controlam o fluxo de fundos para os
Estados-Membros. Também sdo realizadas
auditorias tematicas e, quando detectadas
deficiéncias importantes nos sistemas, a
Comissdo e os Estados-Membros definem
planos de accdo para as solucionar.

Se um Estado-Membro n&o adoptar pron-
tamente medidas de correc¢ao, a Comissao
Europeia pode interromper ou suspen-

der os pagamentos e pode aplicar correc-
¢oes financeiras para recuperar pagamen-
tos anteriores afectados pelas deficiéncias
do sistema. As correccdes financeiras sao
depois aplicadas numa base fixa a todos os
pagamentos em risco.

Para o periodo 2007-2013, a Comisséo Euro-
peia adoptou um plano de acgéo para inte-
grar mais as actividades de controlo e de
auditoria aos niveis nacional e regional da
UE. Esse plano de accao, inclui melhoramen-
tos na coordenacdo do trabalho de auditoria
e o intercambio de resultados de audito-
rias entre as autoridades de auditoria dos
Estados-Membros e a Comissao, bem como a
divulgacao de orientacoes e de boas praticas.

A Comissdo aplica igualmente correccdes a
erros individuais detectados nas suas audi-
torias ou nas auditorias do Tribunal de Con-
tas Europeu. Os Estados-Membros podem
refutar as correcgdes financeiras propos-
tas e substituir as despesas corrigidas por
outras despesas elegiveis para evitar uma
reducéo liquida do financiamento do pro-
grama em causa.

[
. Finlandia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 1,7 mil milhoes

de euros

Competitividade Regional e
Emprego: 1,6 mil milhées

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 120 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Promocao das empresas,
apoio a inovacao, criacao

de redes e reforgo das
estruturas de conhecimento,
competéncias, emprego e
espirito empresarial, melhoria
da acessibilidade regional,
ambiente

Objectivos

Criagao de novas empresas
e de postos de trabalho para
aumentar o emprego
Desenvolvimento da
economia regional
Aumento da produtividade
e da competitividade e,
consequentemente, das
exportacdes das empresas
Aumento do nivel de
educacdo

Aumento das despesas
ligadas a investigacdo e a
inovacao para 4% do PIB até
2010




Grécia

Fundos atribuidos para
2007-2013

Total: 20,4 mil milhdes

de euros

Convergéncia: 19,6 mil
milhdes de euros
Competitividade Regional e
Emprego: 635 milhdes

de euros

Cooperacao Territorial
Europeia: 210 milhdes de euros

Prioridades dos
programas

Aumentar a competitividade,
melhorar a acessibilidade,
conseguir a convergéncia
digital, apoiar o
desenvolvimento dos
recursos humanos, da
educacéo e da aprendizagem
ao longo da vida

Objectivos

Aumento do PIB em cerca

de 3,5% e criagdo de 95 000
novos postos de trabalho até
2015

Aumento das despesas em
I&D para 1,5% do PIB (de 0,6%
actualmente)

Salvar o patriménio cultural em Atenas, Grécia

Dizer tudo: o direito de saber

A publicidade e a informacéo sobre as
actividades co-financiadas pelos Fun-
dos Estruturais e pelo Fundo de Coesao
da UE sdo essenciais para aumentar a
sensibilizacao do publico e a transpa-
réncia dos programas.

‘Dizer tudo’ acerca dos Fundos Estruturais e
do Fundo de Coesédo traduz-se, na pratica,
pela coordenacdo, por parte das autorida-
des da UE e dos Estados-Membros e regioes,
das publicacoes, dos sitios web, das bases de
dados sobre boas praticas e de outras fontes
a fim de garantirem o mais possivel o acesso
as informacées pertinentes. £ as autorida-
des nacionais que incumbe em primeiro lugar
informar os seus cidaddos das actividades
co-financiadas pela UE.

A atencédo dada a informacéo e a comunica-
¢do adequadas a todos 0s niveis sobre os fun-
dos sera reforcada no periodo 2007-2013. Os
Estados-Membros e as regides tém obrigacao

de prestar informagdes sobre os programas
co-financiados pelos fundos e de publicarem
tanto os nomes dos beneficidrios finais dos
projectos, como os montantes concedidos.

As regras estabelecidas pela UE determinam
que:

[J Deve haver um plano de comunicacdo
para cada programa operacional, que inclua,
uma estratégia, a definicdo de grupos-alvo,
acgoes previstas de informacdo e comunica-
¢ao e um orcamento indicativo. As autorida-
des devem designar os departamentos res-
ponsaveis pela execucdo do plano e como é
que 0 mesmo sera avaliado.

[J Sdo definidos requisitos minimos para
que as autoridades de gestao e os bene-
ficidrios finais possam informar o publico
em geral. Exemplos desses requisitos sao:
uma actividade importante de informa-
¢do quando o programa arranca e depois,
todos os anos, durante o periodo da sua



execucéo, a publicacdo de uma lista dos
beneficidrios finais pela autoridade de ges-
tdo; a instalacdo de painéis publicitarios e
de placas nos locais dos projectos.

[J Os Estados-Membros e as regides devem
estabelecer contactos sobre as accoes de
informacdo e de comunicacdo, a fim de
conseguirem uma maior integracdo e de
aprenderem com as boas praticas.

A informacéo e a comunicacao fazem parte
integrante da politica de coesao e acres-
centam valor a qualidade dos programas e
dos projectos no terreno. Tudo isto é posto
em pratica pelas administragdes nacionais
e regionais, pelos beneficidrios finais e pelos
servicos da Comissao Europeia. Também é
importante avaliar e acompanhar as estra-
tégias de informacdo e de comunicacdo e a
forma como se relacionam com os objectivos
globais dos programas operacionais.

Os servicos da Comissao Europeia informam
0 publico sobre o funcionamento dos fundos
em cada Estado-Membro através de publica-
¢bes, da Internet, de meios audiovisuais e de
conferéncias. Estas actividades, acessiveis em
todas as linguas oficiais da UE, destinam-se a
aumentar a consciéncia do impacto dos fun-
dos e a assegurar uma grande disponibilidade
de informacgoes globais e pertinentes.

A Comissdo também coordena uma rede de
funciondrios responsaveis pela comunicacdo
dos 27 Estados-Membros e que reline 0s res-
ponsaveis pela promogdo dos Fundos Estrutu-
rais e do Fundo de Coeséo da UE. O objectivo
desta rede é partilhar experiéncias e boas prati-
cas, identificar modos de melhorar a qualidade
das actividades de comunicagao e estabelecer
ligagdes com as redes nacionais existentes.
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AO seu servico

Se quiser saber mais sobre a maneira como a Unido Europeia apoia as regides, qual o mon-
tante de financiamento disponivel na sua regido e a que projectos se destina ou se pretender
receber noticias, publicacdes, apresentacdes em PowerPoint, fotografias ou videos, visite o
sitio web da Direc¢do-Geral da Politica Regional da Comissao Europeia:

http://ec.europa.eu/regional_policy

Se quiser fazer uma pergunta ou receber as nossas publicagées, basta enviar-nos uma men-
sagem electrénica para:

regio-info@ec.europa.eu

A Direccdo-Geral da Politica Regional tem um Centro de Informacéo e de Visitantes, aberto
para visitas individuais ou de grupo de segunda a sexta-feira (9h30 - 12h30 e 14h00 - 17h00).

Comissédo Europeia, DG Politica Regional
Avenue de Tervuren/Tervurenlaan 41
B-1049 Bruxelas

Telefone: +32 (0)2 296 06 34

Fax: +32 (0)2 296 60 03



Glossario

Fundo de Coesao: abrange os Estados-Membros com um rendimento nacional bruto
inferior a 90% da média da UE. Este Fundo co-financia projectos no dominio dos transportes
e do ambiente, incluindo as redes transeuropeias (RTE), do rendimento energético e das
energias renovaveis. Para o periodo 2007-2013, o Fundo terd a sua disposicdo 69,6 mil
milhdes de euros no ambito de programas geridos pelos Estados-Membros.

OEC (Orientacgbes estratégicas comunitarias em matéria de coesao): estas orientagdes
fornecem um quadro para as intervengdes dos Fundos Estruturais.

FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional): trata-se, juntamente com o
Fundo de Coeséo e o Fundo Social Europeu, de um dos trés instrumentos financeiros da
politica de coesao da UE e a principal fonte de financiamento para desenvolver o potencial
interno das regides. Criado em 1975, o FEDER pode contribuir para o financiamento de
investimentos produtivos, do espirito empresarial, das infra-estruturas de transporte e
do ambiente, da investigacdo e tecnologia, da inovacao, da sociedade da informacdo, do
desenvolvimento sustentavel e de outras actividades.

FSE (Fundo Social Europeu): criado em 1957, é um dos trés instrumentos da coesao e uma
das principais fontes de apoio financeiro da UE para desenvolver a empregabilidade e os
recursos humanos.

PIB (produto interno bruto): o valor econémico de todos os bens e servicos produzidos
numa dada regido durante um determinado periodo de tempo. E igual & soma do valor
acrescentado bruto das actividades econdmicas numa regiao, mais 0s impostos, menos
as subvencgdes. Quando se comparam regides da UE, o PIB é normalmente expresso em
percentagem da média da UE (média = 100%). Se o PIB per capita for expresso em paridade de
poder de compra (PPC) permite comparar as diferencas de precos nos Estados-Membros.

NUTS (Nomenclatura das Unidades Territoriais Estatisticas): sistema de classificacdo
utilizado pela UE para recolha de estatisticas a nivel regional. Todas as regides da UE sao
classificadas em trés niveis de NUTS. Actualmente existem 268 regides NUTS 2 na UE-27. O
nivel 2 é utilizado para definir as zonas elegiveis para apoio dos Fundos Estruturais.

QREN (Quadro de Referéncia Estratégico Nacional): ao programar as intervencoes
dos Fundos Estruturais e do Fundo de Coesao para 2007-2013, os Estados-Membros tém
de apresentar um QREN que assegure que essas intervengdes estdo de acordo com as
orientacdes da UE em matéria de coesao.

Programa operacional: trata-se de um documento que define a estratégia de
desenvolvimento de um Estado-Membro ou de uma regido, com um conjunto de prioridades
a realizar com a ajuda de um dos instrumentos dos Fundos Estruturais ou do Fundo de
Coesdo. E apresentado a Comissao Europeia.




Ao Servico das Reqgides

A Politica de Coesao da Unido Europeia concretiza o principio de solidariedade na Unido
Europeia. O reforco da coesdo econdmica, social e territorial através da reducdo das
disparidades de desenvolvimento entre as regides é o objectivo fundamental consagrado no
seu Tratado. Embora os investimentos da politica de coesao se centralizem nas regides mais
pobres da UE, ajudando-as a rivalizar com as zonas mais ricas, tém, no entanto, um impacto
positivo sobre todas as regides e habitantes, intensificando a competitividade e as condicoes
de vida em toda a Unido Europeia. Esta brochura explica a maneira de funcionar da Politica
de Coesédo da Unido Europeia, o que ela pode alcancar e onde obter mais informacao.

Inforegio
Para uma visao geral da politica regional da UE consulte o sitio Internet Inforegio:
http://ec.europa.eu/regional_policy
regio-info@ec.europa.eu
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