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Predmluva

Programy politiky soudrznosti, které spolufinancuje rozpocet EU, se podileji na transformaci regionalnich
a narodnich hospodafstvi prostfednictvim investic do infrastruktury, rozvoje podnikani, vzdélani, inovaci a
ochrany zivotniho prostfedi, vedou k dlouhodobému udrzitelnému riistu a vyznamné pfispivaji k vytvéreni
pracovnich mist.

Jednim z klicovych faktorl uspéchu této politiky je jeji decentralizovany systém provadéni. Programy jsou
fizeny na regionalni a mistni drovni, aby vybrané projekty odpovidaly prioritdm na téchto urovnich. To je
vsak spojeno s vyssim rizikem kontroly, protoZe se tak zvy3Suje pocet zainteresovanych subjektl a prodluzuje
kontrolni fetézec.

Ke spravnému vyuziti penéz dariovych poplatnikl Evropské unie je zapotiebi dobré odborné pripravy a ve-
deni, aby se zajistilo, Ze viichni aktéfi ndlezité rozuméji platnym pravidldm. Museji existovat uc¢inné kontroly,
které vedou ke zjistovani a napravé chyb a odrazuji od pokust o podvody.

Vérime, ze Komise a ¢lenské staty mohou diky jasnéjSimu a pevnéjSimu pravnimu rdmci na programové

obdobi 2007 - 13 spoleéné pfispét k u¢innému fungovani kontrolniho systému pro politiku soudrznosti, aby
bylo dosazeno standard, které ocekdvaji dariovi poplatnici EU a které sleduje Evropsky parlament.

KoL Vi,

Pawet Samecki Vladimir Spidla
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Uvod: Politika soudrznosti - fondy, éinnosti a
rozpocty v rozpoctovém obdobi 2007 - 13

Evropsky fond pro regionalni rozvoj (EFRR), ktery financuje infrastrukturni
projekty, investice do ochrany zivotniho prostredi, obnovu mést, mistni
hospodafrsky rozvoj véetné malych a stfednich podnik{ a preshrani¢ni

a meziregionalni spolupraci,

Evropsky socialni fond (ESF), ktery financuje vzdélavani, zejména pro
znevyhodnéné skupiny ve spolecnosti a nezaméstnané, a rozvoj systém
vzdélavani a odborné pfipravy,

Fond soudrznosti, samostatny nastroj se zvlastnimi pravidly pro finan-
covani dopravni a environmentalni infrastruktury.

Na snizeni rozdilt v regionalnim a socialnim rozvoji
v obdobi finan¢niho vyhledu 2007 - 13 maji ¢lenské
staty z financnich prostredkd Evropské unie k dispo-
zici 347,41 miliard €, tedy pfiblizné 50 miliard € ro¢né,
coz je tfetina rozpoctu EU.

EFRR a ESF jsou plvodnimi ,strukturdinimi fondy” a
pouzivaji se v celé Evropské unii. Fond soudrznosti
byl vytvoren v roce 1992 a je urcen pouze pro zemé,
jejichz hruby nérodni diichod (HND) je nizsi nez 90%
priméru ¢lenskych statt EU-25 v obdobi 2001 - 03.
Prostiedky z rozpoctu na politiku soudrznosti se jed-
notlivym clenskym stattm pridéluji podle jejich poctu
obyvatel a HDP.
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Provadéci a kontrolni
systém

Decentralizované provadéni vyzaduje vicetroviovy,
integrovany kontrolni systém

Vydaje na politiku soudrznosti fidi Komise ve spolupraci s 27 ¢len-
skymi staty pomoci systému tzv. ,sdileného fizeni”. Zakladnim
prvkem této politiky je, ze je decentralizovand. O tom, jak by
se prostfedky mély pouzit, rozhoduji pfedné ¢Clenské staty a
regiony, které také nesou odpovédnost za nalezité hospodareni
s nimi. V ¢lenskych statech jsou do fizeni rliznych ¢asti operac-
nich programi zapojeny stovky organizaci a jednotlivé projekty
provadéji stovky tisic prijemci. Komise sehrava dohlizeci tulohu
a zajistuje, aby vydaje byly v souladu se strategickymi prioritami
a finan¢nimi pravidly. Podle Smlouvy o ES zodpovida za fadné
provadéni rozpoctu. Za vydaje na politiku soudrznosti odpovidaji
zejména jeji dvé oddéleni, generalni feditelstvi pro regionalni
politiku a generalni feditelstvi pro zaméstnanosti, socialni véci
a rovné prilezitosti.

Cile a priority pro pouziti fondl jsou stanoveny v jednotlivych
operacnich programech na vnitrostatni nebo regionalni Grovni,
na nichz se dohodne Komise s kazdym ¢lenskym statem a které
formalné schvaluje Komise. V obdobi 2007 - 13 existuje 316 ope-
ra¢nich program0. Programové organy vybiraji projekty k dosa-
Zeni daného souboru cild, na které fondy pfispivaji. Clenské staty
v pribéhu obdobi pravidelné Komisi vykazuji vydaje na program
a Komise hradi dohodnuty prispévek EU. Pfijemci musi do konce
roku 2015 dokoncit projekty a predlozit vydaje. Programové or-
gany poté predlozi posledni zadost o Uhradu vydajl a program
se uzavird posledni platbou ¢lenskému statu.

Pravidla a podminky vyzaduji icinné kontroly a prevenci

Financovani projektl v ramci opera¢niho programu podléha
ur¢itym pravidldm a podminkdm stanovenym na urovni EU a
¢astecné na urovni ¢lenskych statl. Stanoveni pravidel ma zajistit
hodnotu vzhledem k cené, fadné fizeni program{l a soudrznost
s politikami Spolecenstvi.
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Tato pravidla se vztahuji zejména na:

« umisténi a druh spolufinancovanych
¢innosti,

« kritéria pro vybér projektd,

« posouzeni naklad( a vynos a pfijmo-
vého potencialu projektq,

 obdobi, béhem néhoz mohou vydaje
vzniknout,

« minimalni podil vydaji pozadovany
u projektd, které slouzi prioritam EU, jako
jsouinovace, vytvareni pracovnich mist
a ochrana Zivotniho prostiedi,

« vylouc¢ené nebo omezené ¢innosti nebo
kategorie nakladd,

« ponechani podplrnych dokumentt na
minimalni obdobi pro ucely auditu,

« nalezZitou publicitu,

» nabidkova fizeni, posuzovani hospodai-
skych, socidlnich a environmentalnich
dopadu a v pfipadé potfeby posuzovani
shody s pravidly pro statni podporu.



Jsou tato pravidla prilis slozita?

Vétsina podrobnych pravidel pro zptsobilost je stanovena na vnitrostatni trovni,
coz znamen3, ze ¢lenské staty maji moznost zajistit, aby tato pravidla byla pro
prijemce jasna, aby je uméli jednoduse uplatriovat a aby jim nalezité rozuméli.

Komise s narodnimi odborniky provedla prezkum pravnich predpisu, aby
pfisla na mozna ,zjednoduseni”. Ke konci roku 2008 a v prvni poloviné
roku 2009 byly v pfedpisech provedeny urcité zmény a ke konci letosniho
roku maji byt pfijaty dalsi navrhy.

Jista mira slozitosti je nevyhnutelnd jednak proto, aby se 347 miliard €
skute¢né vydalo na zamyslené Ucely, a jednak protoze se museji uplat-
novat pravidla dalsich politik Spolecenstvi, ktera se napfiklad tykaji statni
podpory nebo vefejného zadavani zakazek.

Podle zasad sdileného fizeni maji ¢lenské stéty pri-
marni odpovédnost za kontrolu programovych vy-
daju, zatimco Komise vykonava dohlizeci ulohu nad
vnitrostatnimi systémy. Rzné Urovné kontroly museji
byt na sobé navzajem nezdvislé, aby mohly ndlezité
plnit své funkce. V ¢lenskych statech existuji tri urovné
kontroly, pficemz odpovidajicimi subjekty v kazdém
programu jsou fidici organ, certifikacni organ a au-
ditni orgdn. Viceuroviovy kontrolni systém je spojen
na zakladé jasné definovanych povinnosti rliznych
aktérd, stanovenych standardd pro pozadovanou
praci a systém0 podavani zprav a mechanismu pro
zpétnou vazbu tak, aby kazdd uroven kontroly sta-
véla na té predchazejici s cilem snizit zatéz, zejména
na pfijemce. Toto spojeni se oznacuje jako jednotny
pfistup k auditu.

Soucasti celkové kontrolni strategie jsou preventivni
opateni. Sifeni informaci je zakladni sou¢asti fadného
fidiciho a kontrolniho systému a pfispiva k predcha-
zeni vzniku problému a podpore shody.

Po programovych organech se v ramci jejich infor-
macnich ¢innosti pozaduje, aby investovaly do vedeni
a odborného vzdélavani pfijemct a subjektl zapo-
jenych do provadéni programu. Vedeni a odborné
vzdélavani zajistuje také Komise, ma-li viak mit néjaky
dopad, je zapotrebi, aby se tyto informace predavaly
pfijemcdm na nizsi ¢asti retézce.




Kontrolni systém

AUDITNI
ORGAN

v ¢innosti

3.1 Hlavni kontrolni funkce - Fidici a certifikaéni
orgdny

EVROPSKA KOMISE

CERTIFIKACNI ORGAN

RIDICI ORGAN

Ridici organ predstavuje prvni Groven kontroly a nese
hlavni odpovédnost za zajisténi ic¢inného a spravné-
ho provadéni programu. PoZaduje se po ném, aby:

Poznamka: modré sipky ukazuji tok auditd, oranzové Sipky ukazuji tok vydaju, o jejichz

PRIJEMCI

uhradu se zad4, a zelené Sipky ukazuji operacni ovéieni/kontroly.

» zajistil, Ze operace vybrané pro dany program vy-
hovuiji kritériim,

« radil pfijemctm, co maji délat pro splnéni podmi-
nek financovani,

« zaved| a fidil vnitfni kontroly spravnosti vydajl
predkladanych prijemci,

« napravoval zjisténé nespravné vydaje tak, Ze je od-
strani z zadosti o platby a ziskd zpét jakykoli grant,
ktery jiz byl vyplacen pfijemciam,

« sledoval provadéni programu a zasilal Komisi vy-
ro¢ni zpravy o provadéni, které se projednavaji
s Komisi na vyro¢nich zasedanich, a zavérecnou
zpravu shrnujici provadéni celého programu.

Druhou hlavni uroven kontroly v ¢lenskych statech

Kontroly na prvni trovni - prvni obranna linie

Zéakladem kontrolniho systému jsou kazdodenni kontroly na prvni Urovni pro-
vadéné ridicimi organy - tzv. ,ovérovani fizeni”. Ta spocivaji v komplexnich
rucnich kontrolach dokument(, jako jsou napfriklad seznamy faktur a zpravy
o ¢innosti nebo zavérecné zpravy, které k zadostem o platby prikladaji navrho-
vatelé projektd, a navstévy na misté u vybranych projektli za pouziti spolehlivé
metodiky vybéru vzorkd. Priznacné pro ruéni kontroly je, Ze se pfi nich hleda

ddkaz o tom, zda projekt pfinesl investice, odborné vzdélani nebo jiné sluzby, za
néz bylo zaplaceno, a zda jsou vydaje spravné, zpusobilé a odpovidajici projektu.
Béhem navstév na misté kontrolofi ovéfuji tyto polozky a splnéni daldich pod-
minek financovani pomoci fyzickych kontrol, rozhovort se zaméstnanci a revize
uctd a dokumentacnich zaznamu véetné téch, které se tykaji verejnych soutézi.
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predstavuje certifika¢ni organ,
jehoz ulohou je potvrzovat
Komisi, ze vydaje vykazané
k uhradé jsou spravné. Vychazi
ze spolehlivého ucetniho sys-
tému a je ve shodé s platnymi
predpisy Spolecenstvi i vnitro-
statnimi predpisy. Dostava za-
dosti o Uhradu vydajli od fidiciho
organu a provadi kontroly, nez je

zahrne do certifikované zadosti
o platbu zasilané Komisi.




3.2 Uloha auditu

Auditni ¢innost na vnitrostatni irovni spociva v ové-
fovani u¢inného fungovani kontrol provadénych fidi-
cimi a certifika¢nimi organy, aby se zjistilo, zda stale
hrozi potvrzeni nespravnych vydajd.

Pokud auditni ¢innost odhali nesrovnalosti, auditofi
vydaji doporuceni. Proto se také zajistuje pravidelna
zpétna vazba tykajici se u¢inného fungovani fidicich
a kontrolnich systém(. Audity provadéné subjekty
EU provéfuji celkové fungovani vnitrostatnich kon-
trolnich systémd. Nemohou viak nahradit neucinné
kontroly na prvni Urovni ¢i nedostate¢nou kontrolu
pred certifikaci vydaju.

Uloha auditniho organu - provadéni auditt pro
zvyseni ujisténi

Auditni organ (nebo auditni organy) v ¢lenském staté
sehrava/sehravaji klicovou ulohu pfi zvySovani ujisté-
ni v systému tim, ze vykonavaji dalezité povinnosti,
které jim ukladaji pfedpisy, a to na zacatku obdobi,
v prlbéhu provadéni programu a pfi jeho uzavieni.

Uloha auditniho organu

Béhem provadéni programu auditni organ kontroluje
Ucinnosti fungovani kontrolnich systému a podava zpravy
0 své c¢innosti ve vyrocni kontrolni zpravé predkladané
Komisi, k niz priklada auditni stanovisko. Jeho prace je
zaloZena na auditni strategii, kterou schvaluje Komise
na zacatku provadéni a ktera je pravidelné aktualizova-
na. Pro auditni ¢innost auditniho organu je stanovena
standardni metodika zaloZzena na posuzovani systému a
podloZena samostatnou kontrolou projektovych vydajl
vykazovanych béhem dvanactimésicniho referenc¢niho
obdobi. Metodika zahrnuijici statisticky odbér vzorku
umoznuje kazdorocni ureni reprezentativni ¢etnosti
chyb u kazdého programu nebo skupiny program, ktera
je zndmkou uc¢inného fungovani systému nebo potreby
jeho zlepseni. Auditni organ poskytuje zpétnou vazbu
o svych zjisténich fidicimu a certifikacnimu organu a
kontroluje uskutecnéni svych doporuceni.

Na konci provadéni programu auditni organ odpovida
za prohlaseni o uzavieni a za zpravu pro Komisi.

Uloha Komise - dohled

Na urovni EU je tlohou Komise dohlizet na fadné
zavedeni a fungovani kontrolnich systéma v ¢len-
skych statech pomoci:

 postupu pro posuzovani shody (viz bod 4), schvalo-
vani auditnich strategii a podrobného pfezkoumani
vyroc¢nich kontrolnich zprav a auditnich stanovisek,

» provadéni auditl ¢lenskych stata kvali ujisténi
o u¢inném fungovani systému. Komise usiluje o to,
aby c¢innost auditnich organt byla spolehliva a aby
poskytovaly toto ujisténi ve svych vyrocnich kon-
trolnich zpravach a auditnich stanoviscich. Vedle
toho se zamértuje na fidici organy a/nebo certifi-
kacni organy u vysoce rizikovych program,

monitorovani informaci od ¢lenskych statt ohledné
nesrovnalosti a zpétného ziskdvani neopravnéné
vyplacenych castek,

poskytovani formalniho vedeni pii vytvareni kritérii
a Sifeni osvéd¢enych metod. Regulaéni a kontrolni
zalezitosti se projednavaiji v fidicim vyboru sloze-
ném ze zastupcl Komise a ¢lenskych statd (Vybor
pro koordinaci fond(i, COCOF), v technické pracovni
skupiné poradniho vyboru ESF a na technickych
schizkach s auditnimi orgény a

« kontrol toho, zda jsou pfi uzavieni programu pro-
stfedky na programy fadné oddvodnéné.

Komise rovnéz dohlizi na fizeni programu prostied-
nictvim pfezkumu vyrocnich zprav o provadéni,
Ucasti na schlizich monitorovaciho vyboru, kde
se projednavaji dulezité informace tykajici se pro-
vadéni program(, a podrobného prezkoumavani
zadosti o platby.
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Utvary Komise na generalnim feditelstvi pro regional-
ni politiku a generdlnim feditelstvi pro zaméstnanost
maji klouzavou auditni strategii, aby ziskaly ujisténi
o u¢inném nastaveni a fungovani fidicich a kontrol-
nich systémud po dobu nékolika let, zaloZzenou na
zkoumani informaci poskytnutych ¢lenskymi staty
a vysledku jejich vlastnich audita.

Ve svych vyroCnich zpravach o ¢innosti predkladaji
posouzeni Uc¢innosti systéma v riznych ¢lenskych
statech a také program. Auditni program se vytva-
fi na zakladé posouzeni rizika se zvlastnim ohledem
na dané ¢astky z fon-
did EU a rizikové fak-
tory, které se vztahuji
ke znamym slabym
strankam fidicich
subjektl a druhlm
operaci a pfijemca.
Pokud ¢lensky stat
bezodkladné neu-
¢ini ndpravna opat-
feni, Komise muze
prerusit nebo poza-
stavit platby a pou-
zit finan¢ni opravy
ke zpétnému ziskani
predchozich plateb,
které mohly byt do-
téeny (viz bod 5).

Evropsky ucetni dvir
(EUD) - externi auditor

Evropsky ucetni dvir kazdoroc¢né predklada ,prohla-
$eni o ujisténi”’ o legalité a radnosti pfijmu a vydajl
EU v riznych ¢astech rozpoctu v prabéhu predchozi-
ho finan¢niho roku. Zakladem hodnoceni jsou audity
provedené Ucéetnim dvorem v ¢&lenskych statech a
Komisi, které se zveFejiuji ve vyroéni zpravé Ugetniho
dvora spole¢né s odpovédmi Komise.

1 Zndmé jako ,DAS", z francouzského spojeni ,Déclaration d’Assurance”.
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Ke kazdoro¢nimu posouzeni oblasti politiky soudrz-
nosti provadi U¢etni dv(ir audity u reprezentativniho
vzorku asi 180 projektu v ¢lenskych statech a dale
pfezkoumava ucinnost kontrolnich systému pro
dotyéné programy v ¢lenskych statech a dohlizeci
¢innost Komise.

3.3 Prohldseni o ujisténi (DAS) a absolutorium

Evropsky parlament a Rada podrobné zkoumaji vy-
uziti fondd EU v kazdoro¢nim procesu udélovani
absolutoria, ktery trva od listopadu do dubna a na
jehoz konci Parlament
hlasuje o udéleni ab-
solutoria Komisi za
ucty a rozpocet. Pro
jednani o absolutoriu
jsou hlavnim vycho-
zim materidlem vy-
ro¢ni zpravy Uéetniho
dvora, zvlastni zpravy
a odpovédi Komise.
Posouzeni ucinnosti
kontrolnich systém(
pro vydaje na politi-
ku soudrznosti v roz-
poctovém obdobi
2000 - 06 provedené
Ucetnim dvorem uka-
zalo, Ze tyto systémy
nejsou dosud dosta-
te¢né ucinné vzhle-
dem k velké Cetnosti chyb zjisténé v uhrazenych
vydajich. Uéetni dvar dosud nevydal své stanovisko
k uc¢innosti kontrolnich opatfeni na obdobi 2007 - 13.
Evropsky parlament a Rada (rozpoctové organy) také
v procesu udélovani absolutoria vydavaji fadu dopo-
ruceni urcenych Komisi a dal$im zainteresovanym
stranam zapojenym do hospodareni s fondy EU.
Ucetni dviir navazuje na provedeni téchto doporu-
¢eni a do naslednych zprav uréenych rozpoctovym
organlm zahrnuje poznamky o dosazeném pokroku.



Proc dosud politika soudrznosti neobdrzela kladné stanovisko od

Evropského ucetniho dvora a co se pro to déla?

Vydaje na politiku soudrznosti jsou jednou z nejslozitéjsich oblasti rozpoctu
obnasejici vysoké inherentni riziko, které ¢ini z i¢inné kontroly tézky ukol.

Cetnost chyb ve vydajich z program(i v obdobi 2007 - 13 by méla byt
z nékolika dlvodl znac¢né nizsi: diky zlepsenim v fidicich a kontrolnich
systémech béhem predchoziho obdobi v mnoha ¢lenskych statech, diky
jasnéjsim a prisnéjsim pozadavkim na kontroly zavedenym v pravnich
predpisech pro obdobi 2007 - 13 a diky ovérovani nastaveni systému
prostrednictvim postupu pro posuzovani shody pred tim, nez Komise
provede jakoukoli platbu.

V letech 2008 — 09 Komise uskutecnila akéni plan, aby urychlila zlepseni u
novych programu a zajistila odstranéni nespravnych vydajd z program0 na
obdobi 2000 - 06 pred jejich uzavienim. Akéni plan, ktery se pfisné drzel
doporuceni U¢etniho dvora, mél dvoji strategii:

» pomoci ¢lenskym statim, aby umély |épe kontrolovat zplsobilost pro-
jektovych vydajli pred tim, nez Komisi predlozi Zadosti o platbu,

* pfijmout pfisnéjsi opatreni pro zastaveni plateb nebo zpétné ziskani
finan¢nich prostredkd, pokud ¢lenské staty nedosahnou danych drovni.

Komise kromé toho vznesla otazku, jaka kritéria by mél ve vztahu k ¢etnosti
chyb pouzivat U¢etni dvir pfi posuzovani G¢innosti systéma v riiznych ob-
lastech politiky (viz ,Smérem ke spole¢né dohodé o koncepci prijatelného
rizika vyskytu chyb” KOM (2008) 866). Cilem program politiky soudrznosti,
které se provadéji po devitileté obdobi s kontrolami na viceleté bazi, je
zajistit velmi nizkou uroven vyskytu chyb pred E "
uzavienim programu vzhledem k tomu, Ze do
té doby projdou vydaje viemi drovnémi fidi-
ciho a kontrolniho systému.




Kontrolni systém v pribéhu c¢asu -
jak se postupné vytvari ujisténi
Ujisténi o ucinnosti kontrolnich systému v oblasti prevence, zjistovani a napravy nesrovna-

losti se postupné vytvariv priibéhu celého programového obdobi. Zakladni prvky procesu
ujistovani ilustruje nasledujici schéma.
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Zaruky v programovych jednanich

Ex ante - nastaveni kontrolniho systému

Pfi jednanich o operacnich programech Komise zajistuje, aby se fadné urcily programové
organy a aby se nalezité fesily vsechny problémy zjisténé v systémech v pfedchozim obdobi.

Po schvaleni programu se uplatriuje postup pro posouzeni shody, ktery zajistuje uspoko-
jivé nastaveni kontrolnich systémd, a to pred Uhradou jakychkoli vydaji. Do 12 mésicl po
schvaleni programu vnitrostatni auditni subjekt — ¢asto auditni organ — musi vydat certifikat
o shodé s ohledem na vnitini kontrolni systém pro dany program. Komise se zabyva zpravou
0 posouzeni shody a stanoviskem, aby zajistila jejich konzistentnost a spolehlivost. Komise
zacne hradit vydaje za program pouze poté, co byla uc¢inéna viechna nezbytna ndpravna
opatieni a co se ujisti o tom, Ze kontrolni systém zcela splfuje regulaéni pozadavky. Na
zacdatku programového obdobi Komise rovnéz zkouma a schvaluje auditni strategii pred-
loZzenou auditnim organem do deviti mésic(i od pfijeti programu.
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Béhem provadéni programu

Komise ziskava ujisténi na zakladé certifikace vydaju

provedené certifikacnim orgdnem (viz bod 3.1), vyroc-
ni kontrolni zpravy a auditniho stanoviska auditniho
organu (viz bod 3.2) a také na zékladé vysledk( své
vlastni auditni ¢innosti (viz bod 3.2).

Zodpovédnost clenskych statui

Dalsi novy prvek kontrolniho systému byl zaveden na za-
kladé revize finan¢niho natizeni z roku 2006, kterym se fidi
fondy EU. Clenské staty, na pfislusné drovni jejich ustfedni
spravy, museji kazdoro¢né do 15. unora predlozit ,vyro¢-
ni shrnuti” certifikaci vydanych certifikacnim organem
a auditnich stanovisek auditnich orgénti ve vztahu ke viem
programim v ¢lenském staté za predchozi kalendaini rok.
Tento postup ma upevnit retézec odpovédnosti mezi ¢len-
skymi staty a Komisi, pokud jde o vyuzivani fond( EU v ramci
sdileného fizeni. Doporucuje se, aby clenskeé staty vyjadfrily
stanovisko k ujisténi, které poskytuiji fidici a kontrolni sys-
témy, a urcily problémy a jejich feseni. Vyrocni shrnuti byla
poprvé predlozena v inoru 2008.

Nékolik ¢lenskych statl jde jesté dal a predklada dobro-
volna ,narodni prohlaseni” na politické drovni, ktera
podléhaji auditu provedenému nejvysSimi vnitrostat-
nimi kontrolnimi institucemi (SAI). Komise tento vyvoj
podporuje, nebot uvedena prohlaseni mohou vyznam-
né prispét k mire ujisténi, kterou ma ohledné fungovani
vnitrostatnich systému. Nejvyssi kontrolni instituce (SAI)
spolupracuji s Evropskym uéetnim dvorem (EUD) na dvou
hlavnich drovnich: 1) na pravidelnych schiizich vedoucich
pracovnik( SAl a EUD a 2) na schlzi styénych pracovniki
Kontaktniho vyboru, SAl a EUD. Pracovni skupiny, které
vytvofil Kontaktni vybor, pfedstavuji nastroj spoluprace
a vymeény informaci/zkudenosti tykajicich se konkrétnich
otézek. Vice informaci Ize najit na internetovych strankach
Ucetniho dvora®.

2 http://eca.europa.eu/portal/page/portal/cooperation

Ex post - zabezpeceni pFi uzavieni programu

Na konci programového obdobi auditni organ pre-
zkoumava provedenou auditni ¢innost a vydava
stanovisko, v némz posuzuje spravnost a shodu s pra-
vidly a podminkami vydajli vykazanych v programu
v zavérecném vykazu vydajd. Auditni organ ve své
zpravé o uzavieni podrobné popisuje opatreni pfi-

jata na zlep3eni systém a ndpravu nespravnych
vydajl v reakci na doporuceni plynouci z jeho
vlastni auditni ¢innosti nebo cinnosti Komise
a Evropského ucetniho dvora. Komise peclivé
prezkoumava vsechna prohlaseni o uzavieni a pfi-
padé potieby zada o dalsi informace ¢i provedeni
dalsi auditni ¢innosti. Po uzavieni mlze provadét
audity u vzorku programd.

PodpUirné dokumenty museji byt stale pfistupné
pro Ucely auditu, ktery provadi Komise, OLAF
nebo Evropsky ucetni dvir, a to po dobu tfi let
po uzavieni, tj. az do roku 2017 — 18 s vyjimkou

pfipadu, kdy bylo vyuzito postupu c¢astecného
uzavieni, ktery zkracuje dobu pro ponechani
dokumentt pro uzaviené operace zahrnuté do
prohlaseni o ¢aste¢ném uzavieni.

Kontrolni systém pro politiku soudrznosti
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Co se déje pri zjistén

5.1 Ndprava nesrovnalosti je v prvé rFadé tikolem
clenského stdtu

Nesoulad s pravidly nebo podminkami pro financo-
vani EU zpravidla znamena ztratu naroku na uhrazeni
vydaju projektu nebo oznaceni vydajli za ,nesprav-
né”. Prijemce poté musi vratit zpét ¢ast ziskaného
grantu nebo grant cely, a to v zavislosti na povaze a
zavaznosti ,nesrovnalosti”.

Tyto ,nesrovnalosti” se napravuji odstranénim ne-
spravnych vydajd z Zadosti o platby predlozenych
Komisi a zrusenim grantu a jeho zpétnym ziskanim
od prijemce. Organy ¢lenskych statd jsou v prvni fadé
odpovédné za provadéni oprav a zpétné ziskavani
prostfedkd. Komise zasahuje do véci pouze tehdy,
kdyz zjisti, Ze nespravné vydaje nebyly opraveny
nebo Ze kontrolni systém u daného programu nefun-
guje s naslednym rizikem, ze nedochazi ke zjistovani
nesrovnalosti.

Jakmile vnitrostatni organy zjisti a napravi nesrov-
nalosti, mohou opét pouzit finan¢ni prostiedky EU
uvolnéné na dalsi projekty. Tento postup ma ¢lenské

s rve

staty stimulovat k zavadéni uc¢innych systému. Pokud

Komise musi provést opravu, obnasi to celkové snizeni
financnich prostiredk(l EU na dany program.

Kontrolnf systém pro politiku soudrznosti
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Podavani zprav o nesrovnalostech a financni opravy

Po ¢lenskych statech se zada, aby Evropskému ufadu
pro boj proti podvodim (OLAF) ¢tvrtletné podavaly
zpravy o pfipadech nesrovnalosti, tykaji-li se ¢ast-
ky vyssi nez 10 000 € z prostfedkd EU. Kromé toho
musi Komisi kazdoro¢né predkladat souhrnné udaje
o viech finan¢nich opravach a zpétné ziskanych pro-
stfedcich, které byly provedeny v pfedchozim roce
vcetné téch, o kterych nemuseli podat zpravu OLAFu.

Tendence v nahlasenych nesrovnalostech se analyzuji
ve vyrocni zpravé Komise o ochrané financnich za-
jmu Spolecenstvi podle ¢lanku 280 Smlouvy. Komise
také zverejiiuje Ciselné Udaje tykajici se financnich
oprav provedenych ¢lenskymi staty. Tato ¢isla jsou
dokladem ucinného fungovéni kontrolnich systéma
¢lenskych stata.

5.2 Co se stane v pfipadé, Zze Komise zjisti nedostatky

v kontrolnich systémech?

Pokud ma Komise diikazy o zavaznych nedostatcich
ve fungovani fidicich a kontrolnich systému ¢lenskych
statd nebo o nesrovnalostech ve vztahu ke konkrét-
nim zadostem o platby, kterym ¢lensky stat nedokazal
zabranit ¢i je nezjistil nebo nenapravil, mlze prerusit
nebo formalné pozastavit platby na doty¢ny program
nebo zahdjit opravné fizeni.

Pieruseni a pozastaveni plateb

Generalnifeditelstvi pro regionalni politiku nebo gene-
ralni feditelstvi pro zaméstnanost, socialni véci a rovné
pfilezitosti mohou nafidit preruseni plateb na neobno-
vitelné obdobi az Sesti mésicl, jakmile ziskaji dlikazy
0 tom, Ze v systému existuje vazna slabina. V platbach
se pokracuje poté, co ¢lensky stat ucini nezbytna na-
pravna opatreni.

K pozastaveni plateb je zapotrebi formalni rozhodnuti
Komise a mUze trvat po neomezené obdobi.

Finan¢ni opravy provadéné Komisi

Pokud ¢lensky stat nedokdaze opravit nesrovnalost
nebo napravit systémovy nedostatek, Komise muize
pouzit finan¢ni opravu na zakladé formalniho roz-
hodnuti. Tato rozhodnuti vzdy obna3eji Cisté snizeni
finan¢nich prostfedkd EU na program, tj. ¢lensky stat
nemuze znovu pouzit zrusené financni ¢astky EU na
dalsi projekty.

Komise mize pouzivat finanéni opravy extrapolaci
u systémovych chyb nebo opravy pausalni sazbou
u systémovych nedostatk( nebo nesrovnalosti, jejichZ
finan¢ni dopad je obtizné kvantifikovat, napfiklad
v oblasti zadavani vefejnych zakazek.

V obdobi 2000 - 06 (a také az do konce roku 2008) byly
provedeny finanéni opravy v hodnoté 3,15 miliard €
plynouci z auditni ¢innosti Komise, OLAFu nebo
Ucetniho dvora. Clenské staty z této ¢astky akcep-
tovaly a provedly opravy v hodnoté 2,6 miliard €,
pficemz zbyvajicich 0,55 miliard € bylo pouzito na
zékladé formalniho rozhodnuti Komise.
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