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NOTA INTRODUCTIVA

Odatd cu semnarea Agendei 2030, tirile lumii s-au angajat sa
promoveze o prioritate pentru guvernele lor - implementarea principiilor
dezvoltarii durabile in toate sferele vieti. Esenta dezvoltarii durabile,
manifestarea sa multidimensionald 1n economie si societate, avantajele si
impedimentele in calea implementarii necesitd constientizare si
sistematizare stiintifica.

Uniunea Europeand (UE) a fost si este lider in promovarea
principiillor si valorilor dezvoltarii durabile, reflectind necesitatea
implementarii lor in tratatele si in politicile sale de dezvoltare.

Notele de curs respective sunt una dintre finalitatile proiectului
Jean Monnet Module EU4SID, care este in derulare la FIEB, UTM, prin
implementarea céruia ne-am propus sa cunoastem UE prin prisma
dezvoltarii industriale durabile. Conceputd ca o sursa de informare
stiintifico-didactica, lucrarea serveste la pregatirea studentilor cursului
obligatoriu de masterat - Managementul strategic al dezvoltarii
industriale durabile in contextul integrarii europene (MgStrDID).
Notele de curs reflectd tematica expusa in curricula pentru partea a doua
a cursului, care se preda in semestrul de primavara pentru studentii
anului I, masterat, inscrisi la programele de studiu Administrarea
afacerii - 90 credite, Administrarea afacerii - 120 credite si Economia
afacerilor imobiliare - 120 credite din cadrul Facultati Inginerie
Economica siBusiness a Universitatii Tehnice a Moldovei.

Structura temelor este conceputa astfel, incat studentul s urmeze
o cale de cunoastere in general a politicilor agrare, industriale,
concurentiale, comerciale si de coeziune ale Uniunii Europene, dar si
prin prisma dezvoltarii durabile, precum si intelegerea mecanismelor de
inovare, standardizare, cooperare prin clustere, digitalizare si sustinere a
antreprenoriatului, prin reflectarea continutului celor mai importante
initiative care stau la baza dublei tranzitii spre o industrie durabila:
neutrd climatic si digitala.

Notele de curs contin 10 teme care sunt in concordantd cu
curricula cursului. Pentru fiecare temd sunt indicate obiectivele care
trebuie atinse dupd lecturarea continutului, intrebdrile pentru
autoevaluare sisursele bibliografice conexe cu tematica respectiva.



Tema 1. POLITICA AGRICOLA COMUNA (PAC) IN
CONTEXTUL DEZVOLTARII DURABILE

Obiectivele temei:
e [dentificarea premiselor aparitiei, obiectivele si principiile

PAC.
e Cunoasterea  instrumentelor si  mecanismelor de
implementare a PAC.

e Elucidarea argumentelor necesitatii reformelor PAC,
tindnd cont de aspectele economice, sociale si ecologice.

e Constatarea beneficiilor aduse de reformele PAC asupra
bunei functionari a agriculturii europene.

1.1. Abordiri conceptuale privind necesitatea ins tituirii
unei PAC

Agricultura a fost domeniul pentru care s-a prevazut
aplicarea unei politici comune incd din primele etape ale
constructiei europene.

PAC, in plan teoretic, este consideratd ca o formd de
manifestare a politicii economice generale. Aceastd politica a
aparut si s-a manifestat ca singura acceptatd la nivelul CEE, apoi
in UE, in pofida marii diversitditi a structurilor agricole, a
productiilor si a nivelurilor tehnice de dezvoltare. Ea este
rezultatul unor compromisuri succesive intre diferitele tari, dar se
bazeazd pe principii care fuseserd deja aplicate, prin diverse
modalitati, in cele sase tari fondatoare.

In ansamblul politicilor economice comunitare, politica
agricold a fost prioritard, dar si cea mai importantd. Un singur
exemplu este concludent: in bugetul Comunitatii, in toatd perioada
scursd de la lansarea PAC si pand in prezent, pentru finantarea
cheltuielilor agricole au fost alocate aproape jumatate din fondurile
totale.

PAC este unul din obiectivele de bazid ale constructiei
europene, cu implicatie directd asupra politicii comerciale. Ea a
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constituit unul din cele mai dificile capitole ale procesului de
integrare economica.

Prin formarea CEE statele-membre si-au propus coordonarea
eforturilor pentru promovarea dezvoltarii economice si ridicarea
acceleratd a nivelului de viatd, stabilirea unei piete comune si
apropierea progresiva a politicilor lor economice. Formarea acestei
piete comune, precum si integrarea economicd ar fi fost imposibila
fara agricultura.

Interese politice si economice au determinat includerea
agriculturii in procesul constructiei europene si aplicarea unei
politici comune prin care agricultura a devenit cea mai concreta
forma de manifestare a principilor de functionare si existentd a
unui sistem integrat. in Tratatul de la Roma se stipuleazi: ,Piata
comund cuprinde si agricultura si comerful cu produse agricole.
Prin produse agricole se inteleg produsele solului, cresterea
animalelor si pescuitul, precum si produsele de prima transformare
aflate n raport direct cu acestea”.

Pe langd apartenenta la aceeasi civilizatie, in care agricultorii
si taranii au constituit baza edificari culturii europene,
caracteristica principald a FEuropei agricole era diversitatea
sistemelor si structurilor de exploatare, a metodelor de gestiune si
a politicilor.

Agricultura continua si astdzi sa depinda, intr-o mare masura
de conditile naturale, climatice, calitatea solului, ceea ce face ca
volumul productiei sa difere la unele produse de la un an la altul si
si fie diferite de la o tard la alta. In decursul dezvoltirii lor, tarile-
membre ale UE au incercat fiecare in felul sau sa-si rezolve
problemele agricole.

Conditiile naturale si de productie variate, dar si evolutiile
economice si politice agricole diferite s-au reflectat prin structuri
de productie foarte diverse. Ca urmare, in momentul constituirii
CEE agricultura avea un aspect multiform, partial contradictoriu.

Este recunoscut faptul ca aplicarea PAC nu a fost i nu este
inca usoard. In procesul eficientizirii activitatii apar multi factori
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cu efecte restrictive care franeazad punerea in practicd a
reglementarilor impuse de Comisia Europeana.

Exportul de produse agricole ,,se consuma” intr-o proporie
de 75% in interiorul Uniunii §i doar 25% din marfurile proprii
ajung pe piata mondiald.

Agricultura statelor europene, chiar celor mai evoluate
(Marea Britanie, Olanda, Danemarca), era incd pufin mecanizata,
ele foloseau cantitati reduse de ingrasaminte, iar rolul produselor
fitosanitare era ignorat. Exploatatile familiale de dimensiuni mici,
nespecializate nu puteau sd asigure decat venituri de subzistentd
intr-o agriculturd de autoconsum, departe de a oferi necesarul de
produse alimentare si de a face fatd concurentei externe, venitd
indeosebi din partea SUA.

Populatia ocupatd in sectorul agricol, in momentul semnarii
Tratatului de la Roma, constituia 25% din populatia activa, mai
ales n exploatatii de dimensiuni foarte mici (78,5% din exploatatii
aveau o suprafatd mai mica de 10 ha), contribuia la formarea PIB
cu numai 10%, ceea ce demonstra o eficientd foarte scazutd a
acestei ramuri.

50 PERCENT

40
3“\
20

0

960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015

Fig. 1.1. Pondereapopulatiei rurdle in totalul populatiei UE, 1960-2017
Sursa: Banca Mondiala.

Venitul mediu pe un agricultor era sub 40% dmn venitul
mediu pe economie'. In plus, la nivelul fiecarei tari nu se putea
vorbi de o politicd agricola clara, coerenta si nici de un aparat

! Ponderea agriculturii in productia globald se prezinta astfel: 26% in Italia, 30% in Franta §i
15% in Germania. Nici veniturile agricultorilor nu erau comparabile: un agricultor belgian obtinea
de 3 ori mai mult decat un agricultor italian.



administrativ adecvat pentru a controla procesele de productie,
precum si legaturile cu ramurile din amonte sau aval de
agricultura.

Ca atare, se impunea, ca alternativd, o PAC de sprijinire a
fermierilor prin preturi inalte, bazate pe cele mai ridicate costuri pe
unitate de suprafata, inregistrate pe terenurile cele mai putin fertile,
dar necesar a fi cultivate.

Avantajele unei astfel de politici au rezulztat din posibilitatea
gestiondrii ei, precum si din impulsionarea productiei, ca urmare a
sprijinului  acordat fermierilor. Dezavantajele s-au resimtit in
domeniul consumului, dat find prefurile finalte percepute de
producatori.

Se considera ca obiectivul principal al acestei politici, si
anume, realizarea securitdti alimentare din propria productie, a
fost indeplinit pe ansamblul Comunititi. in plus, pe parcursul
implementarii PAC a aparut si s-a manifestat un fenomen negativ
(neanticipat In momentul lansdrii acestei politici): supraproductia,
care atragea costuri suplimentare, fie pentru stocare, fie pentru
sustinerea preturilor la export.

1.2. Orientari doctrinare ale PAC

In cadrul Comunititi existi doud conceptii despre rolul
statului in viata economica, in general, si in sectorul agricol, in
special. Pe de o parte, conceptia neo-liberala sianglo-saxona este
fondatda pe non-interventia puterii publice pentru a nu perturba
mecanismul pietelor si de frica excedentelor agricole. In
consecintd, sustinerea agriculturii trebuie sa fie neutrd, in raport cu
productia. Pe de altd parte, conceptia colbertista a Frantei: ce
porneste de la principiul cd o politica sectoriald nu poate si nu
trebuie sd fie neutrad. Ea trebuie sa intireascd sectorul productiv,
conferindu-i dinamism si eficacitate. In acest sens, subventile
reprezintd un instrument in serviciul acestei politici. Pentru
coexistenta celor doud concepte Comunitatea a trebuit sa dea
dovadd de tolerantd. Comunitatea europeand, a admis faptul ca
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tarile-membre pot sa duca poltici diferite, fara a se pune in discutie
piata unica.

Teoriile economice de piatda libera sustin ca masurile
protectioniste sunt ddundtoare oricirei economii. Atunci cand un
guvern protejeazd un anumit sector, o face pe seama intregii
economii. Venitul este redistribuit prin cresterea pretului la
consumator al produselor sectorului sprijinit, iar productivitatea
economiei, per total, este redusa. Situatia se agraveaza cand si alte
tari vor lua masuri similare, lovind in exporturi. Din aceastd cauzi
se considerda a fi logica reducerea si chiar eliminarea masurilor
protectioniste, pe cat este posibil.

Existd numeroase institutii comunitare care reglementeaza si
controleaza activitatea de productie si produsul finit, pe intreg
parcursul acesteia, pand la consumator. Conducerii centralizate de
la Bruxelles uneori i se reproseaza faptul cd a complicat foarte
mult nigte proceduri elementare prin reglementiri de multe ori
extrem de analitice.

In esentd, reglementirile comune de piatd din domeniul
politicii  agricole vizeazad trei obiective distincte: produsul,
producatorul si consumatorul. Totodatd, reglementarile sunt unice
si privesc productia, preturile, importurile si exporturile agricole.

Inceputul procesului de creare a Pietii agricole comune a fost
marcat de adoptarea, in ianuarie 1962, a Acordului de la Bruxelles,
care schita vitoarea politica agricold a UE si se referea la
principalele produse sau grupe de produse agricole supuse
reglementarilor de politicd agricola: cerealele, carnea de porc,
carnea de vitd, laptele si produsele lactate, oud, pasari, legume,
fructe, materii grase de origine vegetala, zahar, vin, tutun, hamei,
in §i cinepa, iar dupa anul 1980 a fost adoptata si carnea de oaie.
Se estimeaza cd in jur de 90% din produsele agricole sunt supuse
reglementarilor.

Crearea Pieti agricole comune s-a sprijinit pe douad elemente
fundamentale:

a) se avea in vedere constituirea unei pieti interne fara
frontiere In care produsele agricole sa poatd circula liber;
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b) s-a convenit ca aceastd piatd interna agricold nu poate fi
rezultatul suprimdrii, pur si simplu, a frontierelor intracomunitare.

Reglementarile sau interventile pe piete sunt clasice, extrem
de variate si reflectd, in esentd, cheltuielile efectuate de PAC. in
categoria celor cu actiune directa sunt incluse:

e reglementdri necesare functiondrii ,normale” a pietelor
unor produse sau a unui produs;

e crearca §i sustinerea unor institutii ce vizeaza o concurenta
mai reald (de exemplu, ajutoare acordate cooperativelor de
comercializare), precum si a unor piete ,.fizice” organizate;

e actiuni directe intreprinse de puterile publice pe pietele
produselor agricole in vederea Ilmitari fluctuatilor sau a
modificarii nivelului preturilor, care nivel se stabileste spontan
prin functionarea liberd a pietelor.

Analiza economicd a interventilor pe piatd dispune de
metode simple (de ex.: oferta, cererea, echilibrul partial, analiza
surplusului ~ producdtorilor §i  consumatorilor), bazate pe
interpretarea neoclasicd a functionarii pietelor si care permit
justificarea i estimarea efectelor unor anumite politici, dar si
compararea mai multor situatii sau a mai multor metode posibile
de interventie.

1.3. Baza legala a PAC

Politica agricold este prevazutd in Tratatul de la Roma (art.
3, pct.d), dar nu si definitd. Principile sale directoare au fost
formulate ceva mai tarziu, la Conferinta Agricold de la Stressa (3-
12 iulie 1958). Aplicarea efectivda a politicii agricole a inceput in
anul 1962, in urma Acordului de la Bruxelles, cidnd s-au stabilit
elementele cadru ale acestei politici, referitoare la principii,
obiective, mecanisme de functionare, produsele sau grupele de
produse supuse interventiei precum si reglementarile unice,
comunitare, privind productia, preturile, mmporturile si exporturile
agricole.
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1.4. Obiectivele si principiile PAC

PAC s-a dorit a fi solufia pentru atingerea a trei categorii de
obiective:

- economice: promovarea progresului tehnic, alocarea optima
aresurselor, cresterea productiei agricole;

- sociale: nivel de viatd echitabil pentru agricultori, preturi
rezonabile pentru consumatori;

- politice: garantarea securitatii alimentare.

Obiectivele PAC stabilite prin art. 39 al Tratatului de la
Roma au fost concepute atdt in interesul producatorului, cat si al
consumatorului, dar erau extrem de generale si prevedeau
urmatoarele:

e cresterea productivitdti muncii  prin  introducerea
progresului tehnic in agriculturd care sa asigure o dezvoltare
rationald a productiei agricole si o utilizare optima a factorilor de
productie, In special a fortei de munca;

e asigurarea unui nivel de viatd echitabil al agricultorilor
prin imbundtitirea nivelului de trai $i marirea veniturilor
individuale a fortei de munca;

e stabilizarea pietelor produselor agricole;

e garantarea  securitdtii = aproviziondrii cu  produse
agroalimentare pe Intregul teritoriu al UE;

e asigurarea ofertei la preturi rezonabile pentru consumatorii
comunitari.

Evident, toate aceste dorinte sunt vagi si poate chiar
artificiale, cu atdt mai mult cd agricultura este un domeniu
dinamic, in permanentd schimbare.

Se observa ca aceste obiective urmaresc dezvoltarea si
modernizarea agriculturii tarilor-membre atit prin asigurarea
aprovizionarii acestora cu produse agricole, cat si pentru ridicarea
gradului de competivitate al agriculturii comunitdfii in raport cu
concurenta extracomunitara.

Agricultura  comunitard, fixadndu-si  obiectivul  privind
mdrirea productiei, a indus orientarea spre organizare conform
criterillor de piatd (specializare pe anumite culturi pentru a mari

13



productivitatea si a reduce costurile). Abordarea exclusiv in
termeni de costuri a fost prezenta si in sectorul cresterii animalelor,
n care au dominat fermele de mari dimensiuni, cu numar mare de
anumite animale.

Principiile PAC

Pentru realizarea si aplicarea obiectivelor PAC Comisia
Europeana a formulat urmatoarele principii de baza:

1. Upnicitatea pietei, care presupune constituirea, la nivelul
intregii comunitati, a unei piete unice de produse agricole si
liberalizarea treptatd a circulatiei produselor agricole intre tarile-
membre prin eliminarea taxelor vamale, a restrictilor cantitative
sau a altor masuri de politica comerciala cu efect similar ca urmare
a mecanismelor pietei Din aplicarea acestei masuri rezulta
comercializarea produselor repsective la preturi unice. Preturile
unice se calculau ca media aritmeticd a prefurilor nationale din
tarile comunitare. Aplicarea preturilor unice in toate tarile-membre
este conditionatd de existenta monedei unice europene (EURO) si
a paritafii fixe intre monedele nationale.

2. Preferinta comunitard din partea tarilor-membre, pentru
produsele agricole prevazute de PAC, preferinfe sustinute printr-un
sistem unic de bariere vamale in fata importurilor din tarile-
nemembre. Preferinta este o urmare fireascd a constituirii pietei
agricole unice si a dorintei Comunitdtii de a elimina dependenta
consumului de piata externd. Ea asigurd protejarea pietei UE
impotriva importurilor la preturi scazute si de fluctuatile de pret
de pe pietele mondiale. Ca mecanism de protectie fata de terti PAC
folosea sistemul de prelevari si de restituiri.

Daca pretul mondial era inferior celui european se aplicau
prelevari la import (plata unei taxe variabile stabilitd ca diferenta
intre pretul extern si pretul prag) si restituiri la export (egale cu
diferenta intre pretul de piatd in Uniune si pretul extern). In situatia
mversd - pretul mondial superior pretului european - prelevarea se
aplica exporturilor si restituirile importurilor prin care, de fapt, se
subventiona impulsionarea si accelerarea exportului. Incilcarea
acestui principu de catre un stat-membru ducea la pierderi

14



rezultate din productia exportatd la preturi inferioare celor
practicate pe piata internd §i se compensau prin sanctionarea
statului, ce nu respecta acest principiu, prin taxe de prelevare.

Protejarea agriculturii tarilor-membre de concurenta externa
comunitdtii, printr-un sistem complex de masuri §i instrumente de
politicd comerciala (tarifare si netarifare), precum si restructurarea
acesteia a dus la sporirea gradului de autoaprovizionare cu produse
agricole din categoria celor supuse reglementarilor.

3. Solidaritatea financiard presupunea finantarea actiunilor
de politicd agricold prin intermediul organismelor comunitare
specializate, prin delimitarea responsabilititilor intre comunitate si
tarile-membre in ceea ce priveste sursele, gestionarea si utilizarea
fondurilor financiare, precum si gestionarea $i suportarea in comun
a cheltuielilor aferente prin constituirea Fondului European de
Orientare si Garantare Agricold (FEOGA).

Acest fond, prevazut in art. 40 al Tratatului de la Roma, a
fost constituit in anul 1962.

Constiturea FEOGA are la bazd principiul solidaritatii
financiare, care inseamna finantarea in comun a masurilor adoptate
in cadrul PAC, unele state sunt contribuabili neti, iar altele sunt
beneficiari neti. In anul 1962 s-a discutat dacd n-ar trebui create
doud fonduri: unul pentru Orientare si altul pentru Garantare, in
final s-a decis un singur fond cu doud sectiuni sub autoritatea
Comisiei Europene.

Sectiunea Garantare era destinatd acoperirii cheltuielilor
privind pietele agricole si politica preturilor si Orientare - pentru
sustinerea reformelor structurale, realizarea obiectivelor de politica
sociald si sprijinirii dezvoltdrii zonelor rurale.

Sistemul prelevarilor §i restituirilor, ce proteja piata
comunitard de concurenta externd, asigura si o sursd de sustinere
financiard a exportatorilor, contribuind la formarea FEOGA. La
FEOGA se varsau taxele de prelevare, precum si contributile fixe
stabilite anual pentru fiecare tard in parte potrivit criterilor si
intelegerilor convenite.
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Odatd stabilite aceste principii, Comisiei i-a revenit
responsabilitatea de a detalia masurile de politicd agricold comuna.
SAtrhitectul”  politici  a  fost olandezul Sicco  Mansholt,
vicepresedinte al Comisiei si responsabil pentru agricultura.

- In ceea ce priveste mecanismul de
infaptuire in practica a PAC a fost astfel
conceput incat sd incurajeze comertul
intracomunitar cu produse agricole si sa
limiteze sau sa impiedice importurile
exracomunitare, acestea find admise
(i numai cand UE este deficitard la anumite
produse agricole.

W),
Fig. ].Z.TS”i'co Mansholtz,
parintele PAC

Sectiunea Garantare FEOGA. A finantat Organizatiile
Comune de Piatd (OCP), masurile de dezvoltare rurald, masuri de
modernizare §i diversificare a exploatatilor agricole, masuri
veterinare i fitosanitare si masuri generale de informare si
evaluare.

Sectiunea  Garantare  reprezintd  esentialul  activitdtii
financiare a FEOGA si principala pozitie in bugetul general al UE.
Ea finanteazd in special cheltuielile privind OCP agricole, actiuni
de dezvoltare rurald care insotesc actiunile de sustinere a pietelor si
masuri rurale in afara Obiectivului nr.1 al Fondurilor Structurale.

Pentru a limita ritmul de crestere a cheltuielilor agricole, in
1988 a fost instituit un cadru de referintd care limiteaza cheltuielile
sectiunii Garantare la 74% din rata anuala a PNB comunitar.

Exista trei categorii de cheltuieli in Sectiunea de Garantare:

- restituiri la export. Acestea reprezentau 45% din
cheltuielile sectiunii Garantare in 1981, 35% in 1983, 29,3% in
1992 si 14% in 2000. Nivelul lor variazd in functie de cantitatea

% Sicco Mansholt a fost un agricultor olandez, om politic si arhitectul principal al politicii agricole
europene. El a coordonat elementele-cheie ale acesteia, pe baza preturilor garantate §i a finangarii
comune intre tarile-membre prin negocierile maraton incheiate pand in 1962. Vizionar, Mansholt a
tras un semnal de alarma in 1968, avertizand cu privire la surplusurile viitoare si la necesitatea
unei actiuni rapide pentru modernizarea agriculturii i cresterea eficientei.
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exportatd si de preturile mondiale. Restituirile vizeaza in special
cereale, produse lactate, carne de vita si zahar;

- ajutoare care sda compenseze preturile. Acestea sunt
acordate anumitor sectoare precum oleaginoaselor, carnea de oaie,
tutunul. Pot fi ajutoare pentru consum sau ajutoare pentru
productie;

- cheltuieli de stocaj se acordd pentru produsele lactate, carne
de wvita, cereale, vin. Acestea reprezinta intre 15-20% din
cheltuielile sectiunii de Garantare.

In concluzie, cheltuielile de interventie, sustinerea preturilor
si stocarea reprezintd cea mai mare parte a cheltuielilor realizate
prin FEOGA — Garantare.

Sectiunea Orientare a FEOGA. A finantat masuri de
dezvoltare rurald din zonele Obiectivului 1 al Politici de
Dezvoltare Regionald, fiind o componentd a politicii structurale a
Comunitatii Europene.

§

amnypusdxe 1103 J0 %

Finantarile acestei
actiuni s-au orien-
tat spre mvestitii in
exploatari agricole

|
S ™ moderne si i acti-
' T ‘: vitati de prelucrare
I|||| | jw /comercializare,
]“ I .. formare profesio-

SPEBBIIASRBE258SS 22828588 nalda a fermierilor,
P sh;

- Pil |.u—m: N—;»:Y;- :A;\': :’;Ib"mﬂ“ w==Trend (CAP shate of EU budget) deZVOItaI'ea aCtiVi'
Fig. 1.3. Evolutia bugetului PAC intre anii

1980-2027. Sursa: Eurostat.
sprijinirea tinerilor fermieri. La fel aceastd sectiune incurajeaza
parteneriatele si folosirea celor mai bune practici agricole cu
scopul de a promova o agriculturd durabild care sa utilizeze
rational si eficient resursele naturale, s amelioreze sensibil
calitatea vietii in zonele rurale, sa ridice gradul de prelucrare si de
competitivitate a produselor, sa incurajeze utilizarea tehnicilor si
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cunostintelor avansate, sda stimuleze dezvoltarea servicilor in
mediul rural.

Fondurile alocate prin aceasta Sectiune au la bazd programe
multinationale de dezvoltare rurald insotite de proiecte selectate de
autoritatile nationale sau regionale.

Utilizarea fondului Sectiunii Orientare pentru realizarea
obiectivelor amintite s-a efectuatin patru etape.

In prima etapi s-au finantat proiecte individuale de
ameliorare a structurii de productie si de comercializare.

Etapa a doua a inceput in 1971, cand FEOGA s-a orientat
spre finantarea actiunilor comune din domeniul structurilor
agricole. In acest sens, au fost utiizate mai multe masuri:
modernizarea exploatatilor agricole care nu a adus modificari
importante, dar au beneficiar numai exploatarile agricole
performante; incurajarea incetdrii activitdtii agricole si infectarea
suprafetelor astfel eliberate in scopul ameliordrii solului
informarea  socioeconomicd §i calificarea  profesionalda a
persoanelor care lucreaza in agricultura.

A treia etapa a fost definitivatda in 1985 de Consiliul de
Ministri din Agriculturd. Masurile intreprinse sunt: definirea unui
nou regim al ajutoarelor pentru investiti agricole, participarea
comunitard la efortul de intretinere a populatiei agricole prin
introducerea  ajutoarelor, sprijinul instaldrii tnerilor fermieri;
acordarea de merite si din zonele defavorizate, pervazind
acordarea de indemnizatii compensatorii pe fermier.

A patra etapd a fost prelungitd pand in 1992 in cadrul
reformei fondurilor structurale si a celei de a doua reforma a PAC.

Initial, Sectiunea Orientare, destinatd finantarii cheltuielilor
pentru ameliorarea structurilor agricole, i-au fost destinate un sfert
din fondurile FEOGA, insa a absorbit numai 4-5% din fonduri.

1.5. Tipologia politicilor agricole
Politicile agricole comunitare de interventie sunt extrem de
nuantate pe sectoare, tipuri de piete si categorii de agricultori, dat
fiind logica lor si mijloacele ce le sunt alocate, dar si ca urmare a
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complexitdtii activitatii agricole. Analizdind profund politicile
agricole si efectele lor, se disting urmatoarele tipuri dominante:

a) politici de interventie pe pietele produselor agricole;

b) politici structurale care urmaresc sa faciliteze accesul
exploatatiilor agricole la factorii de productie si in particular la cei
mai stabili dintre ei (pamant, echipamente mecanice etc.);

c) politici permanente sau conjuncturale de sustinere a
profilului intreprinzatorului si al famililor lor (de reguld, a celor
mai putin bogati dintre ei). In prezent, prin aceasta se urmireste, in
mod esential, cresterea gradului de integrare a primelor doud tipuri
de politici agricole.

1.5.1. Politici de interventie

Sunt cele mai importante, ceea ce, uneori, le substituie PAC.
Obiectivul lor central este sustinerea productiei comunitare, pe o
piatd unica a produselor agricole, cu instrumente economico-
financiare §i reglementdri specifice economiei libere in vederea
realizarii unui grad sporit de securitate alimentara.

Necesitatea realizirii unei piete agricole unice a fost
motivatd in principiu de urmatoarele:

® Agricultura, prin specificul sidu, nu este o ramurd
economicd care sd functioneze satisfiacdator intr-un mediu
economic dominat numai de legile pietei.

Pe termen scurt, cererea de produse agricole este rigidd sau
foarte putin elastici in raport cu preturile. In plus, pe termen lung,
ea se dovedeste relativ inelastica nu numai fatd de preturi, dar si
fata de veniturile consumatorilor.

Cresterea veniturilor consumatorilor nu atrage dupa sine §i o
crestere a cererii de produse agricole datorita potentialului biologic
de consum limitat al omului, rigiditati schimbarilor din structura
consumului si a populatiei.

S-a estimat ca la produsele alimentare elasticitatea cererii
este doar de 045 fatd de circa 1,8 la servicii, ceca ce inseamna ca
la o crestere a veniturilor consumatorului de 10%, cererea de
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servicii va creste cu 18%, iar la produsele alimentare cu numai
4.5%.

Oferta poate sd oscileze in sus sau in jos fatd de o tendinta
medie (dar nu mai mult de 25%) ca urmare a influentei unor
factori naturali cu actiune independenta de vointa omului.

Fluctuatile ofertei, dublate de lipsa de mstructie si informare
a agricultorilor, fac ca pietele agricole sa aiba evoluti
imprevizibile. De fapt, agricultorii sunt prea mici i prea dispersati
si extrem de independenti in raport cu dimensiunile pietei si foarte
greu pot determina sau influenta mecanismele de functionare ale
acesteia.

De asemenea, caracterul inelastic al cererii poate conduce la
scaderea preturilor produselor agricole, respectiv a veniturilor
agricultorilor, in situatia sporirii numai a productiei agricole in
raport cu celelalte sectoare din economie.

® Oferta de produse agricole urmdreste oscilatia preturilor,
dar dupa o perioadd de timp ce depaseste, preponderent, un an
(la animalele vii este nevoie de 2-3 ani, pentru maturizarea
acestora).

Pe fondul acestei caracteristici obiective a pietelor
produselor agricole si a comportamentului independent manifestat
de agricultori existd pericolul potential ca dupa o perioada in care
preturile au fost foarte ridicate, oferta sa inregistreze cote extrem
de inalte. Evident, rezultatul este o ofertd suplimentara sau
supraofertd, care determmnd, in cascada, scaderea preturilor si
implicit a veniturilor producatorilor agricoli.

Teoretic, existd un punct de echilibru intre cerere si oferta,
dar in practica acesta nu poate fiatins. O piatd liberd a produselor
agricole inseamna oscilatia intre penurie si abundenta.

® Cererea de produse agroalimentare este instabild, in
functie de structura consumului.

Instabilitatea cererii poate fi determinatd de cauze subiective
si obiective, se poate manifesta fatd de un produs sau grupa de
produse, in sensul renuntdrii (respingerii) sau adaptarii lor si poate
fi temporara sau definitiva.

20



Efectele instabilitatii cererii se regasesc in modificarile
structurale, care induc cresteri extrem de finalte atat la nivelul
producatorilor agricoli cat si al industrilor alimentare
prelucratoare.

In esentd, aceasti prevedere implici urmitoarele restrictii:

e Stabilitatea sociald ca atribut al puterii publice trebuie
garantata si asiguratd in limitele extrem de stranse ale pietei libere.

In acest caz, puterea publici are la indemand doud
instrumente majore: pe de o parte administratia, care se manifesta
prin intermediul cadrului juridic si parghiile de interventie, care
pot fi economice, financiare, fiscale etc., iar pe de altd parte,
implicarea statului in procesul decizional al agentilor economici
din agricultura saual consumatorilor este extrem de limitata.

e Bunastarea producatorilor agricoli este asiguratd, inainte
de toate, de productia proprie si de preturile prin care se acopera
cheltuielile acestora.

e Securitatea alimentard a consumatorilor are o dubld
motivatie. In primul rand, obiectiv naturala, biologica, iar in al
doilea rand, economica, politica.

Instrumente de sustinere a PAC. Mecanismul de
functionare a PAC cunoaste numeroase divergente, cu deosebire in
ceea ce priveste finantarea PAC.

Finantarea vizeaza atdt comerful intercomunitar cu produse
agricole, cat si politica de restructurare, modernizare si
eficientizare a agriculturii tarilor-membre pentru a spori gradul de
autoaprovizionare cu produse agricole si pentru ridicarea
competitivitdtii acestora in raport cu concurenta extracomunitara.

Parghiile pe care se bazeaza mecanismul de functionare a
PAC sunt:

I. Mecanismele de sustinere a PAC prin pret

Un sistem agricol organizat mentionat mai sus presupunea o
finantare masiva de sustinere a preturilor. Finantarea s-a asigurat
prin intermediul FEOGA, care a detinut permanent ponderea cea
mai ridicatd in totalul cheltuielilor bugetului comunitar (initial,
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peste 60% din bugetul comunitar; ponderea acestuia s-a redus la
mai putin de 33% in prezent).

Sistemul de sprijinire a preturilor s-a aflat in centrul politicii
agricole comune.

Categoriile de preturi erau urmatoarele:

a) In interior:

e preturi-obiectiv: fixate anual de catre Comisia
Europeand, astfel incat sa fie remuneratorii pentru fermieri si
rezonabile pentru consumatori;

e preturi de interventie: preturi minime garantate la care
organismele comunitare cumpdrau produsele de la fermieri in
vederea stocartii;

b) in relatile cu exteriorul:

e preturi prag: importurile la preturi comunitare mai mari
decat preturile mondiale;

e taxe de prelevare variabild: diferenta dintre pretul prag
(mai ridicat) si pretul mondial (mai scazut), care intrd in bugetul
comunitar;

e restituiri la export: diferenta dintre pretul mai ridicat in
mterior si pretul mondial de export. Subventia se achita
exportatorilor de produse agricole.

Po Fo
Cheltuieli de transport+ depozitare
Pg Pz
51 — R
Restituin la expert
Pw Fwr

o Q
Fig. 1.4. Reprezentarea grafica a tipurilor de preturiaplicate in PAC

Po = pretul de vanzare in interior (pret comunitar, pret
obiectiv - target price);
Pw = pretul mondial;
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Pg = pretul prag (threshold, pretul graului in Duisburg);

Taxe de prelevare variabila = Pg- Pw;

Po =Pg+ cheltuielile de transport/depozitare;

Pi = pretul de interventie (de cumparare a excedentului, in
vederea stocarii).

In PAC pretul indeplinste trei functii, si anume: promovarea
produselor; sprijinirea agricultorilor; protejarea agriculturii.

Promovarea produselor este asiguratd prin pretul indicativ
care este un pret cu ridicare pe care UE trebuie sd-1 asigure
producétorilor.

Acesta este fixat in fiecare an de Consiliul de Ministri al
Agriculturii pentru cereale, zahar, oleagionase, lapte, ulei de
masline. Pentru carnea de bovine si pentru vinul de masa se
numeste pretul de orientare.

Nivelul acestor preturi, care este in general superior celui de
pe piata mondiala, pe langd faptul ca permite agricultorului sa-si
orienteze productia, serveste drept referintd pentru calculul altor
preturi cum sunt pretul de subventie si de protectie.

Sprijinirea agricultorilor prin pret inseamnd garantarea unui
venit mnim. FEOGA cumpara produse cand preturile scad sub
anumite niveluri. Aceste niveluri se numesc preturi de interventie
pentru cea mai mare parte a produselor: cereale, produse lactate,
carne de bovine etc. Existd pentru carnea de pui pretul de baza,
pentru sfecld de zahar pretul minim si pretul de retragere pentru
fructe si legume.

Protejarea agriculturii europene se realizeazd de catre
Comisia Europeand fatd de concurenta externd in virtutea
preferintei comunitare. Preful prag este pretul cel mai scazut la
care un produs poate fi importat fara prelevare. Pretul de referinta
protejeaza anumite produse fatd de importurile excesive.

In practica se utilizeazi doud tipuri de clauze pentru situatii
exceptionale. Clauza de penurie prin instituirea cdreia protectia
pietei europene este inlaturatd temporar, nepercepandu-se taxe
vamale sau de prelevare pentru un produs care este deficitar pe
piatd. Clauza de salvgardare care permite inchiderea temporara a
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frontierelor si deci suspendarea importurilor cand piata se
prabuseste.

Principiul de bazd care fundamenteaza mecanismul preturilor
in cadrul PAC are in vedere necesitatea acordarii unui pret
producdtorului agricol pentru produsele sale, in dependentda de
fortele pietei. Intrucat aceste forte ale pietei sunt controlate, rezulta
in mod evident cd preturile pot fluctua numai in cadrul unor limite
inferioare si superioare, prestabilite. In esentd, prin acest mecanism
s-a realizat un dublu scop: protejarea fermierilor impotriva
preturilor excesiv de joase; apararea consumatorului impotriva
preturilor excesiv de inalte.

Interventia prin preturi, din perspectiva puterii publice
vizeaza doud momente distincte:

e preluarea de la producatorii agricoli a surplusului de
produse in vederea stocarii acestora;

e vanzarea produselor agricole stocate in situatia cand piata
actioneaza in favoarea cererii.

Comercializarea produselor agricole ale tarilor-membre pe
piata CEE se face la prefuri care pot oscila intre cele doud lLimite:
limita maxima (data de pretul indicativ) si limita minima (data de
pretul de interventie). In situatia in care pe piata produselor
agricole comunitare pretul de comercializare al produselor agricole
atinge nivelul de mnterventie si chiar tinde sa scadd sub nivelul
acestuia, ca urmare a faptului cd oferta este mai mare decat
cererea, atunci, potrivit  mecanismului  politicii  agricole
comunitare, se procedeaza la stocarea produsului respectiv pana la
restabilirea echilibrului intre ofertd si cerere. Produsele care sunt
stocate se cumpard la nivelul pretului de interventie, finantarea
actiunii facandu-se de FEOGA.

Produsele stocate pot avea doud destinatii: revanzarea pe
pietele tarilor-membre cand creste cererea pentru aceste produse
sau pot fi exportate in afara comunitatii, in cazul in care gradul de
satisfacere pe piata comunitdtii la produsele respective este foarte
mare. Daca la un anumit produs agricol cererea depaseste oferta si
pretul tinde sd depdseascd limita maximd a pretului comunitar
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(pretul indicativ sau orientativ) inseamnda cd gradul de
autosatisfacere la produsul respectiv este redus si se admite
importul din afara CEE pentru restabilirea echilibrului dintre
cerere si oferta.

Preturile de interventie sunt preturile la care se fac
achizitiile publice, respectiv vanzarile publice. Prin ele se stabilesc
plafoane de preturi pentru produsele agricole pe piata interna. De
reguld, se intervine cand surplusul de produse de pe piata risca sa
ducd la prabusirea pretului. Cand pretul coboard la nivelul de
interventie, produsele sunt cumpdrate de agentiile guvernamentale.
Interventia se practicd la cereale, zahdr, vin, produse, lactate,
carnea de vitd si vitel si la carnea de porc.

Incepand cu anul 1967, cele sase state-membre ale CEE au
adoptat preturi comunitare pentru o buna parte din produsele
agricole proprii. Astfel s-au eliminat diferentele mari dintre
preturile produselor agricole de pe pietele tarilor componente.
Nivelul preturilor astfel stabilite urma sa fie peste nivelul mediu al
tarilor-membre CEE sicu mult peste nivelul prefurilor mondiale.

In timp, preturile comunitare la produsele agricole au fost
supuse unor repetate actualiziri. De reguld, aceste actiuni ce se
manifestau in special prin cresterea preturilor, au fost autorizate de
Consiliul de Ministri in fiecare an.

Dupa criza petrolului din anul 1973 si in contextul amplului
proces inflationist declansat atunci, prefurile produselor agricole
au inregistrat cresteri considerabile, fapt care a condus, un deceniu
mai tarziu, la aparitia $i manifestarea unor grave probleme in
comunitate: supraproductia ce a provocat supraoferta. A devenit
necesarda adoptarea unei politic ,restrictive”, care s-a concretizat in
inghetarea sau reducerea sub aspect nominal a prefurilor
comunitare ,,nstitugionale”, exprimate in ECU, ceea ce a
determinat o scadere substantiald sub aspectreal.

Scaderile respective au fost compensate pand la un anumit
punct cu ratele de schimb sau numitele rate verzi.

In plus, la frontiera au fost aplicate valorile compensatorii
monetare (VCM) cu dubla actiune: taxe asupra exporturilor din
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tarile in care preturile produselor agricole erau finute la un nivel
scazut; subventii pentru cele in care preturile erau mentinute la un
nivel ridicat.

Desi VCM urmau sa traverseze mai multe etape, prin
alinierea ratelor verzi la ratele de schimb de pe piata, in practica o
astfel de etapizare s-a dovedit mult mai usoard, atunci cand
presupunea o crestere a preturilor pentru fermieri, decat in cazul
reducerii lor. Aceasta a condus, in anul 1984, la lansarea ECU
verde, prin care obligatia unei tiri cu monedd puternicd de a-si
reevalua rata verde se transforma intr-o ocazie pentru tirile cu
monedd slabda de a-si devaloriza rata verde (prin cresterea
preturilor fermierilor). Ca rezultat, in practicd, s-a manifestat o
tendintd de supraevaluare a preturilor nationale, media preturilor in
moneda nationald crescand mai repede decat preturile comunitare
exprimate in ECU.

Aceste masuri au agravat substantial costurile bugetare ale
PAC. Incepand cu 1993, odati cu intrarea in vigoare a Pietei
Unice, ratele verzi au fost aliniate la ratele monetare, ramanand
numai mici decalaje monetare, iar valorile compensatorii monetare
au fost desfiintate.

In funie 1995, au fost adoptate din nou masuri speciale ca
raspuns la solicitarile Germaniei privind reevaludrile ratelor verzi
In cazul unor reevaluiri semnificative, statele-membre puteau oferi
ajutoare compensatorii fermierilor lor pe o perioadd de pand la trei
ani, partial finantati de PAC. In acelasi timp, s-a acceptat ca
fluctuatile monetare in timpul anului 1995 sd nu determine o
reducere pand la 1 ianuarie 1999 a platilor directe exprimate in
monede nationale.

Metodologic, sunt recunoscute trei categorii de preturi de
interventie:

1. Preturile indicative’

Conceptual este infeles ca un pref teoretic spre care tinde
pretul pietei si reprezintd punctul de echilibru dintre castigurile

? In diferite surse pot fi denumite: orientative, normative, tintd.
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motivate ale producdtorilor agricoli si nevoile rationale ale
consumatorilor.  In  practicd, datoriti  fenomenului  de
supraproductie, s-au Tinregistrat abateri de la acceptiunea
anterioard. Se recunoaste cd si in cazul unor penurii generalizate
pot interveni fenomene similare. Sistemul preturilor indicative se
stabileste, de reguld, o datd pe an la inceputul campaniei de
comercializare pentru produsul respectiv. Aceste preturi sunt mai
ridicate decat prefurile practicate pe piata internationald, ele
reprezentand limita maxima a acestor preturi.

Se impun urmatoarele precizari motivationale:

e preturile cerealelor sunt pivotul intregului sistem de
preturi, dat fiind importanta deosebitda a acestora in productia si
consumul tuturor tarilor-membre, dar si in cadrul masurilor de
politicd agricola comunitara;

e localitatea Duisburg din zona Ruhr (Germania) a fost
desemnatd ca punct de referintd in stabilirea preturilor indicator la
produsele agricole pentru toate tarile din UE, deoarece pretul de
piatd al graului intregistreaza aici cotele cele mai nalte, ca urmare
a decalajului foarte mare intre oferta si cererea locald la care se
adauga costurile de transport aferente.

Din punct de vedere teoretic, preturile indicator sau
orientative refelecta intru totul cerintele obiective impuse de renta
diferentiala I (sub cele doud forme de manifestare ale sale) in
formarea preturilor produselor agricole, deoarece:

1) recunoaste, implicit, costurile cele mai inalte inregistrate
pe terenurile cele mai putin fertile;

2) tine cont de cheltuielile de transport.

Evident, in conditi normale de piatd toti producdtorii
agricoli, indiferent de pozitia lor zonala, vor castiga din productia
valorificatd. Distorsiunea acestui pret, in raport cu valoarea sa
reald, poate aparea pe fondul a doud cauze majore:

e supraproductia - fenomen generalizat, cu tendinte de
acutizare, la toate produsele agricole obtinute in cadrul
comunitatii
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e penuria - fenomen perceput in prezent numai in plan
teoretic.

2. Pretul prag la frontierd

Sistemul de protectie la frontierd presupune promovarea unui
complex de masuri ale politicii comerciale care au ca principal
scop contracararea concurentei extracomunitare: preturi limita la
import, taxele vamale, taxele de prelevare, bariere netarifare etc.

Prin acest pret erau admise mmporturile de produse agricole
in UE. De fapt, sunt preturi minime de import prin care alaturi de
sprelevarile variabile la import” se evita patrunderea pe piata
comunitard a unor produse cu preturi mai mici fatd de un prag
prestabilit.

Pretul prag se stabileste in functie de preful indicator sau
orientativ. Dar ,preferinfa comunitard” se presupune ca era
asiguratd numai cand prefurile prag erau fixate peste preturile de
interventic.

Preturile prag (limitd) sunt preturi sub care nu sunt admise pe
piata comunitard importurile de produse agricole, provenind din
tarile terte. Preturile prag stau la baza stabilirii nivelului taxelor
vamale si a taxelor de prelevare, find mai scazut, dar foarte
aproape de nivelul preturilor indicative. Pretul prag se deduce din
pretul indicativ prin scaderea costului transportului pe parcurs
comunitar.

Scopul pretului prag este de a elimina riscul concurentei
exercitat de produsele importate cu preturi mai mici decat cele
comunitare.

In baza acordului incheiat in cadrul Rundei Uruguay, care a
intrat in vigoare la 1 iulie 1995, preturile prag au fost eliminate, iar
prelevarile variabile la import au fost transformate in tarife.

3. Preturile de interventie (preturi garantate, preturi de baza)

Sistemul prefurilor de interventie, care se stabilesc odatd pe
an la un nivel inferior fatd de prefurile indicative si care constituie
limita minimd a preturilor comunitare, dar care se situeaza peste
nivelul preturilor practicate pe piata mondiala.
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Este un pret minim stabilit in concordantd cu cerinfele pietei,
in fromula: ofertd mare - cerere mica. De exemplu, la cereale, zona
de referintd pentru intrega comunitate este Departamentul francez
Ormes, deoarece aici se obtin cele mai mari productii de grau si
prin urmare preturile la acest produs sunt cele mai scazute.

Pretul de interventie mai apare in literatura de specialitate si
sub denumirea de pret limitd sau de baza, intrucat sub acesta nu
poate sa scada pretul de piata.

Prin intermediul preturilor de interventie, autoritifile preiau
surplusul de produse agricole de la producatori, prin centre de
achizitii specializate, in vederea valorificarii acestora, la o data
ulterioara, atidt pe piata comunitard, cat si la export. Pentru
comerciantii care valorifica astfel de produse la export se acordau,
in perioada premergatoare Rundei Uruguay, taxe de restituire
percepute ca subventii comunitare.

Pretul de interventie se acordd de autoritifile publice in
urmatoarele conditii:

e produsele agricole achizitionate sd indeplineasca
standardele calitative prestabilite;

e producatorii agricoli vor incasa contravaloarea produselor
vandute la centrele de achizitii dupa trei luni de la momentul
vanzarii, deoarece se urmaresete determinarea acestora in cautarea
unor solutii alternative de piata;

e preturile de piata scad sub nivelul pretului limita.

Dupa aplicarea prefurilor de mterventie au rezultat, in
sinteza, urmatoarele fenomene:

e o profitabilitate ridicatd pe produs i, respectiv, pe
exploatatie agricola;

e o intensificare a eforturilor intreprinzitorilor in directia
sporirii productiei agricole;

e cresterea stocurilor la aproape toate produsele agricole
asupra cdrora opereazd aceste preturi, problema extrem de
complexa prin cheltuielile extrem de mari cauzate de activitatea de
depozitare.
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Evident, pentru eliminarea efectelor negative datorate acestei
ultime situatii, Comunitatea a decis limitarea productiei la anumite
produse (de ex. la lapte) In paralel cu limitarea timpului de
depozitare si achizitionarea produselor de catre puterea publica,
numai prin licitatie.

I1. Mecanismul de sustinere prin prime. Primele se acordau
pentru a acoperi diferenta dintre costul de productie mai ridicat si
pretul de vanzare mai scazut la carnea de vita si vifel, carnea de
oaie si la tutun. De exemplu, se acordd prima speciald pentru viteii
tineri (platibila din anul 1992) de doud ori: prima data la varsta de
10 luni, iar a doua oara la varsta de 22 de luni, in situatia cand
producdtorul detine pand la 90 de animale la fiecare grupa de
varstd. Prima pentru ,viteii de lapte” este platitd fermierilor care
nu pot vinde laptele sau vand sub 120 000 I de lapte pe an. In anul
1997, aceasta prima a fost de 144,9 ECU pe cap de animal.

II1. Mecanismul de sustinere prin subventii la export.
Sistemul taxelor de restituire (rambursdri) se practicad in situatiile
in care surplusurile de produse agricole comunitare nu-si gasesc
desfacere pe piata interna, fiind exportate in terte tari la preturi mai
mici decat cele comunitare. Exportatorii comunitari au dreptul sa
fie compensati cu diferenta de pret, care este o subventie directa la
export si se numeste taxa de restituire. Se calculeazd ca diferenta
dintre pretul comunitar - mai mare - §i pretul de export - mai mic.
Situatia era frecvent intdlnitd, deoarece preturile agricole de pe
piata comunitard erau de reguld superioare preturilor externe,
deoarece erau subventionate exporturile de cereale, seminte de
ulei, uleiul de masline, zahdrul, vinul, fructele si legumele
proaspete sau procesate, laptele si produsele lactate (care
beneficiaza de suma cea mai ridcatd), carnea de vaca si vitel,
carnea de porc si de pasare, oudle.

Sumele acordate drept subventii la export s-au ridicat, in
anul 1995, la aproximativ 20% din cheltuielile de sprijin pe piata.

IV. Mecanismul de sustinere prin ajutoare pentru
productie. Sunt destinate, in special, fermierilor proprietari de
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maslini, dar si pentru producatorii de legume in sere, hamei, in,
canepa si bumbac.

Ajutoare de consum. Se acorda celor care proceseaza ulei
de masline, legume si fructe, pentru a facilita vanzarea surplusului
de produse finite.

V. Mecanismul de sustinere prin reglementdri, documente
si instrumente vamale. Toate acestea, in ansamblul lor, sunt
componente ale Politici vamale, dar care sunt aplicate si in
politicile economice, respectiv politicile agricole. PAC a adoptat la
frontiera (vama) o pozitie protectionistd, de multe ori, extrem de
protectionistd pentru produsele proprii fatd de cele externe. Pentru
aceste masuri UE a fost, nu de putine ori, criticatd de tarile
nemembre si, in special, de SUA.

Mai jos sunt prezentate reglementarile, documentele si
instrumentele care vizeaza produsele agricole.

Tariful vamal este un document oficial prin care se fac
cunoscute taxele vamale impuse la export, tranzit si, mai ales,
importul produselor in si din strdindtate. Tariful a fost adoptat de
catre organele legislative comunitare abilitate. Acesta a presupus
formarea, de catre tarile-membre, a unui singur teritoriu vamal si
renuntarea, de catre aceste state, la tarifele vamale nationale.

Prin acest document se determind protectia agricultorilor
comunitari impotriva concurentei externe. Tarifele sunt mai
ridicate In cazul cerealelor, zahdrului, vinului, produselor lactate,
carnii si oudlor. In cazul fructelor si legumelor, pe lingi tarifele
vamale, sunt impuse §ipreturi minime de intrare.
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orict Taxa vamala repre-
zintd un instrument de poli-
ticd comerciald si constd in
perceperea unui  impozit
fiscal indirect asupra produ-
selor care fac obiecul tran-
zactilor  comerciale  cu
tarile din afara Comunitatii.
La importul de produse
. . 5 agricole din afara CEE se
] Qu ¥ 0 aunty  percepe 0 taxd vamald de
: import, iar la marea majo-
Fig. 1.5. Rew;;le”zlentarea graficia ritate a acestor produse se
influengei marimii tarifului asupra percep si taxe de prelevare
volumelor importurilor care sa stabileasca diferenta

dintre pretul de import si nivelul maxim al preturilor comunitare

(pretul indicativ sau orientativ) din care se scad cheltuielile de

transport (adica pretul prag).

In situatia cand, in mod exceptional, importurile au fost
realizate la preturi mai mici decat preturile prag, se poate practica
metoda suprataxelor, materializate 1n taxe de prelevare, percepute
diferentiat, de fiecare vama operationald. Metodologia prevedea ca
taxa de prelevare se calcula zilnic ca diferenta dintre cel mai mic
pret al pietei mondiale la produsele livrate in UE si preful prag.

Contingentele tarifare inseamna delimitarea unor cantitati
de marfuri - in unititi de masura, cantitative sau valorice - pentru
care nu se aplica prevederile tarifului vamal, ca, de exemplu, in
cazul importurilor cand acestea sunt scutite de taxe vamale.

In afara taxelor vamale si a taxelor de prelevare la importul
de produse agricole din tarile extracomunitare se opereaza si cu
bariere netarifare care reprezinta totalitatea reglementarilor
adoptate pentru a asigura protejarea pietei comunitare de
concurenta tarilor terte si a asigura preferinta pentru produsele
agricole, provenind din tarile uniunii. Aceste bariere netarifare
sunt de naturd administrativa, valutara, de credit si se stabilesc in
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functie de gradul de acoperire a nevoilor CEE din productia
proprie  pentru produsele agricole supuse reglementarilor
comunitare. Cu cat gradul de acoperire a nevoilor comunitare din
productia proprie este mai ridicat, cu atat barierele netarifare sunt
mai restrictive si invers.

Reglementarile tehnice si administrative la import au
caracter de obstacole netarifare si se refera la stabilirea unor norme
tehnice si de calitate pe care trebuie sd le indeplineasca produsele
importate.

Restrictiile cantitative iau forma unor limitiri a cantitatilor
de produse sau a valorii acestora ce se admit a fi importate intr-o
tard, fie, in general, din toate tarile partenere, fie, in mod special,
din anumite tari.

Liberalizarile cantitative inscamnd renuntarea la aplicarea
restrictiilor cantitative la importul de produse dintr-o anumitd tara
sau un grup de tari.

1.5.2. Politicile structurale

In 1968, Comisia a emis un Memorandum, cunoscut drept
,Planul Mansholt”, a carui intentic a fost de a pune in miscare
reforma globali a agriculturii. In Memorandumul siu, olandezul
Sicco Mansholt, Comisarul pentru agriculturd, a atras atentia ca
Lhumai politicile non-piatd si cele de sprijinire a preturilor nu pot
rezolva dificultatile fundamentale pentru agriculturd” si ,preturile
noastre sunt prea ridicate pentru a ne permite sd exportdm in
conditi favorabile”. Accentudnd interrelatia dintre cele doua
aspecte ale politicii agricole - piete si structuri — Memorandumul
propunea relansarea politicii structurale. Scopul acestuia era:

e de a accelera procesul de adaptare a structurilor agricole;

e de a introduce o diferentiere regionald cu masuri pentru
zonele mai putin favorizate.

Politicile structurale au fost definite drept ,,actiuni comune”
si au fost introduse odatd cu politicile de preturi si de piati. In
1972 s-a dat o formd concretd ,Memorandumulii Mansholt” prin
aprobarea celor trei directive ,sociostructurale” referitoare la
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modernizarea gospodariilor agricole, incurajarea de a finceta
activitatea si calificarea persoanelor care lucreaza in agricultura.

e Probleme comerciale legate de aparifia excedentelor,
rezultat al unei dezvoltiri mult mai rapide a productiei decat a
consumului. Cantitatea de grau afectata de interventii ajunsese la
1,1 mil. tone In 1967-68, iar rata autosatisfacerii trecuse de la 93%
in 1958 la 103,9%, incepand cu 1965. Stocul de unt, care se ridica
la 67,9 mii tone in 1965, urma sa atingd nivelul estimat de 325 mii
tone in 1969. Pe de altd parte, in acel moment se mentineau inca
deficite in privinta cerealelor, carnii de vitd sau uleiurilor vegetale
(unde rata autosatisfacerii, in 1965, era de 37,7%).

o Probleme financiare legate de cresterea cheltuielilor
FEOGA, sectunea Garantie.

e Probleme sociale legate de faptul cd in ciuda nivelului
ridicat al preturilor agricole comunitare nu se asigurau venituri
rezonabile pentru agricultori.

Memorandul Mansholt propunea, pe termen scurt, o mai
bund ierarhizare a preturilor, pe termen mediu, masuri de eliminare
a excedentelor (in special pentru unt - preturi de vinzare reduse
etc.), iar pe termen lung - o reforma a structurilor agricole.

In cadrul UE prezentul este dominat de o mare varietate de
politici structurale, fapt rezultat din dezvoltarea lor remarcabild din
anii saptezeci.

Politicile funciare, ca parte a politicilor de structurd, sunt
considerate a fi cele mai importante in contextul asigurarii cadrului
structural valorificarii superioare a factorilor de productie.

Rolul lor este de a facilita accesul exploatatilor la factorul
pamant, limitat cantitativ si valoric, prin actiuni de parcelare, prin
ajutoare financiare pentru extinderea exploatatilor prin atenuarea
concurentei altor sectoare de activitate, prin acordarea de facilitafi
suplimentare exploatatillor familiale pentru accesul la pamant sau
prin stimularea disocierii dintre proprietate exploatatie in favoarea
locatiei terenului sau a dezvoltarii formelor de proprictate
societare.
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Datorita costurilor revendecate de aplicarea acestor politici si
a efectelor negative rezultate din cresterea prefurilor, in numeroase
tari comunitare, politicile funciare au jucat un rol neinsemnat;
actiuni concrete au fost, de reguld, pe plan local. Cu toate acestea,
legislatia in domeniu ramane foarte complexa.

Tot in cadrul politicilor structurale se remarca si politicile de
stimulare a transformarii structurilor de productie. Prin acestea se
urmareste ajutarea unor categorii de agenti din agricultura (ex.: in
Franta, sprijinirea tinerilor agricultori in faza de ,jnstalare” sau a
grupurilor de agricultori care lucreazd in comun) sd-si dezvolte
obiectul de activitate prin aplicarea progresului tehnic sau sa
beneficieze de economii limitate prin realizarea de costuri de
productie scazute.

1.6. Evolutia PAC si necesitatea reformarii acesteia

Politicile agricole din perspectivd istoricd pot explica
relatile cauzale de coexistenfa unor puncte de vedere atit de
diferite Tn UE asupra celor cum sunt cele dintre tarile exportatoare
si importatoare din Nord si din Sud sau cele dintre tarile mai
Hiberale” si cele ,,nterventioniste” prin traditie.

Reformele Politicii Agricole Comunitare

PAC, stabilitd prin Tratatul CEE, a inceput sa functioneze in
1962 si a durat, neschimbatd, pana la inceputul anilor ’80. Cca
70% din productia agricold a UE a beneficiat de politica de
sustinere prin preturi de interventie (cereale, lapte, zahar, carne),
cca 25% (oud, pasari, anumite fructe si vegetale), au beneficiat de
preturi la import; altele: ulei de masline, tutun etc. au beneficiat de
o subventie de marime fixa;

Politicile ~ agricole  comunitare au fost  considerate
schimbatoare, fapt pentru care, in functie de mteresele momentului
si tindnd cont de neajunsurile manifestate periodic, aceste politici
au fost reformate.

I. Reforma MacSharry

In anul 1991, Comisia Europeani a hotirat trecerea la o noui

PAC, prin instituirea politicii preturilor competitive, care sd faca
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fatd atat concurentei intracomunitare, cat si celei internationale. S-
a trecut la adoptarea unor noi masuri menite sd pund pe baze noi
politica agricold comunitard, masuri al cdror principal scop il
constituia aplicarea strategiei comunitare de dezvoltare a zonelor
rurale din tarile-membre.

Propunerile inaintate de Comisie
referitor la aceasta reforma au declarat ca
singura optiune viabila oferita
agriculturii comunitare pe termen lung
este o politicd de preturi competitive.
Numai o astfel de abordare ar permite

Fig. 1.6. Comisarul Umuml sa Afacé f?té .unei vcon?ur?nte
europeanpentru mewtabﬂe .atat pe piata interna, cat si pe
agriculturd (1989-1993) pietele  internationale,  totodatd, — se

RayMac Sharry propunea participarea la  reducerea
(Irlanda)careaformulat  perturbatiilor de pe pietele mondiale,

aceastdreforma reducere doriti si de GATT prin

reducerea preturilor minime garantate.

Reforma PAC trebuia sd-i facd pe agricultori sa recurgd la
metode de productie mai pufin intensive, care sa reduca impactul
negativ asupra mediului, s amelioreze calitatea vieti in mediul
rural si sa contribuie la diminuarea excedentelor.

Scopul noii politici agricole era sa asigure corelarea ofertei
cu cererea fara sa afecteze viata fermierilor din mediul rural. Se
schimbau doar instrumentele financiare, iar orice scadere a prefului
se compensa printr-un sistem de plati directe.

Dupa mai mult de un an de discutii si negocieri, Consiliul de
Ministri a adoptat oficial, in unie 1992, reforma cea mai radicald
(deoarece toate ajustdrile mai pufin radicale intreprinse pand in
1992 au esuat) pe care agricultura europeand a cunoscut-o in cei
treizeci de ani de politica agricolda comuna“.

Obiectivele principale ale acesteireforme a PAC erau:

* Desi reforma a inceput sd fie implementatd pe deplin abia din 1996, dupd o tranzitie de 3 ani
(1993-1996).
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a) mentinerea pozifieci de leader al UE pe piata produselor
agricole atdt la productie, cat si la exportul de astfel de produse
prin cresterea competitivitdfii agricultorilor europeni atat pe piata
intracomunitard, cat sipe cea mondiala;

b) apropierea productiei agricole comunitare de nivelul
cereril reale de produse agricole fara insa a neglija si cererea de
produse agricole pe piata mondiald;

c) acordarea de ajutor financiar fermierilor care au cea mai
mare nevoie de el (In limita bugetului);

d) incurajarea fermierilor sd ramand pe pamanturile lor, s nu
abandoneze activitatea agricold si sd migreze spre orase, mai ales
in conditiile cand UE se confrunta cu un somaj foarte mare;

e) protejarea  mediului  prin  politici  industriale
corespunzatoare de dezvoltare a potentialului economic si social
adecvat al zonelor rurale.

II. Reforma ,,Agenda 2000

In anul 1997, Comisia Europeani a publicat un document
mtitulat ,,Agenda 2000” prin care se propune un anumit numar de
directii de reflectare in vederea infaptuirii unei noi reforme a PAC.
In principal, este vorba de continuarea orientirilor, din 1992,
pentru a continua reducerea preturilor agricole garantate in scopul
unificarii cu preturile de pe piata mondiald, diminuare compensata
partial cu o crestere a primelor, care vor deveni mai selective. Pana
la aderarea la UE a statelor din Europa Centrala si de Est, Comisia
Europeanad a negociat cu OMC astfel de aspecte, deoarece in aceste
tari preturile produselor agricole sunt mult mai scazute, iar
structurile Intreprinderilor agricole, foarte diferite.

In decembrie 1999, la Consiliul European de la Berlin au
fost stabilite principalele obiective ale ,,Agendei 2000”:

e fermierii sd beneficieze de un standard corect de viata;

e agricultura sd devind competitivd pe piata mondiala fard a
fi subventionatd excesiv;

e metodele de productie sa fie corespunzitoare nevoilor de
protectie si conservare a mediului, iar calitatea produselor sa
raspunda cererii consumatorilor;
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e masurile agroecologice sunt menite sa ofere plati
suplimentare fermierilor care oferd servicii de protectie a mediului
si mentinere a country-side-ului, pe o baza voluntara;

e sectorul sd fie orientat spre mentinerea diversitati in
agriculturd, nu doar spre productie;

e sa fie mentinute comunitdtile rurale;

e agricultura sd dovedeasca rolul sauin societate.

Inca o noutate a ,,Agendei 2000” a fost principiul modularii,
conform caruia platile directe la o fermd se faceau in dependentd
de nivelul angajarii la ferma. Sursele obtinute din modulare si eco-
potrivire puteau fi folosite nu doar pentru desfasurarea de activitati
ecologice, dar si pentru dezvoltarea teritoriilor agricole.

Conform ,,Agendei 2000”, ponderea terenurilor lasate
parloagd nu trebuia sa depaseasca 10%. Totodatd, s-a decis ca
cotele la lapte sa se pastreze pana in anul 2008. Suportul financiar
pentru carnea de bovine s-a redus la 20%. Concomitent a fost
amanata sustinerea sectorului de producere a laptelui, iar preturile
la unt s-au redus cu 10%. Platile compensatorii directe pentru
diminuarea suportului financiar al culturilor cerealiere (15%) s-au
majorat sila fel erau legate de recolta istorica.

III. Reforma Fischer’ din 2003

Conform ,,Agendei 2000”, PAC urma sa fie revizuitd in
2003. Aceasta transformanu-se intr-o noud etapd de evolutie PAC.
La 26 iunie 2003, Consiliul de Ministri ai UE de la Luxemburg,
dupd 15 ore si 3 runde de negocieri anevoioase, au aprobat
proiectul de reformare al PAC. Acest document a modificat
considerabil PAC si a introdus o serie de noi principii sau
mecanisme:

e decuplarea ajutoarelor in raport cu volumul produs in
vederea unei mai bune orientdri a fermelor in functie de piata sia
reducerii denaturdrii productiei si a comertului agricol. Ajutoarele
decuplate au devenit astfel o ,pplatd unicd pe exploatatie” axata pe
stabilitatea veniturilor;

* Mariann Fischer Boel, Comisarul pentru Agriculturd si Dezvoltare Rurald.
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e conditionalitatea (in engleza, ,cross-
compliance”), conform careia platile
unice depind de respectarea unor
criterii in materie de mediu si sandtate
publica, ca raspuns la asteptarile
cetdtenilor europeni;

"N e compatibilitatea cu regulile

Fig. 1.7. Mariann Organizatiei Mondiale a Comertului in

Fischer Boel masura in care obiectivul final al

(Danemarca), Comisarul decuplarii ajutoarelor este includerea

pentru agriculturd si regimului de plati unice in ,cutia
dezvoltare rurala verde”:

(2004-2009)
e redistribuirea publicd a drepturilor de platd acordate

exploatatiilor conform unor referinte istorice cu ajutorul a doua
mecanisme: modularea, care permite transferul creditelor intre cei
doi piloni ai politicii agricole comune in vederea consolidarii
dezvoltarii rurale si eventuala aplicare a unui model regional de
decuplare, care permite armonizarea platior pe hectar acordate
dupa criterii teritoriale;

e disciplina financiard, principiu aplicat ulterior in
perspectivele financiare pentru perioada 2007-2013, in temeil
caruia bugetul primului pilon al politicii agricole comune a fost
inghetat si au fost impuse plafoane anuale obligatorii;

e in cele din urma, in 2007 s-a instituit organizarea comund
unicd a pietelor (OCP unicd), care codifica mecanismele de
reglementare a celor 21 de organizari comune ale pietelor
existente.

IV. Reforma din 2009 (,,Bilantul de sanatate”)

Consolidarea cadrului reformei din 2003 ,Bilanful de
sanatate”, adoptat de Consiliu la 20 noiembrie 2008, a revizuit o
serie ampld de masuri aplicate ca urmare a reformei PAC din
2003. Acesta a urmarit:
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e consolidarea decuplarii totale a ajutoarelor prin eliminarea
progresivd a ultimelor plati cuplate cu productia, integrandu-le in
regimul de platd unica pe exploatatie;

e reorientarea partiald a fondurilor din primul pilon catre
dezvoltarea rurald prin cresterea ratei de modulare a ajutoarelor
directe;

e asigurarea flexibilitaiti normelor de interventie publicd si
control al ofertei pentru a nu impiedica agricultorii sa reactioneze
la semnalele pietei.

Mecanismul de formare a preturilor de interventie a fost
complet reformat. De exemplu, interventiile asupra carnii de porc
au fost abolite, iar asupra cerealelor au fost limitate; cotele de lapte
au fost revizuite, iar din 2015 au fost anulate cu totul; plata pentru
alocarea terenurilor pentru parloagd (retragerea temporara a
terenurilor agricole din circulatie) a fost anulata.

V. Reforma PAC din 2013

Reforma din 2013 constituie ultima etapd a procesului de
adaptare a PAC deschis si inca in curs. Principalele aspecte ale
PAC pentru perioada 2014-2020:

e transformarea ajutoarelor decuplate intr-un sistem
multifunctional de sprijin. Etapa de decuplare de productie a
ajutoarelor agricole pentru a trece la acordarea unui sprijin general
veniturilor, demaratd in 2003, va lasa loc unei faze de recuplare a
mstrumentelor in jurul unor obiective specifice, eliminind orice
referintd istorica (,,specificare clard a obiectivelor” sau in engleza,
Hargeting”). Platile unice pe exploatatie sunt inlocuite de un
sistem de pliti, pe etaje sau straturi care cuprind sapte
componente:

1) o,plata de baza”;

2) o plata ,verde” pentru bunurile publice de medu
(,,componenta ecologica™);

3) o plata suplimentara catre tinerii agricultori;

4) o platd redistributivd prin intermediul cdreia se poate
acorda un ajutor suplimentar pentru primele hectare ale unei
exploatati;
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5) acordarea unui sprijin suplimentar pentru venit in zonele
care se confrunta cu constrangeri naturale;

6) ajutoare cuplate la productie;

7) un sistem simplificat pentru micii fermieri.

Reforma cuprinzitoare din 2013 s-a axat pe trei prioritati:

e productia alimentard fiabil;

e gestionarea durabild a resurselor naturale;

e dezvoltarea echilibratd a zonelor rurale.

Reforma a intrat In vigoare 1n ianuarie 2014. Multe dintre
noile norme se aplicd doar din 2015, asigurandu-se astfel ca
statele-membre dispun de timp suficient pentru a pune in aplicare
noua politica si pentru a informa si a pregati fermierii.

VI. Reforma PAC (2020-2027)

La 29 noiembrie 2017, Comisia a prezentat o noud
comunicare privind viitorul sectorului alimentar si al agriculturii,
care se bazeaza pe recomandarile prezentate in Declaratia 2.0 de la
Cork privind dezvoltarea rurald (discutile privind viitorul celui de-
al doilea pilon au fost lansate in cadrul unei conferinte europene
care a avut loc la Cork in septembrie 2016). Comunicarea pune
accentul pe dezvoltarea sustenabild, conservarea resurselor
naturale si necesitatea de a asigura reinnoirea generatiilor.
Referitor la cel din urma aspect, Comisia mvitd in special statele-
membre sd elaboreze programe care sa raspundd nevoilor tinerilor
fermieri si propune inlesnirea accesului lor la instrumentele
financiare menite sa sprijine mvestitile agricole si capitalul
circulant. In cele din urmi, comunicarea stabileste o noua serie de
prioritati si pune un accent deosebit pe lanturile valorice rurale in
domenii precum energia curatd, bioeconomia emergenta, economia
circulara si ecoturismul.

Cu toate cd propunerea de reformd a Comisiei nu modifica
structurile i modalitatile de punere in aplicare a celui de al doilea
pilon, ea aduce totusi unele modificari importante: FEADR nu mai
este un fond structural din cadrul comun al politicii de coeziune,
rata de cofinantare de la bugetul comunitar este redusd, iar normele
aferente programului Leader sunt transferate politicii de coeziune,

41



chiar daca finantarea sa este asiguratd in continuare din bugetul
agricol.

Trebuie mentionat faptul cd masurile de agromediu si clima
vor avea un rol esential in contributia PAC la punerea in aplicare a
Pactului verde european si a strategiilor ambitioase ale UE privind
lantul agroalimentar si medwl care il compun (strategia ,,.De la
ferma la consumator” si Strategia privind biodiversitatea).

Cealalta provocare majora pentru cel de-al doilea pilon va fi
mentinerea nivelului sdu de ambitie cu un buget redus, intrucat
acordul privind cadrul financiar multianual din ulie 2020 prevede
o reducere cu 19% a creditelor din acest pilon (pana la 77,8 mid.
euro in preturi constante 2018) comparativ cu perioada precedentd,
chiar daca fondul NextGenerationEU va consolida bugetul
FEADR cu 8 mld. euro pentru a ajuta zonele rurale sa realizeze
schimbdrile structurale necesare pentru realizarea obiectivelor
Pactului verde european si ale tranzitiei digitale.

Intrebari pentru autoevaluare:

o Care sunt premisele aparitiei PAC?

e [dentificati obiectivele si principiile PAC.

o Enumerati instrumentele si mecanismele de implementare
a PAC.

e Care sunt argumentele necesitatii reformelor PAC, tinand
cont de aspectele economice si ecologice?

e Care sunt provocarile cu care se confrunta agricultura
europeanda?

o Identificati directiile strategice privind depasirea crizelor
din agricultura.

e Care sunt beneficiile aduse de reformele PAC asupra
bunei functionari a agriculturii europene?
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Tema 2. POLITICA INDUSTRIALA COMUNITARA (PIC)
SI IMPLICATIILE ACESTEIA PENTRU
O DEZVOLTARE DURABILA

Obiectivele temei:

o Cunoasterea conceptului de politica industriala
comunitara §i politica industriala nationala.

e Identificarea obiectivelor si principiilor politicii
industriale comunitare.

e FElucidarea factorior-cheie pentru realizarea unei
industrii competitive.

e Identificarea principalelor schimbari structurale §i
tehnologice caracteristice industriei comunitare din
ultimele decenii.

e Caracterizarea instrumentelor folosite pentru dezvoltarea
sectoarelor-cheie din industrie.

o Analiza directiilor de dezvoltare a intreprinderilor mici §i
mijlocii.

e Identificarea solutiilor de dezvoltare a industriei
nationale, folosind experienta statelor din UE.

Sectorul industrial se afla in centrul majoritatii schemelor de
integrare, deoarece acestea au tendinta sd inceapd cu integrarea
pietei de marfuri industriale. Aceasta, la randul sdu, este guvernata
de mfluenta fortelor pietei, iar UE nu reglementeaza prefurile si
cantitatile.

Industria are un rol vital In spryjinirea cresterii economice si
a prosperitati Europei. Industria europeand este lider mondial in
numeroase sectoare, reprezentdnd 20% din valoarea adaugata
totalda a UE si asigurdnd locuri de munca pentru 35 de milioane de
persoane din UE.

43



2.1. Definirea si abordarile conceptuale ale politicii
industriale comunitare

Politica industriald poate fi definitd ca o gamd largd de
masuri guvernamentale menite sd promoveze cresterea §i sporirea
competitivitdtii a unui anumit sector sau a unor sectoare intr-o
economie cu conditia ca celelalte sectoare beneficiaza indirect de
suportul oferit sectoarelor-tintd (prioritare) $i niciun sector nu va fi
prejudiciat de masurile acestei politici.

Conceptul de politicd industriald este astizi complet diferit
de ceea ce era acum doudzeci sau treizeci de ani. In anii *60-70,
guvernele europene considerau ca cheia prosperitati era
protectionismul in utilizarea normelor si barierelor comerciale
discriminatorii pentru a-si proteja companile de concurenta
externd. Astdzi este unanim acceptat cd izolarea nu poate duce
decat la stagnare si ca liberalizarea pietelor aduce cele mai mari
beneficii atat pentru consumatori, cat si pentru companii.
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Fig.2.1. Pondereaindustrieiin valoarea totala brutdin
statele-membreale UEin 2018 (in %)
Sursa: Eurostat.

Politica industriald a UE este o politicad foarte complexa, care
reprezinti un set de politici in diferite domenii. In sens restrans,
politica indus-triald a Comunitati se referd la masuri specifice
pentru anumite sectoare industriale si la resursele acordate in acest
scop.

In sens larg, politica industriali consta in urmatoarele:
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e masuri generale pentru dezvoltarea pietei interne si pentru
consolidarea UEM;

e politica comercialda externd (politica antidumping,
acordurile comerciale bilaterale si multilaterale cu implicatii in
anumite sectoare industriale);

e politica sociald si regionald (cand procesul de reconversie
industriald are consecinte sociale si regionale imposibil de
acceptat);

e politica concurentei (instrumente juridice destinate
interventiei asupra mecanismelor de piatd care nu functioneaza
corect si monitorizarii sprijinului acordat de catre stat);

e politica de cercetare si dezvoltare;

e consolidarea cooperarii dintre intreprinderile europene.

Exista doud clasificari importante ale politicii industriale:

a) politici _active si negative. Politicile active vizeaza
structurile si performantele industriei, acestea fiind reprezentate de
programele comunitare de cercetare, de directivele de liberalizare
si politicile negative combat esecurile pietei si urmaresc inlaturarea
barierelor de pe piatd, cum ar fi interzicerea abuzului de pozitie
dominantd $i diminuarea obstacolelor comerciale (tarifare si
netarifare);

b) politici _orizontale (generale) si politici _verticale
(sectoriale). Politicile orizontale vizeaza toate sectoarele
industriale (cum ar fi: protectia uniforma a pietei si concurentei,
promovarea IMM, inlaturarea barierelor administrative), pe cand
politicile verticale vizeaza anumite sectoare (cum sunt: industria
otelului, textilele, constructiile de nave), avdnd ca scop protectia §i
restructurarea acestora.

Altd clasificare evidentiaza: politica industriala ,,Laissez-
faire” — o politicd industriald de neamestec si neimplicare a
guvernului, se caracterizeaza prin atentia fundamentald ce o acorda
realizarii unui mediu macroeconomic stabil §i previzibil pentru
industrie, investind in infrastructurd si in capitalul uman, evitarea
nstabilirii companiilor lideri’, mentinerea deschiderii pietei si a

45



politicii privind investiile straine directe, sustinerea cercetari si
dezvoltarii.

Politica industriala agresiva sau dirijata - cuprinde spectrul
de la economia de comandd, de tip sovietic, ce incearcd si
elaboreze si sa adopte practic toate decizile ce guvernau relatiile
economice, pana la modelul indicativ-planificat al Frantei sau
Japoniei bazat pe consensul intre industrie $i guvern.

Doua tipuri fundamentale de politici industriale:

1) Politica industriald neutrd, rezultantd a impactului unor
politici economice §i sociale prin care se urmareste crearea unui
mediu de afaceri stimulativ, fara sa fie favorizatd o anumitd
activitate, unitate economica sau industrie;

2) Politica industrialda selectivd, care implicd interventia
specificd §i explicitd cu scopul de a spori performanta anumitor
sectoare industriale, a unor industrii sau firme componente ale
acestora.

Problema-cheie pe care incearcad sda o abordeze astdzi politica
industriald este: Ce trebuie facut pentru a ajuta intreprinderile sa
concureze pe piata mondiald? Inevitabil, aceastd problema
afecteazd multe alte politici si orice raspuns va fi in educatie si
formare, investigare si dezvoltare, concurentd si mediul ambiant.

Din aceastd cauza, multe dintre politicile UE contribuie la
refortarea competitivitdtii industriei europene intr-o manierd in
care sd genereze o crestere mai rapidd si mai multe locuri de
muncd. Datd find importanta care se atribuie intreprinderilor mici
si mijlocii, s-au adoptat masuri specifice pentru acest sector.
Nucleul fundamental al politicii industriale comunitare se inspira
din Tratatul Uniunii FEuropene. Acesta stabileste cd tema
fundamentald o constituie asigurarea ,existentei conditiilor
necesare pentru competitivitatea industriei comunitare”.

Existd mai multe modele nationale de politici industriale cu
niveluri variabile de eficacitate:

e Modelul Rhineland care favoriza cooperarea dintre
sectorul public si cel privat si retelele de companii si institugii
publice pentru a favoriza cresterea economicd sustinuta;
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e Modelul Anglo-Saxon se baza pe stimularea
competitivitdtii prin mdsuri mai generale cum ar fi nivelurile
scazutede impozitare si dereglementarea;

e Modelul Mediteraneean se baza foarte mult pe interventia
statului, intreprinderile publice, acordarea sprijinului companiilor
lider nationale etc.

2.2. Obiectivele si principiile politicii industriale
comunitare

Principalul obiectiv al politicii industriale al UE ramane,
pand in prezent, consolidarea poziilor industriei europene prin
asigurarea  competitivitati  industriei  europene  pe  plan
international, asigurand o crestere economica continua, oferind
totodatd clientilor sdi produse de calitate, la preturi competitive,
protejand in acelasi timp si mediul inconjurator.

Pentru asigurarea unor conditi-cadru mai bune pentru
industria UE au fost adoptate diverse strategii, cele mai recente
find descrise in comunicarea intitulatd ,Pentru o renastere
industriald europeand” din ianuarie 2014.

Scopurile acestei politici sunt:

® ceconomice: promovarea competitivitdfii prin  ajustari
structurale;

e politice: protectia sau promovarea unor industrii;

e sociale: lupta impotriva somajului si redistribuirea
veniturilor.

Obiectivele politicii industriale:

e sprijinirea inovatiei tehnice si tehnologice si a dezvoltarii
durabile;

e indepartarea obstacolelor si accelerarea adaptarii industriei
la schimbarile stucturale;

e cresterea flexibilitatii producatorilor;

e incurajarea unei mai bune exploatari a potentialului
polticilor de inovatie, cercetare si dezvoltare tehnologica;

e incurajarea asumarii riscurilor;
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e promovrea investitillor in cercetare si dezvoltare;
e disemmarea nformatilor pentru companii indiferent de
originea acestora.

Principiile rezultate din politica industriala promovati de
UE sunt:

e acceptarea limitatd a principiului interventiei,

ecoordonarea actiunilor statelor-membre sub indrumarea

Comisiet;
e interdependenta cualte politici;
ecompetenta explicita si legatd de imprejurari, dar nu
exclusiva, a UE.
Comisia a identificat 4 provocari pentru industria europeana:

e globalizarea;

e costurile crescande ale fortei de munca si capitalului;

e necesitatea de a raspandi movatiile tehnologice;

e importanta imbunatatirei capitalului uman.

Pentru a permite asigurarea in continuare a cresterii
economice sunt necesare respectarea a 5 conditii ale politicii
industriale:

1. asigurarea unui mediu competitiv — prin eliminarea
concentratiei excesive a industriilor si a subsidillor nejustificate;

2. continuarea politicilor ~macroeconomice previzibile
orientate spre stabilitate;

3. promovarea formarii continue a capitalului uman;

4. promovarea convergentei economice $i a coeziuni
sociale;

5. asigurarea unui inalt nivel in protectia mediului.

Politicile deja integrate in politica industriald care contribuie la
realizarea obiectivelor sale sunt:
- o mai mare deschidere a sistemului comercial mondial;
- politicile referitoare la piata unica;
- politica privind cercetarea sidezvoltarea;
- politica in domeniul concurentes;
- politica sociald si de ocupare a fortei de munca,
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- politica pentru protectia consumatorilor §i sandtatea
publica;
- protectia mediului.

2.3. Cadrul regulator, actiuni si instrumente utilizate
pentru realizarea politicii industriale

Esenta dezbaterii asupra politicii industriale consta in
atitudinea privind raportul dintre stat si piata.

Conceptia asupra tipului de politicd industriald dupa al doilea
razboi mondial a oscilat intre orientarea social-democrata, asociata
credrivextinderii §i managementului  pietei, $i  orientarea
neoliberala ce apdra piata.

In 1990, Comisia Europeani a propus un nou concept
coerent de politicd industriald si a publicat primul document oficial
mtitulat ,,Politica industriald intr-un mediu deschis si competitiv:
orientdri pentru o abordare comunitard“. Potrivit documentului,
politica industriald este orientatd catre piatd, avand o abordare
specifica modelului de politicd neutra.

Baza juridicd a politicii industriale a UE s-a dezvoltat doar
treptat. La semnarea Tratatului de la Roma se considera ca
existenta pietei unice va regla automat, prin mecanismele ei,
productia industriald si desfacerea acesteia pe piatd. Principala
preocupare era de asigurare a unui climat concurential favorabil
cresterii economice, astfel incat sa fie descurajatd crearea marilor
monopoluri nationale.

In anul 1992, Tratatul de la Maastricht a oferit baza legald
pentru politica industriali a UE. Nucleul fundamental al politicii
industriale comunitare se inspira din Tratatul UE. Acesta stabileste
ca temd fundamentald asigurarea ,existentei conditilor necesare
pentru competitivitatea industriei comunitare”.

Tratatul a stabilit patru obiective:

1. Accelerarea adaptarii industriei la schimbarile structurale;

2. Asigurarea unui climat favorabil dezvoltarii
intreprinderilor in cadrul Comunitatii si al intreprinderilor mici si
mijlocii in particular;
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3. Dezvoltarea unui climat favorabil cooperarii dintre
intreprinderi;

4. Favorizarea unei mai bune folosiri a potentialului
industrial al polticilor de inovare, investigare si dezvoltare
tehnologica.

Politica industriald este structuratd pe doud niveluri diferite
de activitate. Primul nivel reprezinta politicile industriale
nationale, iar al doilea este politica industrialdi comunda a UE.
Fiecare stat adoptd propria politicd industriald, dar toate
prevederile lor trebuie sd corespundd legislatiei comunitare.
Politicile industriale nationale, luptdnd cu efectele pietei unice,
sustin proprile sectoare industriale impotriva competitorilor
strani. Pentru a limita aceste tendinte, Articolul 130 al Tratatului
de la Maastricht specifica faptul ca ,existd conditile necesare
pentru asigurarea competitivitatii industriei europene”. Tot prin
acest articol a fost oferitd baza legald pentru realizarea unei politici
industriale comune, permitind Comisiei sd propund masuri de
imbunatatire a competitivitatii industriei europene.

Instrumentele traditionale ale politicii industriale combind in
sine politici macroeconomice si fiscale, subsidi, programe
guvernamentale de achizitii, suport pentru cercetare si dezvoltare,
proceduri de elaborare a standardelor tehnice, programe de
imbunatitire a instruirii i a infrastructurii, regim antitrust
favorabil, sustinerea exporturilor, precum si dezvoltarea politicilor
de promovare a produselor industriale pe pietele externe si,
bineinteles, atragerea investitiilor.

Actiunile de politica industriala vizeaza:

1. Piata unica a produselor industriale:

- desdvarsirea pietei unice;
- imbunatatirea instrumentelor pietei unice;
- managementul pietei unice.
2. Promovarea standardizarii sia comertului electronic:
- standardizarea;
- extinderea folosirii tehnologiilor informationale;
- promovarea comertului electronic;
50



- schimbul de date dintre administratii (programul are ca
scop conturarea unor retele telematice intre administratile
nationale siinstitutiile comunitare).

3. Dezvoltarea  unor actiuni directe 1 sprijinul
competitivitatii industriale.

4. Adaptarea la celelalte politici sectoriale.

Politica industriald a Comunitdtii Europene a evoluat in timp
de la politica verticald sau sectoriald, care a vizat sectoarele aflate
in crizd, urmarind schimbarea structurilor industriale.

In politica verticali s-au folosit urmdtoarele instrumente:

- protectia comerciala;
- ajutoarele de stat;

- stimulentele fiscale;
- cartelurile de criza.

In politica orizontald, care vizeaza toate sectoarele si care
urmareste cresterea competitivitdtii producatorilor comunitari, s-au
folosit urmatoarele instrumente:

- politica in domeniul concurente;

- politica de cercetare;

- politica in domeniul energiei;

- politica de mediu;

- politica de dezvoltare regionala;

- politica privind ocuparea fortei de munca si politica
sociala;

- politica privind protectia consumatorului;

- politica intreprinderilor.

Totusi, sectoarele foarte dinamice, cum sunt cele ,high-tech”
sau cele de interes strategic s-au bucurat de sprijin si din partea
autoritatilor comunitare.

Pentru imbunatatirea competitivitatii, Comisia Europeana
poate utiliza urmatoarele instrumente:

e imbunitatirea mediului institutional si de reglementare a
firmelor;

e cxploatarea sinergiilor dintre diverse politici ale UE;
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e promovarea cooperarii transfrontaliere intra-UE intre firme
si statele-membre si realizarea schimbului de cele mai bune
practici.

2.4. Evolutia politicii industriale a Uniunii Europene

In perioada postbelicd sectorul industriei producitoare a
devenit unul de importanta considerabild pentru economia tarilor
UE. Tratatul CEE nu mentioneaza nicdieri o politica industriala in
sensul stabilirii cursului sectorului industriei producatoare si
stimuldrii dezvoltarii structurale a acestuia (spre deosebire de
agriculturd si transporturi). La semnarea Tratatului de la Roma
(1957) se considera ca existenta pietei unice va regla automat, prin
mecanismele ei, productia industriald si desfacerea acesteia pe
piatd. Principala preocupare era de a asigura un climat concurential
propice cresterii economice, astfel incat sa fie descurajata crearea
marilor monopoluri nationale.

2.5. Politica indus triald ramurala

Pana in 1990, CEE a practicat politici industriale selective
sau sectoriale, care au tntit, in primul rand, ramuri strategice si
energointensive.

Prima politica sectorialdi a vizat carbunele si otelul, doud
sectoare considerate strategice in anii ’50, care au facut obiectul
Tratatului CECO. Ambele sectoare au intrat in declin prelungit in
perioada postbelica.

Actorii implicati in politicile sectoriale industriale au fost
statele-membre si Comisia Europeana.

Ca rezultat al analizei, sectoarele economiei au fost impartite
in 4 categorii:

1. Industrii 1. Alimentara, bauturi, tutun
agroalimentare si ale 2. Produsecosmetice
stiintelor vietii 3. Farmaceutica

4. Biotehnologia
5. Dispozitive medicale
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2. Industrii de sistem si 6. ITC
constructoarede magini 7. Inginerie mecanica
8. Inginerie electrica
9. Vehicule cu motor
10. Aerospatiald
11. Industria de aparare
12. Constructiinavale
3. Industrii bazate pe 13.Textile
moda sidesign 14. Piele si produsedin piele
15. Incaltaminte
16. Mobila
4. Industrii primare (de 17. Industrii extractive nonenergetice
bazi)si intermediare 18. Metale neferoase
19. Ciment sivar
20. Ceramica
21. Sticla
22. Lemn siprodusedin lemn
23. Celuloza, hartie siprodusedin hartie
24. Tipariturisipublicatii
25. Otel
26. Chimica, cauciuc simase plastice
27. Constructii

2.6. Dezvoltarea intre prinderilor mici si mijlocii (IMM)

Intreprinderile mici sunt coloana vertebrald a economiei
europene. Ele reprezintd o sursa esentiald de noi locuri de munca si
o pepinierd a ideilor de afaceri. Criterille de definire a IMM difera
considerabil de la un stat-membru la altul si nu existd nicio
intelegere oficiald privind o definifie comunitard. Societatile
clasificate oficial, conform definitiei UE, ca intreprinderi mici si
mijlocii (IMM) sunt acele societati care au mai putin de 250 de
angajati si sunt independente de societdtile mai mari. in plus, cifra
lor de afaceri sau bilanful anual nu pot depasi 50 mil. euro,
respectiv 43 mil. euro. Aceastd definiie este esentiald pentru
stabilirea societdtilor care pot beneficia de programele comunitare
dedicate IMM si de anumite politici precum regulile de concurenta
specific IMM.
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Existenta IMM este necesara pentru functionarea armonioasa
a economiei moderne, acestea fiind prezente in toate sectoarele
industriei si servicillor. Aceste intreprinderi sunt cele mai sensibile
la schimbarile intervenite in mediul de afaceri Ele opereaza in
special la nivel national, insd sunt afectate de legislatia comunitara
privind taxele si impozitele, concurenta, legislatia societatilor
comerciale, politicile sociale siregionale si formalitatile vamale.

Directile de actiune a Cartii Europene a Intreprinderilor
Mici:

I. Educatia siinstruirea intreprinzatorilor:

e cultivarea spiritului antreprenorial si noilor aptitudini inca
de la un stadiu incipient;

e predarea  cunostintelor generale de afaceri si
antreprenoriat la toate nivelurile de invatamant. Modulele specifice
ale mstruirii in afaceri trebuie sd devind o componentd esentiald a
programelor de invatamant la nivel preuniversitar si universitar;

e fincurajarea §i promovarea inifiativelor antreprenoriale ale
tinerilor, prin programe corespunzatoare de pregdtire a managerilor
din intreprinderile mici.

IL. Inifierea mai putin costisitoare si mai rapida a afacerilor:

e reducerea cheltuielilor de infintare a companiilor catre
nivelul cel mai competitiv pe plan mondial;

e incurajarea tarilor cu procedurile cele mai lente si dificile
de Tnregistrare a noilor companii pentru a ajunge din urma statele
mai avansate;

e cresterea accesului la procedurile de inregistrare on line.

II1. Legislatie si reglementdri mai bune:

e cvaluarea legislatilor nationale cu privire la faliment in
lumina bunelor practici;

e analizarea noilor reglementari nationale §i comunitare in
vederea evaludrii impactului lor asupra intreprinderilor mici si
intreprinzatorilor;

e simplificarea pe cat posibil a reglementarilor nationale si
cele ale UE;
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o simplificarea, de catre Comisie, a legislatiei referitoare la
concurentd, pentru a reduce dificultitile intdmpinate de
intreprinderile mici in procesul de conformare cu aceste prevederi
legale.

IV. Asigurarea calificarii necesare:

e dezvoltarea cu ajutorul institutilor de instruire §i
programelor interne de pregitire a companilor a abilitatilor
adecvate, adaptate necesitatilor intreprinderilor mici §i a serviciilor
de instruire §i consultantd permanente.

V. Imbunatitirea accesului on line:

e sporirea volumului de comunicatii electronice intre
autoritdtile publice si sectorul fintreprinderilor mici. Astfel,
companiile vor avea posibilitatea sd inainteze cereri, sd primeasca
asistentd, sd depund declaratii fiscale sau sd obtind simple
informatii online, mult mai rapid si la costuri mai reduse.

VI. Extinderea pe multiple piete:

e continuarea reformelor in vederea constituirii in cadrul
Uniunii a unei piete interne unice, accesibild intreprinderilor mici;

e indreptarea reformelor catre unele sectoare esentiale
pentru dezvoltarea IMM, cum ar fi comertul electronic,
telecomunicatiile, utilitatile, achizitile publice si sistemele de plati
transfrontaliere.

VII. Perfectionarea sistemul fiscal sia aspectelor financiare:

¢ identificarea si inliturarea obstacolelor care stau in calea
formarii unei piete de capital pan-europene si a implementarii
Planului de actiune pentru servicile financiare si a Planului de
actiune pentru capitalul de risc;

e imbunatitireca relatilor dintre sistemul bancar si
intreprinderile mici prin crearea unor conditii corespunzatoare de
acces la credite si la capitalul de risc;

e imbunatitirca accesului la fondurile structurale si
incurajarea inifiativelor Bancii Europene de Investitii de crestere a
fondurilor, inclusiv instrumentelor de capital disponibile pentru
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intreprinderile  start-up si pentru intreprinderile de inalta
tehnologie.

VIII. Consolidarea capacitatii tehnologice a intreprinderilor
mici:

e consolidarea programelor existente care au ca scop
promovarea implementarii tehnologiei in intreprinderile mici,
precum s§i capacitatea intreprinderilor mici de a identifica, selecta
si adapta tehnologii;

e fincurajarea cooperdrii $i schimbului tehnologic intre
intreprinderile de orice dimensiuni, mai cu seama intre micile
intreprinderi europene, dezvoltarea programelor de cercetare mai
eficiente indreptate catre aplicarea comerciald a cunostintelor si
tehnologiei, conceperea si adaptarea sistemelor de calitate si
certificare 1n intreprinderile mici.

IX. Utilizarea modelelor e-business de succes si asigurarea
unei asistente de calitate pentru intreprinderile mici;

e incurajarea micilor intreprinderi, de cédtre Comisia
Europeana si statele-membre, In scopul aplicarii celor mai bune
practici si adoptarii modelelor de afaceri eficiente care sa le dea
posibilitatea sa se bucure de un progres real in noua economie;

e coordonarea activitatii Comisieil §i a statelor-membre in
vederea crearii unor sisteme, retele si servicii informationale si de
sprijinire a afacerilor care sd fie usor de accesat si de inteles sicare
sd raspunda necesitatilor intreprinderilor.

X. Dezvoltarea unei reprezentiri mai puternice si mai
eficiente a intereselor intreprinderilor mici pe plan national si la
nivelul Uniunii Europene:

e monitorizarea §i evaluarea anuald a sectorului IMM prin
raportare la nivelurile cele mai ridicate inregistrate pe plan
mondial pentru a imbunatati cunostintele, a adopta practici mai
bune in toate domenile care influenteazd intreprinderile mici in
scopul sporirii performantelor noastre.
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In etapa actuald existi trei factori-cheie pentru realizarea
unei industrii competitive In urmatorii ani: cunostintele, inovatiile
siantre prenoriatul.

Noile cunostinte din educatie, formare si cercetare trebuie
puse la dispozitia industriei, adicd, noile tehnologi, inclusiv
tehnologile de informare §i comunicare, biotehnologia si
nanotehnologia trebuie sd se dezvolte in paralel cu dobandirea de
noi priceperi si cunostinie in utilizarea lor.

Fiecare sector al industriei trebuie sda devind mai inovator, iar
conditile de stimulare a inovatiei trebuie sda fie prezente si
asigurate printr-o politicd adecvata.

Europa trebuie sd-si dezvolte capacitatea antreprenoriala si
sd-si asume riscuri pentru afaceri noi si de mai mare anvergura. Si
acest lucru este sustinut de rezultatele unor studii care mentioneaza
cad europenii par ca resping riscul antreprenorial, mulfumindu-se cu
o crestere limitatd a afacerilor lor si cd nu sunt dispusi in a
recunoaste §i a recompensa contributia sociald a celor care risca.

Legea privind intreprinderile mici pentru Europa reflecta
vointa politicda a Comisiei de a recunoaste rolul central al IMM in
economia UE si ea instituie, pentru prima datd, un cadru politic
cuprinzator pentru UE si statele-membre.

Aceasta are scopul de a imbundtdfi abordarea generald a
spiritului antreprenorial, de a ancora ireversibil principiul ,,Ganditi
mai Intdi la scard micd” in elaborarea de politici, de la reglementari
la servicii publice, si de a promova cresterea IMM, asistandu-le in
rezolvarea problemelor ramase, care le impiedicd dezvoltarea.

Legea privind intreprinderile mici pentru Europa se aplica
tuturor companiilor care sunt independente si au mai putin de 250
de angajati.

Lega privind intreprinderile mici reprezinta:

e un set de 10 principii care trebuie sa orienteze conceperea
si implementarea politicilor atdt la nivelul UE, cat si la nivel
national. Acesta are un rol esential pentru crearea unor conditii
echitabile de functionare pentru IMM de pe intreg teritoriul UE si
ameliorarea cadrului administrativ §i juridic pentru a li se permite
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acestor Intreprinderi sa isi utilizeze potentialul maxim de creare de
locuri de munca si de crestere;

e un pachet ambitios de noi masuri concrete si de
perspectiva, inclusiv 4 propuneri legislative care transpun aceste
principii in practicd atat la nivelul UE, cat si la cel al statelor-
membre;

e cste creatd pentru a fi adoptatd de catre Consiliul European
pentru a asigura angajamentul politic deplin al Comisiei si al
statelor-membre individuale, precum si monitorizarea periodica a
aplicarii sale.

IMM europene reprezinta:

B 99,8% din totalul intreprinderilor europene;

B 67,1% din locurile de munca in sectorul privat;

B peste 80% din forta de muncd in anumite sectoare
industriale, precum industria produselor din metal, sectorul de
constructii si sectorul mobilei.

Din cauza faptului cd pietele financiare nu au reusit sa
furnizeze IMM finantarea necesara, Comisia Europeana a creat sia
finantat instrumente financiare precum garantile, pentru a facilita
obtinerea de credite de la banci de catre IMM. De asemenea,
Comisia faciliteazd investitile de capital de risc in IMM.
Fondurile sunt alocate prin intermediul institutilor financiare,
precum bancile.

2.7. Viitorul politicii industriale

Industria  UE este responsabild pentru peste 80% din
cheltuielile de cercetare si dezvoltare din sectorul privat, iar
produsele inovatoare obtinute in cadrul acesteia reprezinta 73%
din exporturile UE, jucand astfel un rol important in transformarea
UE intr-o economie bazata pe cunoastere.

O noua strategie industriald pentru o Europa verde,
digitala si competitiva la nivel mondial

In data de 10 martie 2020, Comisia a prezentat o noud
strategie menitd sa ajute industria europeand sd conduca tranzitia
dubld cdtre neutralitatea climaticd si cdtre pozitia de lider in
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domeniul digital. Strategia urmareste sd stimuleze competitivitatea
Europei si autonomia sa strategica intr-o perioadd de mutatii
geopolitice si de intensificare a concurentei la nivel mondial.

Pachetul de initiative prezintd o noud abordare a politicii
industriale europene, ancorata solid in valorile si in traditiile
economiei sociale de piati europene. Sunt previzute diverse
actiuni menite sa sprijine toti actorii din industria europeana,
inclusiv intreprinderile mari si mici, intreprinderile nou-infiintate
inovatoare, centrele de cercetare, prestatorii de servicii, furnizorii
si partenerii sociali. O strategie specifica pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM) urmdreste sa reducd birocratia si sd ajute
numeroasele IMM din Europa sa isi desfdsoare activitatea la
nivelul Intregii piete unice si In afara acesteia, sd obtina acces la
finantare si sd contribuie la pregitirea tranzitiei digitale si verzi.
Initiativele prezentate in data de 10 martie 2020 includ, de
asemenea, mdsuri concrete pentru abordarea barierelor din calea
Sfunctiondrii optime a pietei unice, aceasta fiind cel mai puternic
atu al Europei care le poate permite tuturor intreprinderilor noastre
sd se dezvolte si sa fie competitive atat in Europa, cat si dincolo de
granitele acesteia.

Ursula von der Leyen, presedinta Comisiei Europene, a
declarat: ,Industria europeana este motorul cresterii si al
prosperitdtii Europei. Acest motor functioneaza cel mai bine atunci
cand isi valorifica punctele forte: oamenii — cu ideile, talentele,
diversitatea si spiritul lor antreprenorial. Acest lucru este mai
important ca niciodata, avand in vedere cd Europa a pornit pe calea
unei tranzitii verzi si digitale ambitioase intr-o lume din ce in ce
mai instabild si mai imprevizibild. Industria europeand are toate
atuurile necesare pentru a conduce aceasta tranzitie, iar noi vom
face tot ce ne sta in putintd pentru a o sprijini”.

Thierry Breton, comisarul pentru piata internd, a mentionat:
,Europa are cea mai puternici industrie din lume. Intreprinderile
noastre — mari $i mici — asigurd locuri de munca, prosperitate si
autonomie strategica. Gestionarea tranzitiei verzi si digitale si
evitarea dependentelor externe intr-un nou context geopolitic
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necesitd schimbari radicale, schimbari care trebuie sa inceapa
acum”.

Pachetul privind politica industriald publicat la 10 martie
2020 include urmatoarele initiative :

O noua Strategie indus triala

Pentru a sustine pozitia de lder a Europei in sectorul
industrial, o noua Strategie industriald va contribui la indeplinirea
a ftrei prioritati-cheie: mentinerea competitivitatii industriei
europene la nivel mondial si a unor conditi de concurentd
echitabile atit la nivel intern, cat si la nivel mondial, asigurarea
neutralitatii climatice a Europei pdnd in 2050 si conturarea
viitorului digital al Europei.

Strategia stabileste principali factori ai transformarii
industriale a Europei si propune un set cuprinzator de actiuni
viitoare, printre care se numara:

e un Plan de actiune privind proprietatea intelectuala
menit sd sprijine suveranitatea tehnologicd, sd promoveze conditii
de concurenta echitabile la nivel mondial, s combatd mai bine
furtul de proprietate intelectuald si sa adapteze cadrul juridic la
tranzitia verde si digitala;

e intrucat concurenta este cel mai bun stimulent pentru
intreprinderile noastre, revizuirea in curs a normelor UE in
materie de concurentd, inclusiv evaluarea In curs a procedurilor
de control al concentrdrilor economice si verificarea adecvarii
orientarilor privind ajutoarele de stat, va permite sa dispunem de
norme adecvate pentru o economie care evolueazi rapid, care are
caracter digital din ce in ce mai accentuat si care trebuie sd devina
mai verde si mai circulard;

e o concurentd loiald atdt pe plan intern, cat si pe plan
extern. Pe langa utilizarea optima a setului sdu de mecanisme de
aparare comerciala, pdnd la jumdtatea anului 2020, Comisia va
adopta o carte alba care va aborda efectele de denaturare cauzate
de subventiile strdine pe piata wunicd, precum si accesul
intreprinderilor din tiri terte la procedurile de achizitii publice
din UE si la fondurile acordate de UE. Problema legatd de
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subventille strdine va fi abordatd intr-o propunere de instrument
juridic in 2021. Aceste lucrari vor merge mana in mana cu
eforturile in curs de consolidare a normelor mondiale privind
subventiile industriale depuse in cadrul Organizatiei Mondiale a
Comertului, precum si cu actiunile de combatere a lipsei accesului
reciproc la procedurile de achizitii publice din térile terte;

e masuri cuprinzitoare de modernizare si de decarbonizare
a industriilor mari consumatoare de energie, de sprijinire a
sectoarelor durabile si de mobilitate inteligentd, de promovare a
eficientei energetice si de asigurare a unei aproviziondri suficiente
si constante cu energie din surse cu emisii de CO; reduse la
preturi competitive,

e consolidarea autonomiei industriale si strategice a Europei
prin asigurarea aprovizionarii cu materii prime critice, prin
intermediul unui Plan de actiune privind materiile prime critice si
cu medicamente pe baza unei noi Strategii a UE privind
produsele farmaceutice, precum si prin sprijinirea dezvoltarii
infrastructurilor digitale strategice si a tehnologillor generice
esentiale;

® 0 Aliantd pentru hidrogen curat menitd sa accelereze
decarbonizarea industriei si s mentind pozitia de lider in sectorul
industrial, urmata de aliante pentru industriile cu emisii reduse de
dioxid de carbon, pentru tehnologiile si platformele cloud in
domeniul industrial si pentru materiile prime;

e noi acte legislative si orientdri cu privire la achizitiile
publice verzi,

® un accent sporit pe inovare, investitii i competente.

Pe langd stabilirea unui set cuprinzitor de actiuni atit la
nivel orizontal, cat si pentru tehnologii specifice, Comisia va
analiza In mod sistematic riscurile si nevoile diferitelor ecosisteme
industriale. In cadrul acestei analize, Comisia va colabora strians
cu un Forum industrial deschis si incluziv, care urmeaza sa fie
infiintat pand in septembric 2020. Din cadrul forumului vor face
parte reprezentanti ai industriei, inclusiv IMM, intreprinderi mari,
parteneri sociali, cercetdtori, precum si reprezentanti ai statelor-
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membre si ai mstitutilor UE. Atunci cnd va fi necesar, experti din
sectoare specifice vor fi invitati sd is1 impartdseasca cunostintele.
Zilele industriei, organizate in fiecare an de Comisie, vor continua
sa reuneasca toti actorii relevanti.

O noua Strategie pentru IMM

IMM au un rol esential in structura industriald a Europei,
furnizand doud din trei locuri de munca, precum si in asigurarea
succesului acestei noi abordari industriale. Strategia are scopul de
a ajuta IMM sa conduca dubla tranzitie, ceea ce presupune si
asigurarea accesului la competentele potrivite. Pentru a consolida
capacitatea IMM de a efectua aceastd tranzitie, Comisia va
actualiza Reteaua intreprinderilor europene prin asigurarea
participdrii in cadrul acesteia a unor consilieri specializati in
domeniul durabilitatii. Comisia va extinde, de asemenea, centrele
de inovare digitald la nivelul tuturor regiunilor din Europa pentru
a le permite IMM sid integreze inovatile digitale. Se vor crea
posibilitdti de voluntariat si de formare in domeniul tehnologiilor
digitale. Pentru a facilita functionarea IMM in cadrul pietei unice
si in afara acesteia, Comisia propune masuri menite si elimine
obstacolele de naturd reglementara si practica din calea comertului
sau a dezvoltdrii activitdtilor, ca de exemplu intensificarea
eforturilor pentru a asigura efectuarea rapida a platilor, in special
prin intermediul unui nou observator virtual, precum si prin
solutionarea alternativa a litigiilor. Pentru a facilita cotarea la bursa
a IMM in Europa, Comisia va sprijini, de asemenea, in cadrul
componentei pentru IMM a programului InvestEU, un fond pentru
ofertele publice initiale ale IMM. Se va consolida si spiritul
antreprenorial al femeilor prin stimularea investitilor in
intreprinderi si fonduri conduse de femei. In plus, Comisia invita
statele-membre sa se asigure cad intreprinderile pot apela la un
ghiseu unic pentru asistenti. Obiectivul este ca Europa sd devind
locul ideal pentru a demara si a dezvolta o afacere. Comisia va
colabora cu statele-membre in vederea stabiliri unui standard
Start-up Nations la nivelul UE pentru ca acestea sd partajeze sisa
adopte cele mai bune practici pentru a accelera dezvoltarea IMM si
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a intreprinderilor nou-infintate de inaltd tehnologie. Pentru a
asigura angajamentul politic fatd de aceste masuri, un inalt
reprezentant al UE pentru IMM va garanta un parteneriat si o
coordonare  strinse cu  statele-membre prin  intermediul
reprezentantilor nationali pentru IMM, precum si cu autorititile
regionale si locale. Va fi consolidatd, de asemenea, perspectiva
IMM in legislatia UE.

O piatd unicA 1n avantajul intreprinderilor si
consumatorilor

Piata unica este una dintre cele mai mari realizari ale Europei
si le oferda intreprinderilor europene o piatd internd de mari
proportii. Aceasta stimuleaza concurenta si comertul in cadrul UE
si le oferd cetdtenilor UE o gama mai largd de bunuri si servicii si
mai multe oportunititi antreprenoriale si de incadrare in munca.
De asemenea, le asigura intreprinderilor europene efectul de
parghie de care aunevoie pentru a deveni lideri pe scena mondiala.

Cu toate acestea, europenii se confruntd in continuare cu
bariere care 1i impiedicd sa valorifice pe deplin potentialul pietei
unice. Conform estimarilor, eliminarea acestor bariere ar putea
genera venituri de pdnd la 713 mld. euro pdina la sférsitul
deceniului. Raportul privind barierele din cadrul pietei unice,
publicat in data de 10 martie 2020, identificd o gama larga de
obstacole  existente pe piata unicd, din perspectiva
intreprinderilor §i a consumatorilor din Europa. Raportul
precizeaza cauzele profunde ale acestor bariere: normele nationale
restrictive  si complexe, capacititile administrative limitate,
transpunerea imperfectd a normelor UE si asigurarea inadecvata a
respectarii acestora.

Pentru a elimina aceste bariere, Comisia a adoptat In data de
10 martie 2020 un Plan de actiune pentru o mai bund
implementare si asigurare a respectarii normelor privind piata
unicd ce vizeaza abordarea obstacolelor care rezultd din incédlcarea
legislatiei UE. Planul de actiune se bazeazi pe un parteneriat
relnnoit intre statele-membre si Comisie, avand in vedere
responsabilitatea lor comund de a se asigura ca normele privind
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piata unicd sunt respectate si aplicate i mod corespunzitor. In
acest context, planul de actiune lanseaza un Grup operativ comun
al Comisiei si al statelor-membre care sa consolideze cooperarea
in domeniul asigurdrii respectarii normelor privind piata unica. La
randul sdu, Comisia va sprijini autorititile nationale si locale in
eforturile lor de a pune in aplicare in mod corect legislatia
europeand si nu va ezita sd ia masuri ferme impotriva incalcarii
normelor privind piata unica.

Intrebiri pentru autoevaluare:

e FExpuneti conceptul de politica industriala comunitara §i
politica industriala nationala.

e Care sunt obiectivele si principiile politicii industriale
comunitare?

e Care sunt factorii-cheie pentru realizarea unei industrii
competitive?

o Identificati  principalele schimbari structurale  si
tehnologice caracteristice industriei comunitare din
ultimele decenii.

o FEnumerati instrumentele folosite la dezvoltarea
sectoarelor-cheie din industrie.

e Care suntdirectiile de dezvoltare a intreprinderilor mici
si mijlocii?

o Identificati solutii de dezvoltare a industriei nationale,
folosind experienta statelor din UE.
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Tema 3. POLITICA IN DOMENIUL CONCURENTEI (PDC) ~
CONDITIE PRIMORDIALA PENTRU ASIGURAREA
UNEI DEZVOLTARI DURABILE

Obiectivele temei:

e Definirea tipurilor de concurenta si notiunile de pozitie
dominanta si abuzul de pozitie dominanta.

e Explicarea ratiunilor economice ale unei politici in
domeniul concurentei.

e Cunoasterea mecanismelor achizitiilor si fuziunilor in UE.

e Expunerea principalelor practici interzise in activitatea
economica prin politica concurentiald.

e Argumentarea rolului ajutoarelor de stat in promovarea
politicii concurentiale si asigurarea functionalitatii unei
economii de piafa.

3.1. Abordari conceptuale privind politica in domeniul
concurentei

Concurenta  exercitd o presiune constantd asupra
intreprinderilor pentru a pune la dispozitia consumatorilor o oferta
cat mai variata, la cele mai bune preturi. Concurenta face parte din
regulle de joc ale unei piete libere si este in interesul
consumatorilor, beneficiarii finali.

Uneori, intreprinderile incearcd sa denatureze concurenta.
Pentru a garanta buna functionare a pietelor, autorititile
competente, printre care Comisia Europeana, trebuie sa previna
sau sa corecteze comportamentele anticoncurentiale. Comisia
Europeana supravegheaza:

e acordurile dintre intreprinderi, care limiteazd concurenta
(cartelurile sau alte tipuri de acorduri) si prin care partile isi
stabilesc propriile reguli sievitd regulile unei piete liberalizate;

e cazurile de abuz de pozitie dominanti, 1n care
intreprinderea dominantd incearca sa-si excluda concurentii de pe

piata;
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e fuziunile si alte acorduri formale intre intreprinderi, care
prevad o asociere permanentd sau temporard (fuziunie sunt
autorizate in masura in care acestea permit o extindere a pietelor in
beneficiul consumatorilor);

e cforturile menite sa liberalizeze pietele in sectoare precum
transportul, energia, servicille postale si telecomunicatile. Multe
din aceste sectoare erau dominate de monopoluri de stat si, prin
urmare, este important sd ne asiguram ca procesul de liberalizare
nu le aduce acestora avantaje neloiale;

e spriinul financiar (ajutor de stat) in beneficiul
intreprinderilor din partea guvernelor tarilor UE — ajutoarele de
stat sunt compatibile cu legislatia europeana cu conditia ca acestea
sd nu denatureze concurenta dintre intreprinderile europene sau sa
nu aduca prejudicii economiet;

e cooperarea _cu _ autorititile  nationale  competente
responsabile cu punerea in aplicare a legislatiei europene in
domeniul concurentei pentru a garanta aplicarea uniforma a
dreptului concurentei la nivelul UE.

Principalul beneficiar al politicii liberei concurente este
cetiteanul in tripla sa calitate:

® de consumator (concurenta libera conduce la o
diversificare a ofertei si la o reducere a pretului de vanzare);

® de participant pe piata fortei de munca (libera concurentd
obligd la un proces continuu de mnovatie atit a produsului realizat,
catsi a procesului de productie);

® de actionar (libera concurentd conduce la cresterea
eficientei sila realizarea de profituri ridicate).

Importanta  politicii in  domeniul concurentei pentru
consumatori consta in urmatoarele:

e Politica in domenwul concurentei vizeaza aplicarea
normelor care garanteaza faptul ca intreprinderile functioneaza in
conditi de concurentd loiald. Poltica in domeniul concurentei
stinuleaza  spiritul  antreprenorial si eficienta, le asigura
consumatorilor o ofertd mai variatd si contribuic la micsorarea
preturilor si sporirea calitatii.
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e Preturi mici: cea mai simpld modalitate pentru a detine o
cotd de piatd importantd este practicarea de preturi mici. Sub
efectul concurentei, prefurile scad. Acest lucru este benefic pentru
consumatori (deoarece creste puterea lor de cumpdrare), pentru
intreprinderi, care sunt incurajate sa producd si pentru economie,
in general.

e C(Calitate mai buna: concurenta incurajeaza intreprinderile
sd produca bunuri si sa furnizeze servicii de mai buna calitate,
pentru a atrage mai multi clienti si pentru a detine o cotd de piata
mai mare. Calitatea poate Insemna: produse cu duratd de viatd mai
indelungata sau care functioneazd mai bine; servicii post-vanzare
sau de suport tehnic mai bune; servicii mai accesibile i mai bune.

e Ofertd mai variatd: pe fondul concurentei, intreprinderile
vor depune eforturi pentru ca produsele lor sa se diferentieze de
celelalte produse existente pe piata. Prin urmare, oferta devine mai
bogatd si consumatorii pot alege produsul cu cel mai bun raport
pret-calitate.

e Inovare: pentru a prezenta o ofertd variatd si pentru a
produce bunuri de mai buna calitate, intreprinderile trebuie sa fie
novatoare in conceptie, design, tehnici de productie, servicii etc.

e Concurenti mai seriogi pe piata mondiald: concurenta de
pe piata UE ajutd intreprinderile europene sa fie mai competitive si
in afara UE, devenind capabile sa facd fatd concurentei de pe piata
mondiala.

3.2. Obiectivele politicii in domeniul concurentei

Principalele obiective ale politicii in domeniul concurentei
trasate de institutiile UE sunt:

e Cresterea bunastarii consumatorilor. Aceasta prevede o
relatie directd intre promovarea concurentei si Imbunatatirea
performantelor economice.

e Protectia consumatorului. Consumatorii sunt aparati, prin
masuri de stimulare a concurentei, de practicile anti-concurentiale
ale unor companii care ajung pand a fixa pretul pe piatd la unele
bunuri.
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e Redistribuirea veniturilor. In acest scop, politica in
domeniul concurentei promoveaza masuri impotriva centralizarii
veniturilor catre un numar mic de agenti economici.

e Protejarea firmelor mici si mijlocii. Aceasta presupune atat
protejarea industrilor mici si / sau noi, cat si constientizarea
faptului ca un numar mare de competitori pe piatd are implicatii
pozitive.

e Abordari regionale sau sectoriale. Deseori, politica in
domeniul concurentei este folositd pentru a sprijini anumite
sectoare aflate in declin, pentru a impulsiona unele sectoare nou
aparute sau pentru a reduce somajul.

e Integrarea pietelor. Integrarea pietelor sectoriale comporta
numeroase sensibilititi care sunt amplificate ori diminuate de o
politicd adecvatd in domeniul concurentei.

Drept completare la aceste obiective pot fi adaugate si cele
in masurd sa anuleze anticipat efectele negative. Acestea sunt:

e (Garantarea unitdtii pietei interne. Acest lucru se realizeaza
prin interzicerea intelegerilor dintre firme de natura sd afecteze
comertul comunitar siconcurenta la scara comunitara.

e Asigurarea imposibilitdtii recurgerii la abuzul de pozitie
dominantd. Aceasta inseamnd impiedicarea aparitiei situatilor in
care una sau mai multe firme incearcd sa exploateze in mod abuziv
puterea lor economicd pe piatd. Este de remarcat faptul ca, spre
deosebire de SUA, in UE nu este interzis in mod expres
monopolul, ciabuzul de situatia de monopol.

e Reducerea / oprirea interventilor guvernului. Guvernele
statelor-membre pot distorsiona regulile jocului liber al pietei prin
discriminarea favorabild a intreprinderilor de stat, acordarea de
ajutor guvernamental anumitor firme, stergerea de datorii.

Unul din principalele obiective economice ale politicii
concurentei din UE se manifesti la nivelul preturilor. In legitura
cu preturile Curtea a hotarat cd obiectivul concurentei este de a le
tine la un nivel cat mai scazut posibil si de a promova circulatia
bunurilor intre statele-membre pentru a permite distribuirea cat
mai eficientd a activitdtilor comerciale in functie de productivitate
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si adaptabilitatea companiilor in cauzi. Acest lucru este adevarat
chiar dacd concurenta in domeniul preturilor nu este singura forma
de manifestare a concurentei. Definitia datd are meritul de a aduce
un echilibru intre interesele consumatorilor, un grad cat mai inalt
al liberei circulatii a bunurilor si structurile de productie.

3.3. Istoricul evolutiei politicii in dome niul concurentei

Istoria politicii in domenmul concurentei reprezintd o
,poveste fascinantd”, care implicd aparitia §i consolidarea unui
cadru  reglementar $i institutional bazat pe  raporturi
interinstitutionale stranse; actuala forma a PDC reprezinta
rezultatul sinergic al convergentei dintre dinamica internd a
politicii i existenta unor factori exogeni diversi, de naturd politica,
economicd sau institugionald. Tratatul privind crearea CECO, din
1951, prin art.65 si 66 reglementeaza practicile din domeniul
carbunelui, otelului si a concentrarilor economice. Prevederile
respective au fost ulterior preluate in articolele 85(81) si 86(82) ale
Tratatului de la Roma din 1957, desi era evident ca instrumentele
regulatorii respective nu erau adecvate pentru a reglementa si alte
segmente de piata.

3.4 . Principalele reglementéari ale politicii in domeniul
concurentei

3.4.1. Bazele juridice si directiile de actiune ale politicii in
domeniul concurentei

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE)
prevede in articolele 101-109 reguli in materie de concurentd pe
piata interna.

e Articolele 101-109 din TFUE, precum si Protocolul nr. 27
privind piata internd si concurenta, care precizeazd cd obiectivul
pietei interne definit la articolul 3 din TUE include concurenta
nedenaturata;

e Regulamentul (CE) nr. 139/2004 privind controlul

concentrarilor economice;
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e Articolele 37, 106 si 345 din TFUE privind intreprinderile
publice, precum si articolele 14, 59, 93, 106, 107, 108 si 114 din
TFUE privind servicille publice, servicile de interes general si
servicille de interes economic general; Protocolul (nr. 26) privind
servicile de interes general; articolul 36 din Carta drepturilor
fundamentale a UE.

Dispozitile ~ generale  privind  politica in  domeniul
concurentei sunt cuprinse in Tratatul UE in doud sectiuni - una
privind comportamentul firmelor pe piatd, cealaltd cu privire la
comportamentul statelor. Tratatul de la Lisabona practic n-a afectat
dispozitile de bazd privind concurenta. Toate acestea, ca si pana
acum, sunt puse in aplicare prin publicarea regulamentelor,
directivelor si  decizilor corespunzitoare §i  monitorizarea
ulterioara a punerii in aplicare a acestora. Este logic ca majoritatea
reglementdrilor din acest domeniu sunt emise de Comisia
Europeana si nu necesitd aprobarea Consiliului de Ministri.

In cele din urmi, acquis-ul comunitar in domeniul
concurentei este imbogdtit in mod regulat cu practica Curtii de
Justitie a UE. Pentru ca intreprinderile si statele sa se orienteze mai
usor in toatd varietatea normelor institutionale si a precedentelor
judiciare, Comisia emite rapoarte, ghiduri, directi principale de
reglementare si alte publicati de studiu si cu caracter de
recomandare.

De asemenea, trebuie de mentionat principiul subsidiaritatii
in distribuirea competentelor intre organele nationale de control
asupra concurentei si Comisia Europeana. Este evident ca
organismele antimonopol nationale, care cunosc mai bine situatia
din state, sunt capabile sd raspundd mai eficient la neregulile
interne si si le contracareze. Incilcirile care le studiazi si le
pedepseste afecteazd in principal comertul dintre state.

Punctul de plecare pentru dezvoltarea ulterioara a dreptului
UE in domeniul concurentei este decizia Curti UE din anul 1966:
Curtea a invalidat acordarea unei singure intreprinderi drepturi
exclusive de distribuire pe piata francezd a produselor companiei
germane Grundig.
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In al treilea rand, un numir i crestere a instructiunilor care
nu sunt in mod formal obligatorii ofera informatii esentiale menite
sd arate cum pot fi interpretate regulile obligatorii sau in ce mod va
actiona Comisia in acest domeniu. Prin intermediul acestora,
Comisia cautd sd creascd gradul de predictibilitate al actiunilor
sale. Acestor surse de drept li se adauga decizile Curtii Europene
de Justitie si ale Tribunalului de Prima Instantd. Nu in ultimul
rand, trebuie mentionate si acordurile internationale in care se fac
referiri exprese la situatii specifice privind concurenta.

3.4.2. Principalii actori institutionali implicafi in politica in
domeniul concurentei

Institutia responsabild la nivel comunitar de modul in care
este implementata PDC este Comisia Europeanad. Aceasta ia
decizile formale prin majoritate simpld, asemenea unui organism
colectiv. Aceste decizii sunt pregitite de Directia Generald pentru
Concurentd, DG COMP (anterior cunoscutd sub numele de DG
IV), care raporteazd comisarului responsabil de PDC. Comisia
poate fi sesizatd intr-o problema privind concurenta fie prin
notificare, fie ca urmare a unei plangeri inaintate de o firma sau un
stat, fie poate actiona din proprie initiativa (,,ex officio”) pentru a
investiga anumite situatii specifice sau chiar un intreg sector
economic. Comisia poate penaliza orice incalcari ale regulilor
privind concurenta, penalizdrile putdnd reprezenta pand la 10% din
veniturile companiei incriminate.

Functile de control atribuite Comisiei FEuropene sunt
exercitat de Directoratul General ,,Concurenta”, formata din noua
directii care rdspund fie pentru anumite tipuri de activitati -
elaborarea strategiei si politicii de concurenta, lupta cu cartelurile,
controlul ajutoarelor de stat sau raspund de sectoare coincrete ale
economiei - protectia energiei si a mediului, informatii $i mass-
media, servicii financiare, industrie si agricultura, transport,
sdndtate, servicii postale si alte servicii. Staful Directoratului in
2009 era format din 783 de angajati permanent si temporar,
inclusiv in asa directii ca lupta impotriva practicilor de cartel si
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controlul liberalizarii - 272, controlul sistemelor ajutorului de stat -
167, controlul fuziunilor intreprinderilor - 81, elaborarea strategiei
de concurenta si dezvoltarea cooperdrii internationale - 180.

In plus, Directia este responsabili de legiturile externe ale
UE in domeniul concurentei si coordoneazd activitatea retelei
europene a organelor nationale antimonopol ale statelor-membre
ale UE.

3.5. Politica in domeniul cartelurilor si a altor practici
restrictive

A. Interzicerea totala a acordurilor anticoncurentiale
(articolul 101 din TFUE)

In cazul in care, in loc sa concureze intre ele, intreprinderile
convin sd restrangd concurenta, acest lucru ar duce la conditii de
concurentd inechitabile, ceea ce ar dauna consumatorilor si altor
intreprinderi. De aceea, sunt interzise si nule de drept toate
acordurile intre intreprinderi care au ca obiect sau efect afectarea
concurentei si care pot afecta comertul dintre statele-membre.
Aceasta include, de exemplu, acordurile explicite (precum
cartelurile) si practicile concertate pentru stabilirea preturilor sau
limitarea productiei sau impartirea pietei intre intreprinderi
(denumite si clauze de protectie teritoriald). Aceste tipuri de
acorduri sunt considerate intotdeauna ca daundtoare concurentei si,
prin urmare, sunt interzise fara exceptie.

Pe de altd parte, alte tipuri de acorduri pot face obiectul unor
exceptii, cu conditia sd contribuie la imbunatitirea productiei sau a
distributiei bunurilor sau la promovarea progresului tehnic sau
economic. De exemplu, acordurile privind partajarea costurilor sau
a riscurilor intre intreprinderi sau privind accelerarea movarii prin
cooperarea in domeniul cercetarii si dezvoltirii ar putea aduce
beneficii economice semnificative. O asemenea derogare este
acordatd cu conditia ca consumatorii sd primeascad o parte
echitabild din beneficiul obtinut, acordul s nu impund restrictii
inutile si sd nu vizeze eliminarea concurentei in ceea ce priveste o
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parte semnificativa a produselor in cauzi. Astfel de derogari fac
cel mai frecvent obiectul regulamentelor de exceptare pe categorii,
mai degraba decat sa fie acordate de la cazla caz.

Aceste regulamente acoperad categorii de acorduri individuale
cu un continut asemanator, care au in mod tipic efecte comparabile
asupra concurentei. Comisia revizuieste in prezent Regulamentul
de exceptare pe categorii aplicabil acordurilor verticale, precum si
cele doud regulamente de exceptare pe categorii aplicabile
acordurilor  orizontale, impreund cu orientdrile relevante.
Obiectivul revizuirii este de a stabili dacd aceste regulamente mai
tin seama in mod corespunzitor de evolutile pietei si sunt inca
adecvate scopului.

In plus, anumite acorduri nu sunt considerate incalcari in
cazul in care au importantd minord si un impact redus asupra pietei
(principiul de minimis), chiar dacad nu indeplinesc conditile de
exceptare prevazute de articolul 101 alineatul (3) din TFUE (asa-
numitele ,acorduri de importantd minord”). Asemenea acorduri
sunt considerate adesea a fi utile pentru cooperarea dintre
intreprinderile mici si mijlocii. Cu toate acestea, acordurile care au
drept ,,obiect” restringerea concurentei nu pot fi considerate ca
fiind de importantd minora.

Comisia examineazd la maxim posibil contactele dintre
intreprinderi. Sunt luate 1n considerare acordurile, deciziile,
contractele, conventiile, asocierile detectate in forma orald cat si
scrise. Principalul lucru pentru Comisie nu este forma, ci
continutul practicii de interactiune dintre intreprinderi.

Acordurile anticoncurentiale, interzise, se pot incheia la doud
niveluri. Primul este nivelul orizontal, in care acordul este incheiat
intre doud sau mai multe firme situate pe acelasi nivel al
procesului comercial, cum ar fi cartelurile de pret sau cele de
impartire a pietei, acordurile dntre producdtori sau dintre
vanzatori. Prin aceste acorduri partile se obligd sd adopte un
anumit tip de comportament prin care sunt ocolite regulile si
efectele concurentei libere pe piatd. ,Nu ftoate acordurile
orizontale sunt carteluri, iar cartelurile nu sunt intotdeauna
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implicate in fixarea pretului §i partajarea pietei". De exemplu, un
acord aparent iofensiv privind schimbarea informatiilor
referitoare la vanzdri poate facilita practicile anticoncurentiale, in
special pentru oligopoluri. De asemenea, un cartel ar putea conveni
o duratd de viata scurtd a produsului (de exemplu, pentru anvelope,
becuri), ceea ce poate impiedica inovarea pentru marimea duratei
de wviatd, sau utilizarea noilor tehnologii, fiindcda ar reduce
veniturile actuale sau viitoare ale grupului.

Legislatia secundard in acest domeniu include mai multe
categorii de regulamente, directive, note emise de Consiliu sau
Comisie, precum si decizii emise de Curtea Europeand de Justitie.
In timp, pe baza dispozitilor din tratate si a regulamentelor de
aplicare, Comisia a dezvoltat o adevaratd politicd globala in
domeniul acordurilor si practicilor restrictive.

Trebuie de mentionat ca acordurile orizontale care dauneaza
concurentei pot fi adesea benefice pentru consumatori si, prin
urmare, sunt recunoscute ca acceptabile. Astfel, de exemplu, daca
atdt producatorul, cat si distribuitorul sunt independenti, ambii
conteazd pe o marja atunci cand isi vand produsul. Dacd formeaza
0 corporatie, atunci o marjd poate creste oarecum, in timp ce
cealalta poate disparea cu totul, ceea ce este comod
consumatorului. Distributia exclusivd poate fi, de asemenea, utila,
deoarece indica de obicei fiabilitatea livrari, service -eficient,
garantarea calitatii produsului etc.

Cel de al doilea nivel este cel vertical, care implica tranzacti
intre agentii economici care ocupa poziti diferite n cadrul
procesului de producere, comercializare, cum ar fi distributia
selectivdi sau exclusivd, achizitile exclusive (de exemplu,
benzindrii si berdri) si impunerea pretului de revanzare, nefiind
concurente Intre ele.

In ceea ce priveste acordurile verticale (incheiate intre firme
aflate in stadii diferite ale aceleiasi filiere de productie sau
distributie), ele au facut obiectul unor acorduri separate privind

acordarea exceptarii pe categorii de acorduri sau tipuri de sectoare.
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In prezent, aceste acorduri se supun unui regulament unic
(Regulamentul 2790/99 din 22 decembrie 1999) prin care sunt
exceptate global acordurile verticale care nu au o pozitie
dominantda pe piatd. Conditile impuse se refera la existenta unui
prag (o cifra de afaceri care sd nu depaseascd, pentru partile
asociate in acord, 50 mil. euro si nu mai mult de 30% din piata de
desfacere) si la excluderea anumitor practici restrictive grave. Alte
acorduri, chiar daca nu indeplinesc conditile paragrafului 3 al
art.81, pot beneficia de statutul de exceptii, in cazul in care sunt
considerate a fi de importantd minord (principiul ,,de minimis’) si,
ca atare, incapabile sa afecteze concurenta la nivel comunitar. O
lunga perioadd de timp, aceste acorduri au fost definite numai prin
cota de piatd si cifra de afaceri anuald a firmelor vizate. La finele
anului 2001, Comisia a relaxat chiar acest mod de definire,
suprimand criteriul cifrei de afaceri si ridicand nivelurile
corespunzatoare cotelor de piatd la 10% in cazul acordurilor
verticale sila 15% pentru cele orizontale.

Anumite tipuri de acorduri au fost intotdeauna considerate
periculoase de catre Comisie siinterzise, practic, fara exceptie.

In aceastd politici globali se inscrie, de exemplu, si Decizia
Comisiei, din 1998, privind afacerea Wolkswagen. Comisia a aplicat
firmei Wolkswagen A.G. o amenda de 102 milioane euro, deoarece a
impiedicat vanzarea transfrontaliera a autoturismelor sale. Astfel,
Wolkswagen AG, impreuna cu filialele Audi AG si Autogerma Sp. A, au
comis infractiunea prevazuta in art.81/1 al TUE, convenind cu o firma
italiand, concesionard a retelei de distributie, incheierea unui acord prin
care se urmarea interzicerea vanzarilor citre cumparatori dintr-un alt
stat-membru.

Intelegerea reprezintd un acord intre doud sau mai multe
firme prin care unul sau mai mul{i parteneri sunt obligati sa
actioneze intr-un mod bine definit.
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Anumite intelegeri incheiate intre firme prejudiciaza
concurenta. Exemplul cel mai banal este o intelegere incheiata
privind preturile practicate de ,faimoasele carteluri”’, in care
firmele fixeazd nivelul preturilor de comun acord, astfel incat
consumatorii. nu pot beneficia de concureta dntre firmele
producatoare pentru a obtine preturi competitive. Pentru
consumatorul final, rezultatul este cresterea preturilor pe piata.
Alte intelegeri au drept scop sau efect stabilirea altor conditii
pentru functionarea pietelor, de exemplu, firmele isi pot aloca
anumite cote de productie sau isi pot imparti piata intre ele. In
Comunitatea Europeand incheierea acestui tip de intelegeri este
nterzisd pentru ca deformeazd concurenta si prejudiciaza diversi
operatori de pe piatd. De exemplu, dacd existd o intelegere de
fixare a pretului, firmele nu mai incearca sa ofere produse sau
servicii noi de calitate bund la preturi competitive. Ele nu fac
altceva decat sa exploateze o situatie pe care au creat-o tot ele, in
care consumatorii nu mai au libertate de decizie intre preturi sau
diferite forme de produse sau de distributie a acestora. In asemenea
circumstante, intreprinderile nu mai au grjd de a fi realmente
competitive $i nu mai au nici un stimulent ca sd promoveze
inovatii sau sa reduci costurile de productie. In consecinti, ele
ofera produse si servicii scumpe si depasite de timp.

Practica concertatd se situeazd la un nivel nferior
intelegerilor §i reprezintd un proces de coordonare realizat intre
diferite firme, dar care nu se concretizeaza in incheierea unui acord
propriu-zis (nu presupune existenta unei manifestdri de vointa clar
exprimatd, ci doar a wunei coordondri la nivelul strategiilor
comerciale).

Termenul acorduri a fost interpretat de Curte ca referindu-se
nu numai la contracte scrise, ci si la acorduri verbale. Din aceasta
cauza, termenul include si acorduri neoficiale cum sunt asa-
numitele ,.gentelmen's agreements" si chiar acordurile impuse.
Incd o datd, Curtea a aplicat un criteriu neconventional, conform
caruia decisive pentru interpretarea acordului sunt elementele
constitutive ale acordului si intentia partilor de a-l incheia si nu
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forma sa. Astfel, in cazul Quinine Cartel, Curtea a considerat un
wgentlemen’s agreement” ca find un acord, deoarece ,acest
document semnificd exprimarea exactd a intentiei comune a
partilor acordului in privinta comportamentului lor pe Piata
Comuna”.

Notiunea decizii ale asociatilor de intreprinderi a fost
mterpretatd ca find legald in principal, dar nu exclusiv, de
masurile de coordonare decise de asociatile comerciantilor. Chiar
si Practicile concertate pot fi definite ca actiuni coordonate intre
intreprinderi la nivelul strategiilor comerciale care, fara a ajunge la
un acord propriu-zis, inlocuiesc voluntar concurenta cu
cooperarea. Nu este necesar un plan deliberat; o indrumare de baza
este consideratd cerinta erentd in prevederile referitoare la
concurenta din Tratat ca orice operator economic trebuie sa
determine independent politica pe care o va urma pe Piata
Comuna.

Pentru mai buna intelegere a politicii privind cartelurile si
practicile restrictive vom prezenta in continuare cateva exemple de
actiuni intreprinse de Comisie in ultimii ani.

Interzicerea unui cartel in domeniul zahdrului

In 1998, Comisia a interzis o intelegere prin care doi producitori
si doi comercianti de zahdr din Marea Britanie adoptau o strategie
comuni care ducea la cresterea pretului zaharului. In justificarea deciziei
s-a aratat faptul cd, pentru consumatorul final, intelegerea a dus la
cresterea pretului de vanzare a zaharului mai mult decat dacad ar fiexistat
concurenta liberd. Odatd cu interzicerea intelegerii, Comisia a aplicat
firmelor amenzi de peste 50 de mil. euro.

Interzicerea unui cartel in domeniul incalzirii urbane

In octombrie 1998, Comisia a desfiintat un cartel al producatorilor
de conducte pentru sisteme de transport al energiei termice urbane prin
care se fixau de comun acord preturile si conditille de licitare catre
autoritatile publice. Cartelul fusese stabilit Tn Danemarca, la sfarsitul lui
1990, fiind ulterior extins in Germania si alte tari ale UE, astfel incéat
incepand cu 1994, acoperise intreaga piatd europeand. in Danemarca si
Germania firma respectivd pusese la punct un sistem de ,,fraudare" a
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procedurilor de licitatie: ele stabileau ,,favoritul" care urma sa céastige
fiecare contract, ulterior, celelalte membre ale cartelului luau parte la
licitatii cu oferte mult mai scumpe decéat ale ,,favoritului". in plus,
membrii cartelului 1si partajasera pietele nationale si fixasera, de comun
acord, preturile pentru conductele folosite la transportul caldurii. Ca
atare, cumparatorii conductelor, in general autoritatile locale, nu aveau
posibilitatea unei alegeri reale intre oferte si preturi competitive.

Comisia a aplicat tuturor membrilor cartelului amenzi care s-au
ridicat la circa 92 mil. euro. In acest caz, s-a aritat ci practicile
anticoncurentiale au adus prejudicii atat firmelor care erau in afara
cartelului, excluse de pe piatd, cat si autoritatilor locale, respectiv
contribuabililor.

Deoarece cartelurile sunt ilegale, sunt incheiate confidential
iar dovezi de existentd a unui cartel sunt greu de gasit. Comisia
solicitd companiilor implicate in cartel sa prezinte dovezi care sa
ajute Comisia sd dezvaluie cartelurile si sa perfecteze dosarul
Prima companie care a prezentat suficiente dovezi impotriva
cartelului pentru a permite Comisiei sd continue procedurile i se
poate acorda o scutire completd de amenzi. Acest lucru duce la
distrugerea cartelurilor. In ultimii ani, cele mai multe acorduri de
cartel au fost dezvaluite de Comisia Europeana tocmai pentru ca
unul dintre membrii cartelului a marturisit intelegerea si a cerut
scutirea de pedeapsa, ca in recenta decizie a Comisiei UE in cazul
producatorilor de furgonete MAN, ,,Volvo”/,Renault”, ,.Daimler”,
LIVECO” si ,,DAF”, pentru care Comisia a aplicat o amenda
record In istoria UE in valoare de 2,93 mld. Euro. Compania
»-MAN” a fost eliberatd de pedeapsd pentru ca a raportat Comisiei
prezenta unui acord de cartel.

Firmele mari nu isi pot utiliza puterea de negociere pentru a
impune conditii din cauza carora furnizorii sau clientii lor ar avea
dificultati in a face afacericu concurentii lor.

Cu titlu de exemplu, in 2017 Comisia Europeand a amendat
compania Google cu 2,42 mld. euro pentru abuzul de pozitie dominanta
pe piatd ca motor de cautare prin promovarea propriului serviciu de
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comparare a preturilor n rezultatele cautdrii si prin retrogradarea
serviciilor concurentilor sai.

Reglementatorul european a concluzionat cd compania a abuzat de
pozitia sa dominantd pe piata motoarelor de cautare favorizand ilegal
unul dintre produsele sale, Google Shopping. In special, comunicatul de
presa a mentionat ca datele Google Shopping au fost plasate sistematic in
fruntea rezultatelor cautdrii, iar datele furnizate de concurenti, ca urmare
a introducerii anumitor criterii in algoritmii de cautare, au fost plasate in
profunzimea listei, de reguld, nu mai sus de pagina a patra.

Datorita actiunilor ilegale ale companiei americane, potrivit
Comisiei Europene, traficul Google Shopping a crescut, de exemplu, de
45 de ori in Marea Britanie si de 35 de ori iIn Germania, in timp ce
numarul vizitatorilor serviciilor concurente a scazutin aceste taricu 85 si
92 la suta.

Autoritatea de reglementare a explicat cd aceastda suma
semnificativd a fost impusd Google Inc. amenda reflectand durata si
gravitatea incalcarilor corporatiei. Cuantumul amenzii a fost calculat pe
baza unei evaluari a veniturilor companiei americane din exploatarea
serviciului in 13 tari din Spatiul Economic European.

In iulie 2018, Google a fost amendati cu incd 4,34 mld. euro
pentru impunerea unor restrictii ilegale producétorilor de dispozitive
Android.

O dificultate deosebitd pentru analizd sunt cazurile de abuz
in sfera neproductivd. Daca legitimitatea formarii unui anumit pret
intr-o industrie poate fi verificatd pe baza costului total al
componentelor, tehnologiei, posibilele economii de scara etc.,
atunci costul unitar al unui serviciu este dificil de determinat.
Dovezile indirecte ale comportamentului prddator in conditi de
dominare pot fi reclamele agresive, stimularea clientilor prin
loterii, desi toate acestea sunt posibile si cu un comportament
competitiv normal.

Tratatul UE contine o interdictie (desi nu fard exceptii)
privind abuzul de pozitie dominantd si intelegerile intre firme. UE
controleazd si alte denaturari ale conditilor de concurenta, de
exemplu, cauzate de subventiile de stat.
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Desi controlul intelegerilor dintre firme este necesar, el nu se
dovedeste a fi si suficient. Excesul de concentrare poate favoriza
situatile in care o firma abuzeazd de pozitia ei dominantd pe piata,
manifestindu-se de o manierd incorectd fie la nivelul preturilor
practicate (prea mici sau prea mari), a conditilor de comercializare
sau a modului 1n care i§i trateaza consumatorii.

Afacerile eficiente se desfasoara cu scopul de a cuceri pietele
pana in punctul in care se pot stabili pozitii cu adevarat puternice.
Detinerea unei poziti dominante nu este gresitd in sine. Acesta
este chiar rezultatul eficientei activititi desfasurate de
intreprinderi. Daca insa intreprinderea isi foloseste puterea pentru
a indbusi concurenta, aceasta este o practica anticoncurentiald,
calificati ca abuz. In concluzie abuzurile pozitiei dominante sunt
de condamnat.

3.6. Politica antimonopol. Interdictia abuzului de pozitie
dominanta si controlul concentrarilor

3.6.1. Interzicerea abuzului de pozitie dominantd prevede
cd orice abuz din partea unuia sau mai multor agenti economici
aflati intr-o pozitie dominantd in piata comund sau intr-un segment
important al acesteia este interzis atita vreme cat poate afecta
comertul dintre tarile-membre. Sunt citate si exemple de practici
abuzive, de exemplu faptul de a impune, intr-o manierd directa sau
indirecta, preturi de vanzare sau cumparare care nu sunt echitabile,
faptul de a limita productia sau dezvoltarea tehnica in detrimentul
consumatorului etc. Un astfel de abuz poate consta din
urmatoarele:

a) impunerea, in mod direct sau indirect, a preturilor de
vanzare sau de cumpdrare sau a altor conditi comerciale
inechitabile;

b) limitarea  productiei, distributiei sau a  dezvoltdrii
tehnologice in dezavantajul consumatorilor;

c) aplicarea, in privinta partenerilor comerciali a unor
conditii inegale la tranzactii echivalente, provocand in acest fel,
unora dintre ei, un dezavantaj in pozitia concurentiala;
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d) conditionarea incheierii unor contracte de acceptarea, de
catre parteneri, a unor clauze stipuldnd prestatii suplimentare care,
nici prin natura lor si nici conform uzantelor comerciale, nu au
legaturd cu obiectul acestor contracte.

Pozitia dominantd este situatia in care o societate comerciala
dispune de o asemenea putere economicd incat poate obstructiona
concurenta pe piatd pe care actioneazd, cu alte cuvinte, pozitia
dominantd pe piatd permite unei firme sd nfluenteze in mod
covarsitor conditile in care se manifestd concurenta. Practic,
societatea detine o pozitie de pe care exercitd o puternica influenta
asupra conditillor de concurentd si actioneazi fara a tine cont de
acest lucru. Aceste aspecte au fost explicate prin definitia data de
Curtea de Justitie in hotararea pronuntatd la 14 februarie 1978 in
cazul United Brands contra Comisiei. ,,0 pozitie de putere
economica pe care o detine o intreprindere si care ii permite sa
afecteze concurenta efectiva de pe piata relevantd printr-un
comportament apreciabil independent fata de concurentii, de
clientii si, in ultima instantd, fata de consumatorii sai”. Aceasta
definitic combind aspectele structurale si comportamentale, iar
utilizarea sa necesitd o analizdA economica complexd a pozitiei pe
piatd, a strategiilor si concurentei potentiale. Principalul indicator
al dominantei este nivelul ridicat al cotei de piatd, dar nu se pot
neglija nici slaba putere economicd a concurentilor, absenta
concurentei latente, controlul resurselor si tehnologiei sau
existenta unei retele dezvoltate de vanzari.

Abuzul de pozitie dominantdi se manifestd cand, prin
comportamentul sdu, o firmd influenteaza structura sau gradul de
concurentd de pe piata respectivda, chiar si in situatia in care un
asemenea comportament este rezultatul anumitor dispozitii
legislative. Sunt mentionate si cateva exemple, cum ar fi
impunerea intr-o manierd directd sau indirectd de preturi de
vanzare / cumparare ce nu sunt echitabile, limitarea productiei,
dezvoltarii tehnice in detrimentul consumatorului, discriminarea
intre clienti si furnizori etc. Printre posibilele abuzuri de pozitie
dominantd se pot enumera:
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_| impunerea n mod direct sau indirect a preturilor de
vanzare sau de cumparare sau a altor conditi comerciale
inechitabile;

I limitarea productiei, distributieci sau a dezvoltarii
tehnologice in dezavantajul consumatorilor;

I aplicarea, in privinta partenerilor comerciali a unor
conditii inegale la tranzactii echivalente, provocdnd in acest fel,
unora dintre ei, un dezavantaj in pozitia concurentiala;

_| conditionarea incheierii unor contracte de acceptarea, de
catre parteneri, a unor clauze, stipuland prestatii suplimentare care,
nici prin natura lor si nici conform uzantelor comerciale, nu au
legatura cu obiectul acestor contracte.

Inca cateva comentarii despre esenta pozitiei dominante. O
firma care este capabild sa ofere un produs inovator
consumatorului de masa, de reguld, ocupa o pozitie puternicd pe
piatd. Cererea mare promoveaza distributia acestui produs, iar
firma atinge pozitia dominantd doritd. Cu cat mai multi sustinatori
exista, cu atdt mai activ creste consumul. Ca rezultat, produsul fie
stramtoreaza analogii existenti pe piata, fortandu-i sd o paraseasca,
fie impiedicd in mod obiectiv aparitia unor astfel de produse. Un
exemplu clasic este sistemul Windows de la compania Microsoft,
care a standardizat modul in care computerele personale
functioneazd in intreaga lume. Consumatorii au fost extrem de
interesati de aparitia unui astfel de produs. Astfel, cererea extrem
de mare a contribuit la aparitia unei poziti dominante. Valoarea
acestei standardizari (de altfel ca si a oricdrei standardizari) a
constat In aceea cd majoritatea consumatorilor folosesc acelasi
produs, ceea ce creeazi o serie de avantaje: posibilitatea
combindrii activitatilor de productie, comoditatea uzului casnic
etc. Multe companii care 151 promoveaza produsul (sau standardul)
tind sa obtind acelasi efect. La randul sau, piata este interesata side
victoria unui standard asupra multor standarde
incompatibile/concurente (un exemplu perfect in acest sens este
victoria standardului GSM pentru comunicatile mobile). Pentru a
obtine rapid o pozitie dominantd, intreprinderile nu sunt doar
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mnovatoare in productie, dar aplica si modalitati la fel de inovatoare
pentru a castiga clienti, metode de lucru In managementul si
planificarea activitatilor companiei. Vom prezenta cateva exemple.

Companiile duc un joc de pret riscant, de exemplu, periodic
reduc preturile (ceea ce falimenteazd concurentii care nu au
muschi financiari puternici).

Microsoft, in special, a lansat concurentd in cadrul
companiei insdsi: Windows XP concureazd cu Windows
Millennium Edition, Windows 98 cu Windows 95. Daca pretul
unei versiuni noi de software este mare, atunci consumatorul este
incurajat sd opteze pentru versiunea veche. Compania poate creste
pretul software-ului invechit pentru a fincuraja vanzirile de
software nou. Profiturile uriagse sunt aduse de sistemul de jocuri
Sony Play Station. Compania producdtoare a decis nu numai sa
lanseze in timp util versiuni imbunatatite ale acestui produs pentru
a le inlocui pe cele invechite, sd stabileasca un pret foarte mare
pentru noua versiune, astfel impingand vanzarea versiunii vechi si
sd furnizeze marilor centre comerciale masini automate, pentru ca
potentialii utilizatori sd poatd testa gratuit cele mai recente jocuri
Carezultat se asigura cel mai inalt nivel de interes si consum.

O altd modalitate este asa-numita legare, adica vanzarea de
marfuri Intr-o Incarcaturd sau vanzarea de seturi fixe. Trusele fixe
sunt adesea mai ieftine, dar de obicei includ componente de care
consumatorul nu are nevoie. Drept urmare, cumparatorul plateste
mai mult si pentru un lucru de prisos. Cu toate acestea, aceasta
metodd de crestere a nivelului vanzirilor nu este intotdeauna
evaluatd ca negativd pentru consumator, deoarece uneori doar un
specialist este capabil sa conecteze rapid s$i competent
componentele intr-un set. Este evident cd rareori cineva ar asambla
un computer din componente. Dacd sunt suficiente cunostinte
despre acest lucru, atunci pentru ce s-ar pierde timpul
Echipamentele de birou sunt vandute impreund cu consumabilele,
iar un telefon mobil este vandut cu un pachet de servicii de
abonament. Daca o astfel de legdtura de bunuri are ca scop
maximizarea profitului, atunci nu existd nici o acuzare. In cazul
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cand are ca scop eliminarea concurentilor, atunci existd un
comportament rau intentionat.

Astfel, pentru a-si mentine pozitia dominantd, Microsoft a
integrat Windows Media Player si Internet Explorer in sistemul de
operare. Aceastd legaturd a creat o oarecare comoditate pentru
consumatori, dar a oferit concurentilor un motiv intemeiat pentru a
acuza compania de intentia de a limita capacitatea utilizatorilor de
a alege alte sisteme.

3.6.2. Controlul concentrarilor

Cand firmele se unesc, printr-o fuziune, printr-o achizitie,
sau prin infiintarea unei intreprinderi mixte, in general, impactul
asupra pietei este pozitiv. Corelarea activitdtilor firmelor le
permite realizarea sinergiei in multe domenii, cum a fi cercetarea
si dezvoltarea de produse noi. Uneori, firmele pot implementa
masuri de restructurare care vor reduce costurile de productie sau
de distributie pentru firma noud. Astfel, ele pot deveni mai
eficiente pe piatd. Concurenta se mtensificd si consumatorul final
va beneficia de servicii de calitate superioara oferite la preturi
accesibile.

Spre deosebire de o intelegere care reprezintd un acord intre
intreprinderile independente din punct de vedere juridic, in cazul
unei concentrdri, structura internd a acestora se modifica, iar
raporturile de proprietate se schimba. Concentrarile pot imbraca
diferite forme, precum fuzwuni, participari, intreprinderi comune
etc., toate aceste forme implicind o modificare a raporturilor de
proprietate. Tratatul CEE din 1957 nu continea nici un fel de
prevederi privind controlul concentrarilor (principala explicatie
fiind legatd de faptul ca in anii ’50 concentrarile transfrontaliere
erau rare si greu realizabile din punct de vedere juridic; ca atare,
controlul concentrarilor a fost considerat un domeniu mult prea
sensibil pentru a fi ,,comunitarizat™).
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3.7. Controlul interventiilor publice care pot deforma
concurenta dintre firme

3.7.1. Interzicerea ajutoarelor de stat (articolul 107 din
TFUE)

Conceptul de ajutor de stat a fost interpretat de Comisie si
de Curtea de Justitie Intr-un sens foarte larg, astfel incét el include
orice ajutor public acordat de catre autoritdtile centrale, precum si
ajutoarele acordate de autoritdtile locale sau regionale. Mai mult,
ajutorul poate proveni chiar de la organisme private sau alte
organisme asupra carora statul, o institufie publica, o autoritate
locald sau regionald exercitd o influentd puternica, direct sau
indirect. Forma sub care este acordat ajutorul (reduceri fiscale,
garantii la imprumuturi, livrari de bunuri sau servicii in conditii
preferentiale, injectii de capital in conditii discriminatorii in raport
cu investitile private) sau motivul acordarii nu sunt relevante.
Ceea ce conteazd in cazul ajutoarelor de stat sunt efectele generate
de acestea asupra concurentei de pe piata.

Articolul 107 din TFUE contine o interdictie generald a
ajutoarelor de stat pentru a preveni denaturarea concurentei pe
piata internd care ar putea rezulta din acordarea de avantaje
selective anumitor societdti. Sunt interzise toate ajutoarele directe
acordate  de  statele-membre  (de  exemplu,  subventii
nerambursabile, imprumuturi in conditi avantajoase, scutiri de
impozite si taxe, precum si garantii la imprumuturi). Sunt interzise
si orice alte avantaje acordate ca tratament preferential anumitor
intreprinderi sau sectoare care denatureazd sau care pot si
denatureze concurenta si sd afecteze in mod negativ schimburile
comerciale dintre statele-membre.

TFUE permite acordarea anumitor derogari de la aceasta
nterdictie generald, in cazul In care acestea pot fi justificate prin
obiective de politica specifice, de exemplu abordarea unor
perturbari economice grave sau din motive de interes european
comun. Un exemplu recent i reprezintd Cadrul temporar pentru
masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul
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actualei epidemii de COVID-19, care a fost adoptat pentru a
aborda perturbarile economice grave cauzate de pandemie. In
trecut, au fost luate masuri similare In contextul crizei financiare
mondiale pentru a preveni efectele negative majore care s-ar fi
propagat in intregul sistem financiar din cauza falimentului unei
mstitutii financiare individuale.

Statele-membre au obligatia de a informa Comisia cu privire
la orice ajutoare de stat planificate, cu exceptia cazului in care
acestea intrd sub incidenta unei exceptari generale pe categorii sau
al principiului de minimis. Ajutorul de stat poate fi furnizat numai
in cazul in care Comisia a acordat aprobarea. Comisia are, de
asemenea, competenta de a recupera ajutoarele de stat
incompatibile. Intr-o serie de decizii Comisia a considerat ci
tratamentul fiscal preferential al anumitor intreprinderi din cateva
state-membre a fost un ajutor acordat In mod nejustificat, trebuind
sa se solicite rambursarea sa. Astfel, in 2016, Comisia a decis ca
Irlanda trebuie sd recupereze de la Apple impozite in valoare de 13
mld. euro. Rezultatul procedurii judiciare este inca asteptat.

3.7.2. Intreprinderile publice si liberalizarea pietei

In ceea ce priveste intreprinderile publice si firmele cirora
statul le acorda drepturi speciale sau exclusive li se interzice
statelor-membre sa stabileascd sau sd mentind masuri contrare
reglementdrilor stabilite prin tratat, respectiv cele privind
concurenta.

Paragraful al doilea al acestui articol permite anumite
derogari de la regulile prevazute in tratat. Astfel, se prevede ca
intreprinderile insdrcinate cu gestionarea servicilor de interes
economic general sau care prezintd caracteristicile unui monopol
fiscal se supun regulilor de concurentd in masura in care aplicarea
acestor reguli nu impiedicd indeplinirea in drept si in fapt a
misiunii particulare care le-a fost atribuitd. Aceastd dispozitie are
drept scop asigurarea unui compromis intre interesele statelor-
membre de a utiliza anumite firme ca instrument de politicd
economica sau fiscald si interesul comunitati de a fi respectate

86



reglementdrile din domeniul concurenfei si prezervarea pietei
interne.

Pentru a fi evitate monopolurile care exploateaza retelele ce
asigura servicii publice, respectiv servicii de bazi, de care
beneficiaza populatia aflatd pe teritoriul unui stat-membru sau pe o
parte a acestuia, Comisia a promovat o politica de liberalizare care
a atins urmatoarele sectoare:

A. productia sidistributia de gaze si electricitate;

B. telecomunicatii;

C. servicii postale;

D. transporturi.

Servicille publice, cunoscute i sub denumirea de servicii de
interes public sau utilitati publice, reprezintd activitdti economice
de interes general, infintate de autoritatile publice si functionand
sub responsabilitatea acestora, chiar dacd gestionarea lor este
delegatd unui operator public sau privat, separat de functia
administrativd. Conceptul se aplica serviciilor de ,retea”, respectiv
celor care tin de domeniul furnizarii de energie electrica, gaze, apa,
transport public, servicii postale si telecomunicatii. Acest domeniu
a ramas multd vreme in afara preocuparilor Comisiei, deoarece nu
se dorea ca interventia acesteia in acest domeniu sa fie considerata
ca incdlcare a principiului neutralitdti in ceea ce priveste
proprietatea publicd si nici sd genereze conflicte cu statele-
membre, care priveau servicile publice ca o chestune de
administrare interna.

Cu toate acestea, realizarea liberei circulatii a bunurilor si
servicillor a ridicat problema barierelor netarifare generate de
existenta drepturilor speciale si exclusive, acordate de statele-
membre proprillor intreprinderi din domeniul servicillor publice.
Ca atare, la inceputul anilor 90, Comisia a demarat procesul de
reducere sistematica a drepturilor speciale si exclusive.
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Deciziile britanice in domeniul liberalizarii serviciilor publice au
reprezentat o experientd extrem de utild pentru abordarea Comisiei. In
UK, programul de liberalizare a luat forma strategiei de privatizare, desi
este important de subliniat ca liberalizarea nu implica in mod necesar si
modificarea formei de proprictate. Privatizarea reprezintd doar o
modalitate de a injecta capital Tn economie, modalitate care adesea este
mult mai legatd de motive ideologice decat economice. Administratia
Thatcher a anilor 80 a promovat liberalizarea si dereglementarea,
urmarind liberalizarea majoritatii utilitailor publice. Dupa o anumita
perioada de timp, guvernul britanic a reusit sa privatizeze cele mai multe
utilitati publice, printre care British Telecommunications si British Gas.

Cu toate acestea, privatizarea a ajuns de cele mai multe ori sa
reprezinte un scop in sine, astfel incat, in ciuda privatizarilor,
monopolurile s-au mentinut, transformandu-se doar din publice in
private. Ca atare, scopul urmérit in continuare a fost sa se introduca
concurenta in noua piatd privata a utilitatilor. Astfel, au fost create noi
organisme menite sd supravegheze piata, precum OFTEL (Oficiul
Telecomunicatiilor), OFGAS (Oficiul Furnizorilor de Gaze) si OFWAT
(Oficiul Serviciilor de Distributie a Apei).

Intrebari pentru autoevaluare:

e Care sunt tipurile de concurenta si notiunile de pozitie
dominanta si abuzul de pozitie dominant?

o FExplicati ratiunile economice ale unei politici in domeniul
concurentei.

o Care sunt mecanismele achizitiilor si fuziunilor in UE?

o FExpunefi principalele practici interzise in activitatea
economica de catre politica concurentiald.

o Argumentati rolul ajutoarelor de stat in promovarea
politicii concurentiale si asigurarea functionalitatii unei
economii de piata.
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Tema 4. POLITICA COMERCIALA COMpNA (PCC)
SI IMPLICATIILE ACESTEIA IN
DEZVOLTAREA DURABILA

Obiectivele temei:

e Explicarea conceptului de politica comerciala comund.

e Cunoasterea principalelotr elemente ale politicii comerciale
comune.

e Descrierea esentei principalelor instrumente utilizate de UE in
promovarea politicii comerciale (SGP, SGP Plus, Schemele de
Preferinte Comerciale Autonome, Acordurile de Asociere si
Liber Schimb etc. ).

e Analiza principalelor acorduri comerciale incheiate de Uniunea
Europeana cu tarile terte.

e Distingerea principalelor instrumente folosite de UE in
promovarea politicii comerciale comune in raport cu diferite
grupe de state.

UE este cel mai mare actor comercial global, acoperind circa
20% din exporturile si importurile mondiale (fird schimburile
comerciale  intracomunitare), avind un rol important in
promovarea comerfului mondial bazat mai ales pe sistemul
multilateral instituit de Organizatia Mondialda a Comertului
(OMC). Puterea comerciala pe care o reprezintd UE se bazeazi
atat pe fortele economice unite ale statelor-membre, cat si pe
existenta §i aplicarea unei politici comerciale comune, coerente,
aplicabile uniform pe piata internd unicd a celor 27 de state-
membre §i exprimatd printr-o singura voce in plan international.

Motivatia unei politici comerciale comune consta in faptul ca
libera circulatie a bunurilor si servicilor din cadrul comunitati nu
se putea realiza cu politici nationale diferite, care generau efecte
economice negative. Cerintele pietei interne unice si ale
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concurentei libere si  nedistorsionate impuneau o politica
comerciald la nivel comunitar.

Treptat, ca urmare a dezvoltarii fard precedent a schimburilor
comerciale mternationale, politica comerciald comund a devenit
una din cele mai importante politici comunitare. Din multe puncte
de vedere, politica comercialdi comund a fost prima politica
comund a CEE. Mai mult, odata cu aderarea de noi state la CEE si
cu devoltarea cadrului multilateral de negocieri comerciale, pozitia
CEE in domeniul politicii comerciale a dobandit o importanta si o
utilizare suplimentara. Aceasta a insemnat si 0 mai mare nevoie de
coordonare si eficientizare a acestei politici de-a lungul timpului.

4.1. Abordari conceptuale privind politica comerciala
comuna

Comertul, care este cea mai extinsa arie a politicii externe a
UE, este in competenta exclusivd a Comisiei Europene. Cu o piata
internd de peste 447 milioane de locuitori, UE are un cuvant greu
de spus cand negociazi ca o entitate singulari. In practica, statele-
membre cad de acord asupra mandatului de negociere cu alte state
sau organizatii internationale, precum OMC.

Politica comerciali comund este politica comund prin
excelenti a UE, cea care a dat impulsul primar ntegrarii
economice europene. De la bun inceput, a fost conceputd o politica
supranationald. Este una din primele domenii in care statele-
membre au acceptat sa 1si limiteze suveranitatea, delegand
competente extinse la nivel comunitar.

Realizarea unei politici comerciale comune a facut parte din
planul initial de integrare economica europeand, astfel ca politica
comercialdi a CEE este comund in linii mari in raport cu restul
lumii Inca din 1968, odata cu realizarea Uniunii Vamale.

Politica comercialda exprimd totalitatea reglementarilor cu
caracter juridic, administrativ, fiscal, bugetar, financiar, bancar,
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valutar etc. adoptate de catre o tard sau o comunitate de tari in
scopul stimuldrii sau restrangerii schimburilor comerciale externe,
conform intereselor proprii. Politica comerciald este unul din
pilonii principali ai relatilor UE cu ftarile terte. Astfel,
componentele politicii comerciale sunt:

1. Politica schimbului de marfuri;

2. Poltica de ocupare a fortei de munca pe plan
international;
Politica fiscala la export si import;
Politica valutara;
Politica vamali;
Politica de cooperare industriald internationala;

N kW

Politica de administratie comerciald in domeniul relatiilor
externe.

Dupd cum s-a mentionat, Piata Comuna este mstrumentul
principal al integrdrii economice, care inliturd toate barierele
privind realizarea efectiva a celor patru libertati prevazute de
Tratatul de la Roma.

In sens restrins, politica comercialdi comund presupune
crearea unei uniuni vamale intre statele-membre ale UE, aplicarea
unor principii uniforme cu privire la modificarea taxelor vamale,
stabilirea de taxe vamale si incheierea de acorduri comerciale cu
tarile terte (nemembre UE), elaborarea si implementarea politicii
vizand regimul comun de import §i export etc.

In sens larg, politica comerciali comuni rezulti in mare
masurd din regulile cuprinse in acordurile incheiate in cadrul
OMC. Baza politicii comerciale comune o constituie tariful vamal
comun aplicat in relatille cu tarile terte. Regulile comune de export
si de import sunt completate si sprijinite de reglementérile comune
cu privire la masurile antidumping si de salvgardare, masurile
impotriva subventilor la import sau a practicilor ilicite de comert,
precum si restrictile cantitative si interdictile comerciale in

probleme de politica externa.
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UE a fincheiat numeroase acorduri comerciale (de liber
schimb si de cooperare) cu tarile terte. Unele dintre acestea
acoperd toate aspectele relatilor comerciale, altele vizeaza numai
anumite domenii ale schimburilor comerciale.

In 1999, Piata Comuna a fost definitivatd de Uniunea
financiara §1 monetara, care transformad comertul intraeuropean
intr-unul interregional. La fel ca regiunile, statele-natiune devin
simple entitati ale unei comunitdti supranationale.

Piata comund este o mare realizare a teoriei si practicii
economice. Fundamentele conceptuale ale pietei comune sunt
urmatoarele:

Legea pretului unic. Conform teoriei neoclasice, nu este
posibil ca doud bunuri echivalente sa aiba preturi diferite in
interiorul unui spatiu economic in care bunurile si servicile circula
liber, iar concurenta functioneaza in mod natural. Dacd pretul unui
bun este mai mare decat al altor bunuri similare de pe piata interna
(intracomunitard), bunul respectiv este elimmnat de concurentd,
ceea ce denotd ineficienta relativa a factorilor saide productie.

Mobilitatea factorilor de productie. Intr-un climat de
concurentd, asociat liberalizarii circulatiei interne (de bunuri,
servicii, persoane §i capitaluri), dinamica economicd are ca suport
mobilitatea factorilor de productie:

- migcarile de capitaluri in vederea unei alocari optime
(imprumutatul is1 sporeste productia, iar furnizorul de capital isi
mareste veniturile din investitii);

- mobilitatea fortei de muncad prin transferul (emigrare)
dinspre regiunile excendentare spre regiunile al caror produs
marginal este mai ridicat;

- integrarea pietelor de capitaluri prin accesul la o mare
diversitate de piete financiare in cadrul pietei comune; aceasta
stimuleaza profitul siconcurenta mstitutiilor financiare.
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Integrarea regionala. Regiunile sunt entitati
microeconomice care au instituti, capitaluri si fortd de munca
proprii. Integrarea regiunilor intr-o Piatd Comund permite
definirea unor politici sectoriale comune cum ar fi: agricultura,
protectia consumatorului, ocuparea fortei de munca.

Aceste efecte benefice ale pietei comune se explicd prin
urmdtoarele actiuni:

- suprimarea controalelor vamale in conditile in care costul
formalitatilor administrative, al intarzierilor la trecerea vamii si al
salarilor functionarilor vamali reprezentd 1,5% din valoarea
schimburilor intracomunitare;

- deschiderea pietelor comune, respectiv punerea in
concurentd a intreprinderilor europene pentru atribuirea pietelor
publice nationale (evaluate la 6,8-9,8% din PIB nationale); dincolo
de efectul asupra calititii servicillor, aceasta masura a redus cu
05% din PIB comunitar, respectiv costurile administrative
efectuate  Tnainte pentru vanzarea intreprinderilor publice
(comunicatii, transporturi etc);

- alocarea superioara a capitalurilor datoritd scaderii costului
creditului, al primelor de asigurare si al servicillor financiare in
urma concurentei dintre prestatori (banci, companii de asigurare);

- stimularea concentrarii pentru a beneficia de avantajele
economiilor de scari. In conditile pietei comune, statele-membre
au realizat peste 60% din schimburile dintre ele, ponderea
schimburilor in realizarea PIB (,rata de deschidere™) fiind de 25%.
Desi este o ratd mult sub comertul interstatal din SUA, aceste date
aratd clar cd piata unicad din interiorul spatiului economic european
a inceput sa functioneze.

Pentru a incuraja aceste evolutii favorabile, Comisia
Europeana a publicat in 1993 ,Programul strategic de consolidare
a Pietei unice”. In esentd, acest Program pune in evidentd rolul
jucat de trei politici specializate in ce priveste consolidarea pietei
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comune. Este vorba de politica de sustinere a intreprinderilor mici
si mijloci, politica concurentei §i politica de protectie a
consumatorilor.

Ea pune accentul pe nevoia de evitare a dublei impozitari a
IMM in dubla lor ipostazd de intreprinderi nationale si
intreprinderi comunitare. Alte probleme in curs de solutionare sunt
armonizarea TVA privind bunurile de ocazie, obiectele de arta,
colectiile si antichitatile, tranzactile cu metale pretioase.

O problema majora este integrarea in piata comund a unor
sectoare precum transporturile si telecomunicatile, proprietatea
mtelectuald si dreptul de autor, distributia energiei si transportul
aerian. Majoritatea legislatilor nationale mstituisera monopolul
asupra acestor servicii considerate strategice. Negocierile legate de
integrarea acestor sectoare in piata comund sunt in curs de
desfasurare §i constituie un punct nevralgic al agendei europene.

Pentru ca Piata Unica si Uniunea Vamala sa functioneze este
necesar ca in UE sa existe un set unificat de reguli de import si de
export §i ca ea sd aiba o singura voce in relatile cu statele
nemembre. Din acest motiv, statele-membre au acordat institutiilor
europene mandatul de a negocia in numele lor In domeniul
relatilor externe. Comisarul european responsabil pentru politica
comerciali a UE poarti negocieri in numele UE. In cadrul
negocierilor majore, precum cele cu OMC, de asemenea pot
participa reprezentantii statelor-membre. Politica comerciald
comund are o semnificatic politicd aparte, reprezentand aspectul
extern al pietei unice si politica din domeniu a uneia dintre cele
mai mari puteri comerciale din lume.

Aceasta delegare din partea statelor-membre nu are
semnificatia renuntarii la drepturile si obligatile pe care statele-
membre le au in formularea politici comerciale a UE si in
urmarirea modului in care Comisia Europeana respectd mandatele
de negociere acordate de statele-membre.
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Implicarea responsabild a statelor-membre in procesul de
formulare a politicii comerciale comune a UE a fost intaritd de
Global Europe Strategy menitd sd asigure o conlucrare si mai
stransd intre Comisie, statele-membre, mediul de afaceri, mediul
academic si reprezentantii statelor-membre in tarile terte.

La 1 decembrie 2009, intrarea in vigoare a Tratatului de
la Lisabona, articolul 207, permite UE sd negocieze, incheie si
implementeze acorduri comerciale cu alte state ale lumii.

La elaborarea si implementarea politicii comerciale comune,
Comisia Europeand negociazd in numele statelor-membre UE prin
consultdri un comitet special ,Comitetul pentru Politica
Comerciald” (,,ITrade Policy Committee — TPC”). TPC este
compus din reprezentan{i ai celor 27 de state-membre si din
Comisia Europeana. Principala lui functiune este de a coordona
politica comerciali a UE. in cadrul acestuia se discuti intreaga
problematicad de politicd comerciald ce afecteazd comunitatea, de
la probleme strategice ale rundelor de negocieri din OMC pana la
probleme specifice ale exporturilor de produse individuale. in
cadrul acestui Comitet, Comisia prezintd si isi asigurd sprijinul din
partea tuturor statelor-membre UE pe toatd problematica privind
politica comercialda. Comisia Europeand nu poate lua decizii fara
acordul statelor-membre, iar decizille importante, cu efecte asupra
regimului de import si export al UE sunt reconfirmate de catre
Consiliul UE.

PCC este implementata cu ajutorul instrumentelor de politica
comerciald, respectiv tariful vamal de import, masuri de aparare
comerciald, reglementdri privind masurile sanitare si fitosanitare,
respectarea drepturilor de proprietate intelectuald, incepand cu
momentul vamuirii, limitari cantitative la import sau la export,
sisteme de licente de import/export, documente de supraveghere la
import/export, regimul comertului cu bunuri cu dubld utilizare si
acorduri de recunoastere reciproca etc.
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Elaborarea si implementarea PCC vizeaza: modificari ale
nivelului taxelor vamale, Tincheierea acordurilor comerciale
(preferentiale,  nepreferentiale, de cooperare vamald),
uniformizarea §i nediscriminarea masurilor de liberalizare a
comertului, politica in domeniul exportului si aplicarea mdasurilor
de aparare comerciald (precum cele luate in caz de dumping sau
subventii), dar si adoptarea de masuri vizdnd intdrirea cooperarii
vamale fintre statele-membre UE si intre acestea si Comisia
Europeana.

Tratatul de la Lisabona acordd un rol sporit Parlamentului
European, oferindu-i drepturi depline de decizie n domeniul
politicii comerciale, comparativ cu situatia anterioara cand doar
Consiliul UE era responsabil pentru adoptarea legislatiei
comerciale, in timp ce Parlamentul European era consultat si
implicat in procesul de ratificare a acordurilor comerciale numai in
cateva cazuri majore limitate.

Politica Comerciala indeplineste urmdtoarele functii:

1. De protejare a economiei nationale de concurenta
celorlalte state si, in principal, a celor dezvoltate, prin restrangerea
sau prohibirea importurilor, instrumentele respective ale politicii
comerciale ce realizeaza aceastd functie sunt grupate in 2 categorii:
tarifare si netarifare.

2. De promovare a relatilor comerciale internationale ce
vizeaza impulsionarea exporturilor prin adoptarea instrumentelor
promotionale side stimulare.

In 2018, cele 28 de state-membre ale UE au importat in total
bunuri n valoare de 5 426 mld. euro, din care 3 446 mld. euro (sau
64%) au venit din altd tard-membra a blocului comunitar.

Cel putin trei sferturi din totalul bunurilor importate au avut
ca origme un alt stat-membru in Luxemburg (88%), Slovacia
(80%), Croatia si Austria (ambele cu 78%), Cehia si Portugala
(ambele cu 76%), Ungaria, Letonia si Romania (toate cu 75%). In
contrast, Olanda a fost singurul stat-membru unde mai putin de

jumatate din importuri au venit din UE (46%).
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In 2018, cele 28 de state-membre ale UE au exportat in total
bunuri in valoare de 5 474 mld. euro din care 3 518 mld. euro (sau
64%) erau destinate altei tAri-membre a blocului comunitar.

Cel mai ridicat procentaj de bunuri exportate cdtre alt stat-
membru UE a fost in Slovacia (86%), Cehia si Luxemburg
(ambele cu 84%), Ungaria (82%), Polonia (80%), Romania (77%).
La polul opus sunt Cipru si Marea Britanie, care au exportat mai
multe bunuri catre tarile din afara UE decat 1n interiorul blocului
comunitar.

4.2. Evolutia politicii comerciale

Ideea unei politici comerciale comune a luat nastere in 1955,
la Messina, cand ministrii de externe ai Belgiei, Olandei,
Luxemburgului, Frantei, Italiei si Germaniei au decis sa-si
concentreze atenfia asupra integririi economice §i a scdderi
tarifelor vamale intre aceste tari cu scopul de a stimula relatiile
comerciale sidezvoltarea economica.

Politica comerciald comund a reprezentat, alaturi de politica
agricold, de cea din domeniul pescuitului si de politica comund in
domeniul transporturilor, una dintre cele patru politici comune
incluse in Tratatul de la Roma din 1957.

Fundamentele politicii comerciale a UE se regasesc in
prevederile Tratatului de la Roma, care ulterior a fost completat de
tratatele multilaterale si bilaterale incheiate de CEE pe parcursul
evolutiei sale si prin legislatia si reglementarile adoptate. In art. 18
al Tratatului se afirma ca CEE doreste sa contribuie, in interesul
comun, la dezvoltarea armonioasd a comerfului mondial, la
desfintarea  progresiva a  restrictilor asupra  comertului
international si la micsorarea tarifelor vamale. De-a lungul
evolutiei procesului de integrare europeand, politica comerciald
comund a cunoscut importante modificari, extinzandu-si sfera de
reglementare.Tarile care au aderat mai tarziu la comunitate s-au
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angajat sa se conformeze normelor si reglementdrilor deja
adoptate. Reglementarile de ordin comercial au vizat atat
constituirea Uniunii Vamale si realizarea pietii unice, precum si
relatile comerciale cu statele terte. Scopul Tratatului de la Roma a
fost de a crea o Uniune Vamala Intre statele-membre ale CEE, care
a insemnat un proces complex de liberalizare progresivda, dar
completd a schimburilor comerciale reciproce, de creare a unui
teritorit  vamal unic si de reglementare uniforma a fluxurilor
comerciale custatele terte. Ultimele doud actiuni presupuneau:

1) adoptarea unei politici comune fatd de statele terte;

2) adoptarea unui tarif vamal comun.

Teoria uniunii vamale apartine teoriei taxelor vamale. in
cadrul unei ununi vamale, taxele vamale sunt Mnlaturate in
comertul reciproc, iar fatd de terti se stabileste o politica
comerciald comuna.

In textul Tratatului de la Roma a fost stabilit un calendar
relativ precis al mdsurilor ce vizau crearea Uniunii vamale si unele
prevederi generale cu privire la Uniunea economicd si monetara si
o perspectivd de Uniune politicd. Uniunea vamala, in linii mari,
urma sid fie infiintatd in perioada de tranzitie a credrii CEE, adica
intro perioada de 12-15 ani. Daca tinem cont de faptul ca Tratatul
de la Roma a intrat in vigoare la 1 ianuarie 1958, iar primele
masuri de aplicare a lui au fost promovate incepand cu 1 ianuarie
1959, Uniunea vamald urma sa fie infiintatd cel mai devreme la 1
ianuarie 1970. Aceasta prevedere a fost redusd fatd de prevederile
tratatului la 10 ani, Incheindu-se la 1 iulie 1968. Conform
prevederilor acestui Tratat, Uniunea vamald s-a creat prin aplicarea
unor masuri ce vizau pe de o parte comertul intracomunitar, iar pe
de altd parte comertul cu tarile terte.

In comertul intracomunitar sunt de mentionat urmitoarele
masuri:

1. Desfintarea taxelor vamale de export incd din 1960.
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2. Reducerea treptata, pana la eliminarea completa la 1 lie
1968 ataxelor vamale de import.

3. Eliminarea, In aceeasi perioada, a restrictilor cantitative
si a altor bariere netarifare din schimburile reciproce.

In raport cu tarile terte cele mai importante masuri aplicate
au fost:

1. Adoptarea de catre statele-membre CEE in GATT, in
conformitate cu angajamentele asumate, a unor contingente
tarifare, care stabileau plafoane cantitative sau valorice 1n limita
cdarora puteau fi efectuate importuri din tarile terte cu scutiri sau
reduceri de taxe vamale.

2. Ajustarea treptatd a tarifelor vamale nationale in vederea
adopatarii tarifului vamal comun. Conform prevederilor Tratatului,
nivelul taxelor din tariful vamal comun urma sd se situeze la
nivelul mediei aritmetice a taxelor vamale in vigoare in statele-
membre de la 1 ianuarie 1957. Pentru a atinge nivelul tarifului
vamal comun au fost facute trei ajustari succesive: prima cu 30%
la 1 ianuarie 1961, a doua cu 30% la 1 wulie 1963 si ultima cu 40%
la 1 iulie 1968;

3. Astfel. la 1 iulie 1968 a fost pus in aplicare tariful vamal
comun fata de statele terte.

In acest fel, putem considera data de 1 iulie 1968 data
finalizari, in lini generale, a constituirii Uniunii vamale. Spunem
in linii generale, deoarece alte masuri stipulate in Tratat care vizau
direct sau indirect realizarea liberei circulatii a marfurilor urmau sa
fie aplicate ulterior. Printre aceste masuri putem mentiona:

e instituirea unui regim fiscal comun intre tarile-membre;

e armonizarea legislatilor vamale si administrative a
statelor-membre;

e claborarea si adoptarea unor reguli comune privind
concurenta pe plan intercomunitar etc.

La aceasta se adaugd si faptul ca in schimburile comerciale
reciproce, o lungd prioadd de timp, chiar dupa expirarea perioadei
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de tranzitie, au persistat o serie de bariere netarifare sirestricti atat
la comertul cu produse manufacturate, cat mai ales in cel cu
marfuri agricole.

Trebuie facutd insa distinctia intre trei termeni folositi
deseori ca sinonime:

- piata _comund este o etapd a integrdrii economice, care
vizeazd eliminarea tuturor barierilor in calea schimburilor
intracomunitare;

- piata _unica presupune fuziunea pietelor nationale si
adoptarea unei politici economice comune;

- piata internd este situatia de itegrare economicd, unde
piata comund este unicd, deci, are caracteristicile unei piete interne
a UE.

In primii 10 ani de existentd, Comunitatea a realizat dou
etape importante in acest proces:

- uniunea vamald, prin suprimarea reciprocd a drepturilor
vamale, precum si a restrictilor cantitative $i prin instituirea unui
tarif exterior comun;

- definirea unei politici agrare comune a fost necesarda pentru
libera circulatie a produselor agricole intre tarile-membre.

4.3. Obiectivele, principiille si domeniile politicii
comerciale comune

Obiectivul PCC este promovarea interesului economic si
politic al Uniunii Europene.

In preambulil Tratatului privind functionarea UE se
precizeazd cd prin intermediul politicii comerciale comune se
urmareste eliminarea treptatd a restrictilor din cadrul schimburilor
internationale. Dar se mai adaugd in tratat si faptul ca aceste
interdictii nu trebuie sd determine discrimindri arbitrare sau
limitari disimulate in comertul dintre statele-membre.

Astfel, Obiectivele majore ale Politicii Comerciale sunt:
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— dezvoltarea exporturilor comunitare de bunuri si servicii,
inclusiv prin deschiderea §i consolidarea unor noi piete de
destinatie;

— asigurarea unei protectii adecvate pentru industria
europeand de bunuri §i servici, In special prin masuri de
combatere a concurentei neloiale cauzate de anumite importuri din
tari terte;

— combaterea oriciror masuri de discriminare sau
impiedicare a accesului si dezvoltdrii exporturilor de bunuri si
servicii comunitare pe terte piete;

— asigurarea unui cadru legal si institutional favorabil
mvestitilor straine directe cu protejarea adecvatd a mvestitorilor si
a investitiilor;

— sustinerea acestor obiective in cadrul organizatiilor
internationale in timpul negocierilor comerciale multilaterale;

— dezvoltarea armonioasda a comertului mondial, abolirea
progresiva a restrictilor din comertul international si reducerea
barierelor vamale;

— dezvoltarea durabild prin integrarea unui numar cat mai
mare de tari in ansamblul comertului mondial;

— asigurarea includerii 1n politica de dezvoltare a
componentei mediului inconjurator.

Principiile comertului in cadrul pietei interne a UE sunt mai
specifice si mai detaliate decat principile OMC si transfera
principiile in politica sireglementarile UE.

Principiul de bazd care guverneaza politica comerciald
comuna a UE care reiese din articolul 3a al Tratatului privind UE,
ce stabileste ca dezideratul acestei politici este realizarea unei
economii de piatd deschise in care concurenta este libera.
Interpretarea datd acestui principiu este aceea ca gradul de
protectionism al pietei interne unice ar trebui sa se reduca in mod
continuu.
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O alta prevedere a Tratatului este aceea ca poliica
comerciald este construitd pe principii uniforme in domeniul
tarifar, al acordurilor comerciale, ceea ce presupune ca in materie
de acorduri comerciale internationale sau de schimb fata de terti
trebuie sa se realizeze o centralizare a deciziilor la nivel comunitar.
Cu toate acestea, avand in vedere si existenta principiului
subsidiaritatii, Curtea Europeand de Justitie a subliniat negocierea
si semnarea acordurilor comerciale internationale si, In plus, a
stabilit cd anumite servici nu intrd sub incidenta politicii
comerciale comune, iar in domeniul drepturilor de proprietate
ntelectuald competentele sunt partajate intre cele douad parti.

Politica comerciald comund a UE are trei dimensiuni:

a) Dimensiunea multilaterald, realizatd in cea mai mare
parte in cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului (fostul GATT),
care are drept scop promovarea regulilor privind accesul la piete in
contextul asigurarii unei guvernante globale efective. Dimensiunea
multilaterald se realizeazd in cea mai mare parte in cadrul
Organizatiei Mondiale a Comertului UE, implicindu-se activ in
stabilirea regulilor de organizare a unui sistem multilateral al
comertului global.

In perioada ultimelor decenii de functionare (elaborare si
implementare) a politicii comerciale comune, UE a dezvoltat
relatii comerciale complexe in cadrul negocierilor multilaterale,
regionale sau bilaterale. In afara rundelor de negocieri din cadrul
GATT/OMC, cele mai cunoscute aranjamente comerciale externe
ale UE sunt Conventia de la Cotonou (anterior cunoscuta drept
sConventia de la Lomé”), Schema Generalizatd de Preferinte
(SGP), Spatiul Economic European (SEE) si, recent, Acordurile de
Parteneriat Economic (Economic Partnership Agreements).

In prezent au loc negocieri privind liberalizarea schimburilor
comerciale in cadrul Rundei de la Doha, inceputd in noiembrie
2001.
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b) Dimensiunea bilaterald/regionala, care este reflectata
prin acordurile bilaterale negociate si incheiate de UE in afara
negocierilor multilaterale din cadrul OMC si prin adoptarea unor
misuri specifice cu tari terfe sau cu asociatii regionale. In afara
negocierilor din cadrul Organizatiei Mondiale a Comertului
(OMC), UE incheie acorduri bilaterale cu state terte si cu asociatii
regionale, care, insa, trebuie sd respecte angajamentele luate in
cadrul OMC. Acordurile comerciale bilaterale au in vedere
stabilirea de wuniuni vamale, zone de liber schimb, asociere,
cooperare si parteneriat.

Intre UE si unele state terte (Andorra, Monaco, San Marino
si Turcia) au fost convenite Uniuni Vamale, ca forma avansatd de
integrare economica, chiar daca acestea sunt imperfecte, deoarece
acopera doar produsele industriale. Acorduri comerciale sau de
asociere care si-au propus stabilirea unor zone de comert liber au
fost incheiate cu tari care acopera un spatiu geografic considerabil
din Europa de Sud (Republica Macedonia, Albania, Serbia,
Muntenegru, Bosnia-Hertegovina), in bazinul Mediteranean prin
Parteneriatul Euro-Mediteranean (Algeria, Egipt, Israel, Iordania,
Liban, Maroc, Autoritatea Palestiniana, Siria $i Tunisia), America
de Nord (Mexic), din Asia (Coreea), din Africa (Africa de Sud),
Comunitatea Andind si America Centrala.

¢) Dimensiunea unilaterala, care consta in adoptarea si
implementarea de cdtre UE a unor masuri unilaterale drept
nstrumente  suplimentare de politicd comercialdi in  scopul
asigurdrii  dezvoltarii si/sau stabilitati politice corespunzator
prioritdtilor politice ale Uniuni. Forma cea mai des regasitd a
acestor masuri este cea a concesilor comerciale acordate de UE
tarilor terfe pe baza unui interes economic pentru accelerarea
comerfului cu o anumitd regiune §i cresterea avantajelor
economice pentru ambele parti.

In cadrul dimensiunii unilaterale a politicii sale comerciale
UE foloseste urmatoarele instrumente:
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e Initiativa ,,Totul in afara armelor” (,,Everything But Arms”
Initiative — EBA), adoptatd de catre Consiliul UE in februarie
2001, reprezinta o schemd de preferinfe in sensul acordarii
accesului pe piata comunitard, fard plata taxelor vamale, pentru
produsele care sunt importate sau provin din cele mai pufin
dezvoltate 49 de tari, conform clasificiri ONU, cu exceptia
armelor si munitilor. Aceste preferinte sunt acordate de UE pe o
perioada nedeterminata.

e Acordarea de preferinte asimetrice, pentru tarile din
Balcani sau Republica Moldova, 1n contextul implementarii
conceptului ,,Europei extinse”, urmarindu-se asigurarea pacii,
stabilitatii, liberttii si prosperititi economice in regiune. In anul
2000, Consiliul UE a acordat extinderea si imbunatatirca
preferintelor tarifare autonome ale UE pentru tirile din Vestul
Balcanilor, facand ca 95% din importurile provenind din aceste
tari sa se faca fara taxe vamale.

e Maisurile Comerciale Autonome pentru Balcanii de Vest —
adoptate de catre UE in anul 2000, acestea vizau eliminarea
ultimelor bariere tarifare in comertul cu produse industriale,
extinderea liberalizarii comertului asupra unui numar mai mare de
produse agricole si de pescuit. Initial, prevederile s-au aplicat
pentru o perioadd de 5 ani, dar au fost extinse pana in 2010.

e Sistemul Generalizat de Preferinte (SGP) reprezintd un
sistem de preferinte tarifare (taxe vamale preferentiale: eliminarea
sau reducerea acestora) acordat in mod unilateral de catre UE
pentru anumite produse importate din tari aflate In curs de
dezvoltare.

In anul 1971 s-au pus bazele Sistemului Generalizat de
Preferinte (Generalized System of Preferences — GSP), un acord
comercial prin intermediul caruia este oferit acces preferential pe
pietele UE unui numar de 176 de state in curs de dezvoltare.
Acesta se realizeaza prin practicarea unor tarife reduse la intrarea
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produselor ce aparfin acestor tari pe piata UE, in scopul incurajarii
tarilor in curs de dezvoltare sa participe la comertul international si
si obtind venituri suplimentare din export. In 2008 a fost adoptat
un nou sistem GSP pentru perioada cuprinsa intre 1 ianuarie 2009
si 31 decembrie 2011.

In cadrul acestui sistem produsele originare din tarile in curs
de dezvoltare beneficiazd de taxe vamale reduse sau zero, iar
produsele originare din tarile cel mai putin avansate au acces liber
la exportul pe piata UE.

UE ofera in cadrul SGP taxe vamale scdzute sau scutiri de
taxe pentru 179 de tari si teritorii. Sistemul UE directioneaza
beneficii speciale cétre cele mai slab dezvoltate 50 de tari si catre
tarile care aplicd standarde de protectic a muncii si a mediului
(produsele care primesc acest tratament pot diferi de la o tara
beneficiara la alta).

SGP a UE acopera 6 900 produse, care sunt clasificate in 2
categorii: normale si sensibile. Produsele sensibile sunt cele care
concureazd productia autohtona din UE si pentru care se impune
un anumit nivel tarifar de protectie. Pentru ele nu se poate oferi
decat o reducere a taxei vamale. In schimb, produsele normale nu
afecteaza economia UE si drept urmare beneficiaza de scutire de
taxe vamale.

Sistemul Generalizat de Preferinte Plus (SGP+) al UE

Incepand cu 1 ianuarie 2006 si pand la 31 decembrie 2008,
UE a aplicat schema de stimulente pentru o dezvoltare durabild si
o bund guvernare cunoscutd sub numele de intiativa ,,.SGP Plus”,
care:

— extinde numarul de produse acoperite de SGP de la 6 900
la 7 200 (majoritatea produse agricole si din sectorul piscicol, de
interes pentru tarile in curs de dezvoltare);

— extinde cu 15 numarul tarilor beneficiare: cele 5 tari
apartinind Comunitati Andine (Bolivia, Columbia, Ecuador, Peru
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si Venezuela), 6 tari din America Centrald (Costa Rica, El
Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua si Panama), Moldova,
Georgia, Mongolia si Sri Lanka;

— initiazd Protocolul celor 16, negociat sub egida GATT,
avand ca obiectiv acordarea de preferinte vamale in comertul
dintre tarile in curs de dezvoltare, membre ale a cestui sistem
preferential.

In ceea ce priveste acordurile de cooperare incheiate de
statele-membre ale UE cu state terte, acestea se supun unui control
comunitar reglementat prin Decizia nr.74/393 din 22 ilie 1974 de
instituire a unei proceduri de consultare pentru acordurile de
cooperare dintre statele-membre si tarile terte. Conform
prevederilor acestei decizii, statele-membre trebuie sa informeze
Comisia §i celelalte state-membre cu privire la ,acordurile de
cooperare” pe care intentioneazd sa le negocieze sau sd le
reinnoiasca cu tarile terte.

4.4. Bazele legislative ale politicii comerciale comune

La baza politicii comerciale comune se afld Tratatul de la
Roma, al carui tithu I din partea a II-a se numea ,,Libera circulatie a
marfurilor”.

In art. 29 al Tratatului de la Roma sunt indicate motivele
pentru crearea PCC:

® necesitatea promovarii comertului intre statele-membre si
tarile terte,

e posibila imbunatatre a capacititi competitive a
intreprinderilor;

e cvitarea distorsiunilor competitive pe pietele de marfuri
finite legate de livrarile de materii prime sau produse
semifabricate;
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e cvitarea perturbarilor grave ale economiilor statelor-
membre, asigurand in acelasi timp crestera productiei si a
consumului 1n interiorul UE.

Principalele elemente ale PCC au fost formulate 1n art. 113 al
Tratatului, apoi reformulate in Tratatul UE, unde se mentioneaza
cd PCC are la baza principii uniforme, mai ales in ceea ce priveste
stabilirea s1 modificarea taxelor vamale, incheierea de acorduri
comerciale si tarifare, uniformizarea masurilor de liberalizare,
politica exporturilor, precum si masurile de aparare comerciald
necesare in caz de concurentd neloaiald a terfilor (dumping sau
subventionarea exporturilor).

PCC in raport cu nemembrii a fost prevazutda in textul
Tratatului de la Roma, art. 110-116.

Chiar din debut, in documentele de constituire se indica
orientarea PCC spre Liberul schimb si nu spre protectionism.

Dupa semnarea Tratatului de la Roma, competenta in
domeniul politicii comerciale este transferatd de la tarile-membre
la CEE.

Conform memorandului cu privire la politica comerciala a
CEE, adoptat in 1962, relatile comerciale ale Comunitatii cu tarile
terte au fost impartite in 3 grupe:

1. Relatii comerciale cu tarile capitaliste dezvoltate, membre
ale OCDE si aale GATT;

2. Relatii comerciale cu tarile in curs de dezvoltare, membre
GATT;

3. Relatii comerciale cu alte tari terte inclusiv tarile socialiste
fatd de care s-a preconizat un tratament discriminatoriu in raport cu
celelalte tari terte.

In decursul anului 1964, organele comunitare au elaborat un
program concret; programul se referea la 3 categorii de masuri:
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1. Elaborarea si aplicarea in practica a unor reguli comune
privind contingentele si alte masuri de politicdi comerciald din
domeniul netarifar.

2. Elaborarea si aplicarea unor reguli comune privind relatiile
comerciale cutdrile socialiste.

3. Transformarea treptatd a acordurilor comerciale bilaterale
incheiate cu terti in acorduri comunitare.

4.5. Instrumente si masuri ale PCC

PCC este una foarte complexd, find dependentd de multe
alte domenii. Astfel, nu putem vorbi despre politica comerciala si
piata libera farda a mentiona cateva aspecte legate de politica
vamald. Unele instrumente de politica vamald au implicatii asupra
politicii comerciale.

Instrumentele prin care este exercitatd politica vamala
comund a UE sunt, in primul rdnd, taxele si tarifele vamale
percepute la importul sau exportul de produse, iar, in al doilea
rand, sunt codurile, directivele si regulamentele comerciale,
acestea fiind aplicate diferit de la un produs la altul.

Cea mai importantd clasificare realizatd in literatura de
specialitate imparte instrumentele in 3 mari categorii:

- instrumente de politicdA vamala de natura tarifara;

- instrumente de politicd vamald de naturd netarifara;

- instrumente de stimulare si promovare a schimburilor
comerciale externe.

PCC a UE se refera concret la tariful vamal comun; schema
de preferinte generalizate a UE; masurile de aparare comerciali;
acordurile preferentiale comerciale si de cooperare incheiate cu
tarile terte; angajamentele comerciale din cadrul Organizatiei
Mondiale a Comertului.

Instrumentele de naturd tarifard sunt denumite astfel,
deoarece principala functie a acestora este de a incadra un produs
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intr-o anumitd pozitie tarifara din nomenclatorul vamal si a aplica
taxa vamald, contribuind astfel la bugetul statului Totodata,
acestea mai au functia de negociere (statele i3i pot negocia concesii
vamale prin intermediul lor) sau protectionistd (rolul de a proteja
economia nationald de practici neloiale, precum dumping sau
subventii de stat practicate de concurenta straind).

Protectia tarifarda se realizeazd prin mtermediul taxelor
vamale. Taxele vamale sunt impozite indirecte percepute de catre
stat asupra marfurilor cand acestea trec granitele vamale ale tarii
respective. Rezulta ca taxele vamale sunt un instrument de politica
comerciald de naturd fiscald, constituind o sursd de venit la bugetul
statului, cu o incidenta directd asupra pretului produselor care fac
obiectul comertului exterior.

Instrumentele de natura netarifara au, in principiu,
dimensiune politica, se constituie sub forma unor bariere in fapt si
sunt utilizate pentru a limita §i restrictiona importul sau exportul
de marfuri, deformand astfel fluxul international de produse. Sunt
mai putin transparente, sunt de mai multe tipuri si, de obicei, sunt
aplicate ca masuri de constrangere la practicile concurentilor care,
aplicand preturi de dumping, pot exercita concurentd neloiala,
prejudiciind economia statului in cauza.

Prin intermediul acestor instrumente se influenteaza volumul
fizic al importurilor, pretul bunurilor importate sau se manifestd un
anumit grad de protectionism in sensul:

etaxele cresc pe masurda ce gradul de prelucrare al
produselor importate creste fatd de materile prime sau produsele
semifabricate;

e acestea nu permit furnizorilor sa-si diversifice exporturile
in ceea ce priveste produsele prelucrate, beneficind de un
protectionism superior fatd de situatia in care ar exporta materiile
prime respective;
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ese pot impune anumite interdicti pe o perioada de timp
determinatd sau nedeterminatd la anumite tipuri de produse pentru
diverse motive: pentru prevenirea unor dezechilibre ale balantei de
plati, pentru protejarea sanatatii i asigurarea securitdtii publice,
prezervarea unui mod de viatd traditional, aplicarea de sanctiuni
etc.;

e licentele de import se pot acorda mai greu, pot fi
costisitoare, perioada de valabilitate poate fi mai scurtd decat cea
in care trebuie sa se desfasoare tranzactia, acordarea se face cu
prioritate unor anumiti importatori etc.;

e pot apdrea limitari voluntare la export;

e existd acorduri pentru limitarea controlatd a comertului cu
anumite produse, de exemplu aranjamentele OPEC, acordurile
nternationale pe produse etc.;

e cxistd obstacole tehnice astfel, incat anumite produse nu
pot fi comercializate pe teritoriul altei tari, deoarece nu corespund
standardelor tehnice impuse de aceasta.

Tarifarea barierelor netarifare are ca scop estimarea
impactului asupra prefului, echivalenta cu estimarea diferentei
dintre pretul mondial al unui produs si pretul intern protejat de
aceste bariere. Pentru a putea masura beneficille in urma elimmarii
unei bariere netarifare de pe o anumitd piatd de export, trebuie sa
se ia in considerare diferentele de pret dintre cele doua piete, dar si
gradul de substituibilitate dintre produsele nationale si exporturile
concurentilor pe piata importatoare. in acest sens, trebuie sa tinem
cont si de faptul cd preturile interne sunt relativ rigide fatda de
preturile internationale, ceea ce va conduce la wvariati ale
echivalentului tarifar.

Instrumentele de stimulare §i promovare a schimburilor
comerciale externe reflectd interventia statului pentru a genera
efecte pozitive pentru anumiti agenti economici privati, oferindu-le
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acestora facilitati cu scopul de a-i motiva sa-si internationalizeze
produsele.

Masurile promotionale presupun incurajarea firmelor spre
participarea la targuri §i expozifii, reprezentarea comerciala
oficiald 1n strdinatate, prestarea de servici de informare si
orientare a clientilor externi, diverse forme de publicitate externd
etc.

Aceste nstrumente pot lua forma subventilor acordate de
stat, primelor directe pentru export, oferirea de facilitati fiscale,
credite de export, prime valutare, dar si deprecierea monedei.

Aceste actuni nsd de multe ori deformeaza fluxurile
comerciale, ducand chiar la practici neloiale si dumping, astfel ca
acestea nu sunt recomandate sd fie aplicate, mai ales ca duc la
necesitatea salvgardarii si practicii de retorsiune.

Din perspectiva politica, instrumentele de politicd vamald
pot fi folosite pentru a limita comertul cu anumite bunuri $i servicii
care pot avea efecte negative asupra economiei statului in cauza.
Din perspectivd financiard, acestea au o contributie Insemnatd,
aducand venituri importante la bugetul de stat. Pe de altd parte,
instrumentele politicii vamale pot fi folosite pentru a realiza
statistici cu privire la desfasurarea fluxurior de marfuri si
analizarea circuitului comercial international, pentru redefinirea
activitatilor de export sau pentru punerea in aplicare a politicii
fiscale a statului respectiv.

Odata ce un produs a ajuns la vama statului pe teritoriul
caruia urmeaza a fi comercializat, acesta este incadrat pe o anumita
pozitie tarifard, in functie de prevederile din nomenclatorul vamal
din cadrul TVC sau, dupa caz, din cadrul Tarifului vamal integrat
al Comunitatilor Europene (TARIC). Principalele nomenclatoare
de marfa utilizate pe plan international sunt: Standard International
Trade Clasification, Nomenclatorul Vamal de la Bruxelles,
Sistemul Armonizat de Descriere si Codificare a Marfurilor etc.
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Tariful vamal comunitar sau tariful vamal comun (TVC)
este format din toate taxele aplicate marfurilor importate de catre
statele-membre ale UE tindnd cont de regimul clauzei natunii
celei mai favorizate. TVC a fost stabilit pentru fiecare categorie de
produse ca media aritmetica a tarifelor aplicate de catre statele-
membre. Astfel, primul TVC a reflectat intreaga istorie a relatiilor
comerciale ale tuturor statelor-membre.

Existd marfuri care pot fi clasificate pe mai multe pozitii
tarifare. In aceastd situatie, bunurile compuse din materii diferite
se incadreazd dupd natura articolului care le confera caracterul
esential. Dacd nu pot fi clasificate dupa aceste reguli amintite, se
vor incadra in pozitia cu numarul cel mai mare dintre pozitiile
susceptibile ce s-au luat In considerare.

TVC a fost instituit in 1968, odatd cu incheierea procesului
de inlaturare a taxelor vamale intre tarile-membre UE si formarea
uniunii vamale. Baza legald a TVC o reprezintd: Regulamentul
Consiliului Nr. 2658/87 din 23 iulie 1987 privind tariful si
nomenclatura statistica si TVC. El este comun tuturor statelor-
membre UE, nivelul taxelor vamale variind insd de la un produs la
altul.

TVC se aplica uniform pe intreg teritoriul UE, avand rolul:

- a evita distorsionarea schimburilor prin intermedil taxelor
vamale;

- a evita orientarea schimburilor in functie de nivelul mai
scazut al taxelor vamale in anumite tari;

- amentine controlul la frontiera externa.

Odata cu preluarea TVC, statele nu mai au posibilitatea de a
modifica in mod autonom tariful vamal comun sau de a institui in
mod unilateral noi taxe vamale (Competenta in privinfa modificarii
tarifului extern comun revine Consiliului de Ministri la propunerea
Comisiei Europene. Aceasta poartd si negocierile cu tarile terte si
cu organismele economice internationale cum este OMC).
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4.6. Tipuri de acorduri incheiate de UE cu statele terte

UE isi gestioneaza relatile comerciale cu tarile terte prin
intermediul acordurilor comerciale. Acestea sunt concepute pentru
a crea oportunitditi comerciale mai bune si a inlatura barierele
comerciale.

Acordurile fac parte din legislatia secundara a UE. Acestea
sunt rezultatul unui acord de vointa intre UE si o tard terta sau al
unui acord de cooperare intre institutiile europene.

Acordurile comerciale difera in functie de continut:

e acordurile de parteneriat economic (APE) - sprijina
dezvoltarea partenerilor comerciali din tarile din Africa, zona
Caraibilor si Pacific;

e acordurile de liber schimb (ALS) - permit deschiderea
reciproca a pietelor cu tarile dezvoltate si cu economiile emergente
prin acordarea unui acces preferential la piete;

e acordurile de asociere (AA) - dau un impuls acordurilor
politice mai ample.

De asemenea, UE incheie acorduri comerciale
nepreferentiale ca parte a unor intelegeri mai ample, precum
acordurile de parteneriat si cooperare (APC).

Negocierea acordurilor comerciale se desfagoard in
conformitate cu normele stabilite de articolul 218 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene.

Republica Moldova a semnat Acordul de Parteneriat si
Cooperare cu UE la 28 noiembrie 1994, care reprezintd baza
legald in relatile UE—Republica Moldova.

Semnat la 2 octombrie 1995, Acordul Interimar privind
comertul intre Republica Moldova si UE a intrat in vigoare la 1
mai 1996, fapt care a permis o dinamizare a schimburilor
comerciale.
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Dupa intrarea in vigoare a APC la 1 wlie 1998, relatile
Republicii Moldova cu UE au fost plasate intr-un cadru legislativ
oficial.

Incepaind cu 1 ianuarie 2006, Republica Moldova a
beneficiat de Sistemul Generalizat de Preferinte Plus (SGP+), care
constituie un regim preferential de comert oferit de UE pentru
sustinerea dezvoltarii si bunei guvernari. Avantajul principal al
acestui sistem constd in faptul ca 7 200 produse moldovenesti vor
beneficia de acces liber pe piata UE, fiind scutite de plata taxelor
vamale.

Din 2008, relatile comerciale dintre Republica Moldova si
UE s-au desfasurat in cadrul regimului de Preferinte Comerciale
Autonome (Autonomus Trade Preferences — ATP). Acest regim
bilateral asimetric a extins scutirile tarifare §i cantitative pentru
exporturile spre UE, origmare din Moldova, cu exceptia unui
numidr limitat de produse agricole. In perioada 2008-2010 doar
cinci cote au fost efectiv utilizate de exportatorii moldoveni.

La sedinta din 25 octombrie 2010, Consilul UE pentru
Afacerile Externe a recunoscut aspiratiile europene ale Republicii
Moldova si a salutat eforturile acesteia indreptate spre asocierea
politicd si integrarea europeand cu UE. A fost scos in evidenta
dinamica foarte pozitivda dintre UE si RM din ultimii ani, precum
si contributia activd a RM in acest proces.

La 29 noiembrie 2013, la Vilnius, a fost parafat Acordul de
Asociere dintre UE si RM, fiind semnat la 27 munie 2014.

La 2 martie 2022, Republica Moldova a depus cererea de
aderare la Uniunea Europeana.
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Intrebairi pentru autoevaluare:

Explicati conceptul de politica comerciala.

Care sunt principalele elemente ale politicii comerciale
comunitare?

Care este esenta principalelor instrumente utilizate de UE
in  promovarea  politicii  comerciale (Schemele
Generalizate de Preferinte, Schemele Generalizate de
Preferinte Plus, Schemele de Preferinte Comerciale
Autonome, Acordurile de Asociere si Liber Schimb etc.)?
Analizati toate tipurile de acorduri comerciale incheiate
de Uniunea Europeana cu tarile terfe.

Distingeti principalele instrumente folosite de UE in
promovarea politicii comerciale comune in raport cu
diferite grupe de state.
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Tema 5. POLITICA DE COEZIUNE ECONOMICA,
SOCIALA SI TERITORIALA A UNIUNII EUROPENE

Obiectivele temei:

o FExplicarea necesitatii aparitiei §i dezvoltdrii politicii de
dezvoltare regionala.

o Constientizarea dezvoltarii durabile ca parte componenta a
modelului european de dezvoltare.

e Stabilirea criteriilor de eligibilitate a euroregiunilor pentru a
putea beneficia de fondurile europene.

o Descrierea capacitatilor de absorbtie a fondurilor europene
pentru diferite programe de dezvoltare de cdtre euroregiuni.

e Analiza beneficiilor politicii de coeziune aduse euroregiunilor
mai pitin dezvoltate.

Cunoscuta initial ca politicd de dezvoltare regionald a UE,
ulterior ca politicd de coeziune economica si sociald, iar Tratatul
de la Lisabona a adaugat o fatetd noud a coeziunii, faicand trimitere
la ,,coeziunea economicd, sociald si teritoriald”.

Politica de coeziune este si va rdmane un pilon central pentru
atingerea obiectivelor de dezvoltare durabild a UE. Acest lucru se
referd la misiunea sa istoricd de a ajusta dezvoltarea ulterioara a
pietei unice prin consolidarea coeziunii economice, sociale si
teritoriale a Comunitatii in ansamblul sau.

5.1. Abordari conceptuale privind politica de coeziune

Aderarea unui stat la o grupare integrationistd este
determinata de sarciile si obiectivele dezvoltdrii sale, precum si
de sarcinile, obiectivele si mecanismele de implementare a politicii
economice ale statului. Intensificarea integrarii economice la nivel
regional si interregional intr-o economie mondiald globalizata duce
la iesirea politicilor economice dincolo de limitele economiilor
nationale. Baza acestor procese este consolidarea concurentei pe
pietele internationale de marfuri si financiare, ceea ce necesitd
consolidarea pozitilor competitive ale fiecarei tari prin cooperarea
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in utilizarea factorilor de productie. Formarea unor enclave
teritoriale mari ca urmare a convergentei economice a tarilor
conduce la formarea prioritdtilor de dezvoltare supranationald,
care, la randul lor, se manifestd prin crearea de politici economice
dincolo de frontierele tarilor si teritorillor, formarea caracterului
sdu supranational.

Din punct de vedere teoretic si in conformitate cu
interpretarea general acceptata, politica regionald, in sensul cel mai
generalizat, este un sistem integral de masuri care vizeazd o
dezvoltare socioeconomicd echilibratd a unitatilor administrativ-
teritoriale care alcituiesc regiunea. In sistemul economiei
mondiale se poate desfasura pe mai multe niveluri: stat, regiuni din
cadrul statului; politica locald - administratia locald; regionala;
interregionale.

Unicitatea proceselor regionale care apar in UE se datoreaza
in mare parte influentei mai multor documente supranationale:
Carta europeand a autonomiei locale adoptatd in 1985 de catre
Consiliul Europei, Carta regionalismului adoptata in 1988 de catre
Parlamentul European, Declaratia privind regionalismul adoptata
in ca document juridic in anul 2000.

In conformitate cu documentele de mai sus, in cadrul
politicii regionale a UE au fost adoptate o serie de principii, cum ar
fi concentrarea teritoriald a capitalului, finantarea programelor
vizate, cooperarea cu autoritatile locale si transferul anumitor
decizii de management la nivelul teritorial optim, principiul
subsidiaritatii (care intr-o serie de tari a fost ridicat la rangul de
lege).

Referindu-se la caracteristicile abordarii politicii regionale in
UE, trebuie remarcat faptul ca aceastd politica este strans legata de
definirea esentei conceptului de regiune. Conform definitiei date in
Carta regionalismului adoptatd de Parlamentul European in 1988,
regiunea este ,,...un spatiu omogen care are o comunitate fizica si
geografica, etnica, culturald, lingvisticd, precum si structuri
economice comune si destin istoric”. Astfel, accepttiunea
europeand a regiunii defineste caracterul international al functiilor
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regiunii, pe de o parte, si functile indeplinite in cadrul deciziilor
organismelor supranationale, pe de alta parte.

Un exemplu al fenomenului de regionalizare ca manifestare
a leglor care reglementeaza  dezvoltarea  sistemelor
socioeconomice in conditile moderne este conceptul de ,,Europa
regiunilor”, esenta caruia este reducerea rolului autoritatilor de stat
si consolidarea simultand a rolului si autoritdti structurilor
supranationale si regionale.

Politica regionald a UE este o politica de investitii, care isi
propune sa sustina competitivitatea §i cregterea economicd,
imbunatatirea calitatii vietii, crearea de locuri de munca si
dezvoltarea durabila.

Politica regionalda stimuleazd regiunile sa-si valorifice
atuurile si, beneficind de sprijin din partea UE, sa demareze
strategii de ,,specializare inteligentd” destinate cresterii.

Politica regionala 1isi concentreazd fondurile in zone si
sectoare in care rezultatele pot fi semnificative, fiind, astfel, si
expresia solidaritatii UE cutari si regiuni mai putin dezvoltate.

Politica de coeziune® este un sistem de masuri care vizeaza
cresterea bundstarii regiunilor UE si reducerea decalajului
economic interregional. Pentru a depasi inapoierea economicad si
sociald, sprijinul pentru zonele cu probleme in industrie si
agricultura este utilizat pand la o treime din bugetul UE, obiectivul
politicii  regionale fiind cresterea competitivitati regiunilor prin
promovarea cresterii economice si a ocuparii fortei de munca,
sprijinirea programelor de protectic a mediului si securitatea
energetica.

Desi formatd din 27 de state-membre, UE acorda o atentie
deosebita celor 2427 de regiuni ale sale, considerand cd acestea
reprezintd adevaratul motor al dezvoltarii pe toate planurile:
economic, social, cultural etc. Aceastd abordare are la baza

"

observatia cd, in interiorul fiecarei tari, existd diferente de

¢ Cohesion Policy, in limba englezd.
7 Conform clasificarii NUTS 2021, dela I ianuarie 2021 sunt 92 regiuni NUTS I, 242 regiuni NUT S
1l 5i 1 166 regiuni NUTS II1.
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dezvoltare intre regiuni, diferente care ar putea creste fara
implicarea direct a Uniunii si a statelor sale membre.

Politica UE care are drept scop reducerea decalajelor
existente intre regiunile Europei este cunoscutd sub denumirea de
politici de coeziune, fiind, Tnainte de toate, o politicd a
solidaritatii. Aceasta se bazeaza, in principal, pe solidaritate
financiara, adica pe redistribuirea unei parti din bugetul comunitar
realizat prin contributia statelor-membre catre regiunile mai putin
prospere din UES, cu scopul promovarii unui nivel inalt de
competitivitate si de ocupare a fortei de munca.

Se urmareste, astfel, asigurarea unei dezvoltiri stabile si
durabile a UE si o functionare optimd a Pietei Interne. Aceasta
redistribuire se face prin intermediul instrumentelor structurale,
care sunt alocate in functic de nivelul de dezvoltare economica al
fiecarei regiuni, pe perioade succesive de cate sapte ani, denumite
perioade de programare.

Disparitatile regionale numite $i patologii regionale pot fi
clasificate in doud categorii legate de cauzele ce le-au determinat:

- ereditar-traditionale, corespunzatoare arilor regionale
inapoiate care nu au constituit obiectul unei interventii de politica
de dezvoltare regionald, ce sunt cel mai greu de atenuat, in special
din cauza rezistentei la schimbare;

- dobandite, corespunzatoare ariilor regionale inapoiate care
sub efectul evolutici economice au devenit fie zone de recesiune,
fie zone de crestere economica excesiva, acestea find mai dispuse
la oferta de alternativd economicd in vederea atenudrii recesiunii
sau supradezvoltarii.

Din punct de vedere al acoperirii spatiale, disparitatile se
clasifica astfel:

- disparitati intraregionale ce acoperd un teritoriu inclus in
suprafata unei regiuni de dezvoltare;

8 Regiunile mai putin dezvoltate se referd la regiunile in care PIB este mai scizut decdt 75% din
media UE-27.
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- disparitati interregionale ce acopera un teritoriu ce se
intinde pe suprafata mai multor regiuni de dezvoltare ale unui stat;

- disparitdti europene, diferentele majore dintre regiunile
Europei care nu constau nici in limba folosita, nici in istorie si
traditii, ci in gradul de dezvoltare al acestora, in standardul de viata
al locuitorii lor. Disparitatile de dezvoltare fac diferenta, iar
mterventile politicii de dezvoltare regionald incearcd sa atenueze
tocmai aceste deosebiri.

Politica de dezvoltare regionala reprezintd un ansamblu de
documente si masuri planificate si promovate de autoritdtile
administratiei publice locale si centrale, in parteneriat cu diversi
actori (privati, publici, voluntari), in scopul asigurarii unei cresteri
economice, dinamice si durabile, prin valorificarea eficientd a
potentialului local si regional, in scopul imbunatatirii conditiilor de
viata.

Instrumentele de planificare, alituri de instrumentele
finaciare, fac parte din cadrul instrumentelor de realizare si
implementare a politicilor de dezvoltare. Prin instrumente de
planificare se inteleg strategii, planuri, programe si proiecte.

Strategia poate fi nationald, regionald si locald. Ea este
definitd ca find un demers prin care, pe baza diagnozei situatiei
economice $i sociale existente, se formuleazd principile §i
obiectivele pe termen mediu si lung, cu stabilirea prioritatilor si a
resurselor necesare (umane, materiale, financiare, informationale).

Strategia de dezvoltare regionala schifcaza perspectivele
dezvoltarii regiunilor intr-un stat sau in mai multe state daca
regiunile sunt interstatale, precum si defineste instrumentele si
mecanismele de realizare a obiectivelor strategice.

Planurile pot fi nationale, regionale si locale, anuale si
multianuale. Ele sunt documente elaborate pe baza strategiei si se
referd la ansamblul actiunilor/masurilor care trebuie intreprinse
pentru  atingerea  obiectivelor.  Planul, pentru  fiecare
actiune/masurda, cuprinde ca principale elemente: denumirea si
descrierea actiunii preconizate, domeniul vizat si aria (intinderea
geografica), beneficiarii finali organismul responsabil de
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implementare, tintele cuantificabile, indicatorii de monitorizare ai
procesului, asistenta financiara necesara si forma in care se acorda
(grant sau imprumut), durata. Planul, in ansamblul sdu, cuprinde si
o estimare prealabild privind efectul global al strategiei asupra
regiunii de dezvoltare.

Programele si proiectele sunt incluse practic in strategii si
planuri, ele transpunand in cifre $i masuri concrete aportul finaciar
al finantatorului. In ultimi instantd, de implementarea acestora
depinde succesul polticilor de dezvoltare regionald. In acest proces
complex intrd 1nsd si agentile de implemenare, institutile
administratiei publice, precum si factorii politici sau alfi actori
importanti (grupuri de interes).

Principalele domenii care pot fi vizate de politica de
dezvoltare regionald sunt regasite in domeniul economic, social,
cultural si ecologic si pot tinti atragerea de investitii, dezvoltarea
intrepriderilor mici §i mijlocii, protectia mediului, reabilitarea
infrastructurii, refacerea obiectivelor publice (invatdmant, culturd,
sdndtate), combaterea somajului etc.

Politicile Uniunii Europene
Dezvoltare regionald | | Vecinatate si negocien Agricultur si Pescuit Altele

(FEDR, FSE, FC) privind extinderea dezvoltare rurald (FEPAM) (FAMI, FSI, FEAD, FEG,
_ (ENL IPA) || (FEADR, FEGA) ~ FSUE)
g L 84 Comisia « \r Europeana A4 V
DG REGIO DG REGIO DGAGRI DG MARE DG HOME
DG EMPL
DG EMPL DG NEAR DGREGIO

. =

Statul membru

Program operational 1 Program operational 2 Program operational n
Sistem de management si control 1 Sistem de management si control 2
B de Autortate de Autoritate de de de A de
management cartficare sudit g management certificare sudit {l

Beneficiar — propun si implementeaza proiecte, solicitdnd rambursarea cheltuielilor

Fig.5.1. Mecanismele definantarea politicilor UE
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Obiectivul traditional al politicilor de dezvoltare regionala il
constituie reducerea disparitatilor teritoriale, realizarea unui
echilibru relativ intre nivelurile de dezvoltare economica si sociala
a diferitelor zone din teritoriul national. Obiectivul traditional
poate fi realizat prin urmatoarele obiective fundamentale ale
politicii de dezvoltare regionala:

1. Ameliorarea calititii vietii prin imbunatatirea conditiilor
de wviatd, crearea de noi locuri de muncda, dezvoltarea
infrastructurii, sporirea nivelului sociocultural.

2. Reducerea dezechilibrelor teritoriale indezirabile prin
incurajarea dezvoltdrii regunilor care prezintd o anumitd
intarziere, adaptarea infrastructurilor pentru zonele 1in declin,
controlul cresterii economice in regiunile cu o evolutie prea rapida.

3. Gestiunea resurselor naturale si protectia mediului prin
promovarea unor strategii care sa reduca conflictele dintre cererea
de resurse naturale §i necesitatea conservdrii acestora, prin
protejarea patrimoniului natural, cultural si istoric.

4. Utilizarea rationald a teritoriului prin dezvoltarea
echilibratd a centrelor urbane si rurale, amplasarea complexelor
industriale i infrastructurale astfel incat sd se asigure protectia
terenurilor agricole si forestiere.

Principiile elaborarii si aplicarii politicilor de dezvoltare
regionala sunt:

® Principiul descentralizdarii. Descentralizarea inseamna
apropierea deciziei de cetdtean, luarea unor decizii mai adecvate
necesitatilor . Descentralizarea procesului de luare a deciziilor
de la nivelul central spre cel al comunitatilor regionale.

® Principiul utilizarii resurselor prin implementarea de
proiecte in vederea atingerii unor obiective stabilite.

® Principiul concentrarii. Concentrarea presupune actiuni
de trei tipuri: concentrarea resurselor — orientarea spre statele si
regiunile mai sarace; concentrarea tematica — orientarea spre
anumite domenii.

e Principiul parteneriatului. Parteneriatul dintre toti actorii
implicati n domenille dezvoltdrii regionale. Un proces de
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dezvoltare este imposibil farda un parteneriat veridic asigurat atat
intre administratiile publice de nivel national, catsi la nivel local.

® Principiul planificarii. Planificarea este un proces de
programare; concentrarea cheltuielilor — stabilirea unei finantari
anuale pe program.

®  Principiul cofinantarii.  Cofinantarea  reprezintd
contributia financiarda a diversilor actori implicati in realizarea
programelor si proiectelor de dezvoltare regionala.

o Principiul aditionalititii. Presupune ca finantarea oferita
prin fondurile internationale nu poate inlocui cheltuielile efectuate
de un stat la nivel national si regional, c¢i doar sd complementeze
aceste cheltuieli.

Aplicarea politicii de dezvoltare regionald se realizeazd in
concordantd cu obiectivele si prioritatile generale de dezvoltare ale
unei tari.

Definitia conceptului de coeziune teritoriala se afld inca in
dezbatere la nivel european, insd existd cateva elemente care sunt
acceptate de toatd lumea, acestea fiind dezvoltarea echilibrata a
teritoriului, reducerea disparitatilor si valorificarea potentialului
teritorial.

Coeziunea teritoriala este expresia dezvoltarii echilibrate,
coerente si armonioase a teritoriului sub aspectul activitatilor
economice, sociale, al dotdrilor, al accesibilitati si al calitatii
mediului, al existentei conditilor de viatd si de munca echitabile
pentru tofi cetatenii, indiferent de locul in care se afla.

Politica de coeziune teritoriala urmareste diminuarea
diferentelor de dezvoltare dintre regunile geografice, dintre
mediul urban s§i cel rural, dintre centru si periferie, precum si
prevenirea amplificarii discrepantelor teritoriale.

In literatura de specialitate sunt prezenate sase dimensiuni
ale dezvoltarii regionale, care contribuie la exemplificarea
complexitatii dezvoltarii regionale ca: dimensiunea economica,
dimensiunea socialda, dimensiunea administrativa, dimensiunea
urbana, dimensiunea serviciilor publice, dimensiunea durabila
(ecologica).
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Dimensiunea economicl Dimensiunea urbani

Dimensiunea sociald
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k4

Dezvoltare regionali

r Y

Dimensiunea Dimensiunea durabild Dimensiunea
administrativi serviciilor

Fig.5.2. Dimensiuniledezvoltarii regionale

Cand vorbim despre politica regionala a UE, este necesar sa
reamintim ca, spre deosebire de state, aceastd politicd nu este una
fireasca subinteleasa de la sine, chiar daca UE este o organizatie
internationala tip special, ea nu trebuie obligator sa fie implicatd in
sustinerea regiunilor slab dezvoltate ale membrilor sdi, in special
ajutoare de naturd financiard. In plus, nu existi altd organizatie
internationald in lume care ar avea propria politicd regionald in
ceea ce priveste regiunile subnationale ale tarilor-membre. Acest
lucru se datoreazd problemelor firesti de redistribuire nu intre
regiunile din cadrul unui stat, ci intre regiunile diferitelor state si
chiar intre state: aceasta necesitd solidaritate nu numai 1n interiorul
unei tari, ci si intre state. Manifestarea politicii regionale nu este
specificd arenei internationale si, prin urmare, sprijinul financiar
pentru dezvoltarea regionald n cadrul organizatiei internationale in
sine este un fenomen destul de rar Intalnit.

Legatura dintre dezvoltarea politicii regionale si formarea
unei piete comune in Comunitatea Europeana explica faptul ca
ideile politicii regionale au aparut incd de la inceputul procesului
de integrare europeand in prima jumatate a anilor ’50. Cu toate
acestea, datoritd faptului ca o astfel de politicd nu era caracteristica
organizatillor internationale, la acea vreme nu exista o
terminologie adecvatd, in general, acceptatd pentru organizatiile
internationale. In acest sens, terminologia politicii regionale a UE
s-a dezvoltat ,din mers” si, ca rezultat, s-a dovedit a fi mai
complexa si mai ambigud in comparatie cu termenii mai simpli si
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mai usor de inteles utilizati in acest domeniu politic la nivel de
stat.

In consecinti, in UE s-au format astfel de termeni precum
,politica regionald” (,regional policy”), ,politica structurala”
(structural policy) si ,politica de coeziune” (cohesion policy)
pentru a desemna sfera de politici examinati. In literatura
europeand, politicile privind dezvoltarea regionald in UE concepte
sunt folosite ca smonime, ceea ce se reflectd chiar si in titlurile
cartilor si articolelor stintifice.

Existenta a trei termeni diferiti care descriu ,setul de
mstrumente pe care UE l-a folosit in anii 1970 pentru a rezolva
problema dezechilibrelor regionale” are mai multe explicatii. Pe de
0 parte, este cauzatd de utilizarea in practica politica a UE a tuturor
optiunilor enumerate. De exemplu, in Comisia Europeana exista
pozitia comisarului responsabil pentru politica regionald a UE si a
Directiei Generale Politicd Regionaldi (DG REGIO) a carei
misiune oficiala este formulatd astfel: ,,consolidarea coeziunii
economice, sociale si teritoriale”. in plus, fondurile structurale ale
UE sunt alocate ca principalele instrumente financiare pentru
punerea 1n aplicare a politicii de coeziune.

Pe de alta parte, existd unele diferente intre acesti trei
termeni. Astfel, in conformitate cu obiectivele sale, politica
regionald poate fi descrisd ca o politica care vizeaza, pe de o parte,
cresterea nivelului de dezvoltare regionald, iar pe de altd parte,
tragerea economiei regiunilor mai slabe spre nivelul regiunilor mai
puternice. Trebuie remarcat faptul cd aceasta se desfasoara la toate
nivelurile guverndrii si politicii europene - de la nivel local si
regional pani la nivelul statului si al UE. In plus, la fiecare nivel
existd instrumente si mecanisme proprii de implementare. Pe arena
nationald, principul universal al redistribuiri veniturilor intre
regiunile donatoare si cele destinatare este considerat unul dintre
principalele instrumente pentru atingerea obiectivelor stabilite. La
nivelul UE, acest principiu este descris ca find ,un sistem de
cofinantare care leagad politicile bugetare la diferite niveluri de
guvernare”.

125



La randul sau, politica structurald poate fi definitd ca crearea
de mecanisme speciale care promoveaza dezvoltarea regionala, in
scopul nu atdt de a egala nivelul dezvoltarii economice, pe cat in
calitate de sprijin pentru restructurarea economica. Pe langa
asistenta financiara din partea UE, acest obiectiv presupune
mobilizarea resurselor regionale interne si utilizarea eficientd a
acestora, impreuna cu resursele statului si ale UE. Acest lucru se
face prin conditile stabilite pentru ca regiunie sd primeasca
finantare din asa-numitele fonduri structurale ale UE. Fondurile lor
nu sunt indreptate spre sprijinul obisnuit al activititi vitale a
regiunilor, ci spre anumite proiecte structurale menite sd modifice
structura economiei regionale. In UE, in majoritatea cazurilor
vorbim despre restructurarea economiei dintr-una veche industriala
sau agricold intr-o economie de servicii postindustriale si o
economie bazatd pe cunoastere. Prin urmare, termenul ,,politica
structurald” Inseamna accentuarea naturii structurale a reformelor
si a formdrii structurilor de sustinere a acestor reforme, spre
deosebire de politica regionald cea mai frecvent redistributiva.

Termenul ,politicaA de coeziune” In UE este legat de
obiective mai largi - promovarea dezvoltarii armonioase a UE prin
crearea conditilor pentru coeziunea economicd si sociald a
regiunilor si a statelor-membre. Acest termen accentueaza cel mai
adesea necesitatea de a aduna noi membri ai UE ca rezultat al
urmatoarei extinderi. Dupa atragerea noilor state-membre, cel mai
adesea celor mai sarace, in sensul dezvoltarii lor socioeconomice,
UE trebuie sd depund de fiecare datd noi eforturi suplimentare
pentru a le consolida si a realiza un spatiu economic comun in
intreaga UE.

Astfel, mecanismele structurale si obiectivele reformei
structurilor ~ economice  sunt  principalul  instrument  de
implementare a politicii regionale a UE, in scopul unei mai mari
coeziuni socioeconomice si teritoriale a UE, adicd integrarea
europeand. Pentru a evita confuzia, toti cei trei termeni vor fi
folositi drept sinonime, cu exceptia cazului in care este specificat
in mod specific.
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In acest context, pentru o descriere mai completd a politicii
regionale a UE, este necesar sa se sublinieze caracterul sdu
important: politica de coeziune rezolvda sarcina politica prin
mijloace economice. Vorbind despre politica regionald a UE,
trebuie sd ne amintim mereu scopul sau principal: a da dinamism
procesului de integrare europeand, a asigura existenta unei piete
comune si sprijinul acestor procese de catre populatie.

5.2. Obiectivele si principiile politicii de coeziune
(dezvoltare regionald)

Chiar din primele zile, politica de coeziune a fost organizata
conform a doud politici diferite, cu obiective diferite si de catre
diferiti actori europeni, si anume, politica de coeziune
corespunzatoare din DG, Politica regionaldi a UE si controlul
ajutorului de stat al UE sub responsabilitatea DG pentru
Concurentd. Acestea din urmad s-au straduit in special pentru UE
bazatd pe reguli de politicd coordonatd in mod coerent cu politicile
regionale ale statelor-membre.

Obiectivul pe termen lung al Politici de Coeziune il
reprezintd cresterea competitivitdtii UE prin promovarea reducerii
disparitatilor de dezvoltare, a egalititii sanselor si a dezvoltarii
durabile. Politica de Coeziune a UE este o politicdA axatd pe
solidaritate, scopul sdu reprezentdndu-1 crearea de locuri de munca
si cresterea nivelului competitivitatii, oferirea de sprijin regiunilor
mai putin dezvoltate, precum si a celor care se confruntd cu
dificultati structurale.

In ceea ce priveste continutul politicii de coeziune, in aceasti
fazd pare sd existe un consens asupra urmatoarelor teme
transversale:

1. Competitivitatea este in centrul politicii de coeziune. Se
acorda un sprijin clar solicitarii de a aloca o parte semnificativd din
resursele financiare mvestitilor strategice corelate cu agenda
reinnoitd pentru crestere economica si ocuparea fortei de munca.

Cercetarea, inovatia si dezvoltarea competentelor in vederea
incurajirii economiei bazate pe cunoastere, a dezvoltdrii
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capitalului uman prin educatie si formare, a capacitatii de adaptare,
a sprijinirii activitatilor antreprenoriale (mai ales a ntreprinderilor
mici §i milocil), a consolidarii capacitati institutionale si a
dezvoltarii unei culturi antreprenoriale sunt considerate ca fiind
domeniile strategice in care ar trebui sa fie concentrate investitiile.

2. Politicile active privind piata muncii sunt, de asemenea, in
centrul activitdtilor propuse in scopul de a incuraja ocuparea fortei
de munca, de a consolida coeziunea sociald si de a reduce riscul de
sdracie. Multi participanti considera ca politica de coeziune ar
trebui sa contribuie la dezvoltarea dimensiunii sociale a Europei,
prin cresterea posibilitatilor de angajare a celor mai vulnerabile
grupuri, cum ar fi tineri, persoanele in varstd, persoanele cu
handicap, imigran{ii $i minoritatile.

Partenerii sociali si economici s$i organizatile societatii
civile subliniazd rolul important pe care il joacd economia sociald
in ceea ce priveste crearea locurilor de muncd de -calitate,
incurajarea ovarii, contribuirea la dezvoltarea zonelor rurale si
furnizarea unei serii de servicii de interes general. Acestia indicd,
de asemenea, faptul cd dezvoltarea capacitatilor contribuie Ila
consolidarea  principiului  bunei guverndari si a principiului
parteneriatului. In incheiere, unii reprezentanti ai societitii civile
sustin cd politica de coeziune ar trebui sa sustind grupurile care
intampina dificultati specifice in ceea ce priveste accesul la piata
fortei de munca.

3. A treia tema transversald este dezvoltarea durabild. Multi
dintre participanti considera ca politica de coeziune ar trebui sa se
orienteze mai mult spre atingerea obiectivelor stabilite de agenda
de la Goteborg. Aceastd politicd ar putea contribui, in special, la
reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera prin intermediul unor
politici de atenuare, care sa vizeze ameliorarea eficientei
energetice si stimularea dezvoltarii energiilor regenerabile.

Exista trei fonduri folosite in politica regionala:

e Fondul European de Dezvoltare Regionalda (FEDR)
finanteazd ajutorul direct pentru investitii in companii (in special
pentru  intreprindeile mici si  mijloci)), in infrastructurd,
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instrumente financiare (cum ar fi fondurile pentru riscul de capital
si fondurile pentru dezvoltare locald) si masuri de asistenta
tehnica. Este alocat pe baza regionala.

e Fondul Social European (FSE) finanteaza proiecte pe piata
muncii ce imbunatatesc capitalul uman, oportunitatile de angajare
si integrarea sociald. De asemenea, este alocat pe baza regionala.

e Fondul de Coeziune finanteaza dezvoltarea retelelor de
transport care au fost identificate ca proiecte prioritare de catre
UE; proiectele legate de mediu si proiecte legate de energie si
mediu cu evidente beneficii pentru mediu. Este alocat la nivel de
state-membre cu finantare de la Fond conditionatd in conformitate
cu cerintele Pactului de Stabilitate si Crestere de a nu genera un
deficit public excesiv.

Fondurile sunt alocate pentru a indeplini trei obiective:

® Obiectivul de Convergenti ,cu scopul de a accelera
convergenta statelor si regiunilor mai putin dezvoltate”. Este
mstrumentul principal al politicii regionale si detine 81,5% din
chletuieli. Acoperda domeniile ,imbunatatirii calititii investitilor in
capitalul fizic si uman, dezvoltarea inovatiei si a societatii
cunoasterii, adaptabilitatea la schimbarile economice si sociale si
protectia si imbunatatirea mediului si a eficientei administrative”.
Se concentreaza pe regiunile mai sdrace, la nivelul NUTS 2.

® Obiectivul de Competitivitate Regionali si Ocupare este
creat pentru a actiona ,Jin afara regiunilor mai putin dezvoltate...
pentru a intdri competitivitatea §i atractivitatea regiunilor ca si
ocuparea prin anticiparea schimbdrilor economice si sociale,
incluzdndu-le pe cele legate de deschiderea comertului”.
Obiectivul detine 16% din finantarea regionald si este finanfat de
FEDR si FSE. Fiecare regiune neacoperitd de Obiectivul de
convergentd este eligibild si depinde de fiecare stat-membru sa
decida care din regiunile sale trebuie sa primeasca fonduri.

e Obiectivul de Cooperare Teritoriali Europeand are
scopul de a intdri cooperarea transfrontalierd prin imbinarea
initiativelor regionale si locale. Spre deosebire de celelalte
obiective, acesta opereaza la nivelul NUTS 3 (desi In practica o
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regiune NUTS 2 poate fi creatd daca toate regiunile NUTS 3 sunt
alese). Aceasta inseamnd ca opereazd in reguni care sunt de
asemenea eligibile si pentru primele doud obiective si 1i sunt
complementare. Aderarea celor 10 state-membre noi a avut efectul
statistic de reducere a PNB pe locuitor al UE la aproximativ
12,5%. Aceasta a facut neeligibile unele regiuni si tari care ar fi
putut fi eligibile pentru ajutor in cazul vechii calculati. Aceste
reglum au pr1m1t ajutor tranzitional pand in 2013, fiind cunoscute
ca si regiuni ,phasing out” aflate in cadrul obiectivului de
convergenta.

5.3. Aparitia si dezvoltarea politicii re gionale

Politica regionald a UE este un catalizator pentru finantarea
publica si privata a dezvoltarii regionale in cadrul UE. Schimbarile
calitative ale sarcinilor si obiectivelor politicii regionale a UE in
cadrul etapelor selectate ale evolutiei sale indica flexibilitatea,
adaptabilitatea i caracterul sau  social.  Instrumentele
supranationale pentru finantarea dezvoltarii regionale au devenit o
sursd stabild, sigura si orientatd de finantare pentru stimularea
redresarii economice in perioadele post-criza.

Deja la mijlocul anilor ’50, existenta unor inegalitdti
evidente in dezvoltarea regionaldi nu mai putea fi contestata.
Tinand cont de specificul Comunitdtii Europene a Carbunelui si
Otelului, primele actiuni comune ale tarilor, denumite ulterior
»politicd regionala”, au fost asociate cu lupta Impotriva somajului
in acele regiuni unde au fost inchise minele de carbune.

Principiille unei politici de dezvoltare regionala au fost avute
in vedere la nivel european incd din 1957, odatd cu semnarea
Tratatului de la Roma, cand cele 6 tari semnatare au cazut de acord
asupra nevoil reducerii diferentelor existente intre diferitele regiuni
si sprijinirii celor mai putin favorizate in scopul realizarii unei
economil comunitare solide si unitare.

Aceastd nevoie a fost concretizatd in 1958 prin infiintarea
Fondului Social European (FSE) ca principal instrument al politicii
sociale comunitare, find centrat pe imbunatatirea modului in care
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functioneazd piata muncii in diferite {ari si pe reintegrarea
somerilor pe piata muncii.

In 1962 a fost infiintat Fondul European pentru Orientare si
Garantare Agricold (FEOGA) in scopul finantarii politicii agricole
comune §i pentru sprijinirea dezvoltdrii regiunilor rurale si
imbundtatirea structurilor agricole.

Anul 1975 aduce crearea unui al treilea fond — Fondul
European de Dezvoltare Regionala (FEDR) cu scopul de a
redistribui o parte a contributilor bugetare ale statelor-membre
catre regiunile cele mai sdrace ale comunitatii in vederea sprijinirii
dezvoltarii lor economice. Astfel, FEDR redistribuie bugetul
comunitar in investifii productive (pentru crearea si menfinerea
unor locuri de munca durabile) siin investitii in infrastructura.

In cea dea opta etapa (2021-2027), evolutia politicii de
coeziune se remarcd prin faptul cd UE acordd o proportie
semnificativd din activitatile si bugetul sdu reducerii disparitatilor
regionale, acordind o atentie deosebitd zonelor rurale, zonelor
afectate de tranzitia industriald, precum si regiunilor afectate de un
handicap natural sau demografic grav si permanent.

Daca pentru perioada 2014-2020 din bugetul total al UE de 1
082 mld. euro politicii de coeziune i-au fost alocate 351,8 mld.
euro sau 32,5%, atunci pentru perioada 2021-2027 s-a preconizat
un buget de 1 2794 mld. euro dintre care 4424 mld. euro pentru
dezvoltarea regionald si coeziune; Uniunea Economicd si
Monetard; investitii in populatie, coeziune sociali si valori. In
preturi curente aceasta ar constitui 371,4 mld. euro, iar daca tinem
cont de contributile nationale publice si private estimate, impactul
preconizat al politicii de coeziune depaseste 500 mld. euro.

5.4. Principiile de dezvoltare durabili - baza a dezvoltarii
regionale
Vocabularul uzual al teoriei dezvoltarn durabile tine de
inceputul anilor ’80, desi preocupdrile de a gisi o alternativa
viabild tipului de crestere economica postbelicd anticipeaza, cu
mult timp inainte, conceptualizarea sa teoreticd. Decalajul se
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explica prin neconcordanta dintre cei care, servind stinfa, au
constientizat, cd a pastra ruta modului tehnic de productie si a
tipului de crestere postbelicd inseamna a confisca dreptul la o
existentd mai bund a generatiilor viitoare §i cei care, la nivelul
normativ aflati, nu au realizat in acelagi moment amenintarea la
dimensiunea sa reald. Pana cand acest lucru a trebuit sa se produca,
s-a coabitat pe terenul tatonarilor. Astfel, la prima Conferintda ONU
asupra dezvoltarii, tinuta la Stokholm in 1972, s-a vorbit despre
ecodezvoltare. Tot in acel an, Raportul Clubului de la Roma,
mtitulat ,,.Limitele cresterii", a incins spiritele si a obligat omenirea
sd constientizeze ca problemele cresterii economice sunt
inseparabile de cele ale poluarii mediului, cresterii explozive a
populatiei, epuizarii resurselor etc. Expresia acestei noi atitudini s-
a reflectat in initiativa ONU de a infiinta Comisia Mondiald asupra
mediului si dezvoltarii. Aceasta a avut ca primd sarcind sa
realizeze studii si sd ofere recomandari spre a gasi conceptul
acoperitor pentru acel gen de dezvoltare ce trebuia amorsat si care,
concomitent, trebuia sa asigure continuarea cresterii (1 nu stoparea
el asa cum sugera Raportul Clubului de la Roma), dar si
imbunatatirea conditiei de viatd si a relatiei om-medmu. Desi
utilizat la inceputul anilor 80 la Conferinta Internationald asupra
Conservarii Mediului si in textele PNUD, termenul de dezvoltare
durabild (sustenabild) este lansat odatd cu publicarea Raportului
Brundtland® al Comisiei Mondiale asupra Mediului din 1987
mtitulat sugestiv ,,Vitorul nostru comun”. Pledand pentru o
reconciliere intre economie si mediul inconjurdtor, raportul finteste
spre a gasi ,,0 cale de dezvoltare care sa sustind progresul uman nu
numai in cateva locuri si pentru cativa ani, ci pentru intreaga
planetd si pentru un vitor indepartat”. Tot in viziunea acestui
raport, dezvoltarea durabild (viabild si sustinutd) este privitd ca
find acel tip de dezvoltare, care raspunde nevoilor prezentului
fara a compromite capacitatea generatiilor viitoare de a si le
satisface pe ale lor proprii.

° Dupd numele primului ministru norvegian de atunci.
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5.5. Cadrul legislativ si ins titutiile responsabile

Cadrul juridic al politicii comunitare de dezvoltare regionala
este prevazut in cuprinsul Titlului XVII al Tratatului Uniunii
Europene, prin care este stabilit obiectivul politicii regionale, si
anume, ,reducerea disparitdtilor existente intre nivelurile de
dezvoltare ale diferitelor regiuni si a ramdnerii in urma a
regiunilor mai pufin dezvoltate sau a insulelor, inclusiv a
regiunilor rurale”.

Principalele prioritati ale politicii de coeziune pentru
perioada 2021-2027

Politica de coeziune continua nvestitile in toate regiunile pe
baza a 3 categori (mai putin dezvoltate, in tranzitie, mai
dezvoltate). Metoda de alocare a fondurile se bazeaza inca, in mare
masurd, pe PIB pe cap de locuitor, doar ca regiunile se clasifica
conform tabelului 5.1.

Se itroduc noi criterii (somajul in randul tinerilor, nivelul
scazut de educatie, schimbarile climatice si primirea si integrarea
migrantilor) pentru a reflecta mai bine realitatea de pe teren.
Regiunile ultraperiferice vor beneficia 1n continuare de sprijin
special de la UE.

Tabelul 5.1. Repartizarea pe categorii a euroregiunilor

de nivel NUTS I1
Nivelurile de CFM 2014-2020 CFM 2021-2027
dezvoltare
Regiunile mai putin | <75% PIB/loc. din <75% PIB/loc. din
dezvoltate media comunitara media comunitara
Regiunile de 75% - 90% PIB/loc. 75% - 100%
tranzitie din media PIB/loc. din media
comunitara comunitara
Regiunile mai >90% PIB/loc. din | Peste 100% PIB/loc.
dezvoltate media comunitara din media
comunitara
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Cinci prioritati investitionale sunt sustinute optim de UE:

eEuropd mai inteligentd, prin inovare, digitalizare,
transformare economicd si sprijinirea intreprinderilor mici i
mijlocii;

e Europd mai verde, farda emisii de carbon, punerea in
aplicare a Acordului de la Paris si investitii in tranzitia energetica,
energia din surse regenerabile si combaterea schimbarilor
climatice;

e Europa conectatd, cu retele strategice de transport si
digitale;

e Europa mai sociald, pentru realizarea pilonului european al
drepturilor sociale si sprijinirea calitdti locurilor de muncd, a
invatimantului, a competentelor, a incluziunii sociale si a
accesului egal la sistemul de sdnatate;

e Europd mai apropiatd de cetdtenii sdi, prin sprijinirea
strategilor de dezvoltare conduse la nivel local si a dezvoltdrii
urbane durabile in UE.

Creste si dimensiunea urbana a politicii de coeziune prin
alocarea a 6% din FEDR dezvoltarii urbane durabile si printr-un
nou program de colaborare in retea si de consolidare a capacitatilor
dedicat autoritdtilor urbane sub denumirea Initiativa urbana
europeana.

Investitile In dezvoltarea regionald se vor axa mai ales pe
obiectivele 1 si 2 (figura 3). Acestor prioritati li se vor aloca 65%-
85% din resursele FEDR si ale Fondului de coeziune, in functie de
prosperitatea relativa a statelor-membre.

Bugetul total pentru activititile externe este alocat
Instrumentului financiar pentru vecindtate, dezvoltare si cooperare
mternd In valoare de 89,2 mld. euro. Restul acestei sume va fi
utilizat ca fonduri ale etapei premergatoare aderdrii tarilor
candidate la UE.
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Fig. 5.3. Evolutia bugetara a celor mai importante directii de politica
CFM 2021-2027
Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/2021-2027.

Cadrul Financiar Multianual al UE pentru anii 2021-2027
este al 6-lea la numdr din istoria integrarii europene. Conform
propunerilor Comisiei Europene, ,Dezvoltarea regionald si
coeziunea” va fi unul dintre cele trei elemente ale celui de-al
doilea grup de obiective unit sub denumirea de ,,Coeziune si
valori”. Acestea includ, impreund cu dezvoltarea unei uniuni
economice si monetare in UE si investiti In capitalul uman,
coeziunea sociali si protectia valorilor. In acelasi timp, politica
regionald modernizatd (,politica de coeziune™) ar trebui sd fie mai
coordonata cu decizile luate In asa-numitul semestru european,
care vizeazd coordonarea politicilor economice ale statelor-
membre ale UE. Aceasta va consolida si mai mult coordonarea
dintre politicile regionale si va stimula investitile si inovarea la
nivelul grupurilor de integrare.

In contextul noului CFM, Comisia Europeani a adoptat, in
luna mai 2018, propunerea de regulament privind Fondul Social
European Plus (FSE+) pentru perioada 2021-2027, care regrupeaza
Fondul Social European existent, Initiativa pentru Ocuparea Fortei
de Munca in Randul Tinerilor (YEI), Fondul pentru Ajutor pentru
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Persoanele cele mai Defavorizate (FEAD), Programul UE pentru
Ocuparea Fortei de Munca si Inovare Sociala (EaSI) si Programul
UE in domenul Sanatati.

Prin acestd noud abordare, Comisia Europeand urmareste o
mai bund complementaritate a investitilor n domeniul social si o
vizibilitate sporitd la nivel national, regional si local. ,Politica de
coeziune” va fi finantatd in continuare prin trei fonduri principale -
FEDR, FSE si Fondul de Coeziune (FC). Este de remarcat, insa, ca
in schema publicata de Comisia Europeand, numai FEDR si
Fondul de coeziune sunt clasificate drept ,.Dezvoltare regionala si
coeziune”, dar sprijinul acordat pentru comunitatea cipriotd, turca
este addugat ca un subobiectiv separat. In acelasi timp, activititile
FSE 1n cadrul politicii regionale sunt combinate cu integrarea
migrantilor si sunt asociate cu politica educationaldi a UE si cu
politica de asigurare a drepturilor omului si protejarea valorilor
europene.

5.6. Instrumentele financiare

Principiile de interventie ale Fondurilor Structurale si de
Coeziune:

® Principiul comple me ntaritatii, coerentei, coordonarii

si conformitatii

— Fondurile Structurale intervin impreund cu masurile

nationale;

— Comisia §i statele-membre asigura coerenfa interventiilor
Fondurilor ~ Structurale cu masurile, politicile si prioritatile
Comunitatii si complementaritatea cu alte instrumente financiare
comunitare;

— Comisia si statele-membre asigurd cordonarea dintre
mterventile din fondurile Structurale, FEADR, FEP, interventia
BEI si celelalte instrumente financiare existente;

— Operatiunile finantate din fonduri sunt in conformitate cu
dispozitiile Tratatului si din actele adoptate in temeiul acestuia.
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® Principiul programarii multianuale:  obiectivele
Fondurilor Structurale sunt urmarite in cadrul unei programari
multianuale efectuate in mai multe etape, care include identificarea
prioritatilor, finantarea si sistemele de gestiune si control.

® Principiul parteneriatului: obiectivele = Fondurilor
Structurale trebuie realizate printr-o strdnsd consultare intre
Comisie §i statele-membre impreund cu autoritatile si organismele
numite de statele-membre (autoritatile regionale si locale;
partenerii economici si sociali orice alt organism adecvat care
reprezintd societatea civild). Parteneriatul include elaborarea,
implementarea,  monitorizarea  §i  evaluarea  programelor
operationale.

® Nivelul teritorial al aplicarii: implementarea
programelor operationale este responsabilitatea statelor-membre la
nivelul teritorial adecvat, in conformitate cu sistemul institutional
propriu fiecarui stat-membru.

® Gestiunea impartita: bugetul UE alocat Fondurilor
Structurale este executat in cadrul gestiunii impartite intre statele-
membre si Comisie.

® Principiul aditionalitatii: ajutorul comunitar nu poate
inlocui cheltuielile structurale publice echivalente ale statelor-
membre. Bugetele Programelor Operationale includ atit fonduri
UE, cét si fonduri nationale.

o KEgalitatea dintre barbati si femei si nediscriminarea:
statele-membre si Comisia asigurd promovarea egalitatii intre
barbati si femei si integrarea principiului de egalitate de sanse in
fiecare dintre diferitele etape ale aplicarii fondurilor.

® Dezvoltarea durabila: obiectivele fondurilor sunt
urmdrite in cadrul dezvoltarii durabile si a promovarii de catre
Comunitate, a obiectivului de protejare si imbunatatire a mediului
inconjurator.

5.7. Aspecte ale dezvoltiri regionale
Functionarea strumentelor de solidaritate la nivel regional
se face conform sistemului NUTS al UE, ultima data amendat la
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26 mai 2003, care a fost modificat In mai multe randuri (2005,
2008, 2013 si 2021). Conform acestuia, regiunile UE se impart, in
functie de populatia lor, in trei categorii NUTS:

e NUTS 1 — cu o populatie intre 3 000 000—7 000 000
locuitori (conform clasificarii actuale, pentru perioada 1 ianuarie
2012-31 decembrie 2014, in UE sunt 92 macroregiuni);

e NUTS 2 — cu o populatie intre 800 000-3 000 000
locuitori (in prezent 242 regiuni);

e NUTS 3 — cu o populatie intre 150 000—800 000 locuitori
(1 166 judete, districte etc.).

MentionAam cd NUTS 2 este nivelul la care este
implementatd politica de dezvoltare regionald in statele-membre
ale UE.

B o=
eurostat
_—

Fig. 5.4. Repartizarea schematica a euroregiunilor de nivel NUTS 2

Definitia unitatilor teritoriale se bazeazd pe unitatile
administrative ~ existente  In  statele-membre. O  unitate
administrativa desemneazid o zond geograficdA pentru care o
autoritate administrativda este abilitatd sa ia decizii administrative
sau strategice in conformitate cu cadrul juridic si institutional al
statului-membru in cauza.
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Intrebadri pentru autoevaluare:

Explicati necesitatea aparitiei §i dezvoltarii politicii de
dezvoltare regionald.

Identificati dezvoltarea durabila ca parte componenta a
modelului european de dezvoltare.

Care sunt criteriile de eligibilitate a euroregiunilor pentru a
putea beneficia de fonduri europene?

Estimati capacitatile de absorbtie a fondurilor europene pentru
diferite programe de dezvoltare de catre euroregiuni.

Care sunt beneficiile politicii  de coeziune aduse
euroregiunilor mai pitin dezvoltate?
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Tema 6. CONTRIBUTIA POLITICILOR EUROPENE
DE INOVARE LA DEZVOLTAREA
INDUSTRIALA DURABILA

Obiectivele temei:

» Cunoasterea varietatii politicilor si initiativelor europene
in materie de inovare.

» Constientizarea rolului politicilor de inovare pentru
dezvoltarea industriala durabila.

e Identificarea mecanismelor de sustinere a inovatiilor in
UE.

* Identificarea metodelor de cooperare pentru cercetare §i
inovare.

6.1. Locul politicilor de inovare in strategiile europene

Politica europeand in domeniul cercetarii si inovarii (C&D) a
devenit un domeniu important in legislatia UE 1incd de la
semnarea:

» Tratatului de instituire a Comunitati Europene a
Carbunelui si Otelului (CECO) in 1952;

» Tratatului de instituire a Comunitatii Energiei Atomice
(EURATOM) 1n 1957.

Temeiul juridic actual pentru politica UE in materie de
cercetare si movare (C&l) este redat de articolele 179-189 din
Tratatul de Functionare al UE (TFUE). Articolul 179 din TFUE
precizeaza cd ,Uniunea are ca obiectiv consolidarea bazelor sale
stintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu european de
cercetare in care cercetatorii, cunostintele stimntifice si tehnologiile
sa circule liber”.

Programele-cadru multianuale pentru cercetare din prezent au
fost introduse prin Actul Unic European care stabileste obiectivele,
prioritatile si pachetul financiar de sprijin pe o perioada de mai
multi ani. Programele-cadru pentru C&I sunt adoptate de catre
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Parlamentul European si Consiliu, hotirdnd in conformitate cu
procedura legislativda ordinard si dupd consultarea Comitetului
Economic si Social European.

Termenul ,inovatie” se afld tot mai mult in centrul agendei
UE. Cercetarea si inovarea sunt considerate a avea un rol-cheie in
crearea de locuri de muncd si stimularea cresterii economice, ceea
ce reprezintd o prioritate pentru Comisia Europeana.

Inovarea este una din cele sapte initiative emblematice ale
Strategiei Europa 2020 care a oferit un cadru, prin care UE si
autoritdtile nationale au sustinut reciproc eforturile in atingerea
prioritatilor-cheie: cresterea economicd inteligentd, durabild si
favorabild incluziunii. Initiativa , O Uniune a inovari® a
directionat eforturile UE (si cooperarea cu tarile din afara UE)
catre abordarea principalelor provocari actuale: energie, siguranta
alimentard, schimbari climatice si imbatranirea populatiei si
prevedea ca sectoarele public si privat sd atingd un nivel cumulat
de investitii in cercetare si inovare de 3% din produsul intern brut
(PIB) pana in 2020 (1% din fondurile publice, 2% din mnvestitile
private). Obiectivele initiativei au fost transformarea Europei intr-
un actor de clasda mondiald in domeniul stintei; eliminarea
obstacolelor din calea movari cum ar fi costurile ridicate ale
brevetdri, fragmentarea pietei, procesul lent de stabilire a
standardelor si lipsa de abilititi, care impiedica intrarea rapidd a
ideilor pe piatd; revolutionarea modului in care sectorul public si
privat colaboreaza, in special prin implementarea parteneriatelor
pentru inovare dintre institutile europene, autorititile nationale si
regionale simediul de afaceri.
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Tabelul 6.1. Reflectarea inovarii in diverse strategii,
politici si initiative europene

Strategii, politici si
initiative ale UE

Strategia Europa
2020
Visiunea privind

Industria
Europeana 2030
Forte motrice-
cheie ale
industriei
europene

Noua agenda
pentru
competente in
Europa

Strategia privind
piata unica
digitala

Rolul inovatiilor

e Inovarea este una din cele sapte
initiative emblematice ale strategiei.

e FEuropa 1isi va construi avantajul
competitiv. pe baza tehnologiilor de
ultima ora.

»Irebuie sa consolidam capacitatea industriei de
a se adapta side a inova continuu prin facilitarea
mvestitilor in noi tehnologii si asimilarea
modificarilor  determinate = de  cresterea
digitalizarii si tranzitia citre o economie mai
circulara si cu emisii scazute de carbon”.

e Leader 1n tehnologie, inovatie si durabilitate
e Anticiparea abilitatilor

Stimularea asimilarii tehnologiilor inteligente pe
tot parcursul lanturilor valorice industriale si
promovarea cresterii intreprinderilor.

Valorificarea la maximum a potentialului de
crestere a economiei digitale.

Instituirea unui climat favorabil investitillor
pentru  retelele  digitale, cercetare  si
intreprinderile inovatoare.

Fondul european pentru investitii strategice este
conceput pentru a sprijini o gama larga de
proiecte  digitale, 1n  special datorita
componentei sale substantiale in materie de
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inovare sicercetare.

Pactul  ecologic mobilizarea cercetarii si Incurajarea inovarii
european e investirea n tehnologii ecologice
e sprijinirea novarii in industrie
e utilizarea transportului privat si public mai
curat, mai accesibil si mai sanatos
e decarbonizarea sectorului energetic
imbunatatirea  eficientei  energetice a
cladirilor
e colaborarea cu parteneri internationali
pentru a Tmbunatati standardele globale de
mediu

6.2. Cercetarea si inovarea industriala in UE. Varietatea

politicilor in materie de inovare
Inovatia a fost mereu prezentda in politicile si initiativele

europene, Insd mai mult ca niciodatd rolul inovatilor este unul
central pentru viitorul european si potrivit viziunii strategice
Europa .51 va construi avantajul competitiv pe baza tehnologiilor
de ultima ora.”10

Cercetarea, dezvoltarea si novatia In industrie vor avea un
rol fundamental in competitivitate si crearea de locuri de munca in
UE.

Factorii de decizie din UE vor aborda In mod constant:

e competitivitatea industriei europene pentru companile de
toate dimensiunile;

e lanturile sale de valoare;

e ccosistemele sale de inovare industriala;

10 Viziunea privind Industria Europeand 2030.
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A

e competitivitate in modul in care se inoveaza, In modul in
care provocarile de mediu sunt transformate in oportunitdti si in
modul 1n care este modelata infrastructura europeand.

Inovatia incepe adesea la scard micd, cand o noud tehnologie
este aplicatd pentru prima datd in cadrul companiei unde a fost
dezvoltatd. Cu toate acestea, beneficile mai mari apar cand
mnovatia este difuzatd la alte companii s1 comunitdti mai mari de-a
lungul lantului valoric, In cele din urmd raspandindu-se in
economia mai larga.

Servitizarea si estomparea frontierelor dintre sectoare sunt
semne ale noii revoluti industriale, alimentate de principalii
activatori de incrucisare - Big Data si tehnologile digitale,
inteligenta artificiald si roboticd, precum si descoperiri tehnologice
hardware si materiale bazate pe materiale avansate, fotonicd si
procese de fabricatie.

Provocarile pentru dezvoltarea mnovatiilor:

> Incetinirea lentd a noilor tehnologii citre marea majoritate
a IMM si a altor companii si traducerea insuficientd a cercetarii si
dezvoltarii europene si a bazei de cunostinte in bunuri si servicii
comercializabile care sunt competitive la nivel global, in special in
domeniul tehnologiilor-cheie de activare (KETS).

» Nivelul de digitalizare si adoptarea altor noi tehnologii in
randul statelor-membre variaza in continuare considerabil, ceea ce
creeaza riscul unui decalaj inovator in Europa, lisdnd in urma
unele teritorii $i comunitdti.

» Amprenta de carbon de la digitalizare legata de
producerea si livrarea de continut digital, precum si dispozitivele
pe care este accesat trebuie sa fie abordate in mod corespunzator.

» Constientizarea generald in materie de securitate, educatia
si Intelegerea vulnerabilitatilor asociate pentru industrie si pentru
societate (difuzarea de stiri false, ingrijorare puternica cu privire la
posibilele impacturi negative asupra ocupdrii fortei de munca,
salariilor si dezvoltdrii carierei etc.). Dezvoltarea si implementarea
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noilor tehnologii ar trebui sa fie insotite de reflectie sociald si
comunicare periodicd cu publicul legat de responsabilitate si
transparentd. Problemele legate de eticd, responsabilitatea juridica
si proprietatea asupra datelor ridicate de noile tehnologii trebuie
clarificate, stabilind totodatd un cadru suficient de flexibil pentru a
permite experimentarea.

» Metodele de evaluare a imobilizarilor necorporale nu
sunt ntotdeauna bine cunoscute sau usor de utilizat, ceea ce
impiedicd utilizarea lor economici mai buni. In acest context,
Europa ar trebui de asemenea, sd consolideze protectia si
gestionarea corespunzatoare a proprietitii intelectuale si sa
simplifice procesul de brevet si sa faciliteze utilizarea echilibrata a
brevetelor.

» Investitii insuficiente in infrastructurd. Infrastructura si
retelele energetice trebuie adaptate pentru a conduce la
electrificarea fara fosile, echilibrand in acelasi timp volatilitatea
aprovizionarii cu energie regenerabild. Industria europeana are, de
asemenea, nevoie de o infrastructurd industriala digitald de inalta
performantd (in bandd larga fixd si mobild) la nivelul UE, care este
disponibilda in mod omniprezent, inclusiv in zonele rurale,
transfrontalierd, de mare viteza, extrem de securizatd si de inalta
calitate, respectand in acelasi timp sdndtatea UE si standarde de
sigurantd. Acest lucru ar trebui sd tind seama de nevoile
companiilor mari $i mici.

» Exista riscul de a mentine tipare de consum nesustenabile
in contradictie cu obiectivele economiei circulare.

Modul in care Comisia Eurpeand promoveaza inovatia sunt
noile oportunitdti de crestere care provin din furnizarea de noi
produse si servicii, care trebuie combinate cu creativitatea, flerul si
talentul:

» descoperiri tehnologice;

» noi procese si modele de afacert;

» novatie si tehnologie non-tehnologica in sectorul
serviciilor.
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Un domeniu mai nou al inovatilor este Ecoinovarea care
reprezintd ,orice inovare care are ca rezultat progrese
semnificative in directia dezvoltdrii durabile prin reducerea
impactului modurilor de productie asupra mediului, prin cresterea
rezistentei naturii la presiunile asupra mediului sau prin realizarea
unei mai bune utiliziri eficiente si responsabile a resurselor
naturale (Comisia Europeana, 2012). Ecoinovarea se regiseste la
intersectia. ODD cu aspect ecologic si a ODD privind industria si
inovatille si tinteste spre actiuni care sustin utilizarea economa a
resurselor si reducerea impactului negativ asupra mediului.

Particularitatile ecoinovarii:

e cuprinde toate formele de inovare atdt tehnologica, cat si

nontehnologica;

e este conditionatd de numerosi factori interdependenti,

enu este determinatd doar de factorii determinanti ai ofertei

si a cererii, ci este determinatd de problemele de mediu;

e implementarea inovatilor in ecologie deseori genereaza

costuri suplimentare mai greu de recuperat;

ecererea de movare poate fi rezultatul reglementarilor de

mediu, care au un potential de imbunatatire a modelului de
afaceri.

Politica de movare este un domeniu de politicd crucial cu
mnitiative si investitii importante ale UE. Aceasta este completata
de lucrarile privind Spatiul European de Cercetare (SER)!! care
vizeaza construirea unei adevdrate piete unice europene pentru
cercetare si inovare.

Inovatia deep-tech are radacinile in stintd, tehnologie si
inginerie de ultimd orda, combinand adesea progrese in sfera fizica,
biologica si digitald si cu potentialul de a oferi soluti
transformatoare in fata provocarilor globale. Inovatile tehnologice

"' Eupopean Research Area Policy Agenda, Overview of actions for the period 2022 -2024,
hittps://ec.europa. eu/info/sites/default/files/research_and_innovation/strategy on_research_and_inn
ovation/documents/ec_rtd_era-policy-agenda-202 1. pdf
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profunde care apar dintr-o cohortd in crestere de startup-uri
movatoare din UE au potentialul de a stimula mnovatia in intreaga
economie.

Setul de instrumente al politicii UE de inovare s-a extins de-
a lungul anilor, iar peisajul institutional s-a schimbat odatd cu
acesta. Prin pilonul sau , Europa inovatoare”, Orizont Europa a dat
nastere atat instrumentelor existente, cat si noi pentru a sprijini
intreprinderile  nou-infiintate, intreprinderile in extindere  si
intreprinderile mici si mijlocii (IMM). Consiliul European
pentru Inovare (EIC) infintat in 2021 si cu un buget de 10
miliarde EUR, isi propune sd sustind inovarea pe intreg ciclul de
viatd al movatiei, de la etapele incipiente ale cercetdrii pana la
demonstrarea conceptului, transferul de tehnologie si finantarea si
extinderea de start-up-uri si IMM. Institutul European de
Inovare si Tehnologie (EIT) si-a asumat sarcini suplimentare prin
infiintarea de noi Comunitdti de cunoastere si inovare (CCI), cum
ar fi sectorul cultural si creativ, punind mai mult accent pe
abordarea  dezechilibrelor regionale si urmarind cresterea
capacitati antreprenoriale si de inovare a institutilor de
invatamant superior. Prin mntermedil initiativei ,,Ecosisteme
europene de inovare” a Orizont Europa, UE urmareste, de
asemenea, sd creeze ecosisteme de inovare mai conectate si mai
eficiente pentru a sprijini extinderea companilor, a incuraja
inovarea si a stimula cooperarea dintre actorii de inovare nationali,
regionali si locali.

La 5 iulie 2022, Comisia a adoptat o noud agenda europeana
de inovare pentru a pozitiona Europa in fruntea noului val de
inovare profunda in tehnologie si start-up-uri'2. Acesta va ajuta
Europa sa dezvolte noi tehnologii pentru a aborda cele mai
presante provocari societale si pentru a le aduce pe piatd. Noua
Agenda Europeand de Inovare este conceputd pentru a pozitiona
Europa ca un jucator de top pe scena globala a movatiei. Europa

2" A New European Innovation Agenda , COM(2022) 332 final , Brussels, 5.7.2022, https://eur-
lex.europa. eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri= CELEX:52022DC0332 & from=EN
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vrea sd fie locul in care cei mai talentati lucreaza mana in mana cu
cele mai bune companii si unde inovatia tehnologicd profunda
prospera si creeaza solutii inovatoare pe tot continentul, care vor
inspira lumea.

Prin conducerea inovatiei, in special in ceea ce priveste noul
val de inovare deep-tech, care necesitd cercetare-dezvoltare
inovatoare si investitii mari de capital, Europa isi va consolida
rolul central in modelarea tranzitilor ecologice si digitale. Inovatia
tehnologica profunda va consolida liderul tehnologic al Europei si
va genera solutii inovatoare la provocdrile societale stringente,
cum ar fi schimbarile climatice si amenintdrile cibernetice. Este
posibil ca astfel de novati sa cuprinda si sd beneficieze toate
sectoarele, de la energie regenerabild la agrotehnologie, de Ia
constructii la mobilitate si sdnatate, abordand astfel securitatea
alimentard, reducand dependenta energeticd, imbunatatind
sandtatea oamenilor si facdnd economiie tarilor-membre mai
competitive.

Pe baza mentalititi antreprenoriale a europenilor, a
excelentei stintifice, a fortei pietei unice si a societatilor
democratice Noua Agendd pentru inovare va contribui la
urmatoarele:

» imbunatatirea accesul la finantare pentru intreprinderile
nou-infiintate si intreprinderile care se extind la nivel european, de
exemplu, prin mobilizarea surselor neexploatate de capital privat si
prin simplificarea regulilor de listare;

» imbunatatirea conditilor pentru a permite inovatorilor sa
experimenteze cu idei noi prin sandbox-uri de reglementare;

» ajutarea credrii ,vailor regionale ale inovatiei” care vor
consolida si vor conecta mai bine actorii inovatiei din Europa,
inclusiv in regiunile rdmase in urma;

» atragerea si retinerea talentelor in Europa, de exemplu
prin formarea a 1 milion de talente tehnologice profunde, sporind
sprijinul pentru femeile inovatoare si inovand cu optiunile de
actiuni ale angajatilor start-up;
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» imbunatatirea cadrului de politici prin terminologie,
indicatori si seturi de date mai clare, precum si sprijinul politicilor
acordate statelor-membre.

Noua agenda europeand pentru inovare stabileste 25 de
actiuni dedicate in cadrul a cinci proiecte emblematice:

1. Finantarea  scale-up-lor va  mobiliza  investitorii
mnstitutionali si alti investitori privati din Europa pentru a investi si
a beneficia de extinderea start-up-urilor europene de deep-tech.

2. Permiterea inovatiei prin spati de experimentare si
achiziti publice va facilita inovarea prin conditi-cadru
imbunatatite, inclusiv abordari experimentale ale reglementarii (de
exemplu, sandbox-uri de reglementare, paturi de testare,
laboratoare de viatd si achizitii pentru inovare).

3. Accelerarea si consolidarea inovarii in ecosistemele
europene de inovare din intreaga UE va sprijini crearea de vai
regionale de inovare si va ajuta statele-membre si regiunile sa
directioneze cel putin 10 miliarde EUR cétre proiecte concrete de
inovare interregionald, inclusiv in inovarea deep-tech pentru
prioritatile-cheie ale UE. De asemenea, va sprijini statele-membre
sd Incurajeze movarea in toate regiunile prin utilizarea integratd a
politicii de coeziune si a instrumentelor Orizont Europa.

4. Promovarea, atragerea si retinerea talentelor deep-tech va
asigura dezvoltarea si fluxul de talente esentiale deep-tech in si
catre UE printr-o serie de initiative, inclusiv o schema de stagii in
inovare pentru startup-uri si extinderi, un bazin de talente din UE
pentru a ajuta startup-urile si intreprinderile inovatoare sa gaseasca
talente din afara UE, o schemd de antreprenoriat si leadership
pentru femei si o activitate de pionierat privind optiunile de actiuni
ale angajatilor startup.

5. Imbunatatirea instrumentelor de elaborare a politicilor va
fi cheia pentru dezvoltarea si utilizarea unor seturi de date solide si
comparabile si a unor definitii comune (startup-uri, extindere) care
pot informa politicile la toate nivelurile din UE si pentru a asigura
o mai bund coordonare a politicilor la nivel european prin Forumul
Consiliului European pentru Inovare.
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Bazindu-se pe munca de fond care s-a realizat deja pentru a
stimula inovarea in UE, Noua Agenda europeand pentru mnovare
urmdreste sd accelereze dezvoltarea si extinderea inovatiei in
intreaga Uniune printr-un set coerent de actiuni. Masurile
prezentate in aceastd comunicare, grupate in cinci domenii
emblematice, vor valorifica punctele forte ale pietei unice a UE, o
bazd industriald puternicd, talente, institutii stabile si societdti
democratice pentru a stimula movatia tehnologicda profundda in
Europa si a oferi realizarea oportunititilor de tranzitie dublda si
necesitatea unei viitoare autonomii strategice.

6.3. Mecanisme de sustinere a inovatiilor in UE

Ca urmare a acordului Parlamentului European din 16
decembrie 2020, Consiliul UE a adoptatla 17 decembrie 2020
Regulamentul privind noul Cadru Financiar Multianual (CFM)
2021-2027 si pachetul de relansare economica Next Generation
EU (NGEU). Statele-membre ale UE vor avea la dispozitie cca 1,8
trilioane euro prin:

e Cadrul financiar 2021-2027 =1 074,3 miliarde euro;

* Next Generation EU = 750 miliarde euro.

Cele 1.824,3 miliarde euro finantare pentru 2021-2027 vor fi
impartite pe 7 capitole de buget.

Tabelul 6.2. Repartizarea fondurilor structurale de
finantare 2021-2027 pe categorii de buget

Capitolede buget CFM, NextGeneration TOTAL,
miliarde  EU, miliarde miliarde
EUR EUR EUR
1. Piata unicd, inovare si 132,8 10,6 143,4
sectorul digital
2. Coeziune, rezilienta si 377,8 7219 1099,7

valori
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3. Resursenaturale simediu 356,4 17,5 373,9

4. Migratie sigestionarea 22,7 - 22,7
frontierelor
5. Securitate siaparare 13,2 - 13,2
6. Vecinatate siintreaga lume 98,4 = 98,4
7. Administratia publica 73,1 - 73,1
europeana

TOTAL CFM 10743 750 18243

Sursa: https://www.fonduri-structurale.ro/202 1-2027

Finantarea UE pentru activitatea de cercetare si inovare se
realizeaza printr-un sistem de programe europene:

A. Programe specializate pe finantarea activitatii de
cercetare-inovare (C&I):

Al. Orizont 2020; din decembrie 2020 - Orizont Europa;

A2. Programele pentru energia nucleara.

B. Programe ce includ si finantare pentru activitatea de
cercetare siinovare:

B1. Programele Spatiale (Galileo, Copernicus);

B2. Fondurile Europene Structurale si de Investiti
implementate la nivel regional.

C. Alte programe conexe activititii de C&I (COSME,
Erasmus+, Conecting Europe Facility, Life, Health).

Aceste programe sunt complementate de 5 alte programe ale
UE, care nu finanteaza direct activitatea de C&I, dar sunt activitati
conexe acestora.

La mitiere, programul Orizont 2020 (H2020) era cel mai
amplu program de cercetare si inovare derulat vreodatd de UE.
Acesta a condus la mai multe movati capitale, descoperiri si
premii mondiale, aducand ideile marete din laboratoare pe piata.
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S-a disponibilizat o finantare de 80 de miliarde EUR pe durata a 7
ani (2014-2020) — pe langd investitile private si investitille publice
nationale, pe care aceasta finantare le va atrage.

Obiective ale Programul Orizont 2020 au fost:

esid se asigure ca progresele tehnologice se transpun in
produse viabile, cu un real potential de comercializare, prin crearea
de legdturi intre furnizorii de resurse publice si intreprinderile
private;

esd intensifice cooperarea internationald in domeniul
cercetdrii $i inovarii prin stimularea participarii organizatillor si
tarilor din afara UE;

e sd continue dezvoltarea Spatiului european de cercetare.

Scopul programului H2020 a constat In a contribui la
atingerea obiectivului de a mvesti 3% din produsul intern brut
(PIB) pentru C&D, 1n conformitate cu Strategia Europa 2020.
Astazi multe proiecte de C&D in derulare sunt finantate din cadrul
acestui program. Acest obiectiv general este urmarit prin
intermediul a trei prioritati:

e Prioritatea I: ,, Excelenta stiintifica” (24,441 mlrd. EUR):
va sustine pozitia UE de Lider mondial in domenwl stiintei,
atragand cele mai luminate minti si ajutdnd oamenii nostri de
stintd sa colaboreze si sd-si impdrtaseasca ideile in intreaga
Europa.

e Prioritatea II: , Pozitia de lider in sectorul industrial”
(17,015 mlrd. EUR): pentru a fi cea mai buna in ceea ce face,
Europa trebuie sd investeascd in tehnologii promitdtoare si
strategice, cum ar fi cele folosite 1n procesele avansate de
fabricatie siin microelectronica.

e Prioritatea III: , Provocari Societale” (29,679 mird.
EUR): sa abordeze principalele provocari, cum ar fi schimbarile
climatice, transportul durabil, energia regenerabild, securitatea si
siguranta alimentard, imbatranirea populatiei etc
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La 1 iulie 2014, R.Moldova si cinci tari din Balcanii de Vest
(Albania, Bosnia si Hertegovina, fosta Republica Iugoslava a
Macedoniei, Muntenegru si Serbia) au asigurat acces deplin la
noul program de sapte ani al UE de cercetare si inovare - Orizont
2020, R.Moldova fiind prima tard asociatd din EAP care a semnat
Acordul de asociere la Orizont 2020.

In conformitate cu datele portalului Orizont 2020, pand in
2019 R.Moldova avea 880 de participari in proiecte de C&D, 44
de contracte de finantare semnate si acordate 5.908,23 min de
euro. Institutile moldovenesti sunt mai active in actunile de
coordonare si sprijin (43,41%), grupul de experti in cercetare,
mnovare si stintd (RISE) (24,2%), actiunile de cercetare si inovare
(19,7%. Contributia UE pe tipuri de organizatii s-a indreptat catre
organizatii de cercetare (38,6%), institutii de invatimant superior
(23,9), sectorul profil privat (12,1%) si sectorul public (3%).

Comisia Europeanda a lansat oficial, in luna februarie 2021,
Programul-cadru pentru cercetare si movare Orizont Europe pentru
perioada 2021-2027, cu un buget total de 95,5 miliarde euro'3.
Orizont Europa este noul mstrument de finantare a C&D&I si
reprezintd continuarea programului Orizont 2020 al UE. Este
mnitiativa emblematica a UE menitd sa sprijine C&I de la etapa de
concept pand la comercializare, si completeaza finantarea nationala
si regionala.

Obiectivele Programului Orizont Europa sunt:

= consolidarea bazelor stintifice si tehnologice ale UE si ale
spatiului european de cercetare (ERA);

= stimularea capacitati de inovare si competitivitate si a
credrii locurilor de munca din Europa;

= indeplinirea prioritatilor cetitenilor si sustinerea modelului
si a valorilor socioeconomic;

3 Programul-cadru pentru cercetare §i inovare Orizont Europa pentru perioada 2021-2027,
https.//ec.europa.eu/info/horizon-europe_en
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= extinderea participarii si consolidarea Spatiului european
de cercetare

Obiectivele respective pun accent pe crearea impactului sau
a Acordului verde european, pe tranzitia digitald si a durabilitati,
precum si pe recuperarea dupd criza provocatd de noul tip de
coronavirus (recuperarea va fi finantata si prin — Next Generation
Europe (NGEU) — 5,4 miliarde euro).

Programul-cadru ~ Orizont Europa este focusat pe
implementarea a 5 Misiuni:

Cucerirea (invingerea) cancerului: misiune posibild - pana
in 2030, mai mult de 3 milioane de vieti salvate, trdind mai mult si
mai bine: obtineti o intelegere aprofundatd a cancerului,
imbunatatiti prevenirea, Imbunatatiti diagnosticul si tratamentul,
sustineti calitatea vietii tuturor persoanelor expuse la cancer si
asigura acces echitabil la cele de mai sus in toatd Europa.

Accelerarea tranzitiei catre o Europd pregatitd si rezistentd
la clima - pana in 2030, pregdtiti Europa pentru a face fatd
perturbarilor climatice; accelerarea tranzitiei cdtre un viitor sanatos
si prosper in interiorul granitelor planetare sigure; extinderea
solutiilor pentru rezilientd declansand transformari societale.

Regenerarea Oceanului si a Apelor - pand in 2030: curdtarea
apelor marine si dulci, refacerea ecosistemelor si habitatelor
degradate, decarbonizarea economiei albastre pentru a valorifica in
mod durabil bunurile si servicile esentiale pe care le furnizeaza.

100 de orase neutre din punct de vedere climatic pana in
2030 - de si pentru cetateni. Sustineti, promovati si prezentati 100
de orase europene in transformarea lor sistemica catre neutralitatea
climei pand n 2030 si transformati aceste orase in centre de
experimentare siinovare.

Ingrijirea solului este ingrijirea vietii - pana in 2030, cel
putin 75% din toate solurile din UE sunt sanatoase si sunt capabile
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sd ofere servicii esentiale de care depindem, pentru hrana
sdndtoasd, oameni, naturd si chima.

PROGRAM PROGRAMUL SPECIFIC DE IMPLEMENTARE A PROGRAMULUI ORIZONT EUROPA $I EIT"
SPECIFIC; Activitati axate exclusiv pe aplicsfi civie
PR Pilonul | Pilonul Il Pilonul il
. S . . Fuziune
EU:OPEAN DE EXCELENTA @ PROVOCARI GLOBALE §t Y 0EuROPA -
APARARE STUNTIFICA Qﬂ d COMPETITIVITATE INOVATOARE
Achatd) aram exslusl INDUSTRIALA EUROPEANA
pe coTelas 3
dezvotars Consiliul European pentru + Sandtate Consiliul European
Tn domenid apdrani Cercetare o ° Culturs, creativitate 3i pentru Inovare
3 socketate favorabila incuziunil
Actiunile Marie g . f:l:::e o Ecosistemele de inovare
Actiuni de Skiodowska-Curie O - Dezvoltares digitai3, industria curopene Fisiune
: 5i spatiul
Carine Infrastructuri de cercetare + Clim4, energie si mobllitate Institutul European de
+ Aliments, bicsconomie, resurse Inovare si Tehnologie®
naturale, agriculturs si mediu
Centrul Comun de Cercatare
Centrul
Actiuni de Comun de
dezvoltare EXTINDEREA PARTICIPARI $t CONSOLIDAREA SPATIULUI EUROPEAN DE CERCETARE Cercetare
Extinderea i siraspa tei R s i european de C&l
* Institutul European de Inovare si Tehnalogie (EIT) nu este inclus in programul specific

6.4. Cooperarea pentru cercetare siinovare
O industrie competitiva a fost si este fundamentald pentru

dezvoltarea durabild, avand un rol important in combaterea
schimbdrilor climatice, cresterea eficientei utilizarii resurselor,
securitatea aprovizionarii, inclusiv cu materii prime primare si
secundare, dezvoltarea tehnologica, transferul de tehnologie si
exploatarea rezultatelor cercetdrii, inovare, digitalizare si investiti,
avand ca obiectiv o pozitie de lider a industriei europene la nivel
mondial in domenii-cheie ale economiei, cum ar fi tehnologiile
generice esentiale. Stadiul actual al dezvoltarii industriei si
logisticii este determinat de concepte precum competenta si
interactiunea, care se manifestd in coordonarea fluxurilor de
materiale si competente intr-o succesiune de companii conectate
printr-un lant valoric. Cooperarea pentru dezvoltarea industriala
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durabilda au fost reflectate In mai multe documente oficiale ale
Uniunii Europene, cum ar fi Europa 2020; Un viitor durabil al
Europei: raspunsul Uniunii Europene la Agenda 2030; Viziunea
privind Industria Europeana 2030; Acordul verde european; Noua
strategie industriald pentru Europa; Noul plan de actuni privind
economia circulara etc.

»Noua strategie industriald este antreprenoriald atat ca
atitudine, cat si prin actiunile pe care le propune”, fapt ,care va fi
sprijinit printr-o nouad abordare a ecosistemelor industriale, tinand
seama de toti actorii din cadrul unui lant valoric”!4.

Se poate defini un lant de valoare industriald ca etape de
creare a valorii pe care intreprinderile si alte organizatii le parcurg
cand proiecteaza si livreazd bunuri si servicii pentru utilizatorii lor.
In conditile dezvoltirii durabile acestea sunt reconfigurate din ce
in ce mai mult din cauza colaborarii transfrontaliere si
intersectoriale, a movdri si a antreprenoriatului intre diferite
industrii. Aceste interactiuni si legaturi dintre lanturile de valori si
industrii pot duce la dezvoltarea de industrii emergente

Concentrarea pe lanturile de valori strategice si retelele de
creare a valoriior este una din cele cinci fortele motrice-cheie ale
industriei europene citre 2030. In februarie 2019, Forumul
strategic a selectat un prim set de sase lanturi de valoare strategice,
pentru sectoarele industriale strategice si orientate spre viitor si a
recomandat propuneri de dezvoltare.

Cele sase lanturi de valoare strategice sunt:
vehiculele conectate, ecologice si autonome;
tehnologiile si sistemele pe bazd de hidrogen;
asistenta medicala mteligenta;
internetul obiectelor cu aplicatii in industrie;

o industrie cu emisii reduse de dioxid de carbon;
securitatea cibernetica.

YVVVVYVYY

" O noud Strategie industriald pentru Europa, 2019.
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Forumul strategic a recunoscut, de asemenea, trei lanturi de
valoare strategice suplimentare - (adicd baterii, calcule de inalta
performantd si microelectronicd) ca importantd esentiald pentru
UE. Cu toate acestea, Forumul strategic nu a elaborat recomandari
specifice pentru aceste lanturi de valoare deja initiative coordonate
in curs.

Pe langa recomandarile specifice fiecarui lant valoric au fost
identificate si actiuni de sprijin orizontale:

» punerea In comun a resurselor publice si private la nivel
european, national siregional;

» aprofundarea si integrarea pietei unice prin reglementari
si standarde noi;

» cartografierea si dezvoltarea competentelor necesare de-a
lungul lanturilor valorice;

» dinamizarea sistemelor de inovare din Europa cu accent
pe punctele forte regionale si parteneriatele public-privat;

» stabilirea unui proces de guvernantd pentru a monitoriza
schimbarile tehnologice si industriale, pentru a identifica lanturile
valorice emergente strategice si pentru a evalua progresul
lucrarilor privind aceste lanturi valorice.

Concentrarea pe lanturile de valoare strategice si conexiunea
acestora cu retelele de creare a valorii este esentialda pentru a
incuraja  transformarea industriei europene. Politica trebuie
conceputd in mod inerent pentru retelele de creare a valorii, mai
degraba decat pentru sectoarele individuale si pentru companiile de
toate dimensiunile. Se simte necesitatea de suficienti actori in
sectoarele care 151 unesc fortele si ajung la 0 masa critica in jurul
transformarii industriale prin durabilitate, tehnologie si inovatie.

Recomandarile privind dezvoltarea ecosistemelor industriale:

» Europa ar trebui sa dezvolte un ecosistem dinamic de
movare industriald cu acces la infrastructuri tehnologice de ultima
ord. Acest lucru ar trebui sd se bazeze pe punctele forte si
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experienta regionald cu parteneriatele public-private europene
existente.

» Europa trebuic sid se bazeze pe ecosistemele regionale
care sd cuprindd propria lor specializare inteligentd, sd ajute la
punerea la punct a disparitatilor regionale si sd ofere platforma in
care toti actorii isi pot combina cunostintele si co-creeaza
continutul, contextul si experientele de invatare.

» Aceste ecosisteme ar trebui sd reuneasca administratia
publica, institutile de invatdmant superior, oamenii de stiinta,
societatea civild si industria, sd creeze puncte focale si sd actioneze
ca un multiplicator al eforturilor UE. De asemenea, ar trebui sa
creeze platforme sau huburi tehnologice pentru a strange resurse
pentru achizitia de competente tehnice, digitale si soft.

In politicile europene de dezvoltare sunt vizate mai multe
forme de organizare a Ecosistemelor Europene de movare
industriala:

> clusterele;

» parteneriatele public private;

» aliantele industiale.

Clusterele sunt grupuri de intreprinderi specializate, deseori
IMM si diversi actori de sprijin asociati intr-o locatie care
coopereazd strans. Impreund, IMM pot fi mai inovatoare, pot crea
mai multe locuri de muncd si pot inregistra mai multe marci si
brevete internationale decat singure. Portalul clusterului UE ofera
nstrumente si informati cu privire la initiativele, actiunile si
evenimentele europene pentru clustere si IMM pentru a crea mai
multe clustere de talie mondiald in intreaga UE. Ecosistemele
europene de inovare industriald ar trebui integrate in noul tip de
clustere inteligente, care sustin activ transformarea industriei ca
agenti ai schimbarii. Ei trebuie sd actioneze la viteza si scara de
care Europa are nevoie. Clusterele oferd un ecosistem favorabil,
care incurajeazd concurenta si cooperarea dintre firmele cu medii
industriale diferite, expertizd tehnologica si de afaceri. La randul
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sdu, acest lucru ajutda la reconfigurarea lanturilor de valoare
industriale, ceea ce duce la dezvoltarea industriillor emergente.

Pentru sustinerea dezvoltdrii clusterelor a fost lansata
Platforma europeana de colaborare a clusterelor (ECCP) care este
o actiune a programului de internationalizare a clusterelor pentru
IMM finantate in cadrul programului COSME lansat de DG
GROW al Comisiei Europene in 2016. ECCP ofera retea si sprijin
informational pentru clustere si membrii acestora cu scopul de a-si
imbunatati performanta si cresterea competitivitatii acestora prin
cooperare transnationald si internationala.

Pentru a incuraja cercetarea si movarea la nivelul UE,
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) include
doud articole, care au fost utilizate ca temei juridic pentru
stabilirea de parteneriate de tip public-privat si public-public 1n
domeniul cercetarii si al inovarii:

* Articolul 187 din TFUE cuprinde parteneriatele de tip
public-privat, implicind T mod tipic UE, asociatia(-iile)
industriala(-le), precum si alti parteneri. Aceste parteneriate sunt
gestionate de catre entitati juridice, numite intreprinderi comune,
care raspund de punerea in aplicare a agendei de cercetare din
domeniul pe care il acopera.

* Articolul 185 din TFUE cuprinde parteneriatele de tip
public-public, cu participarea UE la programe de cercetare si
dezvoltare derulate de mai multe tari-membre UESS.

Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica
(OCDE) defineste Parteneriatele Public-Private ca fiind
»angajamente contractuale pe termen lung intre guvern si un
partener privat, in temeil carora acesta din urma presteaza si
finanteazd servicii publice, utilizdnd un activ fix, cu partajarea
riscurilor asociate”. Conform acestei definitii vaste, parteneriatele
public-private pot fi concepute pentru a indeplini o gama larga de
obiective 1n diverse sectoare. Principala diferentd dintre
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parteneriatele public-private si proiectele traditionale constd in
faptul cd, in primul caz, riscurile sunt partajate intre partenerul
public si cel privat.

In 2012, Comisia Europeand a adoptat ,,Strategia europeand
pentru tehnologii-cheie facilitatoare (KET) - O punte pentru
crestere si locuri de munca” in cadrul careia au fost identificate
KET: microelectronicdi si  nanoelectronica,  nanotehnologii,
biotehnologie industriald, materiale avansate, fotonica si tehnologii
avansate de productie. Pentru incurajarea dezvoltarii acestor
sectoare au fos create mai multe parteneriate public-private (PPP)
pentru: Factories of the Future. 5G Infrastructure, Robotics, The
Energy-efficient ~ Buildings, High Performance Computing,
Photonics, European Green Vehicles Initiative, High performance
calculations.

Aliantele industriale sunt un instrument pentru a facilita o
cooperare mai puternicad si o actiune comund intre toti partenerii
interesati. Aliantele industriale pot juca un rol in atingerea
obiectivelor politice-cheie ale UE prin actiuni comune ale tuturor
partenerilor interesati. Acesta este motivul pentru care aliantele
industriale pot fi utilizate ca unul dintre vehiculele de livrare
pentru strategille europene relevante, de ex. pe hidrogen, materii
prime sau materiale plastice.

Aliantele industriale reunesc o gama largd de parteneri dintr-
o anumitd industrie sau lant valoric, inclusiv actori publici si
privati si societatea civild. Aliantele industriale au urmatoarele
caracteristici:

* acestea sunt construite 1n jurul unui obiectiv comun de
implementare a obiectivelor politicii UE;

* implicd toti partenerii relevanti (tari UE, regiuni,
industrie, institutii financiare, investitori privati, actori de inovare,
mediul academic, institute de cercetare, societate civild, sindicate
si alti)) de-a lungul lantului valoric;
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* acestea se bazeaza pe principile deschiderti,
transparentei, diversitdtii si incluziuni si respectd regulile de
concurenta;

* nu sunt implicati in luarea decizillor privind politica,
reglementarea sau finantarea;

* nu existd finantare directd pentru aliante si acestea nu
prejudiciazd potentiale proiecte importante de interes european
comun (care sunt concepute de judetele UE si necesitd o aprobare
separata de catre Comisie).

Experiente de succes:

» aliantele in domeniul bateriilor;

» aliantele in domeniul materialelor plastice circulare.
Bazindu-se pe acest succes, Comisia a lansat in 2020:

» Alianta europeand pentru hidrogen curat;

» Alianta europeand pentru materii prime;

» Cooperation for circular economy.

Intrebari pentru autoevaluare:

e Care este varietatea politicilor europene in materie de
inovare?

o Identificati mecanismele de sustinere a inovatiilor in UE.

o FExplicati semnificatia politicilor de inovare pentru
dezvoltarea industriala durabila.

o FExemplificati metodele de cooperare pentru cercetare si
inovare.

o Enumerati domeniile prioritare privind inovarea in UE.
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Tema7. ROLUL STANDARDIZARII iN PROCESUL DE
INTEGRARE EUROPEANA SI
DEZVOLTARE DURABILA

Obiectivele temei:

» Conceptualizarea fenomenului de piata unica europeand.

o Intelegerea rolului standardelor pentru piata unicd
europeand.

* Cunoasterea organizatiilor europene de standardizare.

* Constientizarea rolului marcajului CE.

* Cunoasterea actiunilor principale ale noii Strategii a UE
privind standardizarea.

o Intelegerea semnificatiei si continutului Sistemului
Informational de Management pentru intreprinderile
industriale.

7.1. Semnificatia standardelor

Standardele sunt frecvent intalnite in viata de zi cu zi, chiar
dacd majoritatea dintre noi nu suntem constienti de acest fapt:
scarile pe care urcdm, masa la care scriem, marimea
imbracamintei, incaltdmintei, calendarul  Gregorian, notele
muzicale, regulile diferitelor tipuri de sport si exemplele pot
continua la nesfarsit.

Standardele reprezintd un miloc de comunicare, un fel de
limbaj comun, avand forma unei specificatii tehnice. Deseori
acestea reprezintd abilitatea de a comunica dincolo de limbi pentru
a evita neintelegerile. Standardele existd doar pentru ca le utilizim
si pentru cd obtinem beneficii in urma utilizarii lor. Daca acestea
nu aduc plusvaloare, justificarea existentei lor nu ar mai fi
aplicabila’>.

5O lume construitd pe standarde,
http.://www. standard.md/public/files/2016/0_lume_construita_pe_standarde.pdf varianta_finala.pdf
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In dictionarul Oxford sunt enumerate sase sensuri diferite ale
cuvantului standard. Cea mai relevantd definitie in acest sens este:
,ceva ce este utilizat in calitate de masura, normd sau model in
evaluarile comparative”.

In lume existd un numir colosal de standarde elaborate de
catre sistemul oficial de standardizare (de exemplu, CEN,
CENELEC, ETSI, ISO, IEC, ITU), ele constituind doar véarful
aisbergului. Diverse organizatii care utilizeaza sau care elaboreaza
standardele au creat propria lor definitie.

Tabelul 7.1. Definire a standardelor de céitre diverse

organizatii
Organizatii Definirea standardelor
CEN Document stabilit prin consens si aprobat de un

CENELEC | organism recunoscut, care furnizeaza, pentru utilizari
commune s§i repetate, reguli linii directoare sau
caracteristici pentru activitati sau rezultatele lor, urmand
obtinerea unui grad optim de ordine, intr-un context dat.
NOTA: Standardele trebuie si se bazeze pe rezultatele
consolidate ale stiintei, tehnologiei si experientei si sa
fieorientate spre atingerea optimului de beneficii pentru
comunitate.

ISOIEC Document stabilit prin consens si aprobat de un
organism recunoscut, care furnizeaza, pentru utilizari
commune §i repetate, reguli, linii directoare sau
caracteristici pentru activitati sau rezultatele lor, urmand
obtinerea unui grad optim de ordine, Intr-un context dat.

Comisia Inseamnda o specificatie tehnicd, aprobatd de un
Europeana | organism de standardizare recunoscut, pentru utilizari
comune sirepetate, a carei respectare nu este obligatorie
si care poate fiunul din urméatoarele:

a) ,standard international” Inseamnd standard
adoptat de un organism international de
standardizare;

b) ,standard european” Inseamna standar adoptat
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de un organism european de standardizare;

¢) ,standard armonizat” inseamnd standard
european adoptat in baza unei cereri din partea
Comisiei, pentru punerea 1In aplicare a
legislatiei armonizate a Uniunii Europene;

d) ,standard national” inseamna standard adoptat
de un organism national de standardizare.

OMC Document aprobat de un organism recunoscut care
furnizeaza, pentru utiliziri comune si repetate, reguli,
linii directoare sau caracteristici pentru produse sau
procese si metode de producere, a céror respectare nu
este obligatorie. Acesta poate, de asemenea, include sau
se referi exclusiv la terminologie, simboluri, ambalare,
marcare $i cerinte de etichetare care se aplica la un
produs, process sau metoda de producere.

De facto Exista multe definitii ale standardului ,,de facto”. Una
dintre acestea este ,,Standardele care apar ca rezultat al
proceselor mediate de cétre piata ... sunt denumite ca
find standard de facto ... standardele de facto se

bazeazd pe un nivel Tnalt de concurentd” (Oshri &
Weeber, 2006).

Standardele definite de catre o organizatie de standardizare
sunt considerate standarde de jure.

Sistemul european de standardizare se bazeazi pe un
parteneriat  public-privat intre Comisie §i comunitatea de
standardizare, care este structurat in organizatii private non-profit:
Comitetul European de Standardizare (CEN), Comitetul European
de Standardizare Electrotehnicda (CENELEC) si Institutul
European de Standarde de Telecomunicati (ETSI). Standardele
europene in sprijinul legislatiei si politiclor UE sunt dezvoltate
exclusiv prin ntermediul uneia dintre ele. Activitdtile de
standardizare la aceste organizati se bazeazd pe construirea
consensului dintre  diferiti actori, inclusiv industriec, IMM,
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organizatii comerciale si alte parti interesate private, societale si
publice.

Comisia este responsabild pentru evaluarea standardelor
europene armonizate elaborate in sprijinul dreptului UE si pentru
trimiterea acestora in Jurnalul Oficial al UE. Odata ce un standard
este mentionat in Jurnalul Oficial, acesta este considerat parte a
legislatiet UE. Comisia ofera sprijin financiar celor trei organizatii
europene de standardizare, pentru activitatea lor in sprijinul
legislatiei si politicilor UE.

Caracteristicile standardului pot oferi o bund intelegere a
naturii acestuia, ca fiind:

e Voluntare si dictate de cerintele pietei - orice parte
interesatd poate participa la elaborarea standardelor, decizia de a
elabora un standard nou este dictatd de necesitatile/cerintele pietei.

e Bazate pe consens - toate standardele sunt supuse
discutiilor cu scopul de a stabili un acord general caracterizat prin
absenta unei opozitii sustinute fatd de un aspect esential al unui
subiect, din partea unei parti importante a celor interesati printr-un
proces care implica luarea in considerare a punctelor de vedere ale
tuturor partilor interesate si apropierea eventualelor pozitii
divergente (definirea consensului conform standardului EN
45020),

e Aprobate de un organism recunoscut - documentul a fost
trecut prin procedurile necesare, anchetele publice etc. si a fost
aprobat de un organism de standardizare recunoscut, cum ar fi
CEN, CENELEC, ISO, IEC sau un organism national de
standardizare.

Avantajele standardizarii:

e cunoastea  proceselor si tehnicilor esentiale  din
inginerie/stiintd care sunt acceptate pe scara larga;

e acumularea de cunostinte si bune practici;
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e facilitarea comunicarii cu clientii, precum si cu furnizorii;

e calitate superioara;

e eficientd sporitd si mai putine rebuturi si reclamatii;

e demonstrarea ca produsele indeplinesc criteriile cu privire
la siguranta;

e nu trebuie de pornit de la zero de fiecare datd, dar existd o
platformd pentru a merge mai departe;

e marcajul CE si accesul pe piata.

Standardele reprezintd fundamentul tdcut al pietei unice a
UE si al competitivitati globale. Acestea ajutd producatorii sa
asigure interoperabilitatea produselor si servicillor, sa reduca
costurile, sd3 Imbundtiteasca siguranta si sd stimuleze iovatia.
Standardele sunt o parte invizibild, dar fundamentald a vietii
noastre de zi cu zi: de la frecventele Wi-Fj, la jucarii conectate sau
legaturi de schi, pentru a mentiona doar cateva. Standardele ofera
incredere cd un produs sau un serviciu este adecvat scopului, este
sigur si nu va dauna oamenilor sau medwului Respectarea
standardelor —armonizate garanteazda ca produsele sunt in
conformitate cu legislatia UE.

Ritmul rapid al inovatiei, ambitile europene ecologice si
digitale si implicatile standardelor tehnologice pentru valorile
democratice ale UE necesitd o abordare din ce in ce mai strategica
a standardizarii. Ambitile UE citre o economie neutrd din punct
de vedere climatic, rezistentd si circularda nu pot fi indeplinite fara
standarde europene. A avea o amprentd globald puternica in
activitatile de standardizare si conducerea lucrdrilor in foruri si
mstitutii internationale-cheie vor fi esentiale pentru ca UE sa
ramand un standard global. Prin stabilirea unor standarde globale,
UE 1si exportd valorile, oferind in acelasi timp companiilor din UE
un avantaj important al primului venit!®.

6O lume construitd pe standarde,
http://www. standard.md/public/files/2016/0_lume_construita_pe_standarde.pdf varianta_finala.pdf
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7.2. Rolul standardizarii pentru Piata unici europeani

Piata UE, numitd si piatd mternd, oferd un teritoriu lipsit de
frontiere si bariere nationale, astfel incat persoanele, marfurile si
servicille pot circula liber in temeiul Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene. Este esentiald pentru prosperitate, crestere
si ocuparea fortei de munca in UE, contribuind la realizarea
obiectivelor Uniunii in contextul Strategiei de la Lisabona. Este un
spatiu integrat, deschis si concurential, aceasta promoveaza
mobilitatea, competitivitatea §i inovatia in iteractiune, in special,
cu politicile comunitare sectoriale. UE se concentreaza asupra
eliminarii obstacolelor care inca obstructionecaza functionarea
acesteia. UE cautd sa armonizeze diferitele legislatii pentru a face
fatd mai bine provocarilor globalizarii si pentru a se adapta la
progrese, cum ar fi noile tehnologii.

Principii de baza ale pietei UE:

e Libera circulatie a marfurilor (fiecare este in drept sa
exporte acolo unde i este convenabil);

e Libera circulatie a serviciillor (fiecare poate presta servicii
acolo unde piata ii pare mai atractiva);

e Libera circulatia a fortei de munca (in cadrul UE fiecare
poate sa se angajeze la serviciu acolo unde isi doreste);

e Libera circulatia a capitalului (fiecare isi poate depozita
banii acolo unde considera cd e mai rentabil §i sigur).

Pentru consolidarea Pietei unice europene se actioneazi pe
directille: aplicarea legislatieit UE; uniunea pietelor de capital;
proprietatea intelectuald $i modernizarea sistemului de
standarde al UE.

Standardizarea a jucat un rol principal in crearea pietei unice
a UE. Standardele sustin concurenta bazata pe piatd si ajutd la
asigurarea interoperabilitatii produselor si serviciilor
complementare. Acestea reduc costurile, imbundtitesc siguranta si
sporesc concurenta. Datoritd rolului lor in protejarea sdnatatii,
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sigurantei, securitdti $i mediului, standardele sunt importante
pentru public. UE are o politicd activd de standardizare care
promoveaza standardele ca o modalitate de mai bund reglementare
si de crestere a competitivitdtii industriei europene.

Comisia colaboreaza cu partenerii relevanti in vederea
modernizarii procesului de standardizare, tndnd cont de natura
schimbdtoare a economiei si de diversificarea modelelor de afaceri
(globalizare, lanturi de aprovizionare extinse etc.), de rolul din ce
in ce mai important al tehnologiei informatiei si comunicatiilor, de
importanta din ce in ce mai mare a servicilor si de gruparea
bunurilor siservicilor in pachete unice.

Standardizarea este un instrument puternic si strategic pentru
imbunatatirea eficientei politicilor europene. Standardele pot
influenta majoritatea domeniilor de interes public, cum ar fi:

e competitivitatea industriei;

e functionarea pietei unice;

e protectia mediului;

e protectia sandtatii umane;

¢ imbundtatirea inovatiei.

La 2 februarie 2022, Comisia a prezintat o noua strategie in
materie de standardizare care subliniazd abordarea UE privind
standardele in cadrul pietei unice, precum si la nivel mondial
Strategia este insotitd de o propunere de modificare a
Regulamentului  privind standardizarea, de un raport privind
punerea sa in aplicare si de programul de lucru anual al Uniunii pe
2022 referitor la activitatea de standardizare europeand. Aceasta
noud strategie urmareste sd consolideze competitivitatea UE la
nivel mondial, s permitd crearea unei economii reziliente, verzi si
digitale si sd integreze valorile democratice 1in aplicatile
tehnologice.
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Noua strategie privind standardizarea propune cinci seturi
principale de actiuni!”.

1. Anticiparea, prioritizarea si abordarea nevoilor in
materie de standardizare in domenii strategice: se pune accent pe
urgentarea elaborarii de standarde in concordantd cu agenda
europeand in materie de movare si politicd. Comisia a identificat
urgente in materie de standardizare in ceea ce priveste productia de
vaccinuri s medicamente Tmpotriva COVID-19, reciclarea
materillor prime critice, lantul valoric al hidrogenului curat,
cimentul cu emisii scdzute de dioxid de carbon, certificarea
cipurilor si standardele in materie de date. Priorititile in materie
de standardizare vor fi identificate in mod clar in Programul de
lucru anual al Uniuni pe 2022 referitor la activitatea de
standardizare. Va fi instituit un forum la nivel inalt pentru a aduce
contributii la viitoarele prioritditi in materie de standardizare.
Comisia va institui functia de coordonator responsabil in materie
de standardizare pentru a asigura orientari la nivel inalt in intreaga
Comisie cu privire la activititile de standardizare, care va fi
sprijinit de un centru de excelenta al UE privind standardele,
alcdtuit din servicii ale Comisiei.

2. Imbundtitirea guvernantei si integrititii sistemului
european de standardizare: standardele europene, care sprijind
politica si legislatia UE, trebuie sa fie decise de actorii europeni.
Comisia  propune o modificare a Regulamentului  privind
standardizarea pentru a imbunatdti guvernanta sistemului european
de standardizare. Desi sistemul european va ramane deschis,
transparent, incluziv i impartial, propunerea prevede ca mandatele
pentru organizatile europene de standardizare, la cererea
Comisiei, trebuie sa fie gestionate de delegati nationali
(organismele nationale de standardizare) ai statelor-membre ale
UE si SEE. Acest lucru va evita orice influentd nejustificata a
actorilor din afara UE si SEE asupra proceselor decizionale in

7O strategie a UE privind standardizarea.
Stabilirea de standarde globale in sprijinul unei piete unice a UE rezistente, ecologice si digitale,
COM(2022) 31 final, Brussels, 02.02.2022, https://ec.europa.eu/docsroom/documents/4859
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cadrul elabordrii de standarde pentru domenii esentiale, cum ar fi
standardele privind securitatea cibernetica sau hidrogenul. Comisia
va acorda in continuare o atentie deosebitd caracterului incluziv al
sistemului, rolului IMM si rolului societiti civile. Ea mnvitd
organizatile europene de standardizare sd-si modernizeze
structurile de guvernantd si va lansa un proces de revizuire inter
pares care sa implice statele-membre si organismele nationale de
standardizare pentru a obtine o mai bund incluziune a societdtii
civile, a utilizatorilor $i conditii pentru standardizare favorabile
IMM. in acelasi timp, Comisia va lansa evaluarea Regulamentului
privind standardizarea.

3. Consolidarea pozitiei de lider a Europei in ceea ce
priveste standardele globale: Comisia va actiona prin intermediul
Forumului la nivel inalt pentru a institui un mecanism impreunda cu
statele-membre ale UE si cu organismele nationale de
standardizare pentru a face schimb de informatii, a coordona si a
consolida abordarea europeana a standardizarii internationale. De
asemenea, Comisia va urmari o mai buna coordonare intre statele-
membre ale UE si partenerii care impartdsesc aceeasi viziune. UE
va finanta proiecte de standardizare in Africa si in tarile invecinate.

4. Sprijinirea inovdrii: Comisia propune o mai bund
valorificare a potentialului cercetarii finantate de UE pentru a
valorifica proiectele de inovare prin activititi de standardizare si
pentru a anticipa nevoile timpurii in materie de standardizare. Va fi
lansat un ,jpromotor al standardizarii” pentru a sprijini cercetatorii
din cadrul programelor Orizont 2020 si Orizont Europa s testeze
relevanta rezultatelor lor pentru standardizare. Pana la jumatatea
anului 2022, se va initia elaborarea unui cod de bune practici
pentru cercetatori in materie de standardizare pentru a consolida
legitura dintre standardizare si cercetare/inovare prin intermediul
Spatiului european de cercetare (SEC).

5. Crearea generatiei urmdtoare de experti in
standardizare: standardele se bazeaza pe cei mai buni experti, iar
Europa se confruntda cu o schimbare de generatie. Comisia va
promova o mai mare sensibilizare la nivel academic cu privire la
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standarde, de exemplu prin organizarea in vitor a Zilelor
Universitare ale UE si prin formarea cercetatorilor.

7.3. Organizatii europene de standardizare

Standardizarea europeand este un proces de creare a
consensului care implicd multi actori. Standardele europene sunt
elaborate in stransd cooperare cu reprezentantii intreprinderilor si
cu alti membri sau parteneri relevanti ai organismelor europene de
standardizare. Intrucdt dezvoltarea standardelor este initiati in
principal de nevoile pietei, industria joacd un rol important.
Standardele europene sunt apoi dezvoltate printr-una din cele trei
Organizatii Europene de Standardizare (EOSs):

e Comitetul European pentru Standardizare (CEN);

e Comitetul European pentru Standardizare Electrotehnica
(CENELECQ);

e Institutul European de Standarde pentru Telecomunicatii
(ETSD).

CEN, CENELEC si ETSI colaboreaza din 1984 cu Comisia
Europeand si Asociatia Europeana de Liber Schimb (EFTA), cand
a fost semnat un acord de cooperare. Revizuit in 2003, stabileste
orientdri generale pentru cooperare. EOSs activeaza in calitate de
organizati de cooperare pentru organismele nationale de
standardizare din toate tarile UE si EFTA.

Térile-membre CEN si CENELEC sunt obligate sa adopte
fiecare standard european in calitate de standard national. Acestea,
de asemenea, trebuie sa anuleze orice standard national existent,
care este conflictual, cu un nou standard european. Prin urmare,
toate standardele europene care au fost aprobate de céatre CEN si
CENELEC sunt acceptate si recunoscute automat in toate tarile-
membre ale CEN si CENELEC.

Scopul acestei proceduri este de a garanta o colectie de
standarde comund pentru regunea europeand. Standardele
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publicate de CEN si CENELEC sunt identificate printr-un
identificator numeric unic, cu prefixul ,,EN” pe prima pagind a
standardului.

Standardele internationale  sunt elaborate si publicate de
Organizatia Internationala de Standardizare (ISO), fondatd in
anul 1947. Organismele nationale de standardizare din peste 160
de tari sunt membri aiISO.

Standardele pentru domeniul electric, electronic si alte
tehnologii conexe sunt elaborate si publicate de Comisia
Electrotehnica Internationala (IEC), care are mai mult de 80 de
tari-membre. La nivel mternational, ITU elaboreaza standarde
pentru dome niul tele comunicatiilor.

Tarile-membre pot adopta standarde internationale in calitate
de standarde nationale, acestea fiind voluntare. CEN si CENELEC
coopereazd cu ISO si IEC in baza acordurilor mutuale, astfel
standardele internationale (ISO sau IEC) sunt adesea adoptate ca
standarde europene (EN). In asemenea caz, acestea pot fi adoptate
ca standarde nationale in tarile-membre, fie ca EN ISO sau ca EN
ISO/IEC.

Relatia dintre organizatile de standardizare la nivel national,
european si international:

International IEC IS0 ITU
European CENELEC CEN ETSI
National Organizatii Nationale de Standardizare

Aproximativ  30% din standardele CEN se bazeaza pe
activitatea efectuatd de catre ISO. Aproximativ 75% din
standardele europene in domeniul electrotehnic ale CENELEC se
bazeaza pe standardele internationale elaborate de IEC. Acest
lucru inseamna ca, prin implementarea nationald, multe standarde
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nationale se bazeazd pe sau sunt identice cu standardele
internationale.
Modul de atribuire a indicativului standardelor:

Prefix national Prefix Prefix Nl Anul
(de ex. BG, DS, SFS.DIN Europaan intemational stancardul publicirni

BSENISO 13590:2003

MNave mici -Schi jeturi - Cerinte referitoare la constructie si la montarea instalatiilor

Element Element
introductiv T - complementar

7.4. ,,Noua abordare” si Marcajul CE

Standardele sunt documente voluntare bazate pe rezultatele
consolidate ale stiintei, tehnologiei si experientei; nu existad nici o
obligatie de a le aplica sau de a fi in conformitate cu ele si nici
sanctiuni pentru nerespectarea lor. Singura exceptie existentd in
cazul standardelor este cind acestea sunt mentionate sau impuse de

»Reglementari”.
Ghidul 2:2004 ISO/IEC ,Standardizarea si activitatile
conexe - Vocabular general” defineste Reglementarea ca

document care ofera reguli legislative obligatorii. Reglementarile
(orice act juridic) sunt adoptate de catre o autoritate si, in general,
sunt obligatorii. Aceasta inseamnd cd reglementarea defineste ceea
ce trebuie sau nu de facut pentru a fi conform. Mai mult decat atét,
de obicei, existd un mecanism ce prevede sanctiuni pentru cei care
nu se conformeaza.

Organizatia Mondiala a Comertului (OMC) este o
organizatie internationald la nivel mondial care se ocupd de
stabilirea normelor de comert dintre natiuni. OMC functioneazi ca
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un sistem comercial multilateral prin intermediul acordurilor
OMC. Actunile OMC se bazeaza pe consensul tuturor tarilor-
membre si sunt ratificate de cdtre membrii parlamentului
Acordurile OMC sunt contracte care definesc comertul
international cu garantii ale drepturilor comerciale importante
pentru tarile-membre si beneficiile tuturor celor implicati.

Acordul OMC privind barierele tehnice in calea comertului
(Acordul TBT) promoveaza comertul liber si evitarea oricaror
bariere tehnice prin definirea clara a standardelor voluntare si
reglementarilor obligatorii (In continuare tehnice) care stabilesc
cerintele tehnice.

Anexa 1.1 a Acordului TBT defineste ,reglementarea
tehnicd”, ca find un ,document care stabileste caracteristicile
produsului sau proceselor lor conexe si metodele de productie,
inclusiv dispozitile administrative aplicabile, a caror respectare
este obligatorie. Acesta, de asemenea, poate include sau se poate
referi exclusiv la terminologie, simboluri, ambalare, marcare si
cerintele de etichetare care se aplicdA unui produs, proces sau
metoda de producere”.

Conform Acordului TBT al OMC, reglementarile tehnice
trebuie sd se bazeze pe standarde internationale. Tarile au dreptul
de a stabili protectie la nivelurile la care considerd necesar si nu ar
trebui sa fie impiedicate sd ia masuri. Se recomanda ca guvernele
sd reglementeze numai in cazurile in care este necesar de facut
acest lucru.

In scopul inliturarii barierelor tehnice in calea comertului la
nivel european, in anul 1985 a fost aprobati o noud strategie —
»Noua Abordare” referitoare la armonizarea tehnicd si
standardizare. Misiunea ,Noii abordari” este de a utiliza asa-
numitele directive-cadru, care nu reglementeazd detaliat la nivel
tehnic, dar descriu cerintele esentiale cum ar fi securitatea,
sdndtatea sau protectia mediului.
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Cerintele esentiale sunt descrise relativ intr-un mod general
in directive, apoi detaliate In asa-numitele standarde armonizate.
Aderarea la aceste standarde armonizate este o modalitate de a se
conforma directivelor si, astfel, de a avea acces la Piata unica.

»Noua abordare” se bazeaza pe urmatoarele principii:

e armonizarea legislativa se limiteaza la cerintele esentiale
pe care trebuie sa le satisfaca produsele introduse pe piata unica
pentru a beneficia de libera circulatie;

e specificatille tehnice ale produselor care satisfac cerintele
esentiale, definite in directive, sunt stabilite in standardele
europene armonizate;

e aplicarea standardelor europene armonizate ramane
voluntard si producatorul poate sd aleagd orice solutie tehnica care
furnizeazd conformitatea cu cerintele esentiale;

e produsele fabricate 1n conformitate cu standardele
europene armonizate beneficiazd de o prezumtie de conformitate
cu cerintele esentiale corespunzatoare;

e numai utilizarea standardelor europene armonizate care au
fost adoptate ca standarde nationale pot conferi prezumtia de
conformitate cu cerintele esentiale.

Standardele armonizate reprezintd o categorie specificd a
standardelor europene, elaborate de un organism european de
standardizare ca urmare a unei cereri (a acordarii unui ,,mandat")
din partea Comisiei Europene. Aproximativ 20% din toate
standardele europene au fost elaborate ca urmare a unei cereri de
standardizare formulate de Comisia Europeana.

Standardele armonizate pot fi folosite pentru a demonstra ca
produsele sau servicile se conformeaza cerintelor tehnice
previzute de legislatia UE relevanti. In majoritatea cazurilor,
utilizarea standardelor armonizate este optionald. Producatorii sau
furnizorii de servici pot utiliza alte solutii tehnice pentru a
indeplini cerintele legale.
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Cerintele tehnice prevazute in legislatia UE sunt obligatorii,
in timp ce utilizarea standardelor armonizate este de obicei
voluntard. Standardele armonizate stabilesc specificatiile tehnice
considerate a fi adecvate sau suficiente pentru conformarea la
cerintele tehnice prevazute de legislatia UE.

Standardele europene au contribuit in mod semnificativ la
succesul UE de a asigura libera circulatie intre statele-membre si a
elimina barierele tehnice din calea comertului.

Una dintre masurile referitoare la implementarea Pietei unice
este introducerea marcajului CE. Literele ,,CE” reprezinta
abrevierea textului francez ,,Conformité Européenne”, care
inseamnd ,,conformitate europeana”.

sMarcajul CE” a fost introdus prin Directiva 93/68/EEC37
in anul 1993 si de atunci este termenul oficial pentru marcajul de
conformitate obligatoriu. Acesta este format din logo-ul CE si
patru cifre digitale ale numarului de identificare al organismului
notificat implicat in procedura de evaluare a conformitatii.

Producatorul aplica marcajul CE dupa efectuarea unei
evaluari de conformitate, crearea unui dosar tehnic si semnarea
unei declaratii de conformitate CE. Aceastd documentatie trebuie
sd fie pusa la dispozitia autoritatilor, la cerere.

Marcajul CE reprezintd declaratia ca produsul este evaluat
inainte de a fi plasat pe piatd si indeplineste cerintele esentiale ale
legislatiei europene in domeniul sandtiti, sigurantei si protectiei
mediului, denumite in practica ,,directivele produsului”.

Marcajul CE al unui produs indica oficialilor de la guvern ca
produsul poate fi plasat legal pe piatd in tara lor. Acesta, de
asemenea, reprezintd pasaportul produsului, deoarece asigura
libera circulatie a produsului in cadrul AELS (EFTA) si pe Piata
unica.

Prin aplicarea marcajului CE pe un produs, un producator
declard ca produsul indeplineste toate cerintele legale pentru
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marcajul CE si poate fi vandut in tot Spatiul Economic European
(SEE). Acest lucru se aplica si produselor fabricate in alte tari care
sunt vandute in SEE.

Existd doud avantaje principale pe care marcarea CE le
aduce Intreprinderilor si consumatorilor din SEE:

e intreprinderile stiu ca produsele care poartd marcajul CE
pot fi tranzactionate in SEE fara restrictii;

e consumatorii se bucurd de acelasi nivel de sanatate,
sigurantd si protectie a mediului pe intregul SEE.

Producatorii joacd un rol crucial in asigurarea sigurantei
produselor introduse pe piata unicd extinsd a Spatiului Economic
European (SEE). Acestia sunt responsabili sd verifice daca
produsele lor indeplinesc cerintele UE privind siguranta,
sanitatea si protectia mediului. Este responsabilitatea
producatorului s efectueze evaluarea conformitatii, sd stabileasca
fisierul tehnic, sa emitd declaratia UE de conformitate si s aplice
marcajul CE la un produs. Numai atunci acest produs poate fi
tranzactionat pe piata SEE.

Producatorii trebuie sd urmeze 6 pasi pentru a aplica un
marcaj CE pe produsul fabricat de et:

1. Identificarea directivei (normei) aplicabile si standardele
armonizate;

2. Verificarea cerintelor specifice produsului;

3. Identificarea daca este necesara o evaluare independenta a
conformitatii (de cétre un organism notificat);

4. Testarea produsul si verificarea conformitdtii acestuia;

5. Intocmirea si pastrarea la dispozitie a documentatiei
tehnice necesare;

6. Aplicarea marcajul CE si intocmirea Declaratiei de
conformitate a UE.

Sistemul european de standardizare si ,Noua abordare”
constituie un instrument foarte eficient pentru a asigura
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diseminarea unor cerinfe comune pentru calitate, siguranta,
sanitate si mediu pe Piata unicd europeand. Prin urmare,

standardele continud sa fie un element-cheie in reglementarea
europeana.

7.5. Sistemul inte grat de manage ment (SIM)

In linii mari, standardele pot fi impartite in trei categorii, si
anume, standard de produs, de proces si de sitem de management.

e Standardele de produs acopera diferite caracteristici ale
produselor si se refera adesea la caracteristici legate de calitate si
siguransd sau la aspect care asigurd interoperabilitatea acestora cu
alte produse conexe.

e Standardele de proces se referd la conditii in care produsele
si servicille trebuie produse, ambulate sau perfectionate.

e Standardele de sistem de management ajutd organizatiile
sd-si gestioneze activitdtile. Acestea sunt adesea utilizate pentru a
ajuta la crearea unui cadru care sd permit ulterior organizatiei sa
respecte in mod consecvent cerintele stabilite in standardele de
produs saude proces.

Organizatille nationale private si cele de stat, direct sau
indirect, sunt impuse de companile internationale sda se
conformeze cu cerintele standardelor ISO  (International
Standardisation Organisation). Standardul ISO 9001:2008,
international recunoscut este unul generic. Obiectivul acestuia
este de a stabili cerinte internationale pentru sistemul de
management al calitdfii in orice domeniu (producatori, servicii,
creatie). Un certificat ISO 9001:2008 dovedeste ca sistemul de
management al calitatii intruneste toate cerintele acestui standard
international, precum si angajamentul firmei pentru calitate si
satisfacerea clientului.

Calitatea in general, ceea ce inseamnd calitatea proceselor si
a rezultatelor, este si va fi intotdeauna un factor important de
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competitie, daca nu cel mai important. Un mijloc de a orienta
compania catre scopurile propuse si de a imbundtifi in mod
continuu performantele sunt cei opt piloni ai sistemului de
management al calitdtii bazat pe standardele ISO 9001 [9]:

- axarea pe client; - abordarea sistemica;

- leadership-ul; - imbunatatirea continua;

- implicarea personalului; - decizii bazate pe fapte;

- abordarea procesuala; - relati reciproc benefice cu
furnizorul.

Un alt standard din familia ISO este cel al managementului
de mediu ISO 14001, elaborat in septembrie 1996. Acesta pune
bazele unui sistem de management de mediu la nivel mondial cu
scopul autoevaludrii sau certificarii. ISO 14001 preia cateva
principii esentiale de la ISO 9001, si anume, modelul Planificare-
Executare-Verificare-Corectare (in engleza: Plan-Do-Check-Act,
PDCA). Modelul este bazat pe cele 17 puncte ale sistemului de
control al calitati. Principalele titluri de capitole sunt: politica,
planificarea actiunilor, programe de management de mediu,
introducere si functionare, activitate de control si revizie, toate
acestea In spiritul unei imbunatatiri continue.

Standardul nu stabileste nimic in legatura cu performanta de
mediu decit o consacrare absolutd in domeniul protectiei mediului,
respectarea legislatiei si principiul imbundtatirii continue.

Un sistem integrat de management (SIM) este unul care
integreaza toate sistemele si procesele ntr-un cadru complet si
permite unei organizatii sa lucreze ca o singurd unitate cu obiective
unificate. Sistemul integrat oferd o imagne clard, holistica a
tuturor aspectelor organizatiei, modul in care acestea se
influenteazd reciproc, precum si riscurile asociate. In orice
companie, necesitatea de a dezvolta un SIM vine, de reguld, din
interior, nu din exterior. Certificarea sistemelor integrate de
management reprezintd cea mai bund solutie pentru o organizatie
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adepta a conceptului de Management al Calitatii Totale si aflatda pe
calea spre excelenta.

Orice intreprindere 151 poate implementa un SIM prin
alegerea a cel putin doud din urmatoarele sisteme:

¢ ISO 9001 (sistem de management al calitatii);

¢ ISO 14001 (sistem de management de mediu);

¢ OHSAS 18001 (sistem de management al sdndtati si
securitatii in munca);

¢ ISO 22000 (sistem de management al sigurantei

alimentului);

¢ ISO 27001 (sistem de management pentru securitatea
informatiei).

Avantajele implementdrii  sistemului  integrat  de

management sunt:
e reduce duplicarile si, prin urmare, costurile asociate;
e reduce riscurile §i, prin urmare, sporeste profitul;
e aduce un echilibru necesar in definirea obiectivelor;
e creste puterea sistemului;

o formalizeaza sistemele informale ale
organizatiei/companiei;

earmonizeazd §i optimizeazd practicile interne, specifice
organizatiei/companiei,

e confera consistenta necesara managementulus;

e imbunatateste comunicarea interna/externa;

e faciliteaza instruirea personalului, formarea si dezvoltarea
acestuia.

180



Intrebari pentru autoevaluare:

Care este semnificatia standardelor si reglementarilor si
deosebirile dintre ele?

Explicatirolul standardelor pentru piata unica europeand
si pentru dezvoltarea industrila durabila.

Explicati rolul si sarcinile organizatiilor europene de
standardizare.

Argumentati necesitatea ,,Noii abordari” privind
standardizarea si a utilizarii marcajului CE.

Care sunt principalele actiuni ale noii Strategii a UE
privind standardizarea?

Identificati componentele Sistemului informational de
management i rolul lor in gestionarea intreprinderilor
industriale.
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Tema 8. ROLUL CLUSTERELOR IN DEZVOLTAREA
SECTORIALA DURABILA - EXPERIENTA EUROPEANA

Obiectivele temei:

e Definirea conceptului de cluster si a obiectivelor
clusterului.

e Identificarea membrilor de cluster si beneficiile lor.

o Constientizarea rolului clusterelor pentru economia
europeand.

e Identificarea etapelor ciclului politicilor de cluster.

o Cunoasterea initiativelor europene de cluster.

e Cunoasterea instrumentelor europene de suport al
politicilor si programelor de cluster.

8.1. Conceptul de cluster si obiectivele clus terului

Majoritatea intreprinderilor mici si mijlocii duc o lipsa acutd
de resurse, facilitdti si cunostinte tehnice. Ca urmare, pentru a
porni o strategie cu sanse reale de succes in inovarea produselor si
servicillor in actualele conditii ale economiei bazata pe cunoastere,
a devenit tot mai clard necesitatea ca firmele sa participe in retele,
aliante si alte modele colaborative pentru a reduce costurile din ce
in ce mai ridicate ale transferului tehnologic.

Fenomenul de clusterizare apartine conceptelor colaborative,
care presupune unirea eforturilor pentru obtinerea unor efecte
sinergice. Acestea pot fi:

e Parcuri industriale e Retele de firme

e Parcuri stiintifice ¢ Clustere economice

e Parcuri tehnologice

Acum 20 de ani se vorbea despre centre de afaceri sau
camere de comert, care aveau rolul de catalizator al mediului
economic si de a facilta cooperarea cu universititile, cu
administratia publicd locald. Acum 10-15 ani se vorbea foarte mult
despre asociatii profesionale sau sectoriale, pe diverse domenii
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de activitate. Acum vorbim despre clustere, care reprezind
aglomerari geografice de companii, universitati administratie
publica, care activeazd intr-un anumit sector de activitate: IT,
energie, agricultura, prelucrarea metalelor etc.

Existenta clusterelor nu este un fenomen economic nou. Noi
sunt fortele care determind aparitia lor si corelarea acestora cu
activitatile economice internationale (Krugmann, 2001). Fluxurile
mvestitillor directe din ultimii ani s-au concentrat acolo unde au
gasit: forta de munca calificatd, capital, experientd, traditi in
afaceri, furnizori specializati, nstitutii de capital, institute de
cercetare competitive, infrastructurd adecvata.

“Clusterele reprezinta concentrari geografice de companii §i
institutii aflate in interconexiune, care se manifesta intr-un anumit
domeniu de activitate. Clusterele cuprind un grup de industrii
inrudite si alte entitati organizationale importante din punct de
vedere al concurentei. Acestea includ, de exemplu, furnizori de
input-uri specializate, de tipul componentelor, maginilor gi
serviciilor, sau furnizorilor de infrastructura specializata. De
multe ori, clusterele se extind in aval catre diverse canale de
distributie si clienti si lateral catre producatori de produse
complementare si catre industrii inrudite prin calificari, tehnologii
sau input-uri comune”’ (Porter M., 1998).

O altd definitie care pune in prim-plan dualitatea concurenta-
cooperare prezintd clusterul drept ,,0 concentrare geografica de
intreprinderi interconectate intre ele, de furnizori specializati, de

intreprinderi din domenii inrudite sau organizatii de ,,tip suport”
din anumite domenii, care se afla in competitie intre ele §i in
acelasi timp coopereaza ” (Sternberg s.a. 2004, 164).

Principala caracteristicd a clusterelor este organizarea
flexibila, fiecare intreprindere 1indeplinind anumite activitati in
functie de cerintele pietei si de strategia clusterului.
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Clusterul reprezintd cadrul ideal de a prezenta o mulfime de
companii sub acelasi brand, conform unei politici comune de
marketing de a valorifica resurse si competente comune.

Companiile ,tinere” au sansa de a invata de la cele cu
experientd, participAnd impreunda la activitditi de informare,
instruire, cumpdrare de mijloace fixe sau mobile, productie,
marketing, vanzari, construire de infrastructura comuna.

Clusterele sunt grupuri de firme, actori economici afiliati si
mnstitutii situate unul langd celdlalt si cu o scara suficientd pentru a
dezvolta expertiza, servici, resurse, furnizori $i competente
specializate. Impreuna, IMM pot fi mai inovatoare, pot crea mai
multe locuri de munca si pot inregistra mai multe marci comerciale
si brevete internationale decat singure. Exista peste 1500 de
clustere situate in peste 200 de regiuni ale UE-27. Clusterele
reprezintd aproape 25% din totalul angajarii in UE.

Exista o diversitate mare de formare a clusterilor:

Cluster de tip retea sau de tip
orizontal compus din intreprinderi mici
din acelasi domeniu sau din domenii
inrudite capabile sa se adapteze rapid la
modificarile de la nivelul pietei si a
cererii diferentiate prin colaborare si
utilizarea de tehnologii noi.

Sunt caracterizate de o concentrare de intreprinderi care apartin
aceluiagi nivel de creare de valoare addugatd, in special pentru
procesele situate pe acelasi nivel al lantului valorii adaugate, apare in
aceeasi masura atat cooperarea, cat $i competifia.
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Cluster de tip hub and spoke (nod si
{ legituri): sunt alcatuite din companii
mari de tip ancord ai caror furnizori
- sunt concentrati in jurul lor ca o

multime de legaturi la un nod.
o o Intreprinderile mici din regiune pot fi
legate de intreprinderea dominanta prin
lantul de apro

vizionare sau sunt situate in apropiere pentru a beneficia de avantajele
aglomerarii. Clusterul este format dintr-o interconectare verticala
dintre mai multe Intreprinderi dea lungul lantului valorii adaugate.

Cluster de tip satelit: existd noduri
situate Tn afara clusterului, iar in cadrul
l clusterului comertul si cooperarea sunt
/¢y | reduse. In cluster existi numeroase
intreprinderi conectate la o industrie.

N, . /
gy N EH N
Toate Intreprinderile sunt furnizori sau sucursale ale companiilor care
au sediul principal in afara regiunii. Canalele de distributie din cluster
nu au o baza regionald, dar sunt orientate spre lantul logistic al
corporatiilor externe. Aceasta situatie confirma statutul de cluster de
tip satelit al regiunii. In cazul acestui model, economia regionali
influenteazad doar intr-o mica masura deciziile care sunt luate de catre
marile companii aflate Tn afara clusterului.

Institutie Cluster de tip institutie: cunoscut si
' cu denumirea de cluster ancorat de
stat - este concentrat in jurul

e
B
Y oV
g . ] .
(@ \& institutilor ~ dominante  de  tipul
— c;f< entitailor publice sau non-profit, de
| TN exemplu, laboratoare de cercetare-
€ dezvoltare, universitati sau institutii. In

cazul In care o entitate este

N

dominanta, clusterul poate deveni dependent de aceasta.
Caracteristicile clusterului institutional au implicatii asupra stabilitatii
regiunii §i a dezvoltarii in continuare a acestuia.
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Obiectivele formarii clusterilor care sunt si o oportunitate de
avantaj pentru mebrii de cluster sunt multiple, printre care putem
mentiona unele din ele, cum ar fi cercetare si networking, inovare
si tehnologie, valoarea addugatd, cresterea competitivitati,
cresterea productivitdfii, cooperare comerciald si accesul pe piata,
imbundtitirea comunicdrii §i schimbul de informatii strategice,
resursele umane, educatie si training, apropierea de clienfi si
furnizori, reducerea costurilor tranzactionale, resurse financiare si
alocarea comund a resurselor, actiune politicd, noi tipuri de
strategii de dezvoltare, extinderea clusterului.

Conditii preliminare specifice clusterelor

Categoria Conditiile preliminare

o Potentialul de atragere a investitiilor straine
- Vizibilitatea (sporita)
Internationalizare - Beneficii tangibile si argumente convingatoare pentru investitori
¥ - Potential promitator de investitii
¢ Potentialul de sporire si diversificare a exporturilor

¢ Potentialul de a genera efecte substantiale si sustenabile de angajare ce
acopera o serie vasta de calificari

Angajari si dezvoltarea | , poyantialyl de 3 avansa baza de abilititi

abilitatilor  Potentialul de a dezvolta colaborarea dintre companii si centrele de formare
vocationala sau universitati
¢ Potentialul de a stimula activitatile inovative ce promoveaza...
. - Legaturile intre companii si universitati/institutii de cercetare
Inovare si - Activitati inovative colaborative a companiilor
modernizare

¢ Potentialul de a actualiza lanturile valorice
o Potentialul efectelor spill-over in alte industrii

* Masa critica si concentrarea geografica suficienta a jucarilor
* Un mix balansat in ceea ce priveste marimea si drepturile de proprietate
Interesul pentru eforturile colaborative de deavoltare a clusterelor

Masa critica si mediul
de cooperare

8.2. Ciclul politicilor de cluster

Politica moderna de cluster include o serie de mstrumente
de politica specifice, in special utilizarea mitiativelor de cluster,
dar are o perspectivd mult mai largd asupra modului de proiectare
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si implementare a politicilor in curs in domenii precum inovarea,
internationalizarea, sprijinirca IMM, dezvoltarea fortei de munca si
atragerea de investiti. O serie de caracteristici sunt deosebit de
importante.

In primul rand, obiectivul politiclor de dezvoltare
economica trebuie sd fie cresterea competitivititi, 1n care
competitivitatea este Inteleasd ca si calitatile unei locatii care sa le
permitd firmelor sd aiba succes pe pietele nationale si globale, in
timp ce sprijind un nivel ridicat de viatd pentru comunitdtile locale.

Yo Evaluarea

mdusialy . )
impactului )
activitatilor; Analiza
realizari in compozifiel
domenii economiei
specifice regionale

Falitica 7 Politica

el . fegamit Implementarea Selectarea
activitatilor domeniilor si
activitatilor
prioritare
Fig. 8.1.Politica de cluster Fig. 8.2. Ciclul politicilor de cluster

In al doilea rand, fiecare locatie are setul sau unic de
oportunitati si provocari economice. Politicile trebuie sa fie
aliniate la aceste conditii locale si trebuie furnizate in moduri in
concordanti cu realitatea locatiei. Invitarea de la altii este posibild
din punct de vedere al inspiratiei si la un nivel tehnic restrans. Dar
locatiile trebuie sa stabileascd politici care sd functioneze special
pentru ei. Grupurile sunt un element important pentru intelegerea
bazei economice locale si pot juca un rol esential in identificarea
oportunitatilor antreprenoriale si inovatoare pentru o regiune si
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potentialul acesteia de a valorifica lanturi de wvalori noi si
emergente.

In al treilea rind, economia modernd se caracterizeazi prin
legdturi multiple intre activitdtile economice. Politicile eficiente de
dezvoltare economicd recunosc si valorifica aceste legaturi.
Clusterele sunt un nivel util la care pot fi aplicate actiuni
guvernamentale, deoarece surprind cele mai puternice legaturi
intre industrii, asa cum au fost relevate in modelele existente de
geografie economicd. Cel mai puternic nivel de concurentd exista
in clustere si poate fi sporit in continuare prin politici orientate
spre cluster.

In al patrulea rand, politicile moderne de dezvoltare
economica necesitd atit concurentd, cat si un parteneriat adevarat
si o colaborare eficientd intre sectorul privat si public si
numeroasele institutii relevante care exista in ambele.

Cunostintele necesare pentru a face alegeri adecvate cu
privire la prioritatile politicii economice sunt Imprastiate intre
acesti multi actori si, prin urmare, colaborarea este esentiald pentru
a avea imaginea completd. Implementarea cu succes necesitd
alinierea actiunilor multor actori, determinatd de un dialog si de o
viziune comund a obiectivelor zonei. Grupurile sunt puncte focale
importante pentru dialogul public-privat relevant, la acest nivel
interesele sunt cele mai aliniate si interdependenta alegerilor este
cea mai puternica.

8.3. Initiative europene de cluster

Politicile UE privind dezvoltarea durabild utilizeaza
clustere pentru a implementa prioritdtile UE. Strategia reinnoita a
UE de politicd industriald recunoaste clusterele ca un instrument
puternic de dezvoltare economicd pentru a sprijini inovatia
industriald pe teren. Acestea sunt, de asemenea, evidentiate in
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comunicarea de specializare inteligenta dn 2017 privind
consolidarea mnovarii in regiunile Europei.

Mai multe initiative sunt implementate pentru a dezvolta
ecosisteme economice bazate pe cluster.

Parteneriate europene de cluster

Parteneriatele europene de clustere au fost lansate de
Comisia Europeand pentru a incuraja clusterele din Europa sa
intensifice colaborarea intre regiuni si sectoare. Aceste consortii la
nivelul UE reunesc resurse si cunostinte pentru a lucra concret
impreuna la mitiative care le sprijind ecosistemele industriale si, in
special, IMM ale lor. Parteneriatele se pot concentra pe
internationalizare, inovare, ivestitii in specializare inteligentd sau
excelenta.

Platforma europeana de colaborare cu clusterele (ECCP)

Platforma'® este un hub online european pentru clustere
industriale care cartografiazd si sprijind activitatea acestora prin
servicii dedicate, inclusiv evenimente de matchmaking. Actorii
nteresati se TInregistreazd pe aceastd platforma si utilizeazi
instrumente de cdutare a partenerilor din ecosistemul lor industrial
sau a partenerilor pentru a realiza o transformare verde a afacerii
lor sau a partenerilor pentru implementarea transformarilor
digitale.

Cartografierea clusterelor

Clusterele industriale sunt concentrari geografice de firme si
alti actori care lucreaza in sfere conexe ale activitati economice,
cum ar fi industriile sectoriale siecosistemele industriale.

Politicile industriale si inovatoare regionale care trebuie
aliniate conditilor unice intr-o locatie specificd ar trebui sd fie
bazate pe fapte: performantele, profilurile sale si capacititile si
activele care stau la baza acestora. Acestd informatie este

8 Platforma europeand de colaborare cu clusterele, hitps://clustercollaboration.eu/
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acumulatd prin procedura de cartografiere a clusterelor care oferd
o analizd a compozitiei economiei regionale.

Datele clusterului joaca un rol important in aceastd analiza.
In primul rand, datele de cluster oferd o perspectiva utild asupra
compozitiei relative a economiei locale, care aratd in ce zone o
regiune are un avantaj competitiv in comparatie cu alte zone.

In loc sa ofere doar dimensiunea sectoarelor, ceea ce ar
demonstra, de exemplu, industriei automobilelor sd fie puternicd n
multe regiuni, cartografierea clusterului aratd puterea prezentei
unei industrii In raport cu alte grupuri regionale.

Acest instrument de cartografiere!® permite utilizatorilor sa
vizualizeze date despre organizatille cluster si alte tipuri de actori
ai clusterului care sunt profilati in ECCP. Datele privind actorii
clusterelor sunt completate de date statistice din surse oficiale care
reflectd specializarea si productivitatea cu valoare addugatd a
diferitelor activitdti economice din regiunile europene si date care
reflectd politicile clusterului din diferite tari. Existd mai multe
puncte de intrare in instrumentul de cartografiere, in functie de
mteresul actorilor interesati. Instrumentul permine gasirea mai
multor parteneri pe tard, regiune, sector sau ecosistem industrial in
UE sauin intreaga lume.

Panorama Clusterului European

Clusterele sunt responsabile pentru o parte semnificativd a
locurilor de munca europene, a cresterii IMM si a specializarii in
cadrul regiunilor.

Panorama Clusterului European?® reprezinta un raport digital
care analizeazd locatia si caracteristicile clusterelor din regiunile in
care se afla. Panorama europeand a clusterelor reprezintd stadiul
actual al clusterelor din Europa si rolurile pe care acestea le joaca

" Instrument de cartografiere a clusterelor, https://reporting. clustercollaboration.eu/
2 Panorama Clusterului European, https://clustercollaboration.eu/knowledge-
sharing/publications/european-cluster-panorama
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in promovarea ecosistemelor industriale rezistente, verzi si digitale
in economiile regionale.

ClusterXchange

ClusterXchange?! este o noud schema-pilot pentru a sprijini
schimburile pe termen scurt pentru a conecta mai bine
ecosistemele industriale ale Europei. Acesta faciliteazd cooperarea
transnationala, invatarea intre egali, crearea de retele si adoptarea
inovatiei Intre actorii diferitelor clustere industriale. Este
implementat cu sprijinul organizatilor de cluster care s-au unit in
parteneriatele europene de cluster.

Un schimb constituie o sedere in stranatate efectuata de o
organizatie vizitatoare dintr-o tard eligibild la o organizatie gazda
dintr-o altd tard eligibili. Un schimb poate dura de la trei zile
lucratoare constructive (excluzind zilele de calatorie) pana la o
lund. Desi participantii eligibili pot gazdui schimburi de mai multe
ori si chiar simultan, ei pot vizita o singurd datd organizatille din
sistem. Sejurul este partial finantat de Comisia Europeana printr-o
suma forfetara platitad vizitatorilor pentru cheltuielile de célatorie si
cazare. Suma forfetara nu trebuie sd depdseascd pragul definit
pentru fiecare tara gazda.

Schimburile pot fi folosite pentru:

eainvata de la actorii dintr-un alt grup;

e a explora oportunitdtile de crestere pe noi piete;

ea adopta noi tehnologi, digitalizare si solutii verzi cu

emisii reduse de carbon:

e a investi in colaborarea strategica interregionala.

8.4. Clustere pentru inovare

UE trebuie sa sprijine dezvoltarea industrilor emergente,
care vor asigura cresterea si ocuparea fortei de munca in viitor.
Reindustrializarea bazei industriale a UE trebuie sd se concentreze

2l ClusterXchange, https.//clustercollaboration. ew/clusterxchange
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pe dezvoltarea de bunuri si servicii competitive pe termen lung la
nivel international, care necesitd combinarea diferitelor
competente si solutii inovatoare. Dezvoltarea de noi lanturi
valorice industriale necesitd colaborarea si mtegrarea diferitilor
actori de movare, inclusiv intreprinderile mari si in special IMM,
in diferite sectoare, in vederea implementarii unei viziuni comune.

Programul Inovare in IMM (INNOSUP) a facut parte din
programul Orizont 2020, iar mostenirea sa continud pana in 2024.
Pentru fiecare proiect finantat de INNOSUP, cel putin 75% din
bugetul total propus va fi alocat pentru sprijinirea directd a
inovatiei in IMM. Intr-adevir, IMM au nevoie de ajutor pentru a
genera, prelua si valorifica mai bine toate formele de cunoastere,
creativitate, madiestrie §1 movare, inclusiv pentru aplicarea
tehnologiilor existente sau emergente, TIC, solutii ecoinovatoare si
eficiente din punct de vedere al resurselor, noi modele de afaceri,
inovare in servicii si design. Potentialul clusterelor, care reprezintd
ecosisteme favorabile pentru inovare, trebuie exploatat mai bine in
acest sens.

Domeniul de aplicare al initiativei INNOSUP: se
promoveaza colaborarea transfrontaliera si transsectoriala,
inovarea si antreprenoriatul in diferite regiuni si lanturi valorice.
Coordonarea si facilitarea sunt conduse de organizatile cluster si
alte organizatii intermediare, urmand o abordare sistemica care
combind diferite resurse si instrumente. Actorii de inovare, in
special IMM cu competente care se consolideaza reciproc, vor fi
sprijiniti in vederea credrii de noi lanturi valorice industriale care
sd favorizeze dezvoltarea industriilor emergente in Europa.

Finantarea clusterelor pentru cecetare-inovare ocupd un loc
important in Programul Orizont Europa. In cadrul pilonului II
“Provocari globale si competitivitate industriald europeand”, ce are
ca obiectiv stimularea tehnologilor esentiale si a solutilor care
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sustin politicile UE si obiectivele de dezvoltare durabila, au fost

identificate sase clustere de importantd strategica:
1. Sanatate;

Cultura, creativitate si societate favorabild incluziunii;
Securitate civild pentru societate;

Dezvoltarea digitala, industria si spatiul;

Clima, energie si mobilitate;

Alimente, bioeconomie, resurse naturale, agriculturd si
mediu.

AN I

8.5. Internationalizarea clusterelor

Parteneriatele europene de clustere pentru demersul
international urmdresc sd dezvolte si sd implementeze strategii
comune de internationalizare pentru a sprijini internationalizarea
IMM catre tari terte. Acestea contribuie la dezvoltarea actiunilor
comune (de exemplu, misiuni de afaceri, acorduri de cooperare,
servicii gateway, consorti de export etc.) care consolideaza
accesul IMM europene la pietele terte specifice si initiazd o agenda
de cooperare pe termen lung cu partenerii strategici din tari terte.
Initiativa de internationalizare a clusterelor are practicd de
implementare.

Prima generatie (2016-2017): 15 parteneriate cofinantate si
10 parteneriate pe baza de voluntariat.

A doua generatie (2018-2019): 25 de parteneriate
cofinantate, inclusiv 2 parteneriate pentru aplicarea datelor de
observare a Pamantului si 2 parteneriate in sectorul de aparare si
securitate.

A treia generatie (2020-2022): 24 de parteneriate cofinantate,
inclusiv 2 parteneriate pentru aplicarea datelor de observare a
Pamantului.

A patra generatie (2021-2024): 14 parteneriate cofinantate,
inclusiv 2 parteneriate in sectorul de aparare si securitate.
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Initiativele europene pentru cluster: Platforma europeand de
colaborare cu clustere (ECCP), Evenimente internationale de
cooperare a clusterelor, Parteneriatele strategice europene (ESCP),
Panorama  Clusterului European, Cartografierea clusterelor,
ClusterXchange, faciliteazd promovarea cooperdrii internationale a
clusterelor.

Intrebdri pentru autoevaluare:

e Notiunea de cluster, obiectivele clusterului si beneficiile
membrilor de cluster.

e Care este cadrul politicilor UE pentru cluster?

o Care este continutul ciclului politicilor de cluster?

o Ceinstrumente europene de suport al politicilor si
programelor de cluster cunoasteti?

e Care este utilitatea platformei europene pentru clustere?

e Care este semnificatia clusterelor inovatoare?

o FEnumerati beneficiile internationalizarii clusterelor.
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Tema 9. TRANSFORMAREA DIGITALA iN SPATIUL
COMUNITATII EUROPENE

Obiectivele temei:

» Conceptualizarea semnificatiei societatii informationale.

* Cunoasterea politicilor §i initiativelor europene privind
digitalizarea.

« Intelegerea rolului pietei unice digitale.

* Cunoasterea sarcinilor standardizarii TIC.

» Identificarea mecanismelor europene de asigurare a
securitatii informationale.

* Identificarea avantajelor transformarilor digitale pentru
societate.

9.1. Societatea informationali. Transformarea digitala

Incepand cu 1995, tehnologiile informatiei si comunicatiilor
(TIC) au determinat cresterea productivitdtii si au impulsionat
cresterea economicd in UE?2. In ultimi treizeci de ani,
sconvergenta”  tehnologica a  estompat granitele  dintre
telecomunicati, radiodifuziune si tehnologii informationale (TI).
Un sir de revolutii industriale, schimbandu-se reciproc, au dat un
impuls puternic dezvoltarii societatii.

Prima Revolutie Industriald a folosit apa si energia cu aburi
pentru mecanizarea productiei. A doua Revolutie Industriald a
folosit energia electrica pentru a crea productie in masd. A treia
Revolutie Industriala a folosit electronica si tehnologia informatiei
pentru automatizarea proceselor. A patra Revolutie Industriald se
caracterizeazd printr-o fuziune a tehnologilor care estompeaza
liniile dintre sferele fizice, digitale si biologice.

22 Tabloul de bord al Agendei digitale, http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard
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Trei motive pentru care transformarile de astazi reprezinta nu
doar o prelungire a celei de-a treia revolutii industriale, ci mai
degraba sosirea celei de-a patra:

e viteza: evolueaza intr-un ritm exponential si nu liniar;

e domeniul de aplicare: perturbd aproape fiecare industrie din
fiecare tara;

e impactul sistemelor: litimea si profunzimea acestor
schimbdri au prezentat transformarea intregii sisteme de productie,
management si guvernare.

Transformarea digitald este procesul de regindire a
modelului de afaceri sau a procesului de afaceri in lumina
disponibilitatii si accesibilitdti tehnologiei digitale. Aceasta
necesitd coordonare in intreaga organizatie, deoarece aplicd noi
tehnologii pentru a schimba fundamental modul in care se
desfasoard activitatea. Rolul si impactul transformarii digitale in
etapa actuald de dezvoltare a economiei mondiale se accelereaza
tot mai mult. Pe de o parte, transformarea digitald este o forta
motrice pentru inovati, competitivitate si cresterea economica,
creeazd noi oportunititi pe piatd, largeste orizonturile pentru
comertul electronic si integrarea in lanturile de producere
internationale. Pe de altd parte, dezvoltarea accelerata a
transformarii digitale creeazid noi pericole legate de securitatea
ciberneticd, impactul asupra medului si agravarea inegalititii
digitale.

Posibilitatle a miliarde de persoane conectate prin
dispozitive mobile, cu o putere de procesare farda precedent,
capacitatea de stocare si acces la cunostinte sunt nelimitate. Si
aceste posibilitditi vor fi inmultite prin descoperiri tehnologice
emergente in domenii precum inteligenta artificiala, robotica,
mternetul lucrurilor, vehicule autonome, tiparire tridimensionala,
nanotehnologie,  biotehnologie, stiinta  materialelor, stocarea
energiei si calculul cuantic.
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Deja, mteligenta artificiald este in jurul nostru prin:

e masini i drone cu autovehicule;

e asistenti virtuali si software care traduc sau nvestesc;
cresteriexponentiale ale puterii de calcul;
disponibilitatea unor cantitdti vaste de date;
software folosit pentru a descoperi noi medicamente;

e algoritmi folositi pentru a prezice interesele noastre
culturale;

o tehnologille de fabricatie digitald interactioneaza cu lumea
biologica: inginerii, proiectantii si arhitecti combind designul
computational, fabricatia aditivilor, ingineria materialelor si
biologia sinteticd pentru a fi pionierat intr-o simbiozd intre
microorganisme, corpurile noastre, produsele pe care le consumam
si chiar cladirile

in care locuim.

In viitor, movatia tehnologica va conduce, de asemenea, la
un miracol al ofertei, cu castiguri pe termen lung in eficientd si
productivitate. Costurile de transport si comunicatii vor scddea,
logistica si lanturile de aprovizionare la nivel mondial vor deveni
mai eficiente, iar costul comertului se va diminua, toate acestea
vor deschide noi piete si vor conduce la cresterea economica.

Cea de-a patra revolutie industriald ar putea produce o
inegalitate mai mare, in special in potentialul sdu de a perturba
pietele fortei de munca:

» inlocuirea muncii de catre masini ar putea agrava
decalajul dintre rentabilitatea capitalului si rentabilitatea fortei de
munca;

» pe de altd parte, este posibil sd conduca la o crestere neta
a locurilor de munca sigure si pline de satisfactii.

in viitor, talentul, mai mult decit capitalul, va reprezenta
factorul critic al productiei. Acest lucru va da nastere unei piete de
muncd din ce n ce mai mult divizatd in segmente ,slaba
calificare/salariu scazut” si ,calificare inaltd/salariu inalt”, care la
randul lor va duce la o crestere a tensiunilor sociale.
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Agenda digitala pentru Europa a fost conceputd ca una
dintre cele sapte initiative emblematice ale Strategiei Europa 2020
adoptate de Comisie. Publicatd in mai 2010, a propus sd defineasca
rolul-cheie de catalizator pe care va trebui sa-il joace utilizarea
TIC daca Europa doreste sd-si indeplineasca obiectivele
ambitioase pentru 2020. Strategia a fost construitd pe 7 piloni:

1. Piata Unica Digitala: accesul liber transfrontalier la
servicii de divertisment online;

2. Interoperabilitate & Standarde: integrarea dispozitivelor,
aplicaiilor, datelor si serviciilor;

3. Incredere si Securitate: cresterea increderii utilizatorului
de internet in servicii electronice si tranzactii online;

4. Acces rapid si ultrarapid la internet: vizeaza investitiile
pentru infrastructura in banda larga;

5. Cercetare si movare in TIC: stimuleazd o finantare
adecvata pentru cresterea avantajului competitiv;

6. Cresterea  nivelului de  alfabetizare  digtala a
competentelor si a incluziuni: creeazd o punte in privinta
decalajului digital;

7. Beneficiile TIC pentru societatea UE: capacitatea TIC de
a reduce consumul de energie, de a sustine asistarea populatiei in
varstd, de a revolutiona servicile de sdndtate si de a furniza
servicii publice.

Unul dintre obiectivele noii strategii a UE, Pactul verde
european, este a face ca Europa sa fie potrivitd pentru era
digitald. Comisia Europeana s-a angajat sa creeze o Europad
pregititd pentru era digitald, asigurindu-se cd cetateni,
intreprinderile si administratile au si folosesc noi generatii de
tehnologii, o Europa in care transformarea digitald va aduce
beneficii tuturor. Solutille digitale sunt esentiale si pentru
combaterea schimbarilor climatice si asigurarea tranzitiei catre o
economie verde.
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In februarie 2020, Comisia a aprobat Strategia digitald care
este focusata pe trei piloni:

1. Tehnologia in serviciul cetitenilor

In acest scop Strategia digitala a UE:

e va investi in dezvoltarea competentelor digitale ale tuturor
europenilor;

eva proteja impotriva amenintarilor cibernetice (piraterie,
atacuri de tip ,ransomware”, furt de identitate);

ese va asigura ca inteligenta artificialda respecta drepturile
oamenilor sile castigd increderea;

e va accelera mtroducerea retelelor in bandd largd de foarte
mare viteza pentru locuinte, scoli si spitale, peste tot in UE;

e va extinde capacitatea de calcul intensiv a Europei, pentru a
dezvolta solutii inovatoare pentru medicind, transporturi si mediu.

2. O economie digitala echitabild si competitivi

Strategia digitala a UE:

eva facilita accesul la finantare si extinderea comunitdtii
extrem de dinamice pe care o formeazd startup-urile si IMM
inovatoare si cu crestere rapida;

eva consolida responsabilitatea  platformelor  online,
propunand un act legislativ privind servicile digitale si clarificAnd
normele privind servicille online;

ese va asigura cd normele UE sunt adecvate pentru
economia digital;

e va asigura concurenta loiald pentru toate intreprinderile din
Europa;

eva spori accesul la date de inalta calitate, garantand,
totodata, protectia datelor personale si sensibile.

3. O societate deschisd, democratica si durabild

Strategia digitala a UE:

e va folosi tehnologia pentru a ajuta Europa sa devind neutra
din punct de vedere climatic pana in 2050;

eva reduce emisile de dioxid de carbon ale sectorului
digital;
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e le va da cetatenilor mai multe posibilitati de a-si controla si
a-si proteja mai bine datele;

eva crea un ,spatiu european al datelor medicale” pentru a
sustine cercetarea, diagnosticarea si tratarea atent orientate;

eva combate dezinformarea online si va promova un
continut media diversificat side incredere.

La 9 martie 2021, Comisia a prezentat viziunea $i
perspectivele pentru transformarea digitald a Europei pana in 2030,
asa-numita Busold digitald pentru o Europa autonoma din punct de

vedere digital pana in 203023. Aceasta viziune pentru deceniul
digital al UE se articuleaza in jurul a patru puncte cardinale.

Competente W Transformarea digitala a
Specialisti in TIC: 20 de milioane + ,9;8’,9, intreprinderilor
convergenta de gen Adoptarea tehnologiei: 75 % din
Competente digitale de baza: minimum ntreprinderile din UE utilizeaza cloud
80 % din populatie computing/lA/Big Data
Inovatori: cresterea intreprinderilar In curs

Infrastructuri digitale sigure i de efiinu'rjere §‘I ﬁnarﬂare ?enl'.u duF}Ie‘:rea

. numarului de intreprinderi unicorni” in UE

' durabile

Inovatori tardivi: peste 90 % din IMM-uri
ating cel putin un nivel de baza in materie
de intensitate digitala

Conectivitate: gigabit pentru toti, 5G
pretutindeni

Semiconductori de ultima generatie:
dublarea cotei detinute de UE in productia

mondiald Digitalizarea serviciilor publice
Date — servicii edge si cloud: 10 000 de ‘@ Servicii publice-cheie: 100 % online
noduri de retea cu un grad ridicat de Servicii de e-sanatate: disponibilitatea
siguranta si neutre din puncl de vedere fiselor medicale in proportie de 100 %
climatic Identitate digitala: folosirea |D-ului digital
Informatica: primul calculator cu de catre 80 % din cetateni

acceleratie cuantica

9.2. Piata unica digitala. Standardizarea TIC

Tehnologille informatiei si comunicatilor (TIC) nu mai
reprezintd un sector specific, ci fundamentul tuturor sistemelor
economice inovatoare moderne. Internetul si tehnologile digitale

% https://ec.europa.eu/info/strategy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-digital-
decade-digital-targets-2030_ro
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ne transformd vietile, modul in care traim ca persoane fizice, in
afaceri, precum s$i in comunitdtile noastre, pe masurd ce se
integreazd mai mult in toate sectoarele economiei si societatii
noastre. Amploarea si rapiditatea acestor schimbdri oferad
oportunitati imense pentru inovare, crestere economica si locuri de
munca.

Statele-membre se confruntd cu probleme similare, dar
nivelul national este prea limitat pentru a le permite sd profite de
toate oportunitatile si sd se ocupe de toate provocarile generate de
aceasti schimbare de proportii. In multe cazuri, cadrul adecvat se
gaseste la nivel european. Acesta este motivul pentru care Comisia
Europeana a stabilit crearea unei piete unice digitale ca find una
dintre prioritatile sale esentiale.

Scopul pietei unice digitale este, in esentd, de a inlatura
barierele nationale din calea tranzactiilor care se desfasoard online.
Aceasta se bazeaza pe conceptul de piatd comund menitd sa
elimine barierele comerciale dintre statele-membre pentru a creste
prosperitatea economicd $i a contribui la o ,uniune tot mai
profundd intre popoarele Europei”, care s-a dezvoltat ulterior intr-
un concept de piatd internd, definitd ca ,,un spatiu fard frontiere
interne, in care libera circulatie a marfurilor, a persoanelor, a
servicillor si a capitalurilor este asiguratd”. Strategia Europa 2020
a introdus Agenda digitald pentru Europa drept una dintre cele
sapte initiative emblematice, recunoscand rolul-cheie de catalizator
pe care utilizarea tehnologiei informatiei si comunicatilor (TIC)
urma sa-1 joace la realizarea cu succes a ambitilor UE pentru
2020. In Strategia sa privind piata unicd digitali* si, mai recent, in
Programul pentru Europa 2019-2024 al Presedintei Comisiel,
Comisia a recunoscut caracterul prioritar al pietei unice digitale.

 Strategia privind piata unicd digitald pentru Europa, (COM(2015)0192), https://eur-
lex. europa. eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri= CELEX:52015DC0192 & from=EN
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Piata unica digitald are potentialul de a imbundtiti accesul la
informatii, de a spori eficienta prin costuri mai reduse ale
tranzactillor, un consum dematerializat si o amprentd ecologica
redusd, precum si de a mtroduce modele administrative si de
afaceri  imbundtidtite. =~ Dezvoltarea  comertului  electronic
genereaza beneficii concrete pentru consumatori, cum ar fi noi
produse cu o evolutie rapidd, preturi mai scazute, o ofertd mai
variatd si o mai buna calitate a bunurilor si a serviciilor, deoarece
duce la intensificarea comertului transfrontalier si la compararea
mai simpld a ofertelor. In plus, dezvoltarea serviciilor de e-
guvernare faciliteazd conformitatea online si accesul la locuri de
muncd si oportunitati de afaceri atat pentru rezidenti UE, cat si
pentru Intreprinderi.

La 6 mai 2015, Comisia Europeana a adoptat Strategia
privind piata unica digitald care are la baza trei piloni:

1. Un acces mai bun al consumatorilor si al intreprinderilor
la bunuri si servicii online in intreaga Europa — 1n acest scop, este
necesard eliminarea rapida a principalelor diferente dintre mediul
online si cel offlme pentru a Mnlatura obstacolele din calea
activitdtii online transfrontaliere prin urmatoarele:

1.1. Norme privind comertul electronic transfrontalier care
sd inspire Incredere consumatorilor si intreprinderilor;

1.2. Servicii de coletdrie transfrontaliere de inalta calitate si
la preturi accesibile;

1.3. Prevenirea blocarii geografice nejustificate;

1.4. Un acces mai bun la continutul digital — un cadru
modern, mai european privind drepturile de autor;

1.5. Reducerea sarcinilor si a obstacolelor legate de TVA in
cazul vanzarilor transfrontaliere.

2. Crearea conditilor adecvate pentru dezvoltarea retelelor
si a servicillor digitale — pentru aceasta sunt necesare infrastructuri
si servicii de continut de mare viteza, sigure si fiabile sustinute de
un cadru de reglementare adecvat pentru inovare, investitii,
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concurentd loiald si conditii echitabile de concurentd prin
urmdtoarele:

2.1. Adaptarea normelor privind telecomunicatile la scopul
pentru care au fost instituite;

2.2. Un cadru mediatic pentru secolul al XXI-lea;

2.3. Un mediu de reglementare adecvat scopului pentru
platforme si intermediari;

2.4. Consolidarea increderii in servicile digitale si in
prelucrarea datelor cu caracter personal, precum si a securitdtii
acestor servicil si a prelucrarii acestor date.

3. Valorificarea la maximum a potentialului de crestere al
economiei digitale europene — pentru a atinge acest obiectiv sunt
necesare investiti in infrastructurile si tehnologile TIC, de
exemplu cloud computingul si volumele mari de date (Big Data),
precum si cercetare si inovare pentru a stimula competitivitatea
industriald si imbundtitirea servicillor publice, a incluzunii si a
competentelor:

3.1. Construirea unei economii bazate pe date;

3.2. Stimularea competitivitdtii prin interoperabilitate i
standardizare;

3.3. O e-societate favorabild incluziunii.

Standardele TIC (tehnologiile informatiei si
comunicatiilor) joacd un rol esential in realizarea interoperabilitatii
noilor tehnologii si pot aduce beneficii semnificative atat
industriei, cat si consumatorilor. Acestea ajutd pietele TIC sa
ramand deschise si permit consumatorilor cea mai largd gama de
produse.

In ultimele decenii, multe dintre cele mai frecvent utilizate
specificatii tehnice TIC sunt produse de forumuri si consortii care
au devenit organisme de conducere de dezvoltare a standardelor
TIC. Articolul 13 din Regulament permite Comisiei sa identifice
specificatile tehnice TIC care sda fie eligibile pentru referire in
achizitile publice. Acest lucru permite autorititilor publice sa
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utilizeze intreaga gamd de specificatii cand cumpdra hardware,
software si servicii [T, permitind mai multd concurentd in
domeniu si reducand riscul de blocare a sistemelor proprietare.

Digitalizarea economiei este in centrul agendei politice a UE
si este necesara pentru mentinerea competitivitdti. A avea
standarde TIC comune este una dintre masurile necesare pentru a
se asigura ca industrile europene sunt in fruntea dezvoltdrii si
exploatdrii tehnologillor TIC: acestea asigurd interoperabilitatea si
garanteazd cd aceste tehnologii functioneaza fard probleme si in
mod fiabil impreuna. Acest lucru va deveni din ce in ce mai
important, deoarece 1in viitor, multe alte dispozitive vor fi
conectate intre ele - de la masini si sisteme de transport, la aparate
si sisteme de eHealth.

Prin Comunicarea privind priorititile de standardizare TIC%,
Comisia propune sa se concentreze resursele si comunitdtile de
stabilire a standardelor pe 5 domenii prioritare: 5G, Internetul
obiectelor, cloud computing, securitatea ciberneticad si tehnologiile
de date, deoarece acestea sunt esentiale pentru o competitivitate
mai larga a UE. Actunile in aceste domenii pot accelera
digitizarea si pot avea un impact imediat asupra competitivitatii in
domenii precum sandtatea electronica, sistemele de transport
mteligente si vehiculele conectate/automatizate, casele si orasele
inteligente si productia avansata.

Comunicarea incurajeazd adoptarea standardelor TIC
adecvate ca unul dintre rezultatele Strategiei pentru piata unica
digitald. Cu toate acestea, stabilirea prioritatilor nu este suficienta.
Succesul depinde de un angajament Ila nivel inalt fatd de
standardizare pentru o bazd largd de parti interesate. Aceasta

¥ Prioritdti de standardizare in sectorul TIC pentru piata unica digitald, COM(2016) 176 final,
Bruxelles, 19.4.2016, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52016DC0176 & from=EN
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include industria, organizatile de stabilire a standardelor si
comunitatea de cercetare.

Prezenta comunicare se va baza si va completa Platforma
europeand cu mai multe parti interesate, Planul continuu TIC
privind standardizarea TIC si Programul de lucru anual al Uniunii
pentru standardizarea europeand ca mecanisme de livrare a
standardelor si a rezultatelor standardizarii.

A fost infintata o Platforma europeand cu mai multe
parti interesate privind standardizarea TIC pentru a consilia
Comisia cu privire la aspectele legate de punerea in aplicare a
politicii de standardizare TIC, inclusiv stabilirea prioritatilor in
sprijinul  legislatiei si politicilor si identificarea specificatiilor
elaborate de organizatiile globale de dezvoltare a standardelor TIC.

Platforma ofera, de asemenea, consiliere cu privire la
elaborarea i implementarea  Planului  contmuu  privind
standardizarea TIC. Printre membrii platformei se numara
reprezentanti ai tarilor UE si AELS, organisme europene si
internationale de dezvoltare a standardelor, organizati active in
Europa in domeniul dezvoltarii standardizari TIC si organizatii
care reprezintd industria, IMM, consumatorii i partile interesate
din societate.

Planul continuu pentru standardizarea TIC are o privire unica
asupra activitatilor de standardizare din domeniul TIC, legandu-le
cu legislatia si politicile UE. Editia din 2022 acordd o importanta
deosebita celor trei ,subiecte fundamentale” orizontale in noua
sectiune ,motoare fundamentale”. Aceastd noud sectiune include
un capitol complet nou privind economia datelor si capitolele
actualizate privind securitatea cibernetica si confidentialitatea
electronica, care au fost mutate din sectiunea privind ,.factorii-
cheie si securitate”. Pe langd cele trei subiecte fundamentale,
existd 36 de domenii tehnologice si de aplicatii acoperite de planul
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Rolling grupate in patru domenii tematice: factori-cheie, provocari
societale, inovare pentru piata unica si crestere durabil.

9.3. Securitatea cibernetica

Strategia UE de securitate cibernetica pentru deceniul
digitalP’ urmareste sa asigure un internet global si deschis, cu
balustrade puternice pentru a aborda riscurile la adresa securitdtii
si a drepturilor si libertdtilor fundamentale ale oamenilor din
Europa. Ca urmare a progreselor realizate in cadrul strategiilor
anterioare, acesta contine propuneri concrete pentru implementarea
a trei instrumente principale — instrumente de reglementare, de
investitii si de politicdA — pentru a aborda trei domenii de actiune a
UE — (1) rezilienta, suveranitate tehnologicd si leadership, (2)
consolidarea capacitatii operationale pentru a preveni, descuraja si
raspunde si (3) promovarea unui spatiu cibernetic global si
deschis. In plus, securitatea cibernetici trebuie si fie integrati in
toate investitile digitale, in special in tehnologii-cheie precum
inteligenta artificialda (AI), criptarea si calculul cuantic, folosind
stimulente, obligatii si criterii de referinta.

Directiva NIS (Network Information Sistem) - Directiva
privind masurile pentru un nivel comun ridicat de securitate a
retelelor si a sistemelor informatice n intreaga Uniune (DSM)
(UE, 2016/1148) mtroduce obligatii pentru companii de a gestiona
in mod adecvat riscurile de securitate ciberneticaA cu care se
confruntd si, de asemenea, de a notifica incidentele de securitate
ciberneticd catre autorititile de competente. Pentru a promova o
implementare convergentd de gestionare a riscurilor de securitate
ciberneticd si a cerintelor de notificare a incidentelor in intreaga
UE, statele-membre ar trebui sd incurajeze utilizarea standardelor
si specificatillor europene acceptate la nivel international relevante
pentru securitatea retelelor sia sistemelor de informatii.

Actul UE privind securitatea ciberneticd (Regulamentul UE
2019/881) a stabilit Cadrul european de certificare a securitatii

 Strategia UE de securitate ciberneticd pentru deceniul digital, JOIN/2020/18 final.
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cibernetice pentru a Imbunatati conditile de functionare a pietei
interne prin cresterea nivelului de securitate ciberneticd in cadrul
Uniunii s1 permitdnd o abordare armonizatd la nivelul Uniuni a
securitatii cibernetice europene in vederea credrii unei piete unice
digitale pentru produsele TIC, servicile TIC si procesele TIC.
Cadrul european de certificare a securitdtii cibernetice prevede un
mecanism pentru a stabili scheme europene de certificare a
securitatii cibernetice si pentru a atesta faptul ca produsele TIC,
servicile TIC si procesele TIC care au fost evaluate in
conformitate cu astfel de scheme respectd cerintele de securitate
specificate  In  scopul protejarii  disponibilititi, autenticitatii,
mtegritatii  sau  confidentialitdtii  datelor stocate, transmise,
prelucrate sau a functilor/servicillor oferite sau accesibile prin
acele produse, servicii $i procese pe parcursul ciclului lor de viata.
Dupa cum se prevede si in mandatul prevazut de Legea UE privind
securitatea  ciberneticd, Agentiei Uniunii Europene pentru
Securitate Cibernetica (ENISA) i se poate solicita sa pregiteasca
scheme UE candidate de certificare a securitdtii cibernetice. Exista
o stransd legdturd intre sarcinile atribuite de ENISA in acest scop
si Planul continuu pentru standardizarea TIC.

Recomandarea Comisiei (UE) 2019/534 din 26 martie 2019
privind securitatea ciberneticd a retelelor 5G identificd o serie de
actiuni pentru a sprijini dezvoltarea unei abordari a UE pentru
asigurarea securitdtii cibernetice a retelelor 5G.

Comunicarea de stabilire a priorititilor de standardizare TIC
pentru DSM se referd la securitatea ciberneticd ca un domeniu
prioritar pentru Europa.

Codul european al comunicatilor electronice (Directiva
2018/1972) prevede posibilitatea de a solicita ca furnizorii s pund
la dispozitie gratuit Identificarea liniei de apelare (CLI).
Directiva 2002/58/CE protejeaza confidentialitatea utilizatorilor,
oferindu-le mijloacele de a-si proteja dreptul la confidentialitate
cand este implementatd identificarea liniei de apel.

Calling/Caller ID spoofing este o tehnica in care informatiile
afisate in campul CLI sunt manipulate cu intentia de a insela
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persoana apelatd sa creada ca apelul provine de la o altd persoana,
entitate sau locatie.

Este foarte des folosit de fraudatori pentru a profita de
increderea inerentd pe care o au utilizatorii finali in integritatea
informatillor CLI pentru a facilita escrocii. Unii operatori folosesc
spoofing CLI pentru scheme ilegale de rerutare/arbitraj (de
exemplu, trafic in roaming neoriginat din UE). Manipularea CLI
poate fi, de asemenea, o parte a unei activitati legitime, ceea ce
adauga complexitate acestei probleme.

Rezolutia Consiliului privind criptarea (UE) 13084/1/20,
a fost adoptatd in noiembrie 2020 pentru a permite UE ,sa-si
foloseasca instrumentele si puterile de reglementare pentru a
contribui la formarea regulilor si standardelor globale..., pentru a
spori capacitatea UE de a se proteja impotriva amenintarilor
cibernetice, sa asigure un mediu de comunicatii sigur, in special
prin criptarea cuantica, si sd asigure accesul la date in scopuri
judiciare si de aplicare a legii”. Rezolutia solicitd unirea fortelor cu
industria tehnologicad pentru a stabili o discutie activd cu industria
tehnologiei, asociind in acelasi timp cercetarea si mediul academic,
pentru a asigura implementarea si utilizarea continud a tehnologiei
puternice de criptare. Acesta observa necesitatea dezvoltarii unui
cadru de reglementare in ntreaga UE pentru a permite autoritatilor
sa-si foloseascd competentele de investigare care sunt supuse
proportionalitdtii, necesitati si supravegherii judiciare in temeiul
legislatie1 lor interne, respectand in acelasi timp valorile europene
comune si drepturile fundamentale si pastrand avantajele criptarii.
Solutiile posibile ar trebui dezvoltate intr-o manierd transparenta,
in cooperare cu furnizorii de servicii de comunicatii nationali si
mternationali i cu alte parti interesate relevante, folosind solutii si
standarde tehnice.

Astazi, o parte substantiald a mvestigatillor impotriva tuturor
formelor de criminalitate si terorism implicd informatii criptate.
Criptarea este esentiald pentru lumea digitald, securizarea
sistemelor si tranzactilor digitale. Este un instrument important
pentru protectia  securitdtii cibernetice si a  drepturilor
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fundamentale, inclusiv libertatea de exprimare, confidentialitatea si
protectia datelor. In acelasi timp, poate fi folosit si ca un canal
sigur pentru faptuitori, unde acestia isi pot ascunde actiunile de
organele de drept si de justitie. Comisia va colabora cu statele-
membre pentru a identifica posibile solutii juridice, operationale si
tehnice pentru accesul legal si pentru a promova o abordare care s
mentind eficienta criptarii in protejarea vietii private si a securitdtii
comunicatillor, oferind in acelasi timp un raspuns eficient la
criminalitate si terorism.

9.4. Impactul transformarii digitale pentru societate

9.4.1. E-sanatatea, traiul sandtos si imbatrdnirea
domeniile prioritare In modernizarea serviciilor publice identificate
in evaluarea intermediard a strategiei DSM. In aceasta directie,
Comisia a adoptat o comunicare in aprilie 2018 (COM(2018) 233)
piata unica digitald. Prezenta comunicare abordeaza necesitatea si
domeniul de aplicare a unor masuri suplimentare in domeniul
sandtati si Ingryirii digitale, in conformitate cu legislatia privind
protectia datelor cu caracter personal, drepturile pacientilor si
identificarea electronicd si, in special, In ceea ce priveste
urmatoarele trei prioritati:

 accesul securizat al cetatenilor la dosarele electronice de
sdndtate si posibilitatea de a le partaja peste granite;

* sprijfinirea infrastructurii de date pentru a promova
cercetarea, prevenirea bolilor si sanatatea si ingrijirea personalizate
in domenii-cheie, inclusiv boli rare, infectioase sicomplexe;

* facilitarea feedback-ului si interactiunii dintre pacienti si
furnizorii de asistentd medicald pentru a sprijini prevenirea si
responsabilizarea cetatenilor, precum si ingrijirea de calitate si
centratd pe pacient, concentrandu-se pe bolile cronice si pe o mai
bund intelegere a rezultatelor sistemelor de sanitate.
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Comisia a anuntat crearea unui spatiu european de date
privind sdnatatea in 2019, care va permite accesul sigur si de
incredere la datele de sandtate dincolo de granitele UE.

Proiectul X-eHealth va furniza proiecte de specificatii de
interoperabilitate pentru noi domenii de sanatate (teste de
laborator, scrisori de externare, imagini medicale si rapoarte de
imagini). InteropEHRate si Smart4Health vor concepe
protocoale si tehnologii de interoperabilitate pentru schimbul de
date de sanatate centrat pe cetatean.

Noua propunere a Comisiei pentru o identitate digitald de
incredere si sigurd pentru toti europenii va oferi un cadru pentru
toti cetdtenii, rezidentii si Intreprinderile din UE pentru a-si dovedi
identitatea si a partaja documente electronice din portofelele de
identitate digitald europeana cu un clic pe buton de pe telefonul
lor.

Proiectele H2020 privind standardizarea, armonizarea si
interoperabilitatea in domeniul sdndtitii electronice sunt n
derulare:

* interoperabilitate, completarea si integrarea infrastructurilor
actuale de interoperabilitate cu noile tehnologii de schimb de date
de sandtate centrate pe cetatean;

* Smart4Health care permite schimbul EU-EHR centrat pe
cetdtean pentru sandtate personalizata.

9.4.2. Educatie, abilitati digitale si invdtare digitald

Digitalizarea este una dintre cele 6 prioritdti ale Comisiei
pentru perioada 2019-2024 cu o strategie digitald dedicatd pentru a
da putere oamenilor cu o noud generatie de tehnologii, denumita
,O Europd potrivitd pentru era digitald”. Obiectivele politicii sunt:

* sa se asigure ca toti cetdtenii i5i pot dezvolta competentele
digitale;

* sd sprijine dezvoltarea competentelor digitale avansate si
specializate;

* sa sprijine educatia si formarea in domeniul lor digital.

Planul de actiune pentru educatia digitala (2021-2027) este o
initiativd de politicd reinnoitd a Uniunii Europene (UE), adoptata
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in septembrie 2020 pentru a sprijini adaptarea durabild si eficienta
a sistemelor de educatie si formare din statele-membre ale UE la
era digitald. Oferd o viziune strategica pe termen lung pentru o
educatie digitald europeand de Tinaltd calitate, incluizivd si
accesibild si sprijind dezvoltarea competentelor digitale pentru toti
intr-o perspectivd de invatare pe tot parcursul vieti. Planul de
actiune urmdreste o cooperare mai puternicd la nivelul UE in ceea
ce priveste educatia digitald si subliniazd importanta colaborarii
intre sectoare.

Agenda pentru competente, adoptatda in iulie 2020, este un
plan pe cinci ani pentru a ajuta persoanele si intreprinderile sa
dezvolte mai multe si mai bune competente pentru rezilientd,
recuperare si pentru o tranzitie echitabild si echitabild si digitala.
Agenda abilitatilor sprijind dezvoltarea competentelor digitale cu
initiative  specifice, cum ar fi, printre altele, cursuri digitale
intensive pentru IMM si programul de ,,voluntari digitali” pentru a
imbunatiti competentele fortei de muncd actuale in domeniile
digitale si traininguri ICT-Jump-Start pentru a oferi pe termen
scurt formare intensivd pentru a aborda deficitul de competente
TIC, cu accent pe participarea echilibrata de gen.

9.4.3. Comunicatii de wurgenta si sisteme publice de
avertizare

Comunicatile de urgentd sunt definite in primul rand ca
mijloace de comunicare prin intermediul servicillor de comunicatii
interpersonale intre un utilizator final si PSAP, cu scopul de a
solicita i de a primi ajutor de urgentd de la servicille de urgenta.
Comunicatile de urgentd ar trebui sd asigure accesul efectiv la
servicile de urgentd pentru toti, inclusiv pentru utilizatorii finali
care trdiesc cu dizabilitati si clienti in roaming. Locatia apelantului
sunt cele mai importante date contextuale care ar trebui puse la
dispozitia punctului de rdspuns pentru Siguranta Publica si ar
trebui sd fie suficient de precise pentru a permite interventia
eficienta a serviciilor de urgenta.

Articolul 110 din Codul european al comunicatiilor
electronice prevede ca pand la 21 iunie 2022, statele-membre sa se
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asigure ca, atunci cand exista sisteme de avertizare publicd cu
privire la urgente si dezastre majore iminente sau in curs de
dezvoltare, avertismentele publice sunt transmise de catre
furnizorii de servicii de comunicatii interpersonale pe bazid de
numere mobile catre utilizatorii finali in cauza.

Standardele pentru accesul textului in timp real si a
conversatiilor totale la servicille de urgentd sunt necesare pentru a
raspunde nevoilor speciale ale utilizatorilor care trdiesc cu
dizabilitati si pentru a asigura echivalenta accesului in
conformitate cu Directiva (UE) 2018/1972. Directiva (UE)
2019/882 implica, in plus, disponibilitatea textului in timp real si a
conversatiei totale pentru comunicarea de urgentd prin utilizarea
numarului european de urgenta ,,112”.

9.44. E-Guvernarea

In strategia pietei unice digitale, interoperabilitatea apare ca
un factor important pentru  stimularea  competitivitatii.
Interoperabilitatea transfrontalierd este, de asemenea, considerata
cheie pentru modernizarea administratilor publice. La nivel
european, Principiul ,,0 singura datd” a fost mandatat pentru prima
datd prin punerea in aplicare, astfel cum este stabilit prin
Regulamentul ,,Ghiseul unic digital”’, a unui sistem tehnic care
permite  schimbul transfrontalier de dovezi relevante pentru
procedurile prevazute de astfel de reglementdri. Principul ,,0
singura datd” presupune ca administratile publice nu solicita
cetdtenilor si intreprinderilor sd furnizeze date care sunt deja
detinute de orice autoritate publicd competentd (chiar si autoritati
strdine), ci iau masuri pentru a partaja aceste date intotdeauna cu
respectarea reglementdrilor privind protectia datelor si a altor
norme legale aplicabile, astfel incat cetdtenilor si intreprinderilor li
se cere sa furnizeze date de fiecare tip cel mult o singura data.

Pe langa provocarea  multiingva, interoperabilitatea
semantica este compromisd de lipsa unor modele de date comune
si utilizate pe scard largd, interpretari divergente ale acelorasi date
si absenta datelor de referintd comune (de exemplu, liste de coduri,
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identificatori, taxonomii, referinte la  organizati, referinte
geospatiale, colectii de licente etc.).

Comisia  Europeand, 1in contextul programului [SA2
(Interoperability solutions for European Public Administrations,
Businesses and Citizens) a intreprins o serie de initiative pentru a
realiza interoperabilitatea semantica in Europa.

Programul ISA2 a contribuit in acest domenu prin mai
multe fluxuri de lucru, concentrandu-se pe dezvoltarea,
promovarea si gestionarea specificatiilor comune de date, descrise
in continuare in subsectiunile relevante: DCAT-AP ca standard de
date pentru a descric cataloagele si seturile de date deschise;
ADMS-AP 2.0 ca descriere a metadatelor solutillor reutilizabile,
cum ar fi sabloane legale, specificati si standarde de date,
protocoale tehnice si software open source; European Legislation
Identifier (ELI) pentru a facilita schimbul de date legislative in
Europa; Vocabulare de bazi ca modele de date generice,
simplificate si de referintd ale tipurilor de date principale
importante utilizate in sistemele si aplicatile informationale ale
administratiei publice, cum ar fi persoane, intreprinderi, locati,
organizatii publice si servicii publice. Activitatea desfasuratd prin
programul ISA2 este continuatd prin Regulamentul Programului
Europa Digitali (Regulamentul (UE) 2021/694). In Programul
Europa digitald, necesitatea interoperabilititi sematice este
evidentiatd pentru crearea spatillor europene comune de date, un
concept introdus de Strategia europeand pentru date, precum si un
factor de facilitare a comunicatiilor electronice transfrontaliere fara
intreruperi $i securizate.

O noud politica de interoperabilitate si guvernantd va lucra,
de asemenea, la definirea unei platforme de resurse care pot fi
partajate pentru servicii transfrontaliere si interdomeniale. De
asemenea, incubatoarele Govtech vor dezvolta si testa noi
componente si specificatil.
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9.4.5. COVID-19

Tehnologile si datele digitale au un rol valoros de jucat in
combaterea crizei COVID-19. Aceste tehnologii si date pot oferi
un instrument important pentru informarea publicului si pentru a
ajuta autorititile publice relevante in eforturile lor de a limita
raspandirea virusului sau de a permite organizatilor din domeniul
sanatatii sa faca schimb de date privind sandtatea. Cu toate acestea,
o abordare fragmentatd si necoordonatd riscd sd ingreuneze
eficacitatea masurilor care vizeaza combaterea crizei COVID-19,
provocand totodatd prejudicii grave pietei unice si drepturilor si
libertatilor fundamentale.

Prin urmare, este necesar sa se dezvolte o abordare comuna a
utilizdrii tehnologilor si datelor digitale ca raspuns la criza
actuald. Aceastd abordare ar trebui sd fie eficientd in sprijinirea
autoritatilor nationale competente, oferindu-le date suficiente si
exacte pentru a intelege evolutia si raspandirea virusului COVID-
19, precum si efectele acestuia. In mod similar, aceste tehnologii
pot da putere cetdtenilor sd ia masuri eficiente si mai directionate
de distantare sociali. In acelasi timp, abordarea propusi urmireste
sd sustind tegritatea pietei unice si sd protejeze drepturile si
libertdtile fundamentale, in special drepturile la confidentialitate si
protectia datelor cu caracter personal.

Dispozitivele mobile si aplicatile acestora pot sprijini
autoritatile sanitare la nivel national si UE in monitorizarea si
limitarea pandemiei de COVID-19 in curs. Ele pot oferi indrumari
cetatenilor si pot facilita organizarea urmariri medicale a
pacientilor. Aplicatile de avertizare si urmarire joacd un rol
important in urmdrirea contactelor, limitdnd propagarea bolilor si
intrerupand lanturile de transmisie. In special, in combinatie cu
strategille de testare adecvate si urmarirea contactelor, aplicatiile
pot fi deosebit de relevante in furnizarea de informatii cu privire la
nivelul circulatiei virusului, in evaluarea eficacitati masurilor de
distantare fizicdA si de izolare si In informarea strategilor de
detensionare.
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9.4.6. eCall

In cazul unui accident, senzorii din vehicul vor declansa
automat un eCall. Se realizeazda o conexiune audio cu numdrul
european de urgentd 112 si se directioneazi citre PSAP. In acelasi
timp, este trimis un mesaj de urgentd, care ofera informatii (setul
minim de date sau MSD) inclusiv ora, locatia si directia de mers si
alte date. Apelul de urgentd poate fi declansat si manual.

Trebuie dezvoltate teste suplimentare de conformitate,
performantd si teste periodice si trebuie gasite solutii inovatoare
pentru situatii (cum ar fi vehicule cu 2 roti cu putere redusad si
costuri reduse-P2WV) 1n care prevederile eCall complete normale
nu sunt practice. Platforma europeana de implementare eCall face
recomanddri pentru a asigura cea mai bund functionare a
serviciului si pentru a profita din plin de toate posibilititile
acestuia.

eCall este reglementat pe durata de viatd a vehiculului si pot
fi necesare prevederi suplimentare in ceea ce priveste inspectia
tehnica periodicd (PTI) si testarea si la scoaterea din functiune la
sfarsitul vietii.

9.4.7. Sigurantd, transparentid si derularea proceselor
online

Initiativa se refera la politica si interventia de reglementare a
Comisiei pentru a asigura un mediu online sigur si respectarea
drepturilor fundamentale online. Transparenta semnificativd pentru
utilizatori, autoritdti de reglementare si terti este un factor-cheie
pentru acest obiectiv.

Abordarea clard, armonizatd si, dupd caz, interoperabild intre
servicii este esentiald pentru o piatd unicd functionald a serviciilor
digitale, in care start-up-urile pot aparea si se pot extinde prin
propunerea de inovatii responsabile.

Un nou cadru de reglementare care sa abordeze aceste
obiective va fi propus prin Legea privind servicile digitale.
Propunerea de reglementare include obligati armonizate pentru
procesele de moderare a continutului si despagubiri ale
utilizatorilor, precum si o serie de alte obligatii de due diligence
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pentru o transparentd semnificativd a sistemelor algoritmice ale
platformelor, inclusiv publicitatea online. Munca de standardizare
poate facilita interoperabilitatea si este necesara pentru a se asigura
ca proiectarea tehnica a sistemelor si proceselor este implementata
eficient si eficace pe toate platformele, iar conformitatea cu
reglementdrile, in special pentru noii veniti, este usor de transpus
in cerinte tehnice.

e Asemenea standarde ar trebui sd se bazeze pe o implicare
larga si profundd a diverselor parti interesate, inclusiv a serviciilor
digitale si a altor intreprinderi si, in mod proeminent, pe societatea
civild care se concentreazd pe drepturile digitale si1 ale
consumatorilor. Disponibilitatea standardelor ar trebui sa faciliteze
aplicarea dispozitilor de reglementare la scurt timp dupd intrarea
in vigoare.

Intrebiri pentru autoevaluare:

o Cum explicati semnificatia sintagmei , societate
informationala”?

e Care este rolul standardizarii TIC in dezvoltarea
durabila?

e Care sunt prevederile politicilor europene privind
digitalizarea?

o Argumentati necesitatea conectarii sistemului
informational national la standardele europene.

e Care sunt mecanismele europene de asigurare a
securitatii informationale?

e Identificati avantajele E-guvernarii si ghiseului unic
digital.

o Identificati avantajele E-sanatate si gestionarea digitald a
COVID-19.
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Tema 10. PRACTICA EUROPEANA PRIVIND
ACTIVITATEA ANTREPRENORIALA

Obiectivele temei:

* Definirea caracteristicilor generale ale IMM in UE.

* Cunoasterea obiectivelor principale ale noii strategiia UE
pentru IMM.

* Cunoasterea instrumentelor de support ale start-up-lor in
UE.

* Conditiile de acces la finantare pentru IMM.

* Constientizarea realizarilor UE in domeniul protectiei
proprietatii intelectuale.

10.1. Caracteristicile generale si  promovarea
antreprenoriatului in UE

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) reprezintd 99% din
totalul intreprinderilor din UE. Definitia unui IMM este importanta
pentru accesul la finantare si la programele de sprijin ale UE care
vizeazd In mod special aceste intreprinderi.

O intreprindere este consideratd orice entitate care desfasoara
activitate economicd, indiferent de forma sa juridicd. Acestea
includ, i special, persoanele care desfasoara activitati
independente si intreprinderile familiale care desfasoara activitati
artizanale sau alte activitati, precum si parteneriatele sau asociatiile
care desfasoard in mod regulat o activitate economica.

Intreprinderile mici si mijlocii (IMM) sunt definite in
Recomandarea UE 2003/361/EC?’. Urmand logica unei piete unice
fara frontiere interne, tratamentul intreprinderilor trebuie sa se
bazeze pe un set de reguli comune. Urmarirea unei astfel de
abordari este cu atat mai necesard, avand in vedere interactiunea

7 Report from the Commission on the Implementation of the Commission Recommendation
(2003/361/Ec) of 6 May 2003 concerning the Definition of Micro, Small And Medium-Sized
Enterprises - C(2006)7074 of 21.12.2006 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003H0361 & from=EN
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extinsd dintre masurile nationale si comunitare care sprijind
microintreprinderile, ntreprinderile mici si mijlocii (IMM), de
exemplu in legaturd cu fondurile structurale sau cercetarea. Astfel,
sunt evitate situatile in care Comunitatea isi concentreaza actiunea
pe o anumitd categoric de IMMsi statele-membre asupra unei alte
categorii. In plus, s-a considerat ci aplicarea aceleiasi definitii de
catre Comisie, statele-membre, Banca Europeand de Investiti
(BEI) si Fondul European de Investiti (FEI) imbunatateste
coerenta si eficacitatea politicilor care vizeazd IMM si, prin
urmare, limiteaza riscul denaturari concurentei.

De asemenea, in conformitate cu articolele 48, 81 si 82 din
Tratatul CE pentru ajutorul de stat, astfel cum au fost interpretate
de Curtea de Justitie a Comunitdtilor Europene, o intreprindere ar
trebui consideratd orice entitate, indiferent de natura sa juridica.
forme, angajate in activitdti economice, in special entitdti angajate
intr-o activitate mestesugdreasca si alte activitaiti pe baza
individuala sau familiald, parteneriate sau asociatii care desfasoara
in mod regulat activitati economice.

Principalii factori care determind daca o intreprindere este un
IMM sunt:

1. Numarul de personal;

2. Cifra de afaceri sau Totalul bilantului (activelor).

Tabelul 10.1. Definirea IMM conform Recomandarii UE 2003

A Categpria .. Numdrul de Cifra d.e Totalul activelor
intreprinderii personal afaceri
Medii <250 <€50m <€43m
Mici <50 <€10m <€10m
Micro <10 <€2m <€2m
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Aceste plafoane se aplicd numai cifrelor pentru firme
individuale. O firma care face parte dintr-un grup mai mare poate
avea nevoie sd includa si datele privind numarul de angajati/cifra
de afaceri/bilantul din acel grup.

Criterul numarului de personal (,criteriul personalului”)
ramane, fard indoiald, unul dintre cele mai importante si trebuie
respectat ca principal criteriu; introducerea unui criteriu financiar
este totusi un adjuvant necesar pentru a intelege amploarea si
performanta reald a unei intreprinderi si pozitia acesteia fata de
concurentii sai. Cu toate acestea, nu ar fi de dorit sd@ se utilizeze
cifra de afaceri ca unic criteriu financiar, in special pentru ca
intreprinderile din sectorul comertului si distributiei au, prin natura
lor, cifre de afaceri mai mari decat cele din sectorul de productie.
Astfel, criteriul cifrei de afaceri ar trebui combinat cu cel al
totalului bilantului, criteriu care reflectd averea globald a unei
afaceri cu posibilitatea depasirii oricaruia dintre aceste doud
criterii.

Plafonul cifrei de afaceri se referd la intreprinderile care
desfasoard activitdfi economice foarte diferite. Pentru a nu
restrdnge in mod nejustificat utilitatea aplicarii definitiei, aceasta
ar trebui actualizatd pentru a tine seama de modificarile atat ale
preturilor, catsi ale productivitatii.

10.2. O strategie pentru IMM pentru o Europa
sustenabila si digitala

Pana in 2020 a fost in vigoare Strategia Antreprenoriat 2020.

In data de 10.03.2020 a fost adoptatd ,,O strategie pentru
IMM pentru o Europa durabila si digitala”?8. Strategia se bazeaza
pe fundamentele foarte solide ale cadrului de politici si ale
programelor de sprijin pentru IMM care existd deja la nivelul UE,
in special Small Business Act din 2008, initiativa din 2016 privind

% O strategie pentru IMM pentru o Europd durabild si digitald, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0103 & from=EN
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intreprinderile nou-infintate si extinderea acestora (Start-up and
Scale-up Initiative), = Programul  pentru  competitivitatea
intreprinderilor mici si mijlocii (COSME) si actiunile de sprijinire
a IMM finantate in cadrul programului Orizont 2020/Orizont
Europa si al fondurilor structurale si de investitii europene. Ea va
contribui la implementarea Pactului verde european, a Planului de
actiune pentru economia circulard, a Strategiei europene privind
datele sia Pilonului social European.

Strategia de dezvoltare a IMM este orientatd spre o Europa
durabilda si digitald. Comisia doreste sa sprijine si sa
imputerniceascd IMM de toate dimensiunile si sectoarele, de la

start-up-uri  tehnologice = inovatoare pand la  mestesuguri
traditionale.
PROVOCARI ACTIUNI

In timp ce 80% dintre
IMM exportatoare isi vand
produsele si serviciile pe
piata  unica, anumite
sectoare precum serviciile
se confruntd cu mai multe
obstacole. Sidoar 600.000
de IMMi exporta bunuriin
afara UE.

Doar 40% dintre
intreprinderile din UE sunt
platite la timp. Aceasta
este cauza a Y din
falimentele IMM.

Parteneriate intre regiunile de frontiera
pentru a le incuraja sd imbunatateasca,
sd alinieze sau sd coordoneze in comun
normele i procedurile  privind
furnizarea transfrontaliera de servicii,
de exemplu, privind detasarea
lucratorilor si utilizarea instrumentelor
digitale. Si o schema globala Erasmus
extinsad pentru tinerii antreprenori
pentru a sprijini internationalizarea.

Sprijinirea statelor-membre in punerea
in aplicare a Directivei privind
intarzierea platilor prin instituirea de
instrumente de monitorizare si aplicare.
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78% dintre IMM  Elaborarea unui standard al UE cu
mentioneazd procedurile  statele-membre pentru intreprinderile
administrative complexe start-up pentru a accelera cresterea
drept cel mai mare IMM si a intreprinderilor nou-infiintate
obstacol in calea deinaltd tehnologie pe piata unica.
functionarii pe piata unica.

Strategia propune actiuni bazate pe urmatorii trei piloni:

1. Consolidarea capacitdtii si sprijin pentru tranzitia catre
durabilitate si digitalizare;

2. Reducerea sarcinii de reglementare si imbunatitirea
accesului pe piata;

3. Imbunititirea accesului la finantare.

Obiectivul este de a dezlantui puterea IMM europene de tot
felul de a conduce tranzitile colaborativ. Acesta isi propune sa
creasca considerabil numarul IMM care se angajeaza in practici de
afaceri durabile, precum si numarul IMM care utilizeaza tehnologii
digitale. In cele din urma, obiectivul este ca Europa si devini cel
mai atractiv loc pentru a incepe o afacere mica, a o face sa creasca
si sd se extinda pe piata unica.

1. Consolidarea capacititii si sprijin pentru tranzitia cdtre
sustenabilitate  si digitalizare va fi implementatd prin
urmadtoarele:

e IMM vor conduce tranzitia durabild prin a fi sprijinite
prin Planul european de investitii pentru acordul verde.

e Abilitarea IMM sa profite de beneficiile tranzitiei digitale
va fi formata printr-o retea de pana la 240 de centre de inovare
digitala (DIH), in fiecare regiune a Europei, sustinutd de investitii
din programul Europa digitald si din fonduri structurale. Comisia
va examina problemele potentiale legate de drepturile de utilizare a
datelor cogenerate, in special din Internetul obiectelor industriale,
pentru a evita posibilele dezavantaje pentru IMM.

e Valorificarea talentului si a proprietati intelectuale:
vitorul plan de actune privind proprietatea intelectuald va
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propune masuri pentru a face sistemul IP mai eficient pentru IMM
prin actiuni de simplificare a procedurilor de inregistrare a PI.

2. Reducerea sarcinii de reglementare si imbunatdtirea
accesului pe piati:

e ridicarea barierelor prin parteneriate si experimentarea
politicilor: parteneriatele dintre regiunile de frontierd; punerea in
aplicare a Portalului digital unic intr-un mod prietenos cu IMM;

e imbunatitirea echitatii in relatile B2B;

e valorificarea avantajelor pietelor globale: se va lansa un
nou portal de informare pentru a sensibiliza IMM cu privire la
politicile comerciale si pentru a furniza informatii detaliate cu
privire la procedurile si formalititile vamale pentru exportul in tiri
terte.

3. Imbunatitirea accesului la finantare:

e diversificarea surselor de finantare si pregitirea mai
multor mvestitii pentru IMM: se vor implementa noi modalitati de
partajare a riscurilor cu sectorul privat, cum ar fi initiativa
ESCALAR de a creste dimensiunea fondurilor de capital de risc;
Uniunea pietelor de capital isi propune sa diversifice sursele de
finantare pentru companii in toate etapele dezvoltarii lor;

e stabilirea terenului pentru un fond de Ofertd publica
mitiald (IPO) pentru IMM: pentru a atrage mai multi investitori
privati in IMM inovatoare cu crestere ridicatd in etapa listarii
publice;

e crearea unui mediu mai favorabil si mai incluziv pentru
accesul la finantare: Comisia va facilita utilizarea activelor
criptografice si utilizarea de jetoane digitale de catre IMM,
investitori si intermediari, in conformitate cu viitoarea strategie de
finantare digitald a UE; InvestEU — viitoarul fond UE pentru
mvestitii - ar putea contribui la stimularea investitilor pentru
femelii;

e mobilizarea finantarii UE, nationale si private pentru
IMM prin InvestEU (viitorul fond pentru investiti al UE) in
domenii cu interes politic special al UE, cum ar fi spatwul si
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apararea, durabilitatea,  digitalizarea, inovarea, finantarea
nteligentd in functie de gen, tehnologie profunda si ecologica.

4.Guvernanti: un parteneriat intre UE si statele-membre
pentru implementarea strategiei. Strategia pentru IMM trebuie
sd fie condusa de angajament si actiuni atit la nivelul UE, cdt si
la nivelul statelor-membre:

e Retecaua Reprezentantior IMM este un instrument
important pentru a asigura parteneriatul UE — stat-membru si a
asigura aplicarea principiului ,,Ganditi mai intdi la mic” in toate
politicile UE;

e Comisia va colabora, de asemenea, indeaproape cu
Ambasadorii  Strategici pentru Antreprenoriat, un nou grup
consultativ de antreprenori din intreaga Europa care va juca rolul
unui consiliu de control;

e Comisia va continua sda publice anual o analizd
imbunatatitd a performantei IMM.

10.3. Finantarea siinstrumente de suport ale IMM in UE

Accesul la finantare este esential pentru ca IMM sa finanteze
mvestitille necesare in vederea tranzitiei. Cu toate acestea, in toate
etapele de dezvoltare, intreprinderile mici se confruntd cu
dificultdti mai mari decat intreprinderile mari pentru a obtine
finantare. In cazul tinerilor antreprenori si al start-up-urilor, acest
lucru poate avea mai multe cauze: lipsa unui istoric financiar solid,
lipsa garantilor sau a informatiilor care sa le permita investitorilor
sa evalueze riscul de credit sau valoarea activelor lor necorporale.
Imbunititirea accesului la finantare necesiti o abordare care si
combine un mediu de reglementare favorabil, finantari UE si
nationale suficiente si armonizate, precum si accesul la retelele de
intreprinderi si investitori.

Diversificarea surselor de finantare si pregdatirea mai
multor investitii pentru IMM

IMM si start-up-urile inovatoare si aflate in crestere rapida
care au nevoi importante de capital se mutd deseori in straindtate

223



pentru a obtine capital de risc. Acest lucru reprezintd nu doar un
risc pentru suveranitatea tehnologica, cresterea si ocuparea fortei
de muncd a Europei, ci are si un impact in aval asupra totalitatii
IMM. In plus, investitorii europeni pot fi reticenti in a investi in
start-up-uri  din cauza dificultatilor legate de evaluarea
potentialului comercial si/sau a proprietdti intelectuale aflate la
baza unui nou serviciu sau produs tehnologic al unui IMM. Acest
lucru face mai dificil de evaluat valoarea start-up-ului. Serviciile
de diligenta tehnicd (tech due diligence) pot remedia aceastd
problemd si au avut succes in alte regiuni, dar nu sunt incd usor
accesibile in Europa. Ele aduc beneficii tuturor partilor implicate:
IMM, investitorii potentiali si ecosistemul de mnovare in general
Un proiect-pilot al UE ar permite o evaluare mai precisd a start-
upurilor din domeniul inaltei tehnologii si a IMM tehnologice
aflate in faze de dezvoltare ulterioare, pe baza portofoliului lor
tehnologic si de proprietate intelectuald. Este necesara mobilizarea
mai multor investitii private in Europa. Comisia va implementa noi
modalitdti de partajare a riscurilor cu sectorul privat, cum ar fi
initiativa ESCALAR, care vizeaza cresterea dimensiunii fondurilor
cu capital de risc, isi va intensifica eforturile de mvestiti si va
lucra la elaborarea unui Plan de actiune revizuit privind uniunea
pietelor de capital Uniunea pietelor de capital urmareste
diversificarea surselor de finantare pentru intreprinderi in toate
etapele dezvoltarii lor.

Stabilirea terenului pentru un fond de Oferta publica
initiald (IPO) pentru IMM

IMM din Europa dispun de posibilitati limitate de finantare a
cresterii, cum ar fi cotarea pe pietele de capital prin intermediul
unei oferte publice initiale (OPI). Pietele de capital reprezintd o
sursd importantd de finantare pentru a ajuta IMM sa se dezvolte si
sd devind intreprinderi cu capitalizare medie si, in cele din urma,
intreprinderi mari. Cu toate acestea, numarul de OPI ale IMM a
scazut drastic in urma crizei financiare si nu s-a redresat de atunci.
In 2019, valoarea si numirul OPI europene au continuat si scada,
cu 40%, respectiv 47% fatd de 2018. Multi investitori institutionali
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nu se implicd suficient in finantarea IMM. Pentru a remedia
aceastd problema, finantarea publica ar putea actiona ca o
mvestitie-ancora pentru a atrage mai mulfi investitori privati n
IMM inovatoare cu crestere puternicd in etapa cotdrii publice. Un
fond pentru OPI ale IMM ar sprijini IMM in procesul de cotare la
bursa si ulterior. Acesta se va baza pe analiza pietei OPI din UE si
pe testarea cu investitorii $i cu partile interesate.

Crearea unui mediu mai favorabil si mai incluziv pentru
accesul la finantare

Comisia va facilita utilizarea activelor criptografice si
utilizarea de jetoane digitale de catre IMM, investitori i
intermediari, In conformitate cu vitoarea strategie de finantare
digitald a UE; InvestEU — viitoarul fond UE pentru investitii -
ar putea contribui la stimularea investitilor pentru femeii. In
ultimii ani, cercetarea privind investitile in IMM a cunoscut un
declin  considerabil. ~ Revizuirea Directivei privind pietele
mstrumentelor financiare pe care Comisia o va efectua in 2020 va
examina modalitatile posibile de stimulare a activitatior de
cercetare privind IMM.

Inovarea in domeniul tehnologilor financiare bazatd pe
tehnologia registrelor distribuite (,,blockchain™) poate deschide noi
posibilititi pentru ca IMM sd comunice direct cu investitorii, fie
prin intermediari de incredere, fie pe cont propriu, intr-un mod
descentralizat. IMM ar putea astfel sd emitd active criptografice si
tokenuri digitale, de exemplu sub formd de obligatiuni. Acestea
sunt atractive pentru investitori, deoarece pot fi tranzactionate
imediat. Ele reprezintd o modalitate de a oferi IMM o finantare
mai rapidd, mai eficientd si mai avantajoasd din punctul de vedere
al costurilor. Comisia va facilita utilizarea activelor criptografice si
adoptarea tokenurilor digitale de catre IMM, mvestitori si
intermediari, in conformitate cu viitoarea strategie a UE privind
finantele digitale. Normele privind ajutoarele de stat au permis un
sprijin national semnificativ pentru IMM si capitalul de risc. Pana
la sfarsitul anului 2021, Comisia va lucra la simplificarea si
revizuirea normelor UE pertinente privind ajutoarele de stat,
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pentru a se asigura ci acestea sunt in continuare adecvate. In
cadrul revizurri, Comisia se va asigura ca normele incurajeaza
participarea IMM la proiectele importante de interes european
comun (PIIEC). In plus, lipsa diversititii in randul beneficiarilor
mvestitilor reduce rezerva de talente si frdneaza inovarea. O
treime dintre intreprinderile europene au fost infintate de femei,
dar aceste intreprinderi sunt subreprezentate in ceea ce priveste
mobilizarea capitalului de risc. In 2019, peste 92% din capitalul de
risc mobilizat de intreprinderile tehnologice europene a fost in
beneficiul unor echipe de antreprenori formate doar din barbati.
InvestEU — viitorul mecanism european de finantare pentru
mvestitii — ar putea contribui la stimularea investitilor pentru
femeile-antreprenor si impreund cu acestea si ar putea oferi un
sprijin specific pentru a extinde gama de intreprinderi si de fonduri
conduse de femei care ar putea beneficia de investitii, in cadrul
unei initiative privind finantarea inteligentd din perspectiva
egalititii de gen. In plus, numirul de IMM conduse de femei care
vor beneficia de EIC, odata ce acesta va deveni pe deplin
operational, se va tripla.

Mobilizarea finantdirii UE, nationale si private pentru IMM
prin InvestEU (viitorul fond pentru investitii al UE) 1n domenii cu
interes politic special al UE, cum ar fi spatiul si apararea,
durabilitatea, digitalizarea, inovarea, finantarea inteligenta n
functie de gen, tehnologia profunda si ecologica.

In perioada 2014-2018, instrumentele financiare ale UE au
contribuit la mobilizarea unei finantdri de 100 de miliarde EUR, in
special pentru IMM sub formd de finantare prin indatorare si prin
capitaluri proprii. Se preconizeazd ca Planul de investitii al UE va
sprijini peste 1 milion de IMM. Cu toate acestea, trebuie sd existe
in continuare un sprijin la nivelul UE si la nivel national pentru a
reduce deficitul de finantare a IMM. In cadrul componentei pentru
IMM a InvestEU, Comisia se va baza pe experientele pozitive ale
actualelor sisteme de garantare pentru IMM din UE. Aceasta va
crea un mecanism unic integrat de garantare care sa vizeze IMM
percepute ca avand un grad ridicat de risc sau care nu au suficiente
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garantii, inclusiv pe cele movatoare, cele din sectoarele culturale si
creative, IMM care trec de la modele mari consumatoare de
resurse si de energie catre modele mai sustenabile si IMM care
adoptd practici comerciale digitale. Componenta pentru IMM a
InvestEU va sprijini finantarea prin capitaluri proprii a IMM si a
intreprinderilor mici cu capitalizare medie in domenii care prezinta
un interes special pentru politicile UE, precum spatiul si apararea,
sustenabilitatea, digitalizarea, novarea, finantarea inteligentd din
perspectiva egalitatii de gen, tehnologille bazate pe progrese si
inovatii stiintifice radicale (deep tech) si tehnologille verzi De
exemplu, finantarea va fi pusa in comun de UE, de statele-membre
si de sectorul privat pentru a spori accesul la finantare prin
capitaluri proprii pentru IMM si start-up-urile inovatoare care
dezvolta si adoptd solutii tehnologice verzi. InvestEU va permite
finantarea in toate etapele de dezvoltare a intreprinderii, de la
infiintare la extindere si la oferta publicd initiald. Acesta va
contribui la mobilizarea de fonduri private de la investitori precum
investitorii providentiali, birourile familale, fondurile de capital de
risc, fondurile de pensii si societdtile de asigurari Comisia va
colabora indeaproape cu statele-membre pentru a pune In comun
finantarea si pentru a aborda dezechilibrele geografice In materie
de mvestitii si acces la finantare, in special prin initiativa privind
inovarea digitald si extinderea (Digital Innovation and Scaleup). In
plus, componenta pentru investiti sociale si competente a
InvestEU va imbundtiti accesul la microfinantare, finantarea
pentru intreprinderile sociale, investitile sociale si de impact si
competentele.

104. Protejarea dreptului de proprietate intele ctuala
Activele necorporale, precum inventile, creatile artistice si
culturale, marcile, software-ul, know-how-ul, datele si procesele
comerciale, reprezintd pietrele de temelie ale economiei de astdzi.
Drepturile de proprietate intelectuald (DPI), si anume, brevetele,
marcile, desenele si modelele industriale, drepturile de autor si
drepturile conexe, indicatile geografice si protectia soiurilor de
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plante, precum si normele de protectie a secretelor comerciale,
ajutd antreprenorii si intreprinderile sd-si valorifice activele
necorporale. In economia de astizi, produsele si procesele
industriale se bazeazd din ce in ce mai mult pe active necorporale
protejate de DPI si gestionarea solidd a proprietdtii intelectuale a
devenit parte integrantd a oricdrei strategii de afaceri reusite.
Sectoarele industriale care utilizeazd intensiv  proprietatea
intelectuala joacd un rol esential in economia UE si ofera societatii
locuri de muncd valoroase si durabile. In prezent, sectoarele
industriale care utilizeaza intensiv DPI reprezintd aproape 45% din
PIB Europei si contribuie in mod direct la crearea a aproximativ
30% din totalul locurilor de muncd. Multe dintre ecosistemele
industriale europene nu pot prospera fard o protectie eficace a
proprietati  intelectuale si  farda  instrumente eficace de
comercializare a activelor necorporale. Proprietatea intelectuala
este un activ esential pentru a putea concura la nivel mondial
Numadrul de cereri de inregistrare a proprietdtii intelectuale se afla
in crestere in intreaga lume. Aceeasi tendintd poate fi observatd si
in UE. Intre 2010 si 2019, numirul brevetelor europene acordate a
crescut de la 58 000 la 137 000 (aproximativ), desi cresterea este
mai putin pronuntatd decat in alte parti ale lumii, mai ales in Asia,
unde economiile recupereazd rapid decalajul in ceea ce priveste
generarea de proprietate intelectuala.

Unele dintre cele mai importante provocari sociale ale
vremurilor noastre, precum facilitarea tranzitiei verzi sau
asigurarea unei asistente medicale adecvate pentru toti, nu pot fi
abordate in lipsa unor solutii inovatoare. De exemplu, dezvoltarea
ecosistemelor energetice bazate pe surse regenerabile si a
ecosistemelor energetice cu emisii scazute de carbon depinde de
dezvoltarea si de implementarea rapidd a unor tehnologii de varf,
precum si de existenta unor mstrumente eficace pentru a impartasi
active necorporale esentiale, precum datele. Dezvoltarea unui
ecosistem sanitar prosper in Europa necesitd un sistem transparent
de stimulente pentru proprietatea intelectuala, care sa impulsioneze
inovarea, asigurand in acelasi timp un acces eficace la
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medicamente cu preturi accesibile. Sectoarele culturale si creative
nu pot prospera in lipsa unei protectii eficace a proprietatii
intelectuale.

In UE existd multd inventivitate si creativitate: prin urmare,
este necesar sd se sporeasca la maximum stimulentele, pentru a
scoate la iveald acest potential si pentru a plasa intreprinderile
noastre pe calea cea buna catre redresarea economica si citre
asigurarea unui rol de lider mondial pentru Europa in domeniul
tehnologiilor verzi si digitale.

In 2020, a fost aprobat Planul de actiune privind proprietatea
caraspuns la cele cinci provocari identificate?:

e in primul rand, in pofida progreselor semnificative, o
parte a sistemului de proprietate intelectuala al UE ramane prea
fragmentatd, cu proceduri complexe si costisitoare $i uneori
neclare;

e in al doilea rind, prea multe Intreprinderi, in special IMM,
si prea multi cercetdtori nu utilizeazd pe deplin oportunitatile
oferite de protectia proprietatii intelectuale;

e in al treilea rand, instrumentele care faciliteaza accesul la
proprietatea intelectuald (si, prin urmare, care permit adoptarea si
difuzarea tehnologiilor) sunt insuficient dezvoltate;

e in al patrulea rind, In pofida eforturilor continue de a
nversa aceastd tendintd, contrafacerile si piratarea sunt in
continnare in plind dezvoltare, inclusiv prin exploatarea
tehnologiilor digitale;

e in fine, la nivel mondial existd o lipsd de echitate, iar
intreprinderile din UE au adesea de suferit cand isi desfisoara
activitatea in straindtate.

Ca raspuns la aceste cinci provocdri si pe baza informatiilor
furnizate de statele-membre si de partile interesate, Planul de

¥ Un plan de actiune privind proprietatea intelectuald care sd sprijine redresarea i rezilienta UE,
COM(2020) 760 final, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0760& from=EN
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actiune privind proprietatea intelectuald identificd cinci domenii
principale de interes cu propuneri specifice de actiune pentru:

1. O mai bund protectie a proprietitii intelectuale care
presupune modernizarea sistemului de protectie a proprietitii
intelectuale

Pentru a imbunatati modul in care sunt protejate DPI in UE,
Comisia:

— va sprijini o introducere rapidd a sistemului de brevete
unitare in vederea credrii unui ghiseu unic pentru protectia
brevetelor si pentru asigurarea respectarii acestora in intreaga UE
(2021);

— va optimiza sistemul de certificate suplimentare de
protectie pentru a-1 face mai transparent si mai eficient (primul
trimestru al anului 2022);

— va moderniza legislatia UE privind desenele si modelele
industriale pentru a o face mai accesibild si pentru a sprijini mai
bine tranzitia catre economia digitald si verde (al patrulea trimestru
al anului 2021);

— va consolida sistemul de protectie a indicatiilor geografice
aferente produselor agricole pentru a-l face mai eficace si va
analiza, pe baza unei evaludri a impactului, daca sa propund un
sistem de protectie la nivelul UE pentru mdicatile geografice
neagricole (al patrulea trimestru al anului 2021);

— va evalua legislatia privind soiurile de plante (al patrulea
trimestru al anului 2022).

2. Promovarea unei utilizari si implementari eficace a
proprietdtii intelectuale in special de catre IMM

Pentru a stimula adoptarea si utilizarea proprietatii
intelectuale, Comisia:

— va pune la dispozitie, impreund cu EUIPO, o schema de
vouchere de proprietate intelectuala pentru IMM 1in vederea
finantarii nregistrarii DPI si a consilierii strategice in materie de
proprietate intelectuald (primul trimestru al anului 2021);

230



— va introduce servicii de asistentd in domeniul proprietatii
ntelectuale pentru IMM in cadrul programului ,,Orizont Europa”
si le va extinde si la alte programe (2020 si ulterior).

3. Facilitarea accesului la activele protejate de proprietatea
intelectualda si a partajarii acestora, garantind in acelasi timp un
randament echitabil al investitiilor

Pentru a stimula acordarea de licente si partajarea proprietatii
intelectuale, Comisia:

— va asigura disponibilitatea proprietitii intelectuale critice
in momente de crizd, inclusiv prin intermediul unor noi
mstrumente de acordare a licentelor si al unui sistem de
coordonare a acordarii licentelor obligatorii (2021-2022);

— va Imbunatati transparenta si previzibilitatea in ceea ce
priveste acordarea de licente pentru BES prin Incurajarea
mitiativelor conduse de industrie, in sectoarele cele mai afectate,
combinate cu posibile reforme, inclusiv. in materie de
reglementare, dacd si acolo unde este necesar, cu scopul de a
clarifica si de a imbunititi cadrul privind BES si de a pune la
dispozitie instrumente eficace in materie de transparenta (primul
trimestru al anului 2022);

— va promova accesul la date si schimbul de date, protejand
in acelasi timp interesele legitime prin clarificarea anumitor
dispozitii esentiale ale Directivei privind secretele comerciale si
printr-o reexaminare a Directivei privind bazele de date (al treilea
trimestru al anului 2021).

4. Combaterea incalcarilor DPI

Pentru a combate incdlcarile in domenwl proprietati
intelectuale, Comisia:

— va clarifica si va actualiza responsabilititile serviciilor
digitale, 1n special ale platformelor online, prin intermediul
Actului legislativ privind servicille digitale (al patrulea trimestru al
anului 2020);

— va consolida rolul OLAF 1in lupta impotriva contrafacerii
si a pirateriei (2022);
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— va crea un set de instrumente ale UE pentru combaterea
contrafacerii, stabilind principii pentru actiuni comune, pentru
cooperare si pentru schimbul de date dintre titularii de drepturi,
intermediari si autorititile de aplicare a legii (al doilea trimestru al
anului 2022).

5. Concurenta echitabild la nivel mondial

Pentru a realiza acest lucru, Comisia va lua urmadtoarele
masuri:

e in contextul acordurilor de liber schimb (ALS), Comisia va
continua sd urmareascd includerea unor capitole ambitioase
privind proprietatea intelectuald cu standarde ridicate de protectie;

eComisia va utiiza pe deplin dialogurile privind
proprietatea intelectuald cu principalii parteneri comerciali si cu
alte tari prioritare, precum Statele Unite, China, Republica Coreea,
Thailanda, Turcia si Brazilia pentru a promova reforme;

eisi va mtensifica eforturile de protejare a intreprinderilor
din UE impotriva practicilor neloiale, folosind lista de
supraveghere a contrafacerii §i pirateriei;

e va promova ca toate statele-membre ale UE sa utilizeze pe
deplin mecanismele lor de examinare a investitiilor straine;

eva dezvolta noi conditi-cadru pentru cooperarea
mternationald in domeniul cercetdrii cu entitati din tari din afara
UE.

Comisia mvitd statele-membre sa-si elaboreze politicile si
strategile nationale in materie de proprietate intelectuald in
conformitate cu obiectivele stabilite in prezentul plan de actiune si
sd acorde prioritate In cadrul eforturilor lor de a asigura redresarea
economicd, unei mai bune protecti si asigurdri a respectarii
proprietatii intelectuale.
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Fig. 10.1. Contributia sectoarelor industriale care utilizeaza intensiv DPI

la ocuparea fortei de muncd in ecosistemele industriale
Sursa: Calculele EUIPO si CE bazate pe date din studiul ,, IPR-intensive
industries and economic performance in the European Union”, OEB
si EUIPO, 2019.

Acestd figurd reprezintd contributia sectoarelor industriale
care utilizeazd intensiv DPI la ocuparea fortei de munca in fiecare
dintre ecosistemele industriale. De exemplu, acest lucru explica
contributia aparent scdzuta a DPI la ecosistemul sanatatii. Sectorul
farmaceutic si cel al dispozitivelor medicale, care utilizeaza foarte
mult DPI, contribuie doar la 6% din ocuparea fortei de munca, in
timp ce alte sectoare, precum spitalele si asistenta medicald, nu
utilizeazd intensiv. DPI. Aceasta reprezintd o contributic a
intreprinderilor detindtoare de DPI la ocuparea fortei de munca in
UE. Ca atare, ea aratd o parte a influentei DPI asupra economiei si
nu reflectd un impact mai larg al drepturilor de proprietate
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intelectuald asupra intreprinderilor care este posibil s3 nu detina
ele insele DPI, dar sa utilizeze factori de productie protejati prin
DPI in produsele sau in servicile lor (de exemplu, francize,
titularii de licente pentru tehnologii, subcontractantii, sectorul
hotelier sau al comertului cu amanuntul cand impartasesc produse
ale sectoarelor culturale).

Intrebari pentru autoevaluare:

o Enumerati caracteristicile generale ale
antreprenoriatului in UE.

e Care sunt obiectivele principale ale noii strategii pentru
IMM pentru o Europa sustenabila si digitala ?

o Care sunt instrumentele de suport ale start-up-lor in UE?

o Care sunt conditiile de acces la finantare pentru IMM?

o Care sunt realizarile UE in domeniul protectiei
proprietatii intelectuale?

e Care sunt initiativele UE in domeniul protectiei
proprietatii intelectuale

o Argumentati necesitatea promovarii antreprenoriatului in
UE.
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