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Vorwort

Integration bleibt das Gebot der Stunde — damit alle unabh&ngig von ihrer Herkunft
ihre Potenziale einbringen und unsere vielfaltige Gesellschaft zusammenhalt.

Im 12. Bericht der Beauftragten stelle ich die wichtigsten Entwicklungen und
Erkenntnisse im Aufgabenbereich der Beauftragten der Bundesregierung fur
Migration, Flichtlinge und Integration fur den Zeitraum August 2016 bis April 2019
vor. Der Bericht ist Auftrag aus dem Aufenthaltsgesetz und wird dem Deutschen
Bundestag vorgelegt.

Waéhrend der 11. Bericht von hohen Fluchtlingszahlen 2015/2016 und der
Aufnahme und Unterbringung von Schutzsuchenden gepragt war, geht es in
diesem Berichtszeitraum starker um die Ordnung und Steuerung der
Migrationspolitik und in der aktuellen Integrationspolitik darum, den
Integrationsfokus zu weiten und zu vertiefen. Ob Eingewanderte aus der
Européaischen Union oder Drittstaaten, ob Schutzsuchende oder vor Jahren und
Jahrzehnten Eingewanderte und ihre hier geborenen und aufgewachsenen Kinder:
Wir missen fordern, dass sie ihre Potenziale einbringen kbnnen und wir miissen
einfordern, dass sie dies auch tun. Dieser Zweiklang heif3t Integration. Und dazu
brauchen wir alle 83 Mio. Menschen in unserem Land.

Deutschland und seine Birgerinnen und Birger profitieren, wenn wir auf
Integration setzen. Integration ist eine Investition in die Kopfe unseres
Landes. Wenn wir sie entschlossen angehen, dann ist Integration der
gesellschaftliche Kitt fur unser Land — trotz aller Herausforderungen, die es
zweifelsohne gibt. Zu den Herausforderungen gehért, dass Einwanderung und
Integration die Menschen im Land bewegen. Seit jeher, aber besonders in den
vergangenen Jahren. Dartber wird morgens am Kuichentisch und abends am
Stammtisch diskutiert. Da gibt es Angste bei denen, die schon lange hier leben,
und denen, die neu zu uns kommen. Angste vor Parallelgesellschaften und
Kriminalitat, vor der Erosion pragender Werte, vor Identitatsverlust und vor
Ausgrenzung. Einwanderung und Integration verlaufen nicht nur harmonisch,
sondern erzeugen auch Reibung und Konflikte im taglichen Miteinander. Viele
Sorgen haben einen ganz konkreten Ursprung: Es geht um bezahlbaren
Wohnraum, um das Lernumfeld in Kitas und Schulen, aber auch um Perspektiven
im landlichen Raum, berufliche Aussichten in der Arbeitswelt von morgen oder
sichere Renten. An diesen Themen missen Bund und Lander mit einer
konsequenten Teilhabepolitik fir alle Menschen in unserem Land arbeiten. Und
ganz klar ist: Ein gutes Miteinander setzt voraus, dass alle die Werte und Regeln
unserer Gesellschaft respektieren und einhalten, egal welcher Herkunft. Da kann
und darf es niemals einen Rabatt geben. Neben einer engagierten
Zivilgesellschaft braucht es deshalb auch einen starken Staat, auf den sich alle
Menschen im Land verlassen kénnen.

Ermutigend im Berichtszeitraum des 12. Berichts ist die Bilanz am Arbeitsmarkt.
Hier lauft der deutsche Integrationsmotor auf Hochtouren. Viele Menschen mit
eigener oder familiarer Einwanderungsgeschichte und viele Gefllichtete haben in
den vergangenen drei Jahren eine sozialversicherungspflichtige Arbeit oder einen
Ausbildungsplatz gefunden.! Ebenso ist die Arbeitslosenquote im Berichtszeitraum
auf einen Tiefstwert seit der deutschen Einheit gefallen. Dies gilt auch fur
Menschen mit auslandischer Staatsangehdorigkeit, die in den letzten Jahren
maf3geblich fir den Anstieg der Beschaftigtenzahl auf einen neuen Hochstwert
verantwortlich waren. Laut Bundesagentur fur Arbeit haben sie jede zweite neu
geschaffene Arbeitsstelle inne.

Fortschritte kbnnen wir auch im Bildungswesen verzeichnen: Verglichen mit 2007
hat die Alterskohorte der 15- bis unter 20-Jahrigen deutlich erkennbar héhere

"Vgl. Kap. 11.4.3.3 und 11.4.4.
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Schulabschlusse erreicht, ob mit oder ohne Migrationshintergrund. Sie erreichen
Ofter das Abitur bzw. die Fachhochschulreife oder mittlere Abschlusse.

Eine erfreuliche Entwicklung im Berichtszeitraum ist ebenfalls, dass wir
migrations- und integrationspolitisch mit Versaumnissen der Vergangenheit
aufgerdumt haben: Zum Beispiel war es tberféllig, dass wir uns mit dem
Fachkrafteeinwanderungsgesetz dazu bekennen, ein Einwanderungsland zu
sein. Das Gesetz ebnet im Aufenthaltsgesetz mehr Wege fir Fachkrafte aus
Drittstaaten, die wir zur Sicherung unseres Wohlstands dringend brauchen.
Gleichzeitig setzen wir mit dem Auslanderbeschéaftigungsforderungsgesetz auf
Integration von Anfang an — indem die Integrationskurse fur alle Asylsuchenden
gedffnet werden, unabhangig von ihrer Bleibeperspektive, sofern sie nicht aus
einem sicheren Herkunftsstaat stammen und vor dem 1. August 2019 nach
Deutschland gekommen sind. Und mit dem Gesetz Uber Duldung bei
Ausbildung und Beschaftigung stellen wir sicher, dass nicht die Falschen
abgeschoben werden. Damit erhalten Menschen, die sich einbringen, arbeiten, gut
integriert sind und sich nichts zuschulden kommen lassen, eine faire
Bleibeperspektive. Diese pragmatische Losung war auch der deutschen Wirtschaft
ein grolRes Anliegen. Viele Unternehmen, besonders im Handwerk und im
Mittelstand, beschaftigen oder bilden Gefliichtete aus, die auch der betriebliche
Nachwuchs von morgen sind. Zur Ordnung, Steuerung und Rechtsdurchsetzung
in der Fluchtlings- und Migrationspolitik gehért aber auch, dass diejenigen, die
keinen Schutz bendtigen und vollziehbar ausreisepflichtig sind, unser Land zlgig
wieder verlassen. Auch das erwarten die Burgerinnen und Burger von der Politik in
Bund und Landern.

Neben den positiven Entwicklungen zeigt der Bericht der Beauftragten aber auch,
an welchen Stellen wir noch Handlungsbedarf haben und unsere
Integrationsarbeit verstarken missen. Mit Blick auf den Arbeitsmarkt darf es uns
keine Ruhe lassen, dass Migrantinnen und Migranten trotz vieler Fortschritte noch
eine sehr viel hbhere Arbeitslosenquote aufweisen. Insbesondere sind Frauen
und Madchen mit Einwanderungs- und Fluchtgeschichte seltener erwerbstétig
oder in Ausbildung.? Deshalb fordere ich gezielt das Empowerment von Frauen
und Madchen, damit sie gleichberechtigt teilhaben — bei IntegrationsmalRnahmen,
bei Bildung und am Arbeitsmarkt. Auch dafiir habe ich im Berichtszeitraum eine
Kooperationsvereinbarung mit der Bundesagentur fur Arbeit unterzeichnet. Wir
wollen gemeinsam mehr Frauen mit dem MafRnahmenangebot fiir den
Arbeitsmarkt und Weiterbildung erreichen und erarbeiten, wie wir die
unterschiedlichen Bildungsniveaus und Lebenslagen von Frauen mit
Einwanderungs- und Fluchtgeschichte besser bertcksichtigen. Dabei arbeiten wir
im Schulterschluss auch mit den Migrantenorganisationen. Denn ohne Frauen
kann Integration nicht gelingen.

Mehr Anstrengungen sind auch im Bildungswesen unerlasslich. Wir missen mit
ganzer Kraft daran arbeiten, dass alle Kinder und Jugendlichen, egal welcher
Herkunft, eine gute frihkindliche und schulische Bildung erhalten. Das ist
entscheidend fir ihre spéateren Bildungs- und Berufsabschliisse und ihren
Lebensweg. Ein gutes Zeichen ist, dass im Berichtszeitraum die Diskussion Uber
gezielte Sprachférderung von Anfang an, verpflichtende Sprachstandserhebung
und bei Bedarf Sprachférderung vor der Einschulung, damit alle Kinder dem
Unterricht gut folgen kénnen, an Fahrt gewonnen hat. Ebenso missen wir auf die
Forderung interkultureller Kompetenz in Kitas und Schulen, die Aufwertung des
Erzieher- und Lehrerberufs, die gezielte, personelle Starkung von Schulen, die vor
besonderen Herausforderungen stehen, und die Férderung der Elternarbeit
setzen.

Einer der gro3ten Ruckschlage im Berichtszeitraum ist, dass Menschen, die sich
vor Ort tagtaglich fur das friedliche Zusammenleben starkmachen, bedroht und

2Vgl. Kap. 11.4.4.2.
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angegriffen werden. Hass und Gewalt treffen auch Ehren- und Hauptamtliche
sowie Kommunalpolitikerinnen und -politiker, die fur eine solidarische
Flichtlingspolitik stehen. Der feige, rechtsextremistisch motivierte Mord an
Walter Lubcke, Regierungsprasident im Regierungsbezirk Kassel, am 2. Juni
2019 war hier eine Zasur. Auch die furchtbaren Morde vor einer Synagoge und in
einem Ddner-Imbiss in Halle haben gezeigt, dass der Rechtsextremismus in
Deutschland nicht unterschétzt werden darf. Es ist eine politische und
gesamtgesellschaftliche Aufgabe, Rechtsextremismus, Antisemitismus,
Muslimfeindlichkeit und Rassismus konsequent zu bekampfen. Mit dem
Mal3nahmenpaket zur Bekampfung des Rechtsextremismus und der
Hasskriminalitat, das auch Forderungen der Beauftragten aufgreift, wird ein
wichtiger Schritt gegangen.

Der Ton in der Debatte Gber Migration und Integration ist noch einmal rauer
geworden — online und offline. Die Grenzen des Sagbaren haben sich weiter
verschoben, hinein in Bereiche, die wir langst Gberwunden glaubten. Da werden
Menschen mit Kippa oder Kopftuch antisemitisch bzw. muslimfeindlich beleidigt
und angegriffen, weil sie ihre Religionszugehorigkeit 6ffentlich zeigen. Da wird
Menschen die Zugehorigkeit zu unserer Gesellschaft abgesprochen, auch wenn
sie hier geboren, aufgewachsen und deutsche Staatsbirgerinnen und -burger
sind. Das haben viele Betroffene bei den Twitter-Hashtags #metwo oder #vonhier
schonungslos geschildert.

Worte s&en Hass und Hass kann zu Gewalt fuhren. Das zeigen auch die Zahlen
zur politisch motivierten Kriminalitat.® Deshalb ist es umso wichtiger, dass wir
zusammenriucken und alle Demokratinnen und Demokraten die Reihen schliel3en:
gegen Extremismus und Fundamentalismus, fir Demokratie und Zusammenhalt.
Wir sind eine vielfaltige Gesellschaft und missen nicht immer einer Meinung sein,
aber wir sind ein Land, eine Gemeinschaft und wir dulden es nicht, wenn
Menschen abgewertet oder gar angegriffen werden. Unsere Verfassungsordnung
gilt fir alle und ist von allen einzuhalten. Hier ist Haltung gefragt von jeder und
jedem Einzelnen.

Viele Menschen zeigen Haltung — Tag fir Tag, auch bei Gegenwind. Es sind die
Millionen Ehrenamtlichen und Hauptamtlichen im Sportverein, in
Hilfsorganisationen, bei der freiwilligen Feuerwehr, in den Kirchen und
Religionsgemeinschaften, in den Gewerkschaften oder in den Sozialverbanden
der Wohlfahrtspflege. Sie verteidigen unsere Demokratie und schaffen
Zusammenhalt vor Ort. Sie sind die Brandmauer gegen den Populismus.

Die Bundesregierung will ihnen den Ricken starken und unterstitzt das
Engagement, beispielsweise mit dem Ausbau der vielen vorbildlichen Projekte zur
Demokratieférderung und Extremismuspravention. Ich unterstiitze mit meinen
Projekten Haupt- und Ehrenamtliche aus der Integrationsarbeit,
Migrantenorganisationen und kommunale Entscheidungstragerinnen und -trager
beim Umgang mit Anfeindungen und Konflikten.*

Trotz vieler Fortschritte bleibt noch viel zu tun, um die Integration und den
Zusammenhalt zu starken. Deutschland braucht eine Integrationsoffensive.
Fur mehr Gestaltungswillen statt Pessimismus und fiir eine mutige
Integrationspolitik statt eines defizitorientierten Diskurses gibt es gute Griinde:
Deutschland hat in Zeiten des Fachkraftemangels und des demografischen
Wandels ein ureigenes Interesse, dass alle Einwohnerinnen und Einwohner
teilhaben. Der Zusammenhalt wéchst, wenn sich alle einbringen kénnen und das
auch tun — am Arbeitsmarkt, bei der Bildung und Ausbildung, im Ehrenamt, in der
Nachbarschaft. Und Integration von Anfang an — insb. frihestmdoglicher Erwerb
von Deutschkenntnissen und Wertevermittiung — kommt nicht nur
Einwanderinnen, Einwanderern und Geflichteten zugute, sondern dem ganzen

3Vgl. Kap. Ill.1.6.
4Vgl. Kap. I11.1.1-5.
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Land. Denn nur mit gemeinsamer Sprache und Anerkennung unserer
gemeinsamen Werteordnung gibt es ein Verstehen und Verstandenwerden.

Fur die Integrationsoffensive legt die Bundesregierung jetzt auch den Nationalen
Aktionsplan Integration der Bundesregierung neu auf. Beim Aktionsplan
koordiniere ich rund 200 Akteure in 24 integrationspolitischen Themenforen:
Gemeinsam bundeln wir — die Bundesministerien im engen Schulterschluss mit
den Bundeslandern, Kommunen, der Wirtschaft, den Migrantenorganisationen und
der Zivilgesellschaft — gute Integrationsmalinahmen und Beispiele gelungener
Integration. Und wir beraten, welche neuen MalRnahmen und Instrumente unsere
Integrationspolitik verbessern kénnen.®

Flankierend zum Aktionsplan hat die Bundesregierung den Auftrag des
Koalitionsvertrags 2018 zwischen CDU, CSU und SPD umgesetzt und im Mai
2019 eine unabhangige Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der
Integrationsfahigkeit einberufen. Bis 2020 erarbeiten Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft und Praxis Vorschlage fir die Integrationspolitik in Bund und
Landern, in Regionen und Kommunen. Dabei wird die Fachkommission nicht nur
die Perspektiven der Eingewanderten bertcksichtigen, sondern auch die
Aufnahmefahigkeit und -bereitschaft der gesamten Gesellschaft.®

Integration ist eine Generationenaufgabe und niemals ein Selbstlaufer. Wir
brauchen eine nationale Kraftanstrengung und der Bericht der Beauftragten
zeigt, wie engagiert sich viele Menschen dafir mit ganzer Kraft einbringen, welche
Fortschritte wir gemacht haben und an welchen Stellen es noch Nachholbedarf
gibt. Dies wird ab 2020 durch ein bundesweites Integrationsmonitoring mit
messbaren Integrationsindikatoren unterstitzt. Strukturiert ist der Bericht in vier
Hauptkapitel. Die KapitelUberschriften stehen stellvertretend dafir, worauf es
ankommt:

1. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

2. Bessere Chancen von Anfang an: Potenziale entfalten, Qualifikationen
starken

3. Gleiche Teilhabe fir alle: Integration vor Ort starken, Strukturen 6ffnen,
Partizipation und Dialoge fordern

4, Migration, Flucht und Asyl: européische und internationale

Verantwortung partnerschaftlich wahrnehmen

Dieses Vierklangs missen wir uns annehmen. Der 12. Bericht der Beauftragten
kann uns dabei zuversichtlich stimmen, denn fiir mich ist das Fazit der folgenden
Seiten: Auch wenn noch viel zu tun ist, Deutschland kann Integration.

Ich wiinsche eine gute und interessante Lektlre!

0. 49: e Yo

Annette Widmann-Mauz
Staatsministerin bei der Bundeskanzlerin
Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Flichtlinge und Integration

5Vgl. Kap. lll.4.1.
6 Vgl. Kap. 1.2.3.

11
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Redaktionelle Vorbemerkung

Die Beauftragte der Bundesregierung fur Migration, Fliichtlinge und Integration hat gem.
8§ 94 Abs. 2 Aufenthaltsgesetz dem Deutschen Bundestag mind. alle zwei Jahre einen
Bericht vorzulegen. Sie kann darin der Bundesregierung Vorschlage machen,
Stellungnahmen zuleiten und mégliche Mal3nahmen mit einer eigenen Bewertung
versehen.

In Fortschreibung des ,11. Berichts der Beauftragten der Bundesregierung fur Migration,
Fluchtlinge und Integration — Teilhabe, Chancengleichheit und Rechtsentwicklung in der
Einwanderungsgesellschaft Deutschland®, der im Dezember 2016 vorgelegt wurde (BT -
Drs. 18/10610), endet der Berichtszeitraum des vorliegenden Berichts im April 2019.

Erlauterung der Begriffe

Seit 2005 lasst der Mikrozensus vergleichende Aussagen zur Bevolkerung mit und ohne
Migrationshintergrund zu. Die Differenzierung der Statistiken nach Migrationshintergrund
und Migrationsgruppen belegt, wie vielfaltig die Bevdlkerungsgruppen mit
Migrationshintergrund sind. So lassen sich auch Integrationsprozesse von eingeblrgerten
Personen bzw. von Personen der zweiten und dritten Migrationsgeneration besser
nachvollziehen.

Soweit auf die Daten des Mikrozensus Bezug genommen wird, wird dessen Definition von
Personen mit Migrationshintergrund zugrunde gelegt. Nach der Definition des
Statistischen Bundesamts hat eine Person einen Migrationshintergrund, ,wenn sie selbst
oder mindestens ein Elternteil die deutsche Staatsangehérigkeit nicht durch Geburt
besitzt”.

Auf dieser statistischen Grundlage liefert der Bericht eine fundierte Bestandsaufnahme
und eine differenzierte Beschreibung und Bewertung der sozialen, wirtschaftlichen und
rechtlichen Situation von Personen mit Migrationshintergrund in Deutschland. Ein sich aus
dem Bericht gegebenenfalls ergebender Mehrbedarf des Bundes an Sach- oder
Personalmitteln ware finanziell und stellenmé&Rig innerhalb des jeweiligen Einzelplans
auszugleichen; die grundgesetzlich vorgegebene foderale Kompetenzverteilung bleibt
davon unberihrt.

Die Begriffe Auslanderin und Auslander werden in diesem wie in allen vorangegangenen
Berichten v. a. in rechtlichen und z. T. nach wie vor in statistischen Zusammenhangen
verwendet, da sie dort — zur Bezeichnung nicht deutscher Staatsangehoriger — Teil der
Fachsprache oder themenspezifischer Statistiken sind. Ansonsten werden die
international Ublichen Begriffe ,Migrantinnen und Migranten®, ,Zugewanderte®, ,Personen
mit Migrationsgeschichte® etc. verwendet.

Der Begriff Geflichtete wird als Oberbegriff fiir alle Personen verwendet, die als
Schutzsuchende nach Deutschland gekommen sind — unabhéngig von ihrem rechtlichen
Status und dessen Entwicklung. Daher werden neben Personen, die als Asylberechtigte
oder Flichtlinge nach der Genfer Flichtlingskonvention anerkannt wurden oder einen
anderen Schutzstatus erhalten haben, auch diejenigen als Gefllichtete bezeichnet, die
sich in einem Asylverfahren befinden oder deren Asylantréage abgelehnt wurden. Wo eine
entsprechende juristische Differenzierung notwendig ist, wird diese im Bericht kenntlich
gemacht.

Aussiedlerinnen und Aussiedler bzw. Spataussiedlerinnen und Spataussiedler
unterscheiden sich von anderen Zuwanderergruppen, da sie Deutsche i. S. d. Art. 116 GG
sind und auf Grundlage des Bundesvertriebenengesetzes in Deutschland aufgenommen
werden. Sie werden entsprechend dem Mikrozensusgesetz allerdings auch als Teil der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund (Deutsche mit eigener Migrationserfahrung)
erfasst, in diesem Bericht jedoch nicht gesondert ausgewiesen. Differenziertere Analysen
liegen in der Zustandigkeit des Beauftragten der Bundesregierung fur Aussiedlerfragen
und nationale Minderheiten.
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Datenquellen

Im Folgenden werden differenzierte statistische Angaben zu den Themenschwerpunkten
des 12. Berichts in Form von Tabellen und Abbildungen in alphabetischer Anordnung
vorgelegt. Zum besseren Verstandnis der im Bericht wie im Tabellenanhang genutzten
Datenquellen werden diese kursorisch erlautert.

Die Gesamtangaben zur auslandischen Bevdlkerung bzw. zur Anzahl von Auslanderinnen
und Auslandern in Deutschland sind, sowohl hier als auch in den verschiedenen
thematischen Kapiteln, aus folgenden Grinden nicht immer identisch: In Deutschland
stehen mehrere statistische Quellen zur Verfiigung, die Auskunft Giber in Deutschland
lebende Zuwanderergruppen geben. Dazu gehéren der Zensus, der Mikrozensus, die
Bevolkerungsfortschreibung und das Ausléanderzentralregister. Die verschiedenen
Datenquellen erheben unterschiedliche Merkmale, sodass jede von ihnen fur diesen
Bericht wichtige Statistiken liefern kann und damit keine Entscheidung fur nur eine dieser
Datenguellen maglich ist. Uber die benannten Datenquellen hinaus bezieht der Bericht
auch gualitative Forschungsergebnisse ein.

Auslanderzentralregister

Auf der Grundlage des Gesetzes Uber das Auslanderzentralregister (AZR-Gesetz) werden
im sog. Auslanderzentralregister (AZR) Informationen Uber ausléndische
Staatsangehdrige gesammelt, die sich drei Monate oder langer in Deutschland aufhalten.
Die Auslanderbehérden liefern die entsprechenden Informationen an das
Auslanderzentralregister. Das Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (BAMF) als
fuhrende Registerbehdrde leitet fir ausgewéhlte Merkmale die pseudonymisierten Daten
zum Jahresende an das Statistische Bundesamt weiter. Das Statistische Bundesamt
bereitet diese Daten auf und veréffentlicht sie. Die Gesamtzahl der Auslanderinnen und
Auslander im AZR weicht allerdings von den Ergebnissen des Zensus 2011, der
Bevolkerungsfortschreibung und dem Mikrozensus wegen unterschiedlicher
Erhebungsmethoden deutlich ab. Eine Abstimmung des AZR auf die Ergebnisse des
Zensus 2011 ist aus technischen und rechtlichen Grinden nicht méglich.

Die Daten aus dem AZR werden v. a. genutzt, um die aufenthaltsrechtliche Situation und
die Aufenthaltsdauer von Ausléanderinnen und Ausléndern in Deutschland abzubilden. Die
Statistiken aus dem AZR eignen sich jedoch nicht fur einen Vergleich mit der deutschen
Bevolkerung.

Laut AZR lebten zum Stichtag 31.12.2018 insgesamt 10,92 Mio. Personen mit
ausschlieBlich auslandischer Staatsangehdrigkeit in Deutschland.

Asylgeschéftsstatistik

Die Asylgeschéftsstatistik wird vom BAMF erstellt und verdffentlicht. Sie wird monatlich
aktualisiert und enthalt Informationen zu den Asylantragen, den Entscheidungen sowie
aktuellen Entwicklungen im Asylbereich.

Berufsbhildungsbericht

Der Berufsbildungsbericht wird jahrlich vom Bundesministerium fur Bildung und
Forschung (BMBF) veroffentlicht. Ziel ist, die Entwicklung in der beruflichen Bildung
kontinuierlich zu beobachten. Der Berufsbildungsbericht wird durch den Datenreport zum
Berufsbildungsbericht erganzt, der vom Bundesinstitut fiir Berufsbildung (BIBB)
herausgegeben wird. In den einzelnen Kapiteln des Datenreports werden zentrale
Indikatoren zur beruflichen Aus- und Weiterbildung dargestellt und Entwicklungen im
Zeitverlauf aufgezeigt. Jahrlich wechselnd werden Schwerpunktthemen behandelt. Viele
der Statistiken des Berichts und des Datenreports werden fiir Deutsche und
Nichtdeutsche und/oder Personen mit und ohne Migrationshintergrund auf Basis eigener
Erhebungen (z. B. der sog. Bewerberbefragung) differenziert dargestellt.
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Berufshildungsstatistik

Die amtliche Berufsbildungsstatistik wird auf der Rechtsgrundlage des
Berufsbildungsgesetzes (BBiG) erhoben und wird vom Statistischen Bundesamt erstellt
und verdffentlicht. Sie enthalt Informationen tber Auszubildende, z. B. nach
Ausbildungsbereichen und Ausbildungsberufen, tiber neu abgeschlossene und vorzeitig
geldste Ausbildungsvertradge sowie Uber die Teilnahme an Abschlussprifungen. Die
Berufsbildungsstatistik weist Auszubildende nicht nach dem Merkmal
,Migrationshintergrund®, sondern lediglich nach dem der Staatsburgerschaft als deutsch
oder nicht deutsch aus. Eine Berucksichtigung des Merkmals ,Migrationshintergrund® ist
nicht vorgesehen.

Bevdlkerungsfortschreibung

Die Bevolkerungsfortschreibung weist die Zahl und die Zusammensetzung der
Bevodlkerung sowie die moglichen Projektionen ihrer Veranderung aus. Das Statistische
Bundesamt fuhrt auf Basis der von den kommunalen Meldestellen (i. d. R.
Einwohnermeldeadmter) erfassten Zu- und Fortziige, der Geburten und Sterbefélle, der
Staatsangehdrigkeitswechsel sowie zum Nachweis des Familienstands aus Daten zu
EheschlieBungen, Ehescheidungen und Lebenspartnerschaften eine Fortschreibung der
Bevdlkerung durch.

Im vorliegenden Bericht wird haufig auf spezifische Teile der Bevolkerungsstatistik
verwiesen, z. B. die Wanderungsstatistik, Geburtenstatistik oder Eheschlie3ungsstatistik.

Mit dem Zensus 2011 wurde die Bevolkerungsfortschreibung auf eine neue Grundlage
gestellt. Die Bevolkerungsfortschreibung enthalt Angaben zur Altersstruktur, zum
Geschlecht und zu einzelnen Staatsangehdrigkeiten. Sie bildet u. a. die BezugsgroéRe fur
die Stichprobe des Mikrozensus und die Grundlage fir die Prognose der
Bevolkerungszahlen.

Bildungsbericht

Art. 91b GG sieht vor, dass Bund und Lander aufgrund von Vereinbarungen zur
Feststellung der Leistungsfahigkeit des Bildungswesens im internationalen Vergleich und
bei diesbezliglichen Berichten und Empfehlungen zusammenwirken kénnen. Ergebnis
dieser Rechtsnorm ist der seit 2006 gemeinsam von der Konferenz der Kultusminister der
Lander (KMK) und dem BMBF geférderte Bericht ,Bildung in Deutschland®, den jeweils
eine unabhéangige Autorengruppe als einen indikatorengestitzten Bericht vorlegt. Dieser
bildet das deutsche Bildungswesen als Ganzes ab und reicht von der frihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung bis zur Weiterbildung im Erwachsenenalter. Seit 2006
wird er im zweijahrlichen Turnus vero6ffentlicht. Die Berichte enthalten immer einen
Gesamtuberblick und sind jeweils Schwerpunkten gewidmet. In den Jahren 2006 und
2016 sind entsprechend vertiefte Analysen zum Schwerpunkt ,Bildung und Migration®
enthalten. Die Berichte beriicksichtigen die zur Verfigung stehenden Datenquellen fur
verschiedene Phasen der Bildungsverlaufe und weisen sowohl die Merkmale
,Migrationshintergrund“ als auch ,Staatsbirgerschaft‘ aus.

EinblUrgerungsstatistik

Die Einbirgerungsstatistik beruht auf der jeweils zum 31.12. eines Jahres vom
Statistischen Bundesamt durchgefiihrten Auswertung der von den
Einbiirgerungsbehorden der Lander uiber die Statistischen Amter der Lander tibermittelten
Angaben. Es werden die in Deutschland im Laufe des Berichtsjahrs vollzogenen
Einblurgerungen von Auslanderinnen und Auslandern nach bisheriger
Staatsangehdrigkeit, Rechtsgrund der Einbirgerung, Aufenthaltsdauer, Alter,
Familienstand und nach fortbestehender bzw. nicht fortbestehender bisheriger
Staatsangehdrigkeit nachgewiesen.
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Freiwilligensurvey

Der Freiwilligensurvey ist eine themenspezifisch erhobene Datenquelle fur den Bereich
des birgerschaftlichen Engagements. Er wird alle fliinf Jahre durchgefiihrt und umfasste
zuletzt rd. 28,7 Tsd. Befragungspersonen ab 14 Jahren in Privathaushalten (Erhebung
2014). Erstmals wurde diese Befragung nicht nur in deutscher Sprache durchgefihrt,
sondern umfasste 705 fremdsprachige Interviews (in den Sprachen Russisch, Turkisch,
Polnisch, Arabisch und Englisch). Somit kann im Freiwilligensurvey 2014 auch der
Migrationshintergrund so wie im Mikrozensus operationalisiert werden. Die Stichprobe des
Freiwilligensurveys 2014 enthalt (ungewichtet) 20,4 % Befragte mit Migrationshintergrund,
darunter sind 13,7 % Deutsche mit Migrationshintergrund und 6,6 % Auslanderinnen und
Auslander.

Daten und Informationen zu den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Integrationskurse
sind der Integrationskursgeschéftsstatistik des BAMF zu enthehmen.

Integrationskursgeschaftsstatistik

Daten und Informationen zu den Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Integrationskurse
sind der Integrationskursgeschéftsstatistik des BAMF zu enthehmen.

Kinder- und Jugendhilfestatistik

Rechtsgrundlage der Kinder- und Jugendhilfestatistik ist das Kinder- und
Jugendhilfegesetz (KJHG) als Achtes Buch des Sozialgesetzbuchs (SGB VIII). Die
Kinder- und Jugendhilfestatistik wird vom Statistischen Bundesamt erstellt und
vertffentlicht. Sie enthalt Statistiken zu Themen wie Kindertagesbetreuung, Adoptionen,
Jugendhilfe, Heimerziehung u. A. Die Kinder- und Jugendhilfestatistik unterscheidet fir
das Merkmal ,Migrationshintergrund“ nach der auslandischen Herkunft mindestens eines
Elternteils. Wenn fir die Zahlen aus der Kinder- und Jugendhilfestatistik eine
BezugsgroRRe gebraucht wurde, wurde die Anzahl der Kinder mit und ohne
Migrationshintergrund in der Bevdélkerung durch die Auswertung von Mikrozensus und
Bevolkerungsstatistik ermittelt. Mit dem Mikrozensus wurde in diesen Fallen eine Variable
gebildet, die der Definition des Migrationshintergrunds in den Statistiken der
Kindertagesbetreuung (,mindestens ein Elternteil ist auslandischer Herkunft) entspricht.
Ein Vergleich der Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik mit anderen Statistiken zum
Migrationshintergrund ist nicht ohne Weiteres mdaglich.

Mikrozensus

Der Mikrozensus ist die umfassende amtliche Reprasentativstatistik Uber die Bevélkerung
und den Arbeitsmarkt, an der jahrlich 1 % aller Haushalte in Deutschland beteiligt sind.
Die Erhebung erfolgt durch einen zwingend zu beantwortenden Fragebogen. Auf
Grundlage des Mikrozensusgesetzes erhebt das Statistische Bundesamt seit dem Jahr
2005 das Merkmal ,Migrationshintergrund®.

Im Mikrozensus werden demografische, soziodemografische sowie sozio6konomische
Merkmale nach detailliertem Migrationsstatus erfasst und dargelegt. Neben den
demografischen Merkmalen ,Alter, ,Geschlecht® und ,Familienstand” werden
soziodemografische Merkmale wie Bildungsabschliisse, Haushaltsgré3e und
Lebensformen erhoben. Angaben, die den Lebensunterhalt, das Einkommen, die
Armutsgefahrdung und die Erwerbsbeteiligung betreffen, werden den soziodkonomischen
Merkmalen zugeordnet. In einem vierjahrlichen Turnus werden weitere Merkmale wie
Wohnsituation und Gesundheitszustand erfasst. Zudem wurden 2017 erstmalig
Ergebnisse zu Migrationsmotiven vero6ffentlicht.

Im Mikrozensus werden Angaben zum Zuzug in das Bundesgebiet sowie ehemalige und
weitere Staatsangehdrigkeiten der befragten Person wie auch der beiden Elternteile der
befragten Person erhoben. Um die Reprasentativitat zu gewdahrleisten, wird die Erhebung
(Stichprobe) nach Geschlecht, Altersklassen (unter 15 Jahre, 15-44 Jahre, 45 Jahre und
alter) sowie vier Staatsangehdrigkeiten bzw. Staatsangehorigkeitsgruppen (deutsch,
turkisch, EU-25 und nicht EU-25) kontrolliert. Fiir andere Staatsangehorigkeiten ist der
Mikrozensus aufgrund der geringen Fallzahl nur bedingt aussagekréaftig.
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Der 12. Bericht der Beauftragten baut auf den im August 2018 veroffentlichten
Ergebnissen des Mikrozensus 2017 auf. Die Mikrozensus wurden bereits an den ,Zensus
2011* angepasst. Die Ergebnisse aus dem Mikrozensus 2017 sind nicht vergleichbar mit
denen der Vorjahre. Hierzu hélt das Statistische Bundesamt fest: ,Ab Jahr 2017 werden
nur noch bei der Bevolkerung in Privathaushalten alle Merkmale erhoben. Fir die rund
1,315 Mio. Menschen in Gemeinschaftsunterktinften liegen hingegen nur noch einige
ausgewahlte Angaben vor (z. B. Geschlecht, Alter, Familienstand und die
Staatsangehdorigkeit in Kategorien), die eine Bestimmung des Migrationshintergrunds
nicht mehr zulassen.*

Auf Grundlage der oben geschilderten Definition des Migrationshintergrunds werden im
Mikrozensus 2017 insgesamt 19,3 Mio. Personen mit Migrationshintergrund im engeren
Sinn ausgewiesen. Nach Redaktionsschluss fur diesen Bericht vergffentlichte das
Statistische Bundesamt eine Revision der Ergebnisse zur Bevoélkerung mit
Migrationshintergrund aus dem Berichtsjahr 2017. Es kommt daher zu Abweichungen
zwischen diesem Bericht und den aktuellen Daten des Statistischen Bundesamtes.

Polizeiliche Kriminalstatistik

Rechtsgrundlage fur die Polizeiliche Kriminalstatistik ist das ,Gesetz Uber das
Bundeskriminalamt und die Zusammenarbeit des Bundes und der Lander in
kriminalpolizeilichen Angelegenheiten® (BKAG). Die Polizeiliche Kriminalstatistik (PKS)
erfasst die der Polizei bekannt gewordenen und von ihr endbearbeiteten und an die
Staatsanwaltschaft abgegebenen Ermittlungsverfahren einschlief3lich der mit Strafe
bedrohten Versuche und der vom Zoll bearbeiteten Rauschgiftdelikte. Nicht enthalten sind
Staatsschutzdelikte, Verkehrsdelikte (mit Ausnahme der Verstol3e gegen 88 315, 315b
StGB und § 22a StVG), Straftaten, die auf3erhalb der Bundesrepublik Deutschland
begangen wurden, und VerstéRe gegen strafrechtliche Landesgesetze mit Ausnahme der
einschlagigen Vorschriften in den Landesdatenschutzgesetzen.

Der Erfassung liegt ein unter teils strafrechtlichen, teils kriminologischen Aspekten
aufgebauter Straftatenkatalog zugrunde. Bundeseinheitlich wird seit dem 01.01.1971 eine
»+Ausgangsstatistik“ geflhrt. Dies bedeutet, dass die bekannt gewordenen Straftaten erst
nach Abschluss der polizeilichen Ermittlungen vor Aktenabgabe an die Staatsanwaltschaft
oder das Gericht erfasst werden.

Die Aussagekraft der PKS wird einerseits durch das sog. ,Dunkelfeld” begrenzt. Das
Dunkelfeld umfasst die der Polizei nicht bekannt gewordene Kriminalitat und kann daher
in der PKS nicht abgebildet werden. Wenn sich z. B. das Anzeigeverhalten der
Bevolkerung oder die Verfolgungsintensitat der Polizei verandern, kann sich die Grenze
zwischen Hell- und Dunkelfeld verschieben, ohne dass damit eine Anderung des Umfangs
der tatsdchlichen Kriminalitat verbunden sein muss. Andererseits fuhrt nicht jede Anzeige
in der weiteren Verfolgung zu einer Verurteilung. Neben nicht aufgeklarten Fallen und
Fallen, die zu keiner Anzeige flhrten, stellen sich auch Angeklagte als unschuldig heraus.
Die PKS bietet somit kein getreues Spiegelbild der Kriminalitatswirklichkeit, sondern eine
je nach Deliktsart mehr oder weniger starke Annaherung an die Realitét.

Schulstatistik

Rechtsgrundlagen schulstatistischer Erhebungen sind die Schulgesetze der Lander. Die
Schulen liefern die Daten der allgemeinbildenden und beruflichen Schulen an die
Statistischen Landesamter bzw. an die obersten Landesbehdrden, wo die Daten
gesammelt, Uberprift und aufbereitet werden. Die Statistischen Landesamter melden die
erhobenen Daten an das Statistische Bundesamt. Daneben werden ausgewahlte Daten
auch von den Schulressorts an das Sekretariat der KMK geleitet, das sie flr Zwecke der
KMK aufbereitet und veroffentlicht. Wahrend die KMK-Veréffentlichungen
schwerpunktmalflig Daten zur Lehrer- und Unterrichtsversorgung enthalten,
veroffentlichen die Statistischen Amter weitere tief gegliederte Grund- und Strukturdaten
zum Bildungsbereich. Die amtliche Schulstatistik weist Schilerinnen und Schuler bisher
nicht nach dem Merkmal ,Migrationshintergrund®, sondern lediglich nach dem der
Staatsburgerschaft als deutsch oder nicht deutsch aus. Die KMK hat die Erhebung des
Migrationshintergrunds in der Schulstatistik im Jahr 2003 beschlossen, in zahlreichen

16



Redaktionelle Vorbemerkung

Landern wurde mit der Umsetzung begonnen, eine alle Lander erfassende
Gesamtstatistik liegt jedoch nicht vor.

Sozio-oekonomisches Panel

Das Sozio-oekonomische Panel (SOEP) ist eine reprasentative Wiederholungsbefragung,
die bereits seit 1984 durchgefiihrt wird. Im Auftrag des Deutschen Instituts fir
Wirtschaftsforschung in Berlin (DIW Berlin) werden zzt. jedes Jahr in Deutschland etwa 30
Tsd. Personen in rd. 16 Tsd. Haushalten befragt. Die Daten geben Auskunft zu Fragen
Uber Einkommen, Erwerbstatigkeit, Bildung oder Gesundheit. Weil jedes Jahr dieselben
Personen befragt werden, kénnen langfristige soziale und gesellschaftliche Trends
besonders gut verfolgt werden. Das SOEP enthalt ausfiihrliche Angaben zum
Migrationshintergrund der Befragten.

Statistik nach dem Asylbewerberleistungsgesetz

Die vom Statistischen Bundesamt jahrlich veroffentlichte Statistik der Asylbewerberinnen
und Asylbewerber enthalt Daten zu den Empféangerinnen und Empféngern von
Regelleistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) nach verschiedenen
Erhebungsmerkmalen. Leistungsberechtigt nach diesem Gesetz sind
Drittstaatsangehorige und Staatenlose, die die Kriterien des § 1 AsylbLG erfiillen. Wenn
sie sich seit 18 Monaten ohne wesentliche Unterbrechung im Bundesgebiet aufhalten und
die Dauer des Aufenthalts nicht rechtsmissbrauchlich selbst beeinflusst haben (8§ 2 Abs. 1
AsyIbLG), richtet sich der Leistungsumfang nach den Regelungen des SGB XII (sog.
Analogleistungsbezug).

Statistik der Bundesagentur fir Arbeit (BA)

Wesentliche Rechtsgrundlagen der Statistik der Bundesagentur fur Arbeit (BA-Statistik)
sind das Zweite und das Dritte Buch Sozialgesetzbuch. Die BA-Statistik bereitet die
Bestandsdaten der BA in anonymisierter Form auf und stellt sie Wissenschaft und
Offentlichkeit zur Verfiigung. Im 12. Bericht der Beauftragten wurden daraus z. B.
Statistiken zu Beschéftigung und Arbeitslosigkeit nach dem SGB Il sowie zur
Grundsicherung fir Arbeitsuchende nach dem SGB II. Mit Gesetzesanderung im § 281
Abs. 2 SGB Il (vom 1.04.2012) hat der Gesetzgeber das Interesse an einem zusatzlichen
Nachweis Uber den Migrationshintergrund in den Arbeitsmarktstatistiken der BA zum
Ausdruck gebracht. Daher werden erst seit einigen Jahren Personen, die in Kontakt mit
der BA treten, nach ihrem Migrationshintergrund befragt. Seit dem Berichtsjahr 2012
werden entsprechende Statistiken unter Bertcksichtigung des anonymisierten Merkmals
.Migrationshintergrund“ veréffentlicht. Diese basieren allerdings nur auf jenen
Bestandsdaten, fiir die eine Auskunft Gber den Migrationshintergrund erzielt werden
konnte. Das waren im Dezember 2018 z. B. 80 % der gemeldeten Arbeitslosen und 81 %
der gemeldeten Empfangerinnen und Empfanger von Arbeitslosengeld.

Statistik der Deutschen Rentenversicherung

Die Deutsche Rentenversicherung bereitet ihre Bestandsdaten in anonymisierter Form auf
und stellt sie Wissenschaft und Offentlichkeit zur Verfiigung. Hier finden sich z. B.
Informationen zum durchschnittlichen Eintrittsalter in Alters- und
Erwerbsminderungsrenten. Die Statistik der Deutschen Rentenversicherung enthélt keine
Informationen Uber das Merkmal ,Migrationshintergrund® der Versicherten, aber zu ihrer
Staatsangehdorigkeit.

Strafverfolgungsstatistik

Die Strafverfolgungsstatistik berichtet jahrlich anonymisiert Gber diejenigen Personen,
gegen die von deutschen Gerichten in einem Strafverfahren eine abschliel3ende
Entscheidung ergangen ist (Abgeurteilte). Neben Verurteilungen sind dies im
Wesentlichen Freispriiche und Verfahrenseinstellungen. Auch Strafbefehle, durch die
Richterinnen und Richter ohne Hauptverhandlung eine Geldstrafe oder unter bestimmten
Voraussetzungen auch eine zur Bewahrung ausgesetzte Freiheitsstrafe bis zu einem Jahr
festsetzen kdnnen, werden in der Strafverfolgungsstatistik bericksichtigt.

Derzeit wird die Strafverfolgungsstatistik, zu der bereits seit Ende des 19. Jahrhunderts
Ergebnisse vorliegen, als koordinierte Landerstatistik durchgefiihrt. Auf der Grundlage
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bundeseinheitlicher Verwaltungsanordnungen der Lander melden Gerichte und
Staatsanwaltschaften in anonymisierter Form personen- und verfahrensbezogene Daten
aus den Strafverfahrensunterlagen an die Statistischen Amter der Lander.

Zensus

Mit den Ende Mai 2014 vorgelegten Ergebnissen des ,Zensus 2011°, einer
registergestitzten Teilerhebung von rd. 10 % der Bevolkerung, erhielt die Bundesrepublik
zum ersten Mal nach der Wiedervereinigung genauere Angaben Uber die
Bevdlkerungsstruktur. Alle Statistiken, die auf Bevolkerungsdaten aufbauen, werden
sukzessive an die Ergebnisse des Zensus 2011 angepasst. Fur den Mikrozensus gilt dies
fur die Berechnungen ab dem Jahr 2013, daruber hinaus wurden auch die Mikrozensus
2011 und 2012 riickwirkend an diesen Hochrechnungsrahmen angepasst. Die jahrliche
Bevdlkerungsfortschreibung bis zum Zensus 2011 beruhte auf den Volkszahlungen, die
im Jahr 1987 in der Bundesrepublik und im Jahr 1981 in der DDR durchgefuhrt worden
waren.

Nach den endgiiltigen Ergebnissen aus dem Zensus 2011 belief sich die
Gesamteinwohnerzahl in Deutschland zum Stichtag 09.05.2011 auf 79,7 Mio. Personen.
Davon hatten insgesamt 15,3 Mio. (19,2 %) einen Migrationshintergrund, darunter 6,1
Mio. (7,6 %) eine auslandische Staatsangehorigkeit. Das sind wesentlich weniger
Personen als bis dahin durch die amtliche Bevilkerungsfortschreibung angenommen.
Insbesondere musste die Zahl der Auslanderinnen und Auslander um mehr als 1 Mio.
Personen nach unten korrigiert werden. Die geringere Bevolkerungsgrof3e ist im
Wesentlichen durch nicht registrierte Fortziige zu erklaren. Durch den Zensus 2011 wurde
die Statistik um die Féalle bereinigt, die sich beim Fortzug ins Ausland nicht abgemeldet
hatten.

Auf Grundlage der Ergebnisse aus dem Zensus 2011 wies die
Bevolkerungsfortschreibung fur das Jahr 2017 insgesamt 82,8 Mio. Personen in
Deutschland aus, darunter rd. 9,7 Mio. mit ausléandischer Staatsangehdorigkeit.
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1 Gesellschaftliche Vielfalt in Deutschland

1.1 Vielfalt der Gesellschaft in Zahlen

e Jede vierte Person in Deutschland hat einen Migrationshintergrund (23,6 % der
Gesamtbevolkerung).

e Die Unterteilung der Bevodlkerung nach dem Merkmal ,mit und ohne
Migrationshintergrund“ im Mikrozensus bildet die gesellschaftliche Vielfalt nur
noch eingeschrankt ab. Personen, deren Eltern eingewandert sind, fiihlen sich
genauso ,deutsch®.

e Die Gruppe der Menschen mit Migrationshintergrund wird immer heterogener
und setzt sich heute aus verschiedenen Teilgruppen zusammen
(Alteingewanderte und Neuzugewanderte). Die Beauftragte fordert die
Wissenschaft auf, angesichts dieser Entwicklung in einen Austausch uber
maogliche neue Definitionen und Begrifflichkeiten zu treten.

Der ,Migrationshintergrund“ wird seit dem Jahr 2005 auf Grundlage verschiedener
Merkmale des Mikrozensus’ vom Statistischen Bundesamt erhoben. Seitdem wird die
Bevolkerung nicht mehr ausschlie3lich nach Staatsangehdérigkeit unterschieden. Die
Einbindung zuséatzlicher Erfassungskriterien wie Geburtsland und Einblrgerung gewahrt
einen differenzierten Einblick in die gesellschaftliche Zusammensetzung. Der
,Migrationshintergrund“ bezieht sich sowohl auf aktiv Eingewanderte als auch auf ihre
Nachkommen. Ein Migrationshintergrund kann in zeitlicher Perspektive innerhalb einer
Familie ,verloren“ gehen. Er ist statistisch dann nicht mehr nachweisbar, wenn die Eltern
und das Kind als Deutsche in Deutschland geboren sind.

Der ,Migrationshintergrund“ wird an dieser Stelle als ein statistisches Merkmal zur
Beschreibung der gesellschaftlichen Vielfalt verwendet. Er ist wie folgt definiert: ,Eine
Person hat einen Migrationshintergrund, wenn sie selbst oder mindestens ein Elternteil
die deutsche Staatsangehorigkeit nicht durch Geburt besitzt.“®

Angelehnt an diese Definition hatte im Jahr 2017 jede vierte Person in Deutschland einen
Migrationshintergrund. In Zahlen ausgedrickt: Von den insgesamt 81,7 Mio. Menschen in
Deutschland hatten 19,3 Mio. einen Migrationshintergrund.® Das ist ein Anteil von 23,6 %.

Unterteilt nach dem Kriterium, ob in Deutschland oder im Ausland geboren, ergibt sich
folgendes Bild: 13,2 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund sind selbst eingewandert.
6,1 Mio. sind in Deutschland geboren und haben daher keine eigene Migrationserfahrung.

" Der Mikrozensus ist die amtliche Reprasentativstatistik Giber die Bevolkerung und den Arbeitsmarkt, in deren
Rahmen jahrlich 1,0 % aller Haushalte in Deutschland befragt wird. Vgl. hierzu www.destatis.de [Stand:
30.09.2019].

8 Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevilkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2017, Fachserie 1, Reihe 2.2, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Wiesbaden 2018, S. 4. Zuvor wurde der
Migrationshintergrund im Mikrozensus wie folgt definiert: Zu den Menschen mit Migrationshintergrund zahlen
alle Auslander und eingebiirgerten ehemalige Auslander, alle nach 1949 als Deutsche auf das heutige Gebiet
der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderte, sowie alle in Deutschland als Deutsche Geborene mit
zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen Elternteil.

9 Die Zahlen im Mikrozensus sind nicht vergleichbar zu den Vorjahren. Das Statistische Bundesamt stellt fest:
»Ab 2017 werden nur noch bei der Bevolkerung in Privathaushalten alle Merkmale erhoben. Fir die rund
1,315 Millionen Menschen in Gemeinschaftsunterkiinften liegen hingegen nur noch einige ausgewahlte
Angaben vor (z. B. Geschlecht, Alter, Familienstand und die Staatsangehdérigkeit in Kategorien), die eine
Bestimmung des Migrationshintergrunds nicht mehr zulassen. Daher beziehen sich die Angaben in den
meisten Tabellen der Fachserie 2017 nur noch auf die Bevolkerung in Privathaushalten.” Vgl. Statistisches
Bundesamt (Destatis): Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2017, Fachserie
1, Reihe 2.2, Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Wiesbaden 2018, S. 6. Integrationsverlaufe von
Schutzsuchenden, die in Gemeinschaftsunterkiinften leben, kdnnen nicht mehr im Detail nachvollzogen
werden.
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Abbildung 1: Bevoélkerung in Privathaushalten im Jahr 2017 unterteilt nach
Migrationserfahrung

13.172 (16,1%)
Deutsche/Auslander
mit
Migrationserfahrung

Gesamtzahl:

81.740

62.482 (76,4%)
Ohne
Migrationshintergrund
6.087 (7,4%)
Deutsche/Auslander
ohne
Migrationserfahrung

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2017

Seit Beginn der Erhebung des Migrationshintergrunds im Mikrozensus wachst die Anzahl
derjenigen, die im Inland geboren sind, also derjenigen, die keine eigene
Migrationserfahrung haben, die entweder die deutsche oder eine auslandische
Staatsangehdrigkeit haben.°

0 Statistisches Bundesamt (Destatis), Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB),
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik
Deutschland, Bonn 2018, S. 31.

20



l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

Tabelle 1: Bevélkerung in Privathaushalten nach Migrationsstatus®

- . . . . . .
Bevolkerun
b Zg 80.528 100  79.439
insgesamt?

Personen ohne
Migrations-hintergrund

100  79.991 100  80.562 100 81.431 100  81.740 100

66.381 824 64760 815 63.660 796 63509 788 62989 77,4 62482 76,4

14146 17,6  14.679 185 16.330 2

b : 0

mit eigener Migrations-

9.605 11,9 9.618 12,1 10.792 13
5,6

4 17.053 21,2 18.443 22,6 19.258 23,6

14,1

5 11.392 12,609 155 13172 16,1

ohne eigene Migrations-

4.541 5.062 6,4 5.538 6,9 5.661 7,0 5.833 7,2 6.086 7,4

erfahrung

D Abweichungen entstehen durch Rundungen.

2 Ab dem Berichtsjahr 2017 kann der Migrationshintergrund nur noch fur die Bevolkerung in
Privathaushalten bestimmt werden. Deshalb wurde die Darstellung der gesamten Zeitreihe zur
besseren Vergleichbarkeit auf diese Bevolkerung in Privathaushalten eingeschrankt. Dariiber
hinaus wurden die Angaben fiir die Berichtsjahre 2005 bis 2010 mit Zensus-2011-kompatiblen
Hochrechnungsfaktoren neu berechnet. Auch dies dient der besseren Vergleichbarkeit, weil der
durch den Zensus 2011 hervorgerufene Bruch der Zeitreihe vermieden wird. Deshalb weichen die
Angaben flr die Jahre 2005 bis 2015 von denen friiherer Lageberichte ab.

%) Der Migrationshintergrund im engeren Sinne bedeutet, dass nur die Informationen tber die Eltern
verwendet werden, die im gleichen Haushalt leben. Personen mit Migrationshintergrund im
weiteren Sinne hingegen leben nicht (mehr) mit den Eltern in einem Haushalt. Aus statistischer
Sicht ist der Migrationshintergrund fiir diese Personengruppe nicht mehr Giber die persénlichen
Angaben, sondern nur noch Uber die Informationen Uber die Eltern feststellbar. Dies ist bei im
Inland geborenen Deutschen der Fall, deren Migrationshintergrund nur noch aus Eigenschaften der
Eltern resultiert. Im Mikrozensus wird jahrlich die Zahl von Menschen mit Migrationshintergrund im
engeren Sinne erhoben. Die Kategorie Migrationshintergrund im weiteren Sinne wird erst seit dem
Jahr 2017 jahrlich erhoben, davor alle vier Jahre. Aus Grinden der Zeitreihenvergleichbarkeit
werden hier die Daten zum Migrationshintergrund im engeren Sinn dargestellt. Angaben liegen fir
die Jahre 2005, 2009 und 2013 vor.

Quielle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus

Im Jahr 2005 waren rund 4,5 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund in Deutschland
geboren. 2017 wuchs ihre Anzahl auf 6,1 Mio. Auch die gestiegene Anzahl derjenigen
ohne eigene Migrationserfahrung verandert die Struktur der Bevolkerung mit
Migrationshintergrund. In der Beschreibung dieser Gruppe sto3t der
,Migrationshintergrund® als statistische Kategorie am deutlichsten an seine Grenzen. In
der Sozialforschung setzt hier die Kritik an, da sie in Deutschland geborene und
aufgewachsene Kinder von Eingewanderten als ,nicht richtig zugehérig” kategorisiert.!

Ahnliches gelte fiir viele auslandische Kinder und Heranwachsende, die in Deutschland
geboren wurden. Auch sie begreifen Deutschland sehr oft als ihre Heimat.

Im Jahr 2017 lebten insgesamt 81,7 Mio. Menschen in Deutschland, darunter 19,3 Mio.
(23,6 %) mit Migrationshintergrund. Die Bevdlkerung mit Migrationshintergrund teilt sich
wie folgt auf: 9,8 Mio. (12 ,0% der Gesamtbevélkerung) waren im Jahr 2017 deutsche

"lnstitut fir Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat Osnabriick und
Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) (Hrsg.): focus Migration: Landerprofil Deutschland, September
2017, S. 5. Online unter: http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/laenderprofile/208594/deutschland
[Stand: 30.09.2019].
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Staatsangehdérige und 9,4 Mio. (11,5 % der Gesamtbevoilkerung) besal3en eine
auslandische Staatsangehorigkeit. Der Anteil der Auslanderinnen und Auslénder ist in den
letzten Jahren gestiegen (Veranderung gegentiber dem Vorjahr 6,4 %).*? Von den 9,8
Mio. Deutschen mit Migrationshintergrund besalRen im Jahr 2017 1,6 Mio. neben der
deutschen eine weitere Staatsangehdrigkeit. In der Statistik werden diese Personen als
deutsche Staatsangehorige gezahlt, auch wenn sie, wie im Mikrozensus, in einigen
Tabellen gesondert als ,deutsche Doppelstaatler” aufgefihrt werden.

Abbildung 2: Bevélkerung in Privathaushalten nach Migrationsstatus im Jahr 2017

9,4 Mio. (11,5%)
Auslander

9,8 Mio. (12,0%)
Deutsche mit
Migrationshintergrund

Gesamtzahl:
81,7 Mio.

62,5 Mio. (76,4%)
Deutsche ohne
Migrationshintergrund

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2017
Altersstruktur und Geschlecht

Mit einem Durchschnittsalter von 35,4 Jahren sind Menschen mit Migrationshintergrund
deutlich junger als Menschen ohne Migrationshintergrund, deren Durchschnittsalter 46,7
Jahre betragt. Besonders hervorzuheben ist der Anteil an den Kindern unter finf Jahren.
Er liegt mit 7,5 % doppelt so hoch wie in der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund
(3,6 %).

12 Statistisches Bundesamt (Destatis): Pressemitteilung Nr. 282 vom 01.08.2018. Online unter:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018/08/PD18 282 12511.html [Stand: 30.09.2019].

3 Statistisches Bundesamt (Destatis): Statistisches Bundesamt: Bevolkerung mit Migrationshintergrund —
Ergebnisse des Mikrozensus 2017, Fachserie 1, Reihe 2.2, Bevdlkerung und Erwerbstétigkeit, Wiesbaden
2018, S. 163.
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Tabelle 2: Altersstruktur der Bevdlkerung in Privathaushalten in Deutschland mit
und ohne Migrationshintergrund im Jahr 2017

mit Migrations-

. : N Migranten-
ohne Migrations- hintergrund im Bevdlkerung anteil je

Altersstruktur i e engeren Sinne? Insgesamt Altersgruppe

2.264 1.451 3.715 39,1
2.267 36 L1367 71 3.634 37,6
2.373 38 1330 6.9 3.703 35,9
2.819 45 1256 6.5 4.075 30,8
3.152 50  1.264 6,6 4.416 28,6
7.458 11,9 3106 16,1 10.564 29,4
6.958 11,1 3110 162 10.068 30,9
10546 169  2.540 132 13.086 19,4
9.668 155 1895 9,8 11.563 16,4
14977 240 1939 101 16.915 11,5

D Der Migrationshintergrund im engeren Sinne bedeutet, dass nur die Informationen tber die Eltern
verwendet werden, die im gleichen Haushalt leben. Personen mit Migrationshintergrund im
weiteren Sinne hingegen leben nicht (mehr) mit den Eltern in einem Haushalt. Aus statistischer
Sicht ist der Migrationshintergrund fir diese Personengruppe nicht mehr tber die personlichen
Angaben, sondern nur noch tber die Informationen Uber die Eltern feststellbar. Dies ist bei im
Inland geborenen Deutschen der Fall, deren Migrationshintergrund nur noch aus Eigenschaften der
Eltern resultiert. Im Mikrozensus wird jahrlich die Zahl der Menschen mit Migrationshintergrund im
engeren Sinne erhoben. Die Kategorie Migrationshintergrund im weiteren Sinne wird erst seit dem
Jahr 2017 jahrlich erhoben, davor alle vier Jahre. Aus Grinden der Zeitreihenvergleichbarkeit
werden hier die Daten zum Migrationshintergrund im engeren Sinn dargestellt. Angaben liegen fir
die Jahre 2005, 2009 und 2013 vor.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2017

Nur 10,1 % der Menschen mit Migrationshintergrund sind 65 Jahre und alter, im
Gegensatz zu 24,0 % der Menschen ohne Migrationshintergrund. In den mittleren
Jahrgéngen sieht die Verteilung folgendermaf3en aus: 66,9 % der Menschen mit
Migrationshintergrund sind junger als 45 Jahre. In der Bevolkerung ohne
Migrationshintergrund betragt dieser Anteil nur 43,7 %.%4

Von den insgesamt 19,3 Mio. Menschen mit Migrationshintergrund tberwiegt mit 51,4 %
leicht der mannliche Anteil (9,9 Mio.) gegentiber dem weiblichen Anteil (48,6 % bzw.

9,4 Mio.). In der Gesamtbevoélkerung liegt mit 50,4 % hingegen der weibliche Anteil
geringfugig héher als der mannliche Anteil. Der h6here mannliche Anteil in der
Bevolkerung mit Migrationshintergrund ist v. a. auf die Uberproportionale Zuwanderung
von jungen Mannern im erwerbsfahigen Alter zurtickzufihren.®

Aufgeteilt nach Herkunftslandern zeigt sich, dass bei Menschen mit ukrainischem
(58,6 %) und russischem (53,4 %) Migrationshintergrund der weibliche Anteil deutlich
tberwiegt.® Der mannliche Anteil hingegen tiberwiegt bei den Herkunftslandern Israel

4Vgl. Bundesministerium des Innern und Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (Hrsg.): Migrationsbericht
2016/2017 der Bundesregierung. Nirnberg 2019, S. 235.

'5 Statistisches Bundesamt (Destatis), Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB),
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn 2018, S. 31.

6 Bundesministerium des Innern und Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Migrationsbericht
2016/2017 der Bundesregierung. Niirnberg 2019, S. 238.
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(67,7 %), Agypten, Algerien, Libyen und Tunesien (jeweils 62,6 %) sowie Syrien
(62,6 %).Y’

Migrationserfahrung und Einwanderungsalter

Einwanderung hat das Gesicht unserer Gesellschaft nachhaltig verdndert. Besonders die
Aufenthaltsdauer zeigt, dass Deutschland langst Heimat fur viele Menschen geworden ist.

Die Kategorien ,mit und ohne Migrationshintergrund® bilden die gesellschaftliche Realitat
nur eingeschrankt ab. Es macht einen Unterschied, ob und in welchem Alter man selbst
eingewandert ist. Und auch bei denjenigen mit eigener Migrationserfahrung muss
bericksichtigt werden, wie lange sie bereits in Deutschland leben.

Mit 66,5 % leben gut zwei Drittel der Bevdlkerung mit eigener Migrationserfahrung seit
mindestens zehn Jahren in Deutschland. Die Halfte (49,4 %) der selbst Eingewanderten
lebt seit mindestens 20 Jahren und 13,7 % bereits seit 40 Jahren und langer in
Deutschland.'® Seit Jahren unverandert weisen Menschen aus ehemaligen
Anwerbestaaten die langste Aufenthaltsdauer auf.

Wie in den Vorjahren unveréndert lebt die Mehrheit der Menschen mit
Migrationshintergrund in Westdeutschland. Den héchsten Anteil der Bevélkerung mit
Migrationshintergrund hatten die Stadtstaaten Bremen (32,0 %), Hamburg (30,6 %) und
Berlin (29,4 %) sowie die Flachenlander Hessen (31,1 %), Baden-Wirttemberg (30,9 %)
und Nordrhein-Westfalen (28,4 %). In den ostdeutschen Landern (ohne Berlin) betrug der
Anteil hingegen nur 6,8 %.%°

Einwanderung und Einwanderungsmotive

In den vergangenen Jahren kamen die meisten Menschen aus Europa, insb. aus den EU-
Mitgliedstaaten — mit Ausnahme von 2015, obwohl in diesem Jahr die Neuzuwanderung
seit 2011 aus der EU bedingt durch den Auslauf der Beschrankungen der
Arbeitnehmerfreiziigigkeit?®® und die Finanzkrise einen Hohepunkt erreichte (rd. 685.000,
2017: knapp 635.000%Y). Hauptherkunftsland war in jenem Jahr Syrien. Der Anteil der
Menschen aus EU-Mitgliedstaaten lag 2015 bei ca. 40,0 %. Das Jahr 2015 war auch aus
folgendem Grund herausragend: Mit insgesamt 1,14 Mio. Menschen verzeichnete die
Bundesrepublik den hochsten Wanderungssaldo seit 1991.%? Seit 2016 ist der
Wanderungssaldo positiv, aber ricklaufig. Im Jahr 2018 betrug er insgesamt +399.680
Personen.?

Mit 53,0 % kam im Jahr 2018 ein Grof3teil der Eingewanderten aus der EU. Zum
Wanderungssaldo aus den EU-Staaten (+195.366) trugen Uberwiegend Menschen aus

7 Statistisches Bundesamt (Destatis), Wissenschaftszentrum Berlin fur Sozialforschung (WZB),
Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.): Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fir die Bundesrepublik
Deutschland. Bonn 2018, S. 31.

8 Bundesministerium des Innern und Bundesamt fur Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Migrationsbericht
2016/2017 der Bundesregierung. Nirnberg 2019, S. 238.

¥ Vgl. Tabelle 1 im Tabellenanhang (Bevolkerung in Privathaushalten in Deutschland nach
Migrationshintergrund und Bundeslandern im Jahr 2017). Vgl. auch Statistisches Bundesamt (Destatis),
Wissenschaftszentrum Berlin fir Sozialforschung (WZB), Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.):
Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fur die Bundesrepublik Deutschland. Bonn 2018, S. 32f..

2 Seit dem 01.05.2011 gilt fur die EU-8 (Estland, Lettland, Litauen, Polen, Slowenien, Slowakei, Tschechien,
Ungarn) die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit, seit dem 01.01.2014 auch fir Bulgarien, Rumanien,
seit dem 01.07.2015 auch fiir Kroatien.

2 Freizigigkeitsmonitoring: Migration von EU-Birgern nach Deutschland, Bundesamt fir Migration und
Fluchtlinge, 1. Halbjahr 2018.

2 \/gl. Tabelle 2 im Tabellenanhang (Wanderungen von Deutschen und Auslanderinnen und Auslandern tber
die Grenzen Deutschlands in den Jahren 1991-2018). Vgl. auch: Institut fir Migrationsforschung und
Interkulturelle Studien (IMIS) der Universitat Osnabriick und Bundeszentrale fur politische Bildung (bpb)
(Hrsg.): focus Migration: Landerprofil Deutschland, September 2017, S. 4. Online unter: https://www.bim.hu-
berlin.de/media/Armutsgefaehrdung_Endbericht 20170303 1.pdf [Stand: 30.09.2019].

2\Vgl. Tabelle 2 im Tabellenanhang (Wanderungen von Deutschen und Auslanderinnen und Auslandern tber
die Grenzen Deutschlands in den Jahren 1991-2018). Vgl. auch: Statistisches Bundesamt (Destatis):
Wanderungsstatistik.
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Rumanien (+62.373), Kroatien (+25.126), Bulgarien (+25.090) und Italien (+23.534) bei.?*
Die Zuwanderung aus anderen Herkunftsregionen teilt sich wie folgt auf: Asien (13,8 %),
Amerika (4,8 %), Afrika (4,2 %). Mit 0,5 % kommt lediglich ein geringer Anteil der
Zugewanderten aus Australien und Ozeanien.?

Bezogen auf die Kategorien ,mit und ohne eigene Migrationserfahrung® ist fur den
Berichtszeitraum folgende Entwicklung bezeichnend: Asylsuchende aus Syrien, dem Irak
oder etwa Eritrea, die seit 2015 nach Deutschland geflohen sind, haben zusammen mit
der Einwanderung der Unionsbirgerinnen und Unionsbiirger Gber das EU-
Freizugigkeitsrecht dazu beigetragen, dass die Zahl der Personen mit eigener
Migrationserfahrung deutlich gestiegen ist. 2015 waren es 9,6 Mio. Personen mit eigener
Migrationserfahrung. 2017 wuchs diese Zahl auf 13,2 Mio.*

Im Mikrozensus 2017 wurde erstmalig nach den Hauptmotiven fir die Zuwanderung
gefragt. Demnach stellt die Familienzusammenfiihrung den Hauptgrund fir die
Einwanderung nach Deutschland dar, gefolgt von Arbeit und Beschaftigung sowie Flucht,
Asyl und internationalem Schutz.?’

Soziale Lage und Armutsgeféhrdung

Als armutsgefahrdet gelten in Deutschland jene Menschen, deren verfugbares
Einkommen weniger als 60,0 % des Durchschnittseinkommens betragt.?® Mit 28,6 % ist
das Armutsrisiko bei Menschen mit Migrationshintergrund mehr als doppelt so hoch wie in
der Bevolkerung ohne Migrationshintergrund. Hier lag das Armutsrisiko bei 11,8 %.

2 Statistisches Bundesamt (Destatis): Wanderungsstatistik.

% Bundesministerium des Innern und Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (Hrsg.): Migrationsbericht
2016/2017 der Bundesregierung. Nirnberg 2019, S. 41. Abweichungen entstehen durch Rundungen.

%\Vgl. Tabelle 1: Bevolkerung nach Migrationsstatus.

7 Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevolkerung mit Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus
2017, Fachserie 1 Reihe 2.2, Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Wiesbaden 2018, S. 493f.. Vgl.
Pressemitteilung Nr. 282 vom 01.08.2018. Online unter:
https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2018/08/PD18 282 12511.html [Stand: 30.09.2019].

8V/gl. Definition ,Armutsgefahrdung”: Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevolkerung mit
Migrationshintergrund — Ergebnisse des Mikrozensus 2017, Fachserie 1, Reihe 2.2, Bevélkerung und
Erwerbstatigkeit, Wiesbaden 2018, S. 10.
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Tabelle 3: Armutsgefahrdungsquote® 2017 nach Migrationsstatus und ausgewahlten
Merkmalen

Bevolkerung

Merkmal _ ohne Migrations- mit Migrations-
insgesamt hintergrund hintergrund
=
15,8 11,8 28,6

Nach Alter
Unter 6 Jahren 20,6 12,4 33,5

6 bis unter 15 Jahren 20,0 12,6 32,7
15 bis unter 18 Jahren 21,1 14,2 35,9
18 bis unter 25 Jahren 26,0 21,6 36,7
25 bis unter 35 Jahren 16,7 12,4 27,2
35 bis unter 45 Jahren 14,1 9,4 24,5
45 bis unter 65 Jahren 11,9 9,6 22,4
65 Jahre und mehr 14,6 12,4 31,7
Nach Geschlecht
Mannlich 15,4 11,0 28,8
Weiblich 16,2 12,7 28,3
Nach Haushaltstyp
Einpersonenhaushalt 26,5 23,8 40,0
Personen in Familien 15,5 9,4 28,9
Paare ohne Kinder 8,5 6,6 18,6
Nach Schulabschluss
Hauptschule 17,8 15,7 26,9
Realschule o.a. 10,5 8,2 20,4
Fachhochschulreife, Abitur 10,9 8,0 21,0
Mit Schulabschluss insgesamt 13,4 11,2 22,9
Ohne Schulabschluss 46,4 39,5 49,6
Nach Uberwiegendem Lebensunterhalt
Eigene Berufstatigkeit 6,4 4,9 12,1
ALG I/l 70,6 68,0 73,7
Rente, Pension 15,5 13,7 29,7
Vermaogen, Vermietung, Zinsen 21,4 19,3 35,1
Unterstiitzung durch Angehorige 20,0 14,5 30,6
Sonstige staatliche Unterstitzung 54,6 40,4 71,6

D Anteil der Personen, deren verfiigbares Einkommen weniger als 60,0 % des
Durchschnittseinkommens betragt. BezugsgréRRe ist der Bundesmedian. Berlicksichtigt ist hier nur
die Bevdlkerung in Privathaushalten am Hauptwohnsitz mit giiltigen Einkommensangaben.

Quielle: Statistisches Bundesamt, Mikrozensus 2017
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nicht ihrer Ausbildung entsprechen, eher arbeitslos und junger sind. Damit weisen sie eine
Uberreprasentanz in armutsgefahrdeten Gruppen auf.?

Erst das Aufeinandertreffen verschiedener Faktoren erhdht das Armutsrisiko: So gelten
Paare mit drei oder mehr Kindern, Alleinerziehende sowie Menschen mit
Migrationshintergrund als Gruppen, die deutlich mehr von Armut betroffen sind als die
tbrige Bevolkerung.®

Deutlich wird an den Daten auch, dass Bildung das Armutsrisiko zwar minimiert, aber
nicht zu einer Angleichung zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund fuhrt.
Das erhohte Armutsrisiko bleibt trotz steigender Bildung bestehen. Zum Vergleich: Die
Armutsgeféahrdungsquote der Menschen mit Migrationshintergrund und Hochschulreife ist
mit 21,0 % mehr als doppelt so hoch wie die Armutsrisikoquote der Personen ohne
Migrationshintergrund und mit gleichem Schulabschluss (8,0 %). Die auffallend hohe
Diskrepanz zwischen Menschen mit und ohne Migrationshintergrund ist mitunter auf den
erschwerten Zugang zum Arbeitsmarkt sowie auf die Einkommensunterschiede
zurtickzufuhren.3

Ausblick

Die Bevolkerung mit Migrationshintergrund wird immer heterogener. Sie setzt sich aus
verschiedenen Teilgruppen zusammen: Alteingewanderten und Neuzugewanderten. Die
Bezeichnung ,Migrationshintergrund“ meint sowohl diejenigen, die im Inland geboren sind
und damit keine eigene Migrationserfahrung haben, als auch diejenigen, die im Ausland
geboren sind. Zudem befinden sich in der Gruppe der im Inland Geborenen auch
diejenigen, die als Deutsche in Deutschland geboren sind.

Fur die Definition des Migrationshintergrunds spielt es also keine Rolle, ob eine Familie
vor mehreren Generationen eingewandert ist und die Kinder hier geboren sind oder ob
eine Familie erst kirzlich hinzugezogen ist. Besonders irritierend wirkt dieser Begriff in der
Beschreibung der Menschen mit Migrationshintergrund, die als Deutsche in Deutschland
geboren sind. Spatestens hier stellt sich die Frage, ob eine statistische Aufteilung der
Bevolkerung entlang des Merkmals ,mit und ohne Migrationshintergrund® sinnvoll ist. Es
bedarf einer deutlichen Differenzierung. Zu der Frage, welche Merkmale statistisch erfasst
werden mussen, damit die Differenzierung sichergestellt wird, ist ein wissenschaftlicher
Austausch notwendig. Dazu kénnte auch die Fachkommission (vgl. Kap.l.2.6) einen
Beitrag leisten.

Die Gesellschaft wird heterogener und es bedarf daher auch einer genaueren
Beschreibung, um der Vielfalt gerecht zu werden. Wanderungsbewegungen verandern die
Zusammensetzung der Gesellschaft und fihren zu einer weiteren Heterogenitat.

Die Betonung der Heterogenitéat der Bevolkerung mit Migrationshintergrund wird auch aus
folgendem Grund wichtiger: Es sind unterschiedliche Bedarfe vorhanden, die je nach
Teilgruppe verschieden ausfallen. Diese Bedarfe kdnnen nur erkannt werden, wenn die
statistischen Grundlagen hierfiir ausreichend Erkenntnisse liefern.

BVgl. Giesecke, Johannes et al (Hrsg.): Armutsgeféahrdung bei Personen mit Migrationshintergrund —
Vertiefende Analysen auf Basis von SOEP und Mikrozensus. Eine Studie im Auftrag der Beauftragten der
Bundesregierung fiir Migration, Fliichtlinge und Integration. Erstellt durch das Berliner Institut fir empirische
Integrations- und Migrationsforschung (BIM). Méarz 2017. Online unter https://www.bim.hu-
berlin.de/media/Armutsgefaehrdung_Endbericht 20170303 1.pdf [Stand: 30.09.2019].

% Bundesministerium fir Arbeit und Soziales (BMAS): Lebenslagen in Deutschland. Der funfte Armuts- und
Reichtumsbericht der Bundesregierung (ARB). Bonn, 2017, S. 100. Siehe zu Familien mit
Migrationshintergrund Kapitel II. 4.1 in diesem Bericht.

3'Vgl. zum Arbeitsmarktzugang sowie zu Einkommensunterschiede Kap. 11.4.4.

27


https://www.bim.hu-berlin.de/media/Armutsgefaehrdung_Endbericht_20170303_1.pdf
https://www.bim.hu-berlin.de/media/Armutsgefaehrdung_Endbericht_20170303_1.pdf

l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

1.2 Asylantrage, Entscheidungen und Gesamtschutzquoten

e Die Zahl der Asylantrage in Deutschland ist von 745.545 im Jahr 2016 auf
185.853 im Jahr 2018 deutlich gesunken. Im ersten Halbjahr 2019 betrug sie
84.866.

e Von 2015 bis zum 1. Halbjahr 2019 wurden insgesamt rund 1,7 Mio.
Asylantrage gestellt, in rund 1 Mio. Falle wurde im gleichen Zeitraum
rechtlicher Schutz zugesprochen.

Die Entwicklungen der Asylzahlen in Deutschland und der Européischen Union kénnen an
dieser Stelle nicht umfassend dargestellt werden. In den letzten Jahren hat das
Asylgeschehen in Deutschland maRgeblich das Gesamtbild der Asylzahlen in der
Européischen Union (mit-)beeinflusst. Dies durfte auch weiter gelten, obwohl — wie die
folgende Tabelle zeigt — im Berichtszeitraum die Zahl der Asylantrage in Deutschland
deutlich gesunken ist. Seit dem Jahr 2017 liegt die Zahl der jahrlichen behérdlichen
Entscheidungen des Bundesamtes fur Migration und Flichtlinge (BAMF) deutlich Uber der
der gestellten Asylantrage. Der Anteil der materiellen Entscheidungen des BAMF nimmt
ab, wahrend der Anteil der formellen Entscheidungen entsprechend steigt. Unter den
formellen Entscheidungen dirfte sich ein nicht unerheblicher Teil sog. Dublin-
Entscheidungen befinden. Diese Entwicklung schlagt auch erheblich auf die Entwicklung
der Gesamtschutzquote durch, die allerdings auch im ersten Halbjahr 2019 im Vergleich
mit den Jahren vor 2015 auf einem relativ hohen Niveau von 36,3 % liegt. Die sog.
bereinigte Gesamtschutzquote (ohne formelle Entscheidungen) liegt fir den gleichen
Zeitraum bei 54,2 %.

Tabelle 4: Antragszahlen, Entscheidungszahlen, Entscheidungsarten und
Gesamtschutzquoten von 2012 bis zum 1. Halbjahr 2019%

i

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 :
Halbjahr
Zahl der Asylantrage 77.651  127.023  202.834  476.640 745545 222683  185.853 84.866
ZElil] @21 [l B e e 61.826 80978 128911 282726 695733 603428  216.873  102.489

des BAMF

davon: materielle 47.840 51273 83581 232429  607.766  493.949  151.366 68.662
Entscheidungen (77.4%) (633%) (648%) (82,2%) (87.4%) (819%) (69,8%)  (67,0%)

davon: formelle 13.986 29.705 45.330 50.297 87.967 109.479 65.507 33.827
Entscheidungen (22,6 %) (36,7 %) (35,2 %) (17,8 %) (12,6 %) (18,1 %) (30,2 %) (33,0 %)

Gesamtschutzquote 27,7 % 24,9 % 31,5% 49,8 % 62,4 % 43,4 % 35,0 % 36,3 %

bereinigte
Gesamtschutzquote

Quelle: tbernommen/errechnet aus den statistischen Veréffentlichungen des BAMF

35,8 % 39,3 % 48,5 % 60,6 % 71,4 % 53 % 50,2 % 54,2 %

% Als ,materielle Entscheidungen” werden Entscheidungen bezeichnet, in denen das BAMF Feststellungen
dazu trifft, ob einer Person Asyl nach Art. 16a Abs. 1 GG (Asylberechtigung), Schutz nach der Genfer
Fluchtlingskonvention (GFK), unionsrechtlicher subsidiérer Schutz oder ein nationales Abschiebungsverbot
gewahrt wird bzw. zuzuerkennen ist. ,Formelle Entscheidungen” sind hingegen Entscheidungen des BAMF,
mit denen das Asylverfahren ohne eine materielle Sachentscheidung zur Schutzzuerkennung endet. Der oder
die Betreffende nimmt seinen bzw. ihren Asylantrag z. B. zurlick oder das BAMF stellt fest, dass gemaf den
Regelungen der sog. Dublin-I1I-VO ein anderer EU-Mitgliedstaat fur die Prifung des Schutzbegehrens
zustandig ist (anderweitige Erledigungen). Die ,Gesamtschutzquote” errechnet sich aus dem Verhaltnis aller
positiven Entscheidungen hinsichtlich einer Art der Schutzzuerkennung des BAMF zur Zahl aller
Entscheidungen des BAMF. Die ,bereinigte Gesamtschutzquote® hingegen nimmt allein die Zahl der
materiellen Entscheidungen des BAMF in Bezug.
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Abbildung 3: Entwicklung der Entscheidungsarten
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Abschiebungsverbot === Ablehnung = F0ormelle Erledigung

Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Der Abbildung 3 ist zu entnehmen, dass seit dem Jahr 2016 sowohl die Anteile der
Schutzzuerkennungen beim Schutz nach der Genfer Fliichtlingskonvention (GFK) als
auch beim unionsrechtlichen subsididren Schutz fallen. Im ersten Halbjahr 2019 ist beim
GFK-Schutz wieder eine Zunahme zu verzeichnen, beim subsidiaren Schutz bleibt es bei
einer sinkenden Quote. Zum Jahr 2017 stieg der Anteil der materiellen Ablehnungen
deutlich an, der nunmehr wieder etwas kleiner wird. In knapp 70 % der Falle klart das
BAMF die materielle Frage, ob internationaler Schutz zu gewéhren ist, ob nationale
Abschiebungsverbote vorliegen oder ob der Schutzantrag abzulehnen ist. In ca. 30 % der
Falle wird also formell entschieden.

In den Jahren 2015 bis zum ersten Halbjahr 2019 wurden beim BAMF insgesamt
1.715.596 Asylantrage gestellt. Im gleichen Zeitraum sprach das BAMF in 1.027.520
Fallen rechtlichen Schutz zu. Durch die verwaltungsgerichtlichen Verfahren dirfte die Zahl
der Schutzzuerkennung bzw. der Feststellung von Abschiebungsverboten noch steigen.
Die Zusammensetzung der Asylantrage bzgl. wichtiger Herkunftsstaaten ist in der
folgenden Grafik dargestellt.
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Abbildung 4: Zusammensetzung der Asylantrage nach ausgewahlten
Herkunftsstaaten 2015-2019 (Hochrechnung 1. Halbjahr 2019)

Sonstige; 37,4% Syrien; 32,2%

Turkei; 2,0%
Afghanistan; 11,3%

Eritrea; 2,8%
Iran; 3,8% Irak; 10,6%

Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Die folgende Tabelle stellt die Entwicklung im Bereich der ,Top-5“-Herkunftslander der
letzten zweieinhalb Jahre dar. Auffallig ist, dass Afghanistan und Eritrea nicht mehr
durchgehend zu den funf Hauptherkunftslandern gehéren, wohingegen Nigeria und die
Turkei seit 2018 in der Aufstellung enthalten sind.

Tabelle 5: FUnf Hauptherkunftsstaaten von Asylsuchenden in Deutschland von
2017 — bis zum 1. Halbjahr 2019 (nach Erstantragen)

2017 2018 1. Halbjahr 2019
Herkunftsstaat Herkunftsstaat Herkunftsstaat

Syrien 48.974 Syrien 44.167 Syrien 19.580
Irak 21.930 Irak 16.333 Irak 6.883
Afghanistan 16.423 Iran 10.857 Nigeria 6.354
Eritrea 10.226 Nigeria 10.168 Turkei 4.702
Iran 8.608 Turkei 10.160 Iran 4.405
Quelle: tbernommen/errechnet aus den statistischen Veréffentlichungen des BAMF

Am 30.06.2019 waren beim BAMF noch 52.457 Verfahren anhéngig, d. h. dort noch nicht
entschieden. Der Bestand im BAMF befindet sich damit auf einem Niveau, welches
vergleichbar mit dem von 2012 ist (49.811 Verfahren zum 31.12.2012). Ob mit weiteren
deutlichen Reduzierungen gerechnet werden kann, ist schwer abschatzbar. Es wird aber
auch weiterhin komplizierte Verfahren geben, die z. B. aufgrund der Einholung
medizinischer Gutachten oder Anfragen an die Auslandsvertretungen langer dauern
werden.

Als anhangige Verfahren gelten nicht die verwaltungsgerichtlichen Verfahren (sog.
Asylklagen), in deren Rahmen bereits ergangene Entscheidungen des BAMF uberpriift
werden. Diese bei den Gerichten anhéngigen Verfahren waren aus Sicht der Beauftragten
bei einer umfassenden Analyse zur Belastung des deutschen Asylverfahrenssystems
bzw. der Asylverfahrensdauern einzubeziehen.

Die oben dargestellten aggregierten Zahlen geben aber nur einen groben Uberblick tiber
das gesamte Asylgeschehen in Deutschland. Die Entwicklungen hinsichtlich bestimmter
Herkunftsstaaten weisen mitunter erhebliche Abweichungen oder Besonderheiten auf, die
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bezogen auf die wichtigen Herkunftsstaaten Syrien und Afghanistan kurz illustriert werden
sollen, um eine differenzierte Diskussion zu befordern. Die beiden Herkunftsstaaten
wurden ausgewahlt, weil sie seit Jahren Hauptherkunftsstaaten von Asylsuchenden in
Deutschland sind und sie auch deshalb in der flichtlingspolitischen Diskussion eine grof3e
Rolle spielen. SchlieBlich sind im Berichtszeitraum erhebliche Anderungen bei den
Entwicklungen der Entscheidungsarten zu erkennen.

Tabelle 6: Asylantrage® bzgl. Syrien

1. Halbjahr 2019

162.510 34,1% 268.866 36,1% 50.422 22,6% 46.164 248% 20.566 24,2%

Quelle: Ubernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Syrien liegt im gesamten Betrachtungszeitraum auf Platz 1 der Hauptherkunftsstaaten.
Wenngleich bei den absoluten Zahlen ein deutlicher Riickgang zu verzeichnen ist, bleibt
der Anteil von Asylsuchenden aus Syrien hoch.

Tabelle 7: Entscheidungen® und Schutzquoten® bzgl. Syrien

Jahr Entscheidungen Schutzquote ggﬁtnziglgite

2015 105.620 96,0 % 100 %
2016 295.040 98,0 % 99,9 %
2017 99.527 91,5 % 99,9 %
2018 43.875 81,9 % 99,8 %
1. Halbjahr 2019 23.316 84,0 % 99,9 %

Quelle: tbernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Auch die Schutzquote fur aus Syrien geflohene Personen liegt seit 2015 unverandert hoch
und erreicht bereinigt nahezu 100 %. Das Absinken um rd. 10 % im Vergleich von 2017
und 2018 ist die Folge einer Zunahme der formellen Entscheidungen (18 % im Jahr 2018;
8,3 % im Jahr 2017). ,Echte Ablehnungen®, d.h. materiell-negative Entscheidungen,
werden fur Asylsuchende aus Syrien in nur zu vernachlassigendem Maf3e getroffen.
Hauptsachlich wird Fluchtlingsschutz (8 3 AsylG) oder subsidiarer Schutz (8§ 4 AsylG)
gewahrt.

3 Erst- und Folgeantrage.

% Anteil in Relation zu den Gesamtantragszahlen.® Entscheidungen iber Erst- und Folgeantrage.
% Entscheidungen Uber Erst- und Folgeantrage.

% Gesamtschutzquote.
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Abbildung 5: Entscheidungsarten Syrien:
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Verdéffentlichungen des BAMF
Abbildung 6: Schutzquote Syrien
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Die vorangegangenen Grafiken lassen sich wie folgt zusammenfassen: In den Jahren
2015 und 2016 Uberstieg die Gewahrung von Flichtlingsschutz nach der GFK die
Gewahrung subsidiaren Schutzes deutlich. Dieses Verhaltnis hat sich im Jahr 2016
umgekehrt und 2018 befanden sich diese beiden Schutzformen auf einem nahezu
identischen Niveau. Wahrend die Gewéhrung von Flichtlingsschutz nach § 3 AsylG die
begriindete Furcht vor Verfolgung erfordert, ist fir den subsididren Schutz nach § 4 AsylG
die drohende Gefahr eines ernsthaften Schadens u. a. aufgrund eines innerstaatlichen
bewaffneten Konflikts ausreichend.
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Tabelle 8: Asylantrage® von Personen aus Afghanistan

2015 2016 2017 2018 1. Halbjahr 2019

6,7% 127.892 17,2% 18.282 8,2% 12251 6,6% 5247 6,2%

Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF
Tabelle 9: Entscheidungen® und Schutzquoten® von Personen aus Afghanistan

Jahr Entscheidungen Schutzquote ggﬁggite

2015 5.966 47,6 % 77,6 %
2016 68.246 55,8 % 60,5 %
2017 115.537 44,3 % 47,4 %
2018 18.627 37,5 % 52,1 %
1. Halbjahr 2019 6.687 39,9 % 63,1 %

Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Verdéffentlichungen des BAMF

Ihr Hoch hatte die nicht bereinigte Schutzquote bei afghanischen Asylsuchenden im Jahr
2016. Der Riuckgang dieser Schutzquote ist in erster Linie damit zu erklaren, dass es eine
erhebliche Ausweitung der formellen Entscheidungen gab: von rd. 6 % im Jahr 2017 auf
rd. 37 % im ersten Halbjahr 2019. Die bereinigte Schutzquote liegt hingegen aktuell bei
rd. 63 %, was im Vergleich zum Jahr 2018 eine deutliche Erhéhung darstellt. Ein Trend
sollte daraus aber noch nicht abgelesen werden.

Abbildung 7: Entscheidungsarten Afghanistan
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

3T Erst- und Folgeantrage

% Anteil in Relation zu den Gesamtantragszahlen.
% Entscheidungen Uber Erst- und Folgeantréage.
4 Gesamtschutzquote.
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Abbildung 8: Schutzquote Afghanistan
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF

Das sog. Dublin-Verfahren ist ein Verfahren zur Bestimmung des fir die Durchfiihrung
des Asylverfahrens zustandigen Mitgliedstaats. Im Rahmen des Dublin-Verfahrens wird
allein formell entschieden. Am Dublin-Verfahren nehmen alle EU-Mitgliedstaaten teil,
ebenso Norwegen, Island, Liechtenstein und die Schweiz. Das Verfahren wird durch die
Verordnung (EU) Nr. 604/2013 (sog. Dublin-IlI-VO) geregelt, die eine feste
Prufkriterienrangfolge zur Bestimmung zustéandigen Mitgliedstaats festlegt (Art. 8—15
Dublin-111-VO). Liegen Anhaltspunkte fur die Zustandigkeit eines anderen Mitgliedstaats
vor, wird ein Ubernahmeersuchen an diesen Mitgliedstaat gerichtet. Stimmt dieser dem
Ubernahmeersuchen zu (was auch durch eine nicht fristgerechte Antwort des
Mitgliedstaats fingiert werden kann), ergeht ein Bescheid des BAMF, in welchem ohne
inhaltliche Prufung die Unzulassigkeit des Asylantrags festgestellt wird (§ 29 Abs. 1 Nr.
1a) AsylG) und die Abschiebung in den zustandigen Mitgliedstaat angeordnet wird (8 34a
Abs. 1 Satz 1 AsylG). Lehnt der Mitgliedstaat das gestellte Ubernanmeersuchen
Deutschlands ab, wird das Asylverfahren in Deutschland durchgefihrt.

Die Uberstellung in den zustandigen Mitgliedstaat, die regelmaRig von den
Auslanderbehdrden als Abschiebung vollzogen wird, hat grundsatzlich innerhalb von
sechs Monaten ab Zustimmung des Mitgliedstaats zu erfolgen. Sie wird oftmals auf dem
Luftweg vollzogen (z. B. nach Italien, Griechenland, Bulgarien und Rumanien). In
Haftfallen betragt die Uberstellungsfrist zwolf Monate. Ist die betroffene Person fliichtig,
betragt die Uberstellungsfrist 18 Monate. Kann die Uberstellung nicht fristgerecht erfolgen,
geht die Zustandigkeit auf Deutschland Uber. Falls bereits in einem Mitgliedstaat
internationaler Schutz gewahrt wurde, findet die Dublin-IlI-VO keine Anwendung. Ein
weiterer Asylantrag in Deutschland ist unzulassig, wobei die Abschiebung in den
Mitgliedstaat erfolgt, der Schutz gewéhrt hat. Die Zahlen zu den Ubernahmeersuchen,
den Zustimmungen und den Uberstellungen hinsichtlich Deutschlands kénnen der
nachfolgenden Tabelle entnommen werden.
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Tabelle 10: Ubernahmeersuchen

Ubernahmeersuchen und Uberstellungen von Deutschland an die Mitgliedstaaten

2016 55.690 29.274 3.968

o4 267 0573 7102
5410 37,738 0.209
25 453 1667 ats
Ubernahmeersuchen und Uberstellungen von den Mitgliedstaaten an Deutschland
11785 0.5 3032
31.523 24.598 12.091
26.931 21.716 8.754
25.008 16.087 7.580

1. Halbjahr 2019 10.918 7.025 2.967

Quelle: tbernommen/errechnet aus den statistischen Veroéffentlichungen des BAMF
Abbildung 9: Ubernahmeersuchen an/von Mitgliedstaaten
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Verdéffentlichungen des BAMF
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Abbildung 10: Uberstellungen an/aus Mitgliedstaaten
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Quelle: ibernommen/errechnet aus den statistischen Veroffentlichungen des BAMF
Freiwillige geforderte Ausreisen

Bund und Lander unterstiitzen mit dem humanitaren Forderprogramm REAG/GARP
Personen bei der freiwilligen Rickkehr in das Herkunftsland oder bei der
Weiterwanderung in einen anderen aufnahmebereiten Staat. Die Internationale
Organisation fur Migration (IOM) organisiert und betreut Uber beide Férderprogramme die
Ausreise. Freiwillige Ausreisen nach Syrien werden aktuell nicht Gber das REAG/GARP -
Programm abgewickelt. Fir Ruckkehrer nach Syrien besteht jedoch die Mdglichkeit, die
Ausreise von einer anderen Stelle (z.B. Auslanderbehdrde) organisieren und férdern zu
lassen. Die Art und Hohe der Forderung erfolgt in Anlehnung an die Programme
REAG/GARP. Nach erfolgter Ausreise kann die fordernde Stelle einen Antrag auf
Refinanzierung beim Bundesamt fir Migration und Fliichtlinge einreichen.

Tabelle 11: Geforderte Ausreisen REAG/GARP 2015-1. Halbjahr 2019

2015 2016 2017 2018 1. Halbjahr 2019

33.514 54.006 29.522 15.962 6.786
Quelle: Statistische Veroffentlichungen des BAMF und IOM
Abschiebungen

Die Zahlen der erfolgten Abschiebungen von 2015 bis zum 1. Halbjahr 2019 kénnen der
folgenden Tabelle entnommen werden. Die Abschiebungszahlen beinhalten auch die
Uberstellungen im Rahmen der sog. Dublin 1lI-VO in den jeweiligen Jahren.

Tabelle 12: Abschiebungen 2015-1. Halbjahr 2019

2015 2016 2017 2018 1. Halbjahr. 2019

20.888 25.375 23.966 23.617 11.496
Quelle: BMI und BAMF
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1.3 Mehrwert der Zuwanderung und potenzialorientierter Integrationspolitik

o Vielfalt ist ein gesellschaftlicher und wirtschaftlicher Erfolgsfaktor. Gemischte
Teams sind erfolgreicher, schaffen gutes Miteinander und wirtschaftlichen
Mehrwert.

e Teilhabe ermdglichen und Diskriminierung bek&mpfen: Die Beauftragte fordert
von Arbeitgebern ein klares Bekenntnis zu Vielfalt und Integrationskonzepte,
die den vielschichtigen Realitaten im Arbeitsalltag gerecht werden.

Mehrwert der Zuwanderung

Zuwanderinnen und Zuwanderer bringen viele Kenntnisse mit, die die Gesellschaft
bereichern. Dies gilt insb. fur Kompetenzen, die im Zusammenhang mit der
Migrationsgeschichte entstehen bzw. entwickelt werden, aber auch fur die
berufsspezifischen und allgemeinen Qualifikationen. So sprechen Zugewanderte oft
Sprachen, die in Deutschland nicht mehrheitlich unterrichtet und von deutschen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern kaum gelernt werden, die aber in der modernen
globalen Welt von grofRer Bedeutung sind (z. B. Arabisch, Chinesisch, Hindi,
osteuropéische Sprachen etc.). Daneben entwickeln Zuwanderinnen und Zuwanderer
aufgrund ihrer multikulturellen Erfahrungen und der damit einhergehenden notwendigen
Anpassungsprozesse haufig interkulturelle Sensibilitat, die Gber die reine
Sprachkompetenz hinausgeht. Die interkulturellen Kompetenzen kénnen in vielen
Verhandlungssituationen helfen und insb. beim Aufbau von Kontakten und
Handlungsbeziehungen auf internationalen Markten erheblich zur Wettbewerbsfahigkeit
von Organisationen und Unternehmen beitragen. Aber auch Eigenschaften wie Flexibilitat,
Risikobereitschaft und Eigenmotivation sind in der Gruppe der Zugewanderten besonders
stark ausgepragt, da sie ihr Herkunftsland haufig gezielt verlielen und mit viel Mut ihre
Lebens- und Arbeitssituation neu gestalten mussten. Viele sind hoch motiviert und
Zielstrebig. Diese Eigenschaften werden als Ressource in den Arbeitsalltag eingebracht
und genutzt. Viele Unternehmen, Verwaltungen und Organisationen haben diese Vorteile
fur sich erkannt. Betriebsintern werden interkulturelle und multinationale Teams durch die
Vielfalt der Perspektiven und Erfahrungen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter als
besonders innovationsfahig und flexibel fur kreative Lésungen empfunden. So haben bei
einer Befragung zur Stimmungslage mittelstdndischer Unternehmen in Deutschland 72 %
der Unternehmen angegeben, dass die Vielfalt der Belegschaft die Produktivitat ihrer
Betriebe positiv beeinflusst habe.*

Aus diesem Grund bemiiht man sich Uber vielfaltsorientierte Managementstrategien, die
Arbeitgeberattraktivitat im (internationalen) Wettbewerb um Fachkrafte zu erhéhen.
Vielfaltsorientierte Unternehmen, Verwaltungen und Organisationen profitieren besonders
von motivierten und qualifizierten Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, wobei ein weltoffenes
und diskriminierungsfreies Betriebsklima maf3geblich zu einer héheren Zufriedenheit und
weniger Personalfluktuation beitragt.

Dass Zuwanderinnen und Zuwanderer einen wichtigen Beitrag fir die Volkswirtschaft
leisten, zeigt sich beim Blick auf die Beschéftigungszahlen: In den vergangenen funf
Jahren haben ausléndische Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer einen deutlichen
Beitrag zum Beschéftigungszuwachs geleistet: War 2013 nur jeder 13.
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte ein Auslander oder eine Auslanderin, war es
2018 bereits jeder neunte, was einem Anstieg von fast 65 % in diesem Zeitraum
entspricht. Damit stieg auch die Zahl derjenigen, die in unsere Sozialsysteme einzahlen.
Eine Studie der Bertelsmann Stiftung*? aus 2014 zeigt, dass Menschen ohne deutschen
Pass in der Bundesrepublik deutlich mehr Steuern und Sozialbeitrage zahlen, als sie sie
umgekehrt vom Staat erhalten. Auf lange Sicht konne der Beitrag der Auslénderinnen und

4 Institut fir Mittelstandsforschung (IfM Bonn) (Hrsg.): Triebwerk des Erfolgs — der deutsche Mittelstand im
Fokus, Bonn 2015, S. 4.

42 Bertelsmann-Stiftung (Hrsg.): Der Beitrag von Auslandern und kiinftiger Zuwanderung zum deutschen
Staatshaushalt. (ZEW), Holger Bonin, Giitersloh 2014.
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Auslander zu den 6ffentlichen Haushalten nach Berechnungen des Forschungsteams
durch ein héheres Bildungsniveau noch weiter gesteigert werden.

Mehrdimensionale Vielfaltsstrategien

Durch Einwanderung ist Deutschland schon lange eine ethnisch, kulturell und religits
vielfaltige Gesellschaft. Menschen mit Migrationshintergrund leisten einen erheblichen
Beitrag zur wirtschaftlichen, gesellschaftlichen und kulturellen Entwicklung sowie zur
Produktivitat Deutschlands.

Fir viele Migrantinnen und Migranten ist Deutschland langst zur Heimat geworden, in der
sie mit ihren Familien leben, wo ihre Kinder eine Ausbildung absolvieren und eigene
Existenzen griinden und wo bereits ihre Enkel- oder Urenkelkinder in dritter und vierter
Generation aufwachsen und neue Zukunftsperspektiven haben.

Vor dem Hintergrund dieser zunehmend pluralen Gesellschaft wird es immer wichtiger,
mehrdimensionale, potenzialorientierte Integrationsanséatze zu entwickeln und die Vielfalt
als gesellschaftlichen sowie wirtschaftlichen Mehrwert erkennen.

Die Herausforderung fur Politik, Wirtschaft und Gesellschaft, die gewachsene Vielfalt an
Lebens- und Arbeitsformen zu gestalten, verlangt nach zukunftsféahigen und
mehrdimensionalen Integrationsansatzen. Menschen mit Migrationshintergrund sind nicht
nur ethnisch, kulturell und religios verschieden. Sie unterscheiden sich dariber hinaus —
ebenso wie Menschen ohne Migrationshintergrund — in Bezug auf zahlreiche weitere
Identitatsmerkmale wie etwa Alter, Geschlecht, sexuelle Orientierung, soziale Herkunft,
Einkommen, Bildungsniveau und Arbeitsfelder. Sie sind wie alle Personen in unserer
Gesellschaft von verschiedenen Lebensformen und Identitatsmerkmalen gepragt, die sie
mit anderen Individuen oder Sozialgruppen unabhangig von der Migrationserfahrung
gemein haben. Mehrdimensionale Vielfalts- bzw. Diversity-Ansatze gehen daher davon
aus, dass Individuen unterschiedliche soziale Positionen einnehmen, in denen die
individuellen Merkmale variierende Bedeutung, Gewichtung und Wertung haben kénnen.

38



l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

Abbildung 11: Die vier Schichten von Vielfalt im Unternehmens- und
Organisationskontext
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Quelle®: Schaubild nach Gardenswartz, Lee/ Rowe, Anita: Diverse Teams at Work. Capitalizing on
the Power of Diversity. Society for Human Resource Management. Alexandria, Virginia 2003.

Zahlreiche Kommunen und Bundeslander, die sich z. B. im ,Diversity-Netzwerk der
Kommunal- und Landesverwaltungen® oder im ,Qualitatszirkel der Kommunen in der
Integrationspolitik“ austauschen, haben mittlerweile vielfalts- und potenzialorientierte
Integrationskonzepte entwickelt, um den vielschichtigen sozialen Realitaten vor Ort
gerecht zu werden.

Auch in anderen relevanten gesellschaftlichen Bereichen wie z. B. in Kitas, Schulen, in
der Ausbildung oder im Hochschulbereich sowie insb. auch bei zahlreichen Unternehmen
ist der Diversity-Ansatz als Antwort auf die gewachsene Vielfalt sowie strategische
Aufgabe erkannt worden.

4 Die Darstellung der verschiedenen Personlichkeitsdimensionen nach Gardenswartz und Rowe nimmt die
sozio-kulturellen Mehrfachzugehdrigkeiten sowie die individuelle Lebens- und Arbeitssituationen einer Person
starker in den Blick.
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Ausdruck dieses Wandels ist z. B., dass inzwischen mehr als 3.300 Unternehmen und
Institutionen mit mehr als 13,1 Mio. Beschaftigten im Rahmen der Initiative ,Charta der
Vielfalt e. V*. die Selbstverpflichtung zu einem vorurteilsfreien Arbeitsumfeld und
wertschatzender Organisationskultur unterzeichnet haben. Den grof3ten Anteil bilden mit
52 % Kleinst-, Klein- und mittlere Unternehmen; 15 % der Unterzeichner sind
Grol3unternehmen und zunehmend wird die Selbstverpflichtung auch von offentlichen
Einrichtungen (17 %) und Vereinen, Verbanden und Stiftungen (16 %) unterzeichnet.*

Perspektivwechsel von einer Defizit- zu einer Potenzialorientierung

Lange gingen Integrationsmafinahmen von einer reinen Problemorientierung in Bezug auf
Integration aus und formulierten oftmals defizitorientierte Zielgruppenmafl3nahmen.
Zunehmend gibt es Kritik an diesen Sonderstrukturen, da sie zu einer Verstetigung von
Betroffenheit beitragen und Menschen mit Migrationshintergrund gleichermalf3en als
defizitar stigmatisieren.

Vielfaltsorientierte Integrationsmafnahmen fokussieren dagegen nicht mehr nur die
kulturelle und ethnische Herkunft oder eine vermeintliche Gruppenidentitat, sondern
verfolgen eine ressourcen- und zielgruppenubergreifende Strategie. Diese kommt auch
der Gesellschaft zugute, weil sie die individuellen Qualifikationen, Kompetenzen,
Erfahrungen, Talente und Interessen einer Person in den Blick nimmt, die diese in ein
Unternehmen, eine Organisation oder Verwaltungen einbringen kann. Vielfalt wird dabei
nicht mehr als negativer Kostenfaktor und gesellschaftliche Belastung betrachtet, sondern
als Normalitat, Bereicherung und Chance fir das gesellschaftliche und wirtschaftliche
Wachstum in Deutschland.

Abbildung 12: Mehrfacher Perspektivwechsel zu diversitatsorientierten
Integrationsanséatzen
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Quelle: Schaubild nach Charta der Vielfalt e. V. (Hrsg.): Vielfalt, Chancengleichheit und Inklusion.
Diversity Management in ¢ffentlichen Verwaltungen und Einrichtungen, Berlin 2016, S. 15.

4 Charta der Vielfalt (Hrsg.): Factbook Diversity. Positionen, Zahlen, Argumente, Berlin 2017, S. 80.
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1.4 Aktiv fur Frauen mit Migrations- und Fluchtgeschichte

e Die Erwerbsquote von Frauen ohne deutsche Staatsbirgerschaft ist im
Vergleich zu derjenigen von Frauen mit deutscher Staatsburgerschaft deutlich
niedriger.

e Frauen mit Einwanderungsgeschichte haben schlechtere Aufstiegschancen
und niedrigere Einkommen im Vergleich zu Frauen ohne
Einwanderungsgeschichte.

e Frauen sind der Integrationsanker ihrer Familien. Sie vermitteln Rollenbilder,
Werte und Normen, die kommende Generationen pragen.

¢ Notwendig sind malRgeschneiderte und ganzheitliche Angebote vor Ort speziell
fur Frauen, eine engere Kooperation zwischen Politik, Wirtschaft und
staatlichen Institutionen sowie die gezielte Unterstiitzung von Frauen beim
Einstieg in den Arbeitsmarkt (z. B. Informationen, Coaching, Kinderbetreuung,
psychosoziale Begleitung).

e Die Beauftragte setzt sich dafir ein, Frauen mit Einwanderungsgeschichte zu
starken und ihnen den Arbeitseinstieg zu erleichtern, z. B. durch einen
besseren Zugang zu Beratung und Instrumenten der Arbeitsmarktaktivierung.
Hierflr hat sie mit der Bundesagentur fir Arbeit eine
Kooperationsvereinbarung geschlossen.

1.4.1 Herkunft, Alter und Kinderanzahl*

Mit rd. 9,4 Mio. ist fast die Halfte (48,6 %) der Menschen mit Migrationshintergrund in
Deutschland weiblich. 7 Mio. der Frauen mit Migrationshintergrund (MH) sind selbst nach
Deutschland eingewandert und rd. 2 Mio. wurden in Deutschland geboren,* wobei sie
zumindest ein auslandisches oder eingebirgertes Elternteil haben. Unter allen Frauen mit
MH sind 4,9 Mio. deutsche Staatsangehdrige und 4,2 Mio. Auslanderinnen, davon
608.000 geboren in Deutschland.*” Von den 9 Mio. Frauen haben 6,2 Mio. ihre Wurzeln in
einem der 28 EU-Mitgliedstaaten (1 Mio. in Polen), 3 Mio. in den Ubrigen europdaischen
Staaten (inklusive der Turkei und Russischen Fdderation), 1,6 Mio. in Asien, 319.000 in
Afrika qu 211.000 in Amerika. Das Hauptherkunftsland ist mit 1,4 Mio. Personen die
Turkei.*

Das Durchschnittsalter von Frauen mit Migrationshintergrund betragt 36,2 Jahre, sie
haben im Durchschnitt 1,4 Kinder. Frauen ohne Migrationshintergrund sind
durchschnittlich 48,3 Jahre alt und haben im Durschnitt 1,2 Kinder.*®

1.4.2 Bildung, Erwerbsleben und Einkommen

Von den rd. 6,9 Mio.>° Frauen mit MH, die nicht mehr im schulpflichtigen Alter sind, haben
e 29,7 % ein Abitur (23,3 % Frauen ohne MH),
e 25,4 % einen Hauptschulabschluss (32,5 % Frauen ohne MH),

e 22,3 % einen Realschul- oder einen diesem vergleichbaren Abschluss (27,2 %
Frauen ohne MH),

e 14,6 % keinen Schulabschluss (1,6 % Frauen ohne MH) und

4 Vgl. zu allen Zahlen Bundeszentrale fir politische Bildung
http://www.bpb.de/gesellschaft/migration/kurzdossiers/280264/zahlenwerk-frauen-mit-migrationshintergrund-
in-deutschland [Stand: 30.09.2019].

4 Statistisches Bundesamt (Destatis): Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Fachserie 1, Reihe 2.2,
Wiesbaden 2017.

47 Ebd.
4 Ebd., S. 153.
4 Ebd., S.87-89, 490.

% 2,3 Mio. befanden sich zum Erhebungszeitpunkt noch in der Schule oder waren noch nicht im
schulpflichtigen Alter.
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e 6,7 % eine Fachhochschulreife (6,6 % Frauen ohne MH) erlangt.

e Von den 9,4 Mio. Frauen mit MH ist rd. ein Viertel noch im schulpflichtigen
Alter oder in Ausbildung.®! Von den verbleibenden 6,5 Mio. Frauen mit MH
haben

e 38,9 % einen nichtaktademischen Berufsabschluss® (66,1 % Frauen ohne
MH),

e 40,5 % keinen berufsqualifizierenden Abschluss (17,1 % Frauen ohne MH),
e 19,6 % einen akademischen Abschluss (16,3 % Frauen ohne MH).

Bei den Bildungsabschlussen féllt auf, dass Frauen mit MH im Vergleich zu Frauen ohne
MH ofter Uber ein Abitur und einen akademischen Abschluss verfiigen, allerdings auch
oOfter keinen Schul- bzw. Berufsabschluss haben.

Die meisten erwerbstatigen Frauen mit MH arbeiten als Angestellte (2,4 Mio.). Weitere
grolRe Gruppen bilden Arbeiterinnen (785.000) und Selbststandige (243.000). Frauen mit
MH sind v. a. im Dienstleistungsbereich vertreten, u. a. in Handel, Gastgewerbe und
Verkehr (1,1 Mio.). Eine nicht geringe Zahl (543.000) arbeitet im produzierenden Gewerbe
bzw. im Baugewerbe. 110.000 Frauen mit MH sind in 6ffentlichen Verwaltungen tatig.>3
Das durchschnittliche monatliche Nettoeinkommen von Frauen mit MH betragt 1.327 €,
das von Frauen ohne MH 1.610 €. %*

1.4.3 Potenziale erkennen und Entwicklung durch gezielte Unterstiitzung férdern

Die Erwerbsquote von Frauen mit einem auslandischen Pass ist im Vergleich zu
derjenigen von Frauen mit einem deutschen Pass niedriger, unabhangig davon, ob die
Auslanderinnen einen Hochschul-, Fachschul- oder gar keinen Abschluss haben. Dies gilt
insb. fur Frauen aus Drittstaaten.>®

Tabelle 13: Erwerbstéatigenquote von Frauen im Alter 30 - 49 (2016)

Qualifikation Deutsche Frauen Ausléandische Frauen

(Fach)Hochschulabschluss 90,3% 64,9%

Abgeschlossene Lehre/Fachschule 85,6% 71,0%

Ohne beruflichen Bildungsabschluss 62,0% 47,5%
Quelle: Statistisches Bundesamt, Sonderauswertung aus dem Mikrozensus 2016

Abbildung 13 zeigt, dass auch hochqualifizierte auslandische Frauen seltener
erwerbstatig sind als nicht-auslandische Frauen. Dieser Unterschied bestand auch vor der
jungsten Fluchtzuwanderung. Sie erklart die Entwicklung daher nicht. Das IAB% mutmal3t,
dass die niedrige Erwerbsquote der hochqualifizierten Frauen u.a. mit den
Schwierigkeiten der Anerkennung auslandischer Bildungsabschliisse zusammenhangt,
aber auch das Herkunftsland und Geschlechterrollen von Relevanz sind.

Einen weiteren Erklarungsansatz liefern Erkenntnisse eines Forschungsprojekts, das
Faktoren, die Karrieren von Migrantinnen begtinstigen bzw. verhindern, untersucht hat.
Das Forschungsteam kam zu dem Ergebnis, dass qualifizierte Migrantinnen neben den

5 Darunter fallen alle Personen, die sich noch in schulischer oder beruflicher Ausbildung befinden (inklusive
Studierender).

%2 Abschluss einer Lehre, einer Meisterpriifung oder ein DDR-Fachschulabschluss

5 Statistisches Bundesamt (Destatis), Bevolkerung und Erwerbstatigkeit, Fachserie 1, Reihe 2.2.
Wiesbaden 2017, S. 442 ff.

% Statistisches Bundesamt (Destatis), Bevolkerung und Erwerbstétigkeit, Fachserie 1, Reihe 2.2.
Wiesbaden 2017, S. 442 ff.

% Siehe dazu IAB-Discussion Paper 7/2018: Fachkraftemangel: Inlandische Personalreserven als Alternative
zur Zuwanderung, S. 16 ff.

% Ebd.
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frauentypischen Hindernissen noch spezifische Barrieren aufgrund kultureller Herkunft zu
tberwinden haben.>’ Dabei wurden Migrantinnen in Flihrungspositionen befragt. Aus
dieser Befragung folgt, dass 59 % der Migrantinnen das Tragen religibser Symbole sowie
sicht- und horbare Merkmale (Name, Akzent, Hautfarbe, abweichendes Aussehen) als
benachteiligend empfinden. Folgerichtig wollen nur 13 % von ihnen als Migrantinnen
wahrgenommen werden. 75 % der Migrantinnen in Fihrungspositionen haben keine
Forder- und Beratungsangebote fir Frauen in Anspruch genommen, obwohl sie es gern
getan hatten und diese eigentlich fur sinnvoll halten.>®

1.4.4 Ausblick

Frauen mit Migrations- und Fluchtgeschichte gehdren zu Personengruppen, deren
Potenziale nicht ausreichend betrachtet und abgerufen werden, obwohl sie die Halfte der
Personen mit Migrationshintergrund (MH) in Deutschland abbilden, jung und teilweise gut
qualifiziert sind sowie hohe Bildungsaspiration haben. Sie missen starker in den Fokus
der Integrations- und Arbeitsmarktpolitik riicken. Insbesondere Frauen sind diejenigen, die
Rollenbilder, Werte und Normen in ihrer Familie vermitteln und kommende Generationen
pragen. Sie sind der Schliissel im Integrationsprozess der ganzen Familie und missen
dementsprechend mehr Beachtung und Unterstiitzung finden.

Die Beauftragte setzt sich fir Frauen mit MH besonders ein, weil sie, um dieser
Verantwortung im Integrationsprozess gerecht zu werden, adaquat am Arbeits-,
Ausbildungs- und Bildungsmarkt partizipieren missen. Aber auch Frauen mit MH ohne
Kinder haben trotz eines hohen Bildungspotenzials und hoher Einsatzbereitschaft zu
wenige Chancen auf dem Arbeitsmarkt. Es sind daher sowohl maf3geschneiderte
Angebote vor Ort als auch eine Kooperation zwischen Politik, Wirtschaft, den staatlichen
Institutionen und der Zivilgesellschaft nétig, die die Schliisselrolle der Frauen anerkennt
und deren Teilhabe fordert.

Die Statistiken und Studien belegen, dass Frauen mit MH einen groRen Bedarf an
Quialifizierung und Ausbildung und schlechtere Aufstiegschancen und Einkommen im
Vergleich zu Frauen ohne MH haben.%® Die héhere Kinderanzahl legt dartiber hinaus
einen groReren Bedarf an Kinderbetreuung nahe.

Besonders wichtig ist daher eine gezielte Unterstiitzung beim Einstieg in die Berufswelt
und den Arbeitsmarkt, die schon mit dem Zugang zu Informationen anfangt, genauso wie
bedarfsorientierte Kinderbetreuung und psychosoziale Begleitung, die den Frauen und
Muttern die Teilnahme an Integrationskursen und anderen Bildungs- und
Arbeitsmarktférderungsmalinahmen erleichtern. Niedrigschwellige Angebote vor Ort, die
durch eine Mentorin mit ahnlicher Lebenserfahrung die gesamte Familie in dem
Integrationsprozess starken und begleiten, missen selbstverstandlich werden, damit alle
Frauen mit MH eine Chance bekommen, auf dem Arbeits- und Ausbildungsmarkt
anzukommene,

Die Beauftragte hat die Unterstitzung und Férderung von Frauen mit MH zu einem ihrer
Schwerpunktthemen gemacht und mdchte mit einem Biindel an Aktivitaten deren
Sichtbarkeit und Wirksamkeit verbessern.

Bereits im Rahmen der Kooperationsvereinbarung mit der Bundesagentur fir Arbeit (BA)
hat die Beauftragte einen besonderen Schwerpunkt auf die Férderung von Frauen mit MH
gelegt. Vereinbart ist u. a. gezielte Information und Beratung in den sozialen Medien zu

5 Franken, Swetlana / Christoph, Oliver (2013): Erfolgsfaktoren und Barrieren fiir karriereorientierte
Migrantinnen. Abschlussbericht des Forschungsprojektes ,Migrantinnen in Flihrungspositionen:
Erfolgsfaktoren auf dem Weg an die Spitze“. FH Bielefeld. Finanziert durch das BMBF und aus dem ESF.

% Ebd., S. 78 f.
% Vgl. Kap. 11.4.2.2 ,Situation und Integration gefliichteter Frauen®.

6 Bereits seit 1985 fordert die Bundesregierung niederschwellige Malnahmen ohne Abschlusspriifung zur
Integration ausléandischer Frauen und Madchen. Die Kurse haben insbesondere zuriickgezogen lebende und
lernungewohnte Frauen im Blick. Die Kurse werden von Frauen (h&ufig mit eigenem Migrationshintergrund)
geleitet, um in einer vertrauensvollen Atmosphére auch sensible Themen ansprechen zu kénnen. Die
Teilnahme ist kostenfrei und freiwillig. Zu weiteren Angeboten vgl. auch Kap. 11.3.1.1 und 11.4.1.
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Themen wie Berufsorientierung, Arbeitsmarkt, Kinderbetreuung etc. fir Frauen mit MH
anzubieten. Dartiber hinaus wird angestrebt, die familien- und frauenunterstitzenden
Modellprojekte wie Stadtteilmitter oder Familienlotsinnen, die die BA gemeinsam mit den
Kommunen vor Ort erfolgreich erprobt hat, weiterzuentwickeln und bundesweit
einzufuhren. Die Beauftragte will daruber hinaus gemeinsam mit den Vertretungen der BA
fur mehr Aufgeschlossenheit der Arbeitgeber fur die Ausbildung und Beschéftigung von
Frauen mit MH werben.

Die Beauftragte hat sich im Rahmen des Auslanderbeschéftigungsforderungsgesetzes
sehr dafiir eingesetzt, dass Mitter mit kleinen Kindern und Aufenthaltsgestattung nicht
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stehen miissen, um an einem Integrationskurs
teilnehmen zu kénnen®!. Sie fordert darlber hinaus ein verbessertes, Uber die
bundesseitig schon angebotene Kinderbetreuung hinausgehendes
Kinderbetreuungskonzept bei Teilnahme an Integrationskursen und an der
Sprachférderung sowie die Entwicklung von Integrationsmaf3nahmen, die den
Bedurfnissen von Frauen und Muttern entsprechen.

Ein weiteres wichtiges Anliegen der Beauftragten ist es, die Vielfalt der Biografien der
Frauen mit MH in der 6ffentlichen Wahrnehmung zu stérken und so zur Verbreitung von
,role models® einen Beitrag zu leisten.

Im Bereich des Gewaltschutzes und des Empowerments von Frauen mit MH fordert die
Beauftragte sehr viele Projekte, die Frauen ihre Rechte auf Gewaltfreiheit und
Selbstentfaltung vermitteln und erlebbar machen. Dabei werden die Partner und die
gesamte Familie einbezogen (vgl. Kap. 11.3.4.2 mit weiteren Verweisen).

2 Integrations- und Migrationsforschung

¢ Integrations- und Migrationsforschung ist elementar fur die faktenbasierte
Entwicklung von Lésungsansatzen.

¢ Die Grundlagenforschung ist bisher nur in Ansatzen entwickelt und muss
deshalb weiter gestarkt werden.

¢ Um die deutsche Forschungslandschaft auszubauen, ist eine umfassende
Bestandsaufnahme notwendig.

e Der Wissenschaftsrat sollte sich mit der Zukunft der Integrations- und
Migrationsforschung auseinandersetzen.

2.1 Stand der Integrations- und Migrationsforschung

Ohne wissenschaftliche Expertisen und Analysen ist ein angemessener Umgang mit
gesellschaftlicher Vielfalt und ihren zukinftigen Herausforderungen kaum denkbar.

Die Entwicklung von Lésungsansatzen fir ein friedliches und respektvolles Miteinander ist
essenziell fir Deutschland. Deshalb ist in den letzten Jahren die Bedeutung der
Integrations- und Migrationsforschung fiir Deutschland und fir die Wissenschaft
insgesamt gewachsen. Sie ist langst keine Nischenforschung mehr. Die Griindung neuer
wissenschatftlicher Einrichtungen im Bereich ,Migration und Integration ist ein Beleg
dafir. Die gestiegene Bedeutung von Integration und Migration im wissenschaftlichen
Kontext spiegelt sich auch in der Einrichtung von Masterstudiengangen und/oder in der
Errichtung von (iberwiegend temporar) geférderten Forschungsbereichen und -themen
wider.%2 Die Starkung der Integrations- und Migrationsforschung ist der Beauftragten ein
besonderes Anliegen. Die Beauftragte ist in Gremien einiger der bestehenden und neu
entstandenen Einrichtungen beteiligt. Seit der Griindung des Berliner Instituts flr
empirische Integrations- und Migrationsforschung (BIM) an der Humboldt-Universitat zu
Berlin ist sie zudem Vorsitzende des Kuratoriums.

Gleichwohl muss betont werden, dass es nicht die Integrations- und Migrationsforschung
gibt. Sie stellt keine wissenschatftliche Disziplin dar. Vielmehr ist sie als ein Uberbegriff fir

61 Siehe auch Kap.Il.3.1.
62\/gl. die Liste am Ende dieses Kapitels.
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wissenschatftliche Auseinandersetzungen zu verstehen, die mithilfe verschiedener
fachbezogener Theorien Fragestellungen im Bereich ,Migration und Integration®
bearbeitet.®®

Dies ist einerseits eine Starke, andererseits eine Schwache. Starke, weil die Integrations-
und Migrationsforschung auf verschiedenen Disziplinen beruht. So kdnnen komplexe
Zusammenhange deutlicher herausgearbeitet werden. Es ist von Vorteil, wenn ein
gesellschaftliches Querschnittsthema wissenschatftlich fachiibergreifend behandelt wird.
Gleichzeitig kann genau das zum Nachteil werden. Im schlimmsten Fall bleiben
Integrations- und Migrationsthemen unsichtbar und nur ein Nebenaspekt des
Forschungsfelds.

Fir die Sichtbarkeit und den Bestand der Integrations- und Migrationsforschung ist die
Entwicklung eigener Fragestellungen und der eigenen Grundlagenforschung besonders
wichtig. Dies sollte im interdisziplindren Rahmen geschehen.

Schwerpunkte der Forschung

Den Schwerpunkt in der Integrations- und Migrationsforschung stellen vor allem die
Bevdlkerung mit Migrationshintergrund, aber auch die Entstehungsbedingungen von
Migrationsbewegungen sowie die sie beeinflussenden Faktoren (inkl. Migrationspolitik)
dar. Themen, die die gesamte Bevdlkerung und damit die gesamte
Einwanderungsgesellschaft in den Blick nehmen, um die Wahrnehmung von Vielfalt zu
untersuchen, bilden dabei oft die Ausnahme.

Die in den letzten Jahren geflihrten Diskussionen tber Flucht und Asyl haben gleichzeitig
zu einem deutlich htheren Forschungsaufkommen in diesem Bereich gefiihrt.®* Anhand
der Forschungslandkarte ,Flucht: Forschung und Transfer konnten aktuell bundesweit
insgesamt 646 Forschungsprojekte im Bereich ,Flucht und Asyl* an universitaren und
auReruniversitaren Einrichtungen gezahlt werden.®® Eine vergleichbare Datenbank, die
ausschlieB3lich Forschungsprojekte und -schwerpunkte im Bereich ,Migration und
Integration® auflistet, existiert nicht. Wiinschenswert ware eine Datenbank, die alle
Forschungsprojekte aus den Bereichen Integration, Migration und Flucht erfasst. Neben
einem Uberblick lber aktuell erforschte Projekte wiirde eine solche Datenbank auch die
Mdglichkeit schaffen, Forschungsdesiderate zu identifizieren.

Gemessen an der gesellschaftlichen Bedeutung der Integrations- und
Migrationsforschung ist die Grundlagenforschung in diesem Bereich nur in Ansétzen
entwickelt.®® Dieses Ungleichgewicht ist auch auf die Tatsache zurtickzufuihren, dass
Integrations- und Migrationsforschung bislang selten in dauerhafte Strukturen eingebettet

8 Die Integrations- und Migrationsforschung in Deutschland ist in der Vergangenheit aus verschiedenen
Disziplinen hervorgegangen, v. a. aus der Soziologie, Geografie sowie den Politik- und
Erziehungswissenschaften. Vgl. hierzu auch den 10. Bericht der Beauftragten.

& Interview mit Prof. Dr. Andreas Pott: Forschung hilft, Migration und ihre Folgen besser zu verstehen. Online
unter: https://www.bmbf.de/de/wir-muessen-migration-und-ihre-folgen-besser-verstehen-lernen-4604.html
[Stand: 25.03.2019]. Vgl. auch: Oltmer, Jochen: Migration. Geschichte und Zukunft der Gegenwart, Darmstadt
2017, S. 237 f.

8 Flucht: Forschung und Transfer. Online unter: https://flucht-forschung-transfer.de/map/#6/51.200/9.000
[Stand 14.10.2019]. Das Forschungsprojekt ,Flucht, Forschung und Transfer (FFT)“ am Institut fur
Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS) und am Bonn International Center for Conversion
(BICC) wurde von 2016 bis 2019 vom Bundesministerium fir Bildung und Forschung (BMBF) finanziert,
neben der Forschungslandkarte hat es zahlreiche Papiere zu Teilthemen und zur Fluchtforschung insgesamt
publiziert. Es ist aus dem 2013 gegriindeten Netzwerk Fluchtforschung heraus entstanden:
https://fluechtlingsforschung.net/uber-netzwerk-fluchtlingsforschung/ [Stand 14.10.2019]. Das Netzwerk
Fluchtforschung ist Herausgeber der ,Zeitschrift fir Flichtlingsforschung® (,Z'Flucht®), in der wissenschaftliche
Beitrage aus unterschiedlichsten Disziplinen zu Fragestellungen der Zwangsmigrations- und
Fluchtlingsforschung verdéffentlicht werden. Sie erscheint zweimal im Jahr und ist ein ,peer-reviewed journal®.
Online unter: https://www.zflucht.nomos.de/ [Stand: 30.09.2019]. Mit dem Netzwerk Fluchtforschung assoziiert
ist das ,Wissenschaftliche Netzwerk Grundlagen der Fliichtlingsforschung®, das von der Deutschen
Forschungsgemeinschaft (DFG) finanziert wird. Online unter: Online unter:
https://fluechtlingsforschung.net/grundlagen/ [Stand 14.10.2019].

8Vgl. 10. Bericht der Beauftragten, S. 343 f.
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ist, daflr aber Uberproportional oft Uber befristete, projektbezogene Drittmittel
vorangetrieben wird. Nicht selten sind die Drittmittelprojekte an der Konjunktur auch von
Themen orientiert, die im Interessenbereich von Politik, Administration und Offentlichkeit
liegen. Positiv hervorgehoben werden kann an dieser Stelle die neu begonnene
dauerhafte Forderung des Deutschen Zentrums fir Integrations- und Migrationsforschung
(DeZzIM).

Dieser Zustand der Integrations- und Migrationsforschung ist nicht neu. Durch die
gestiegene Bedeutung der Integrations- und Migrationsforschung fir Politik und
Offentlichkeit bedarf es jedoch einer neuen Auseinandersetzung mit der Situation und der
Zukunft der Integrations- und Migrationsforschung in Deutschland.

Erhdhte Sichtbarkeit durch Vernetzung

Die Einrichtung neuer Institutionen und Studiengange ist eine positive Entwicklung, die zu
einer erhdhten Sichtbarkeit und einer nachhaltigen Ausgestaltung dieses Themenfeldes
beitragt.®’

Von einer ausgepragten Sichtbarkeit der Integrations- und Migrationsforschung kann
jedoch nur bedingt gesprochen werden. Um die Sichtbarkeit deutlich zu erhéhen, bedarf
es mehr Vernetzung und Austausch der verschiedenen Institutionen untereinander.

Forschungsfragen sollten daher deutlich mehr gemeinsam, entlang verschiedener
Disziplinen, bearbeitet und beantwortet werden. Die Wirkung der Integrations- und
Migrationsforschung in Deutschland kdnnte damit deutlich erhéht werden.

Rolle der Integrations- und Migrationsforschung

Integrations- und Migrationsforschung ist ein Wegbegleiter fr Politik und Gesellschaft.
Sie liefert Handlungsempfehlungen. Ein angemessener Umgang mit gesellschaftlicher
Vielfalt setzt ein Wissen Uber diese Vielfalt voraus. Ohne evidenzbasierte Forschung
kénnen keine Handlungsoptionen entwickelt werden.

Die durch Migration verbundenen Veranderungen im Zusammenleben stellen die Politik
und Gesellschaft vor die Aufgabe, Wege fiir den gesellschaftlichen Zusammenhalt zu
entwerfen. Die Wissenschaft sollte diesen Wandel empirisch begleiten.

Nicht zuletzt kommt Wissenschaft und Forschung die Aufgabe zu, aufzuklaren und Daten
und Fakten zu prasentieren. Dieser Umstand ist besonders wichtig, da Debatten Uber
Integration und Migration oft von Emotionen geleitet werden. Gefiihlte Wahrheiten werden
haufig als objektive Realitdt beschrieben. Wissenschatftlich fundierte Analysen tragen
erheblich zur Versachlichung von Debatten und Wahrnehmung bei. Auch aus diesem
Grund ist die Begleitung gesellschaftlicher Entwicklungen besonders wichtig.

2.2 Zukunft der Integrations- und Migrationsforschung

Die verstarkte Forderung der Integrations- und Migrationsforschung der letzten Jahre ist
positiv. Sie muss jedoch fortgesetzt werden, um die Forschung in diesem Bereich
dauerhaft zu starken. Durch die besonders ausgepragte interdisziplinare Eigenschaft der
Integrations- und Migrationsforschung ist eine Ubersicht hinsichtlich ihrer Entwicklung
erforderlich, die den Anspruch an die Forschung und ihre Wirklichkeit berlicksichtigt. Eine
verstarkte Auseinandersetzung mit Starken und Schwachen sowie der Rolle der
Integrations- und Migrationsforschung kénnte dazu beitragen, ihr Profil deutlicher zu
scharfen.

Bedeutend flr die Weiterentwicklung der Integrations- und Migrationsforschung ist der
Forschungsfokus. Um die Komplexitat von Migration und Integration zu erfassen, ist eine
ausschlieRRliche Konzentration auf die Lage von Menschen mit Migrationshintergrund nicht
mehr angemessen. Es wird eine weitreichende Perspektive in der Integrations- und
Migrationsforschung benotigt, die die gesamte Gesellschaft, Menschen mit und ohne
Migrationshintergrund und auch Bedingungen in ihren Herkunftslandern in den Blick
nimmt. Hierzu ist eine bessere Vernetzung der forschenden Institute notwendig.

67 Vgl. Tabelle 11 im Text.
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Integration und Migration werden in Zukunft nicht an Bedeutung verlieren. In einer
heterogenen Gesellschatt ist die Entwicklung von Losungsansétzen fiir ein friedliches und
gleichberechtigtes Zusammenleben ohne wissenschaftliche Erkenntnisse undenkbar
geworden. Integrations- und Migrationsforschung muss in die Situation versetzt werden,
gesellschaftliche Entwicklungen dauerhaft zu begleiten, um Losungsansatze fir
zukunftige Herausforderungen zu formulieren.

Gemessen an der Bedeutung der Integrations- und Migrationsforschung liegen kaum
Erkenntnisse uber ihre Situation innerhalb der Wissenschaftslandschaft und noch weniger
tiber ihre Rolle als Wegbegleiter fiir Politik und Offentlichkeit vor. Dies macht eine
umfassende Bestandsaufnahme der Integrations- und Migrationsforschung im Hinblick auf
ihre Rolle und Zukunft in Deutschland notwendig, wie sie jingst auch im Bereich der
Friedens- und Konfliktforschung vorgenommen wurde.®®

8 Wissenschaftsrat: Empfehlungen zur Weiterentwicklung der Friedens- und Konfliktforschung,
GielRen 12.07.2019, Drucksache 7872-19.
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Tabelle 14: Forschungseinrichtungen, Masterstudiengénge, Schwerpunktsetzung

Universitare
Forschungseinrichtungen

AuReruniversitare

Forschungseinrichtungen

Ressortforschungs-
einrichtungen

Ressortforschungs-
ahnliche Einrichtungen

Masterstudiengange

Forschungsverbiinde

Forschungsdatenzentren

Ausschliel3licher Migrations- und Integrationsfokus

Institut fur Migrationsforschung und Interkulturelle Studien (IMIS), Universitat
Osnabriick

Berliner Institut fiir empirische Integrations- und Migrationsforschung (BIM),
Humboldt-Universitét zu Berlin

Interdisziplinares Zentrum fir Integrations- und Migrationsforschung
(InZentIM), Universitat Duisburg-Essen

Zentrum fur Integrationsstudien, Technische Universitat Dresden

Max-Planck-Institut zur Erforschung multireligiéser und multiethnischer
Gesellschaften (MPIMMG), Géttingen
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR)

Deutsches Zentrum fur Integrations- und Migrationsforschung (DeZIM),
ressortforschungséhnliche Einrichtung des Bundesministeriums fur Familie,
Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ)

Lnternationale Migration und Interkulturelle Beziehungen“ (Universitat
Osnabriick)

,Migration und Diversitat* (Christian-Albrechts-Universitat zu Kiel)
LJnterkulturelle Bildung, Migration und Mehrsprachigkeit‘ (Padagogische
Hochschule Karlsruhe)

»Solidaritatsdiskurse in Krisen“ (SOLDISK), Laufzeit: 2019-2021, Forderung:
VolkswagenStiftung

Forschergruppe/Wissenschaftsinitiative Migration der Max-Planck-
Gesellschaft ,Die Herausforderungen von Migration, Integration und
Exklusion®, Laufzeit: 2017-2020

Flucht: Forschung und Transfer. Flichtlingsforschung in der Bundesrepublik
Deutschland , (FFT), Laufzeit: 2016-2019, Férderung: BMBF

Mit Arbeitsschwerpunkt zu Migration und Integration

Mannheimer Zentrum fur Européische Sozialforschung (MZES), Universitat
Mannheim

Institut fiir interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung (IKG), Universitat
Bielefeld

Institut zur Qualitatssicherung im Bildungswesen (IQB), Humboldt-Universitat
zu Berlin

Wissenschaftszentrum Berlin fiir Sozialforschung (WZB), Berlin
Deutsches Institut fiir Wirtschaftsforschung (DIW), Berlin
Institut zur Zukunft der Arbeit (IZA), Bonn

Bundesinstitut fir Berufsbildung (BIBB), Einrichtung des Bundesministerium
fur Bildung und Forschung (BMBF), Bonn

Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB), Einrichtung der
Bundesagentur fir Arbeit, Nirnberg

Forschungszentrum Migration, Integration und Asyl im Bundesamt fiir
Migration und Flichtlinge (BAMF), Einrichtung des Bundesministerium des
Innern (BMI)

,Sozialwissenschaftliche Diversitatsforschung” (Georg-August-Universitat
Gottingen)

~Soziokulturelle Studien® (Europa-Universitat Viadrina Frankfurt [Oder])
L,Diversitat und Inklusion® (Frankfurt University of Applied Sciences, Frankfurt
am Main)

Sonderforschungsbereich (SFB) 1171 ,Affective Societies — Dynamiken des
Zusammenlebens in bewegten Welten®, Laufzeit: seit 2015, Finanzierung:
Deutsche Forschungsgemeinschaft (DFG)

SFB 882 ,Von Heterogenitaten zu Ungleichheiten®, Laufzeit: seit 2011,
Finanzierung: DFG

Leibniz-Forschungsverbund ,Krisen einer globalisierten Welt*, Laufzeit: seit
2018

Forderrichtlinie ,Migration und gesellschaftlicher Wandel“ im Rahmen des
BMBF Rahmenprogramms ,Gesellschaft verstehen — Zukunft gestalten®,
Laufzeit: der 52 geftrderten Projekte: 11/2017-08/2022

Nationales Bildungspanel (NEPS), Leibniz-Institut fir Bildungsverlaufe e. V.
Soziooekonomisches Panel (SOEP) am DIW
GESIS Leibniz-Institut fir Sozialwissenschaften

Quelle: eigene Darstellung. (Es wird kein Anspruch auf Vollstandigkeit erhoben. Die Reihenfolge der Nennung stellt keine Rangfolge dar.)
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2.3 Fachkommission zu den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit

Im Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD vom 12.03.2018°%° wurde fur die

19. Legislaturperiode in Kap. VIl (,Zuwanderung steuern — Integration fordern und
unterstutzen®) in Abs. 1 (Fluchtlingspolitik) die Einsetzung einer ,Fachkommission der
Bundesregierung [...], die sich mit den Rahmenbedingungen der Integrationsfahigkeit
befasst und einen entsprechenden Bericht dem Deutschen Bundestag zuleitet® (Ziffern
4809-4812), vereinbart. Erganzend wurde auf der Klausurtagung des Bundeskabinetts in
Meseberg am 11.04.2018 beschlossen, dass das Bundesministerium des Innern, fir Bau
und Heimat, das Bundesministerium fir Arbeit und Soziales sowie die Beauftragte sich
die Federfuihrung teilen. Unterstitzt wird die Fachkommission durch die im Arbeitsstab der
Beauftragten eingerichtete Geschaftsstelle.

2.3.1 Ziele und Arbeitsweise der Fachkommission

Die Fachkommission arbeitet unabhéngig und ergebnisoffen. Auf Basis wissenschatftlicher
Expertise setzt sie sich mit den Rahmenbedingungen auseinander, unter denen
Integration in Deutschland erfolgreich sein kann, und gibt Handlungsempfehlungen fur
Bundesressorts, Lander, Kommunen sowie die Zivilgesellschaft. Damit erganzt sie den
Nationalen Aktionsplan Integration und die dort entwickelten Vorhaben.

Ziel der Kommission ist es, die wirtschaftlichen, arbeitsmarktpolitischen, gesellschaftlichen
und demografischen Rahmenbedingungen fir Integration zu beschreiben und
Empfehlungen zu unterbreiten, wie diese sowohl im Verwaltungshandeln als auch bei der
Rechtssetzung verbessert werden kdnnen. Der ,Integrationsfahigkeit* wird dabei ein
mehrdimensionaler soziokultureller wie auch juristisch-politischer
Wirkungszusammenhang zugrunde gelegt. Daher werden die
Integrationsvoraussetzungen aufseiten der Zuwanderinnen und Zuwanderer
gleichermalf3en in den Blick genommen wie die (infra-)strukturellen Voraussetzungen und
die Aufnahmefahigkeit bzw. -bereitschaft der Gesamtgesellschatt.

In ihre Arbeit bezieht die Kommission die vielfaltigen Perspektiven der unterschiedlichen
Zuwanderergruppen und der Gesellschaft insgesamt ein. Sie nimmt dabei sowohl die
Neuzuwanderung z. B. von Gefllichteten und EU-Blrgerinnen und Burgern als auch die
Lage der bereits langer in Deutschland lebenden Menschen mit Migrationshintergrund
und Familien, die nicht auf eine Einwanderungsgeschichte zuriickblicken, in den Blick.

2.3.2 Mitglieder und Zeitplan der Fachkommission

Das Bundesministerium des Innern, fur Bau und Heimat, das Bundesministerium fur
Arbeit und Soziales sowie die Beauftragte haben in gemeinsamer Federfiihrung dem
Bundeskabinett die Kommissionsmitglieder vorgeschlagen. Die Bundesregierung hat am
30.01.2019 durch Kabinettsbeschluss insgesamt 25 renommierte Personlichkeiten aus
Wissenschaft und Praxis in die Fachkommission berufen, die sich auf 24 Sitze in der
Kommission verteilen (zwei Mitglieder nehmen alternierend teil). Diese wurden anhand
ihrer Kompetenz und Expertise im Themenfeld der Migration und Integration sowie ihrer
umfangreichen Erfahrungen und ihres Praxiswissens aus Kommunen und Landern
ausgewahlt und ad personam berufen.

Am 20.02.2019 fand die konstituierende Sitzung der Fachkommission im
Bundeskanzleramt statt.

Ilhre kurz- bis mittelfristig ausgerichteten Empfehlungen prasentiert die Fachkommission
Mitte 2020 in Form eines Berichts. Diesen legt die Bundesregierung dann dem Deutschen
Bundestag vor. Die Bundesregierung wird die Empfehlungen sorgfaltig prifen, um sie bei
der weiteren Ausgestaltung der Integrationspolitik zu bertcksichtigen.

8 www.bundesregierung.de URL unter: https://www.bundesregierung.de/resource/blob/975226/847984/5b8bc
23590d4cb2892b31c987ad672b7/2018-03-14-koalitionsvertrag-data.pdf?download=1 [Stand: 30.09.2019].

0 Der Nationale Aktionsplan Integration ist zentraler Bestandteil der integrationspolitischen Gesamtstrategie
der Bundesregierung, die das, was bundesweit geschieht, auf den Prifstand stellt und nachsteuert, wo es
weil3e Flecken gibt — gemeinsam mit den Landern, Kommunen und der Zivilgesellschaft. Er dient der
koordinierten Entwicklung und Verbesserung konkreter Integrationsmafnahmen (vgl. Kap. 111.4.4.1).
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3 Integration braucht Meinungs- und Perspektivenvielfalt

e Hassrede und Fake News fiihren zu starkerer Polarisierung und Verunsicherung
der Gesellschatft.

e Um Hassrede konsequent zu bekédmpfen, mussen die Strafverfolgungsbehérden in
die Lage versetzt werden, schwere Falle von Beleidigung und Verleumdung in
sozialen Medien von Amts wegen zu verfolgen.

e Die Betreiber digitaler Kommunikationsraume mussen ihrer Verantwortung gerecht
werden und effektiver gegen Beleidigungen und Hass vorgehen.

e Marktwirtschaftliche Malinahmen wie die finanzielle Mithaftung von
Anzeigenkunden sollten auf nationaler und europaischer Ebene diskutiert werden.

e Projekte und Initiativen fir mehr Medienkompetenz miissen ausgebaut werden
und schon in der Schule ansetzen.

Wenn es um die Themen Migration, Flucht und Integration geht, bestimmen oft
Polarisierungen und erhitzte Diskussion den offentlichen Diskurs. Ein komplexes
Themenfeld wie Migration und Integration braucht aber einen sachlichen und
differenzierten 6ffentlichen Austausch, will man im Rahmen demokratischer Aushandlung
zu gesellschaftlich akzeptierten Lésungen kommen. Dies ist insb. dort nétig, wo die
offentliche Debatte Verzerrungen und Einseitigkeiten unterliegt und die Informations-,
Meinungs- und Perspektivenvielfalt eingeschrénkt sind.

Beispielhaft seien hier die jungsten Debatten tber ein Kopftuchverbot oder tiber den
Verzicht auf Schweinefleisch in Kindertagesstatten genannt. Schnell stehen sich hier
polarisierende Positionen gegeniber oder werden einzelne Vorgange fur politische
Stimmungsmache missbraucht. Differenzierende Positionen, die die unterschiedlichen
Aspekte und Meinungen bertcksichtigen und sich oft auch erst als Ergebnis eines Dialogs
und Aushandlungsprozesses entwickeln, erhalten in der medialen und 6ffentlichen
Debatte wenig Raum. Plakative Forderungen, die in der Praxis selten Losungen bieten,
werden demgegenuber 6ffentlich starker wahrgenommen und erhalten mediale
Aufmerksamkeit. Auch in der Diskussion Uber die Flichtlingszuwanderung im Jahr 2015
polarisierte sich die Debatte schnell zwischen Positionen, die sich unter dem Begriff der
Willkommenskultur fir Offenheit einsetzten und die vor einer vermeintlichen
Uberfremdung warnten. Differenzierende und abwégende Positionen gingen in dieser
polarisierten Debatte schnell unter. Dabei bilden diese einen gro3en Teil des
Meinungsspektrums in der Bevdlkerung ab.

Einstellungen in der Bevdlkerung zu den Themen Flucht und Migration

Verschiedene aktuelle Untersuchungen wie z. B. das Integrationsbarometer des
Sachverstandigenrats deutscher Stiftungen fir Integration und Migration zeichnen ein
differenziertes und oft positives Bild der Einstellungen und Meinungen zu
Migrationsthemen in der Bevolkerung.” Auch die Ergebnisse einer Untersuchung der
Friedrich-Ebert-Stiftung’? zu den Themen Flucht und Migration zeigen: Anders, als es die
offentliche Debatte suggeriert, ist die Bevolkerung keineswegs gespalten in zwei
unversohnliche Lager von Beflirwortern und Gegnern von Einwanderung. Diese Pole
machen jeweils nur ein Viertel der Befragten aus. Etwa die Halfte der Deutschen gehért
zu einer breiten ,beweglichen Mitte“ und zeigt differenzierte Einstellungen. So ist sie
mehrheitlich offen fiir die Aufnahme von Gefliichteten, sieht aber auch die
Herausforderungen, die der Zuzug dieser Menschen mit sich bringt. Mehr als die Halfte
der Befragten (53 %) begreift Migration als Chance — gerade auf dem Arbeitsmarkt. 17 %
geben an, Einwanderung neutral gegeniberzustehen, und 29 % glauben nicht, dass
Einwanderung eine Chance ist.

" Etwa: Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR): Stabiles
Integrationsklima in der Integrationsrepublik Deutschland. SVR-Integrationsbarometer 2018, Berlin 2018, und
More in Common: Einstellungen gegeniiber nationaler Identitat, Einwanderung und Flichtlingen in
Deutschland, Juli 2017. Online unter: https://www.moreincommon.com/germany-report [Stand: 30.09.2019].

2Faus, Rainer / Storks, Simon: Das pragmatische Einwanderungsland — Was die Deutschen iber Migration
denken. Friedrich-Ebert-Stiftung, Berlin 2019.
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Auch die Annahme, dass ein durch Migration bedingter Zuwachs an kulturellem und
religiosem Pluralismus eine Bedrohung fur den gesellschaftlichen Zusammenhalt
darstelle, lasst sich nicht durch wissenschatftliche Erkenntnisse stuitzen. Studien der
Bertelsmann Stiftung zufolge besteht kein Zusammenhang zwischen dem
Bevolkerungsanteil von Menschen mit Migrationshintergrund und der Qualitat des
gesellschaftlichen Zusammenhalts. Vielmehr teilen 90 % der Menschen in Deutschland
grundsatzliche Ansichten dartiber, welche Haltungen und Handlungen Birgersinn
ausmachen — gleich, ob mit oder ohne Migrationshintergrund und -erfahrung.”

Nach dem Vielfaltsbarometer der Robert Bosch Stiftung besteht sogar ein positiver
Zusammenhang zwischen der Akzeptanz von Vielfalt und sozialem Zusammenhalt: ,Dort
also, wo die Akzeptanz von Vielfalt stark ausgeprégt ist, ist auch der Zusammenhalt
starker und zudem sind die Menschen dort auch glicklicher und zufriedener mit ihnrem
Leben“’#, fasst die Studie den Befund zusammen. Bedeutend sei dabei die Rolle von
Politik und Medien, die durch ihre Art der Kommunikation den Grundton legen, wie Uber
gesellschaftliche Vielfalt in Deutschland gesprochen wird.

Auch im Zeitverlauf betrachtet sind die Einstellungen in der Bevdlkerung trotz einer
polarisierten 6ffentlichen Debatte tber Zuwanderung und Integration in den letzten Jahren
nicht generell starker ablehnend geworden, sondern haben sich sogar punktuell
verbessert. Die Zustimmungswerte etwa zu einer Willkommenskultur sind relativ stabil
und haben gegeniiber 2016 sogar wieder leicht zugenommen, so die Studie
»<Zugehorigkeit und Gleichwertigkeit* (ZuGleich 2018): 36,9 % der Befragten ohne
Migrationshintergrund befurworten die gesellschaftliche Willkommenskultur 2018
(gegentiber 32,3 % im Jahr 2016), nur noch 27,5 % lehnen sie ab (gegeniber 32,7 % im
Jahr 2016).”

Die sog. Mitte-Studien der Friedrich-Ebert-Stiftung und des Instituts fur interdisziplindre
Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat Bielefeld zu gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit verzeichnen im Zeitverlauf von 2002-2018/2019 einen leichten
Ruckgang rassistischer, fremdenfeindlicher und muslimfeindlicher Einstellungen bei den
Befragten (auf 7,2 %, 18,8 % und 18,7 %)’® — siehe die ausfiihrliche Darstellung im Kap.
1.4.2. Auch befurwortet ein Grof3teil der Befragten Vielfalt in der Gesellschaft und mehr als
80 % finden es gut, wenn sich Menschen gegen Hetze stellen und sich fur Minderheiten
einsetzen.””

Offensichtlich ist das Meinungs- und Einstellungsspektrum zu Migrations- und
Integrationsfragen differenzierter und vielféltiger, als der 6ffentliche Diskurs Uber diese
Themen vermuten lasst. Dies gilt insb. fur niedrigschwellige MeinungsaufRerungen in den
sozialen Medien, die Analysen zufolge zu weit mehr als der Halfte migrationskritisch bis -

s Bertelsmann Stiftung: Burgersinn in der Einwanderungsgesellschaft — Was Menschen in Deutschland unter
einem guten Burger verstehen, Gutersloh 2018, basierend auf einer Umfrage durch Kantar Emnid im Juli und
August 2018. Online unter: https://www.bertelsmann-stiftung.de/de/themen/aktuelle-
meldungen/2018/dezember/menschen-in-deutschland-ueberzeugt-buergersinn-haengt-nicht-von-der-herkunft-
ab/ [Stand: 29.03.2019].

Bertelsmann Stiftung (Hrsg.) - Ulrich Kober und Orkan Késemen: Willkommenskultur zwischen Skepsis und
Pragmatik Deutschland nach der "Fluchtkrise", Gutersloh 2019, 1. Auflage unter https://www.bertelsmann-
stiftung.de/de/publikationen/publikation/did/willkommenskultur-zwischen-skepsis-und-pragmatik/ [23.10.2019]
und Arant, Regina / Dragolov, Georgi / Boehnke, Klaus: Sozialer Zusammenhalt in Deutschland 2017,
Bertelsmann Stiftung, Giitersloh 2017.

™ Arant, Regina / Dragolov, Georgi / Gernig, Bjorn / Boehnke, Klaus: Zusammenbhalt in Vielfalt: Das
Vielfaltsbarometer 2019. Robert Bosch Stiftung, Stuttgart 2019, S. 13. Online unter: https://www.bosch-
stiftung.de/de/publikation/zusammenhalt-vielfalt-das-vielfaltsbarometer-2019 [Stand: 30.09.2019].

5Zick, Andreas / Preu3, Madlen: Zugehdrigkeit und Gleichwertigkeit (ZuGleich 2018), Bielefeld 2019. Online
unter: https://www.stiftung-mercator.de/de/publikation/einstellung-zur-integration-in-der-deutschen-
bevoelkerung/ [Stand: 30.09.2019].

6 Zick, Andreas / Kupper, Beate / Berghan, Wilhelm: Verlorene Mitte — Feindselige Zustédnde. Rechtsextreme
Einstellungen in Deutschland 2018/19. Hrsg. firr die Friedrich-Ebert-Stiftung, Bonn 2019.

TEbd., S. 232 ff.
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feindlich sind.” In den dort veréffentlichten MeinungsauBerungen dominieren polarisierte
Positionen und negative Krisendiskurse die gemafigteren und differenzierteren Stimmen.
Diese Diskrepanz zwischen dem offentlichen Diskurs tber Migration und Integration auf
der einen und den Einstellungen und der Lebensrealitat der Menschen auf der anderen
Seite verweist auf Mechanismen und Strukturen der medialen Offentlichkeit, die
polarisierte Paositionen verstarken.

Digitale und intermediare Medien bewirken einen Strukturwandel der Offentlichkeit

In diesem Zusammenhang wird oft auf den Strukturwandel der Offentlichkeit durch die
digitalen und intermediaren Medien verwiesen. Als Intermediare werden dabei Angebote
wie soziale Online-Netzwerke, Instant-Messenger, Suchmaschinen oder Videoportale
verstanden, die durch Aggregation, Selektion und Prasentation Aufmerksamkeit fiir
eigene oder fremde Inhalte erzeugen — auch solche, die die Meinungsbildung und
offentliche Kommunikation beeinflussen.” Die relative Bedeutung der Intermediare fiir die
offentliche Kommunikation und Meinungsbildung ist in den letzten Jahren stéandig
gewachsen. Dies gilt umso mehr, je jinger die betrachtete Zielgruppe ist. Laut der
jahrlichen ARD/ZDF-Onlinestudie nutzen tber 80 % der deutschen Internetnutzerinnen
und -nutzer Suchmaschinen regelmaRig, d. h. zumindest wdchentlich, etwa zwei Drittel
Instant-Messaging-Dienste und zwischen 30 und 40 % Video- und Netzwerkplattformen.
Zwar spielen klassische Medienkanéle, insb. das Fernsehen, nach wie vor eine sehr
wichtige Rolle. Aber soziale Netzwerke und Suchmaschinen beeinflussen fur mehr als die
Halfte aller Internetnutzerinnen und -nutzer in Deutschland, wie und welche Angebote
redaktioneller Medien sie in der digitalen Sphare wahrnehmen.®

Eine Konsequenz der wachsenden Verbreitung digitaler und intermediarer Medien ist das
Schwinden der Torwéchter-Funktion der klassischen Medien bzw. des klassischen
Journalismus. In dem Mal3e, in dem die Hirden, Inhalte zu erstellen und im Netz zu
verbreiten, in den vergangenen 20 Jahren gesunken sind, treten neben journalistisch-
redaktionell erstellte publizistische Angebote auch eine Vielzahl von Inhalten, die von
Organisationen, Gruppen und individuellen Nutzerinnen und Nutzern stammen (,user-
generated content®). Neben Vorteilen z. B. fir die Mdglichkeiten des ,Blirgerjournalismus*
werden in den letzten Jahren auch (beflirchtete oder beobachtete) Fehlentwicklungen
offentlicher Kommunikation kritisch diskutiert. Der gréf3eren, leichter zuganglichen
Medienvielfalt steht eine Vielfaltsverengung durch die Filterlogik algorithmischer Prozesse
und die Dominanz weniger grof3er Intermediére gegeniber.

8 Eine Untersuchung der Analysefirma Bakamo social im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung analysierte im
Zeitraum zwischen dem 31.07.2017 und dem 01.08.2018 Uber 8 Mio. Meinungsauf3erungen in den sozialen
Medien zum Thema ,Migration in Deutschland®. Von diesen bezogen sich tber 80 % auf die eher
migrationskritischen Narrative Sicherheit (50,4 %) und ldentitat (34,1 %), der geringere Teil auf Narrative wie
Demografie (3,6 %), Okonomie (3,9 %) oder humanitare Hilfe (7,9 %). Landerbericht zu Deutschland:
https://denesdata.github.io/eu-immigration-opinion-map/pdf/Bakamo _FES DE Migration%20report.pdf
[Stand: 18.09.2019]. Eine friihere, unveréffentlichte Untersuchung derselben Analysefirma im Auftrag des
International Centre for Policy Advocacy analysierte tiber 5 Mio. Meinungsauf3erungen in den sozialen Medien
zum Thema Migration im Zeitraum vom 01.01.2015 bis 06.03.2016: Uber 70 % dieser MeinungsauRerungen
waren ablehnend bis feindlich gegeniber Migration und Flucht eingestellt, 24 % positiv. Meinungsumfragen in
diesem Zeitraum verzeichnen erheblich geringere ablehnende Einstellungen und héhere zustimmende Werte.
Siehe etwa:
https://www.infratest-dimap.de/umfragen-analysen/bundesweit/umfragen/aktuell/54-prozent-der-bevoelkerung-
meinen-wir-schaffen-es-nicht-die-fluechtlinge-erfolgreich-zu-integrieren/,
https://www.faz.net/aktuell/politik/fluechtlingskrise/umfrage-deutsche-fuer-aufnahme-vieler-fluechtlinge-
13784975.html,
https://www.zeit.de/politik/deutschland/2015-11/angela-merkel-fluechtling-zustimmung-umfrage-thomas-de-
maiziere [Stand: jeweils 07.04.2019].

®Zu Intermediéaren und Meinungsbildung siehe etwa Bericht der Bund-Lander-Kommission zur
Medienkonvergenz, Juni 2016, S. 31 ff. oder https://www.die-
medienanstalten.de/themen/forschung/intermediaere-und-meinungsbildung/ [Stand: 30.09.2019].

& Lischka, Konrad / Stocker, Christian: Digitale Offentlichkeit: Wie algorithmische Prozesse den
gesellschatftlichen Diskurs beeinflussen — Arbeitspapier im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gitersloh 2017,
S. 13.
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Der These der ,Filterblase” (,filter bubble®) zufolge haben Nutzerinnen und Nutzer von
Intermediaren aufgrund deren algorithmischer Filter- und Empfehlungsverfahren gar nicht
die Mdglichkeit, die prinzipiell verfuigbare Informations- und Meinungsvielfalt
wahrzunehmen. Sie wirden von Informationen isoliert, die aufgrund ihres
vorhergehenden Nutzungsverhaltens ihnen gar nicht erst angeboten wirden. Das Bild der
-Echokammer” (,echo chamber®) beschreibt Kommunikationsrdume wie Diskussionsforen,
in denen keine abweichenden oder widersprechenden Positionen und Meinungen
vertreten und nur vorgefasste Meinungen bestarkt werden. Auch wenn unstrittig ist, dass
solche ideologisch abgeschotteten und fir Falschinformationen anfélligen Cluster in den
sozialen Netzwerken existieren, ist ihr Ausmal3d empirisch nicht geklart. Der
Medienwissenschaftler Bernhard Pdrksen etwa bestreitet die Mdglichkeit, in
~>elbstbestatigungsmilieus” auszuharren und der Weltsicht anderer Menschen unter
vernetzten Bedingungen auszuweichen. Pdrksen spricht vom ,Filterclash®, dem
dauernden Aufeinanderprallen von Parallel6ffentlichkeiten im digitalen Zeitalter. Die
Debatte in den sozialen Medien mit einer Neigung zu giftigen Wortwechseln fuhre zu einer
grof3en Gereiztheit und einer Emporungsdemokratie. Es bestehe keine Filterblase, eher
wirde eine intensive Nutzung sozialer Medien Nutzerinnen und Nutzer mit einem
vielfaltigen Informationsment in Kontakt bringen.®*

In die Kritik geraten sind die intransparenten algorithmischen Filter- und
Empfehlungssysteme der sozialen Online-Netzwerke und Suchmaschinen, die durch eine
Auswahl und Priorisierung bestimmter Informationen eine bestimmte Sichtweise auf die
Realitat ergeben, ohne dass sie einer redaktionell-publizistischen Ethik und Kontrolle bzw.
den Kriterien journalistischer Relevanz unterliegen. An die Stelle redaktioneller tritt eine
maschinelle Kuratierung: Algorithmen entscheiden beispielsweise, welche Webseiten fir
eine Suchanfrage als relevant angesehen werden und in welcher Reihenfolge die
Ergebnisse prasentiert werden. Sie spiegeln die Werte und Ziele ihrer Entwickler und
deren Auftraggeber wider und sind insoweit nicht ,neutral®. Sie legen auf der Grundlage
von Mediennutzungsdaten fest, welche Meldungen und Werbung angezeigt werden. Die
optimale Passung von Inhalten an die Praferenzen Einzelner, gemessen an
Seitenaufrufen, Nutzungsdauer und Favorisierungen, ist dabei leitend. Die maschinelle
Kuratierung unterscheidet sich damit — zumindest graduell mit Blick auf die
Individualisierbarkeit und Skalierbarkeit — von der redaktionellen Kuratierung und den
klassischen redaktionellen Relevanzkriterien des Nachrichtenwerts und beeinflusst und
strukturiert die Meinungshildung der Nutzerinnen und Nutzer entsprechend.

In einem weiteren Sinne wird kritisiert, dass infolge einer technischen und 6konomischen
Konzentration der Zugang zu Informationen und Wissen und zu Kommunikationsdiensten
zu weitgehend in den Handen weniger grof3er kommerzieller Anbieter liege, die
wesentliche Infrastrukturen unserer digitalen Gesellschaft dominieren.

Neben dem beschriebenen Strukturwandel der Offentlichkeit durch die digitalen und
intermediaren Medien ergeben sich auch Folgen fur die Inhalte 6ffentlicher Diskurse und
die Tonalitat der Diskussionskultur. Dies gilt auch und gerade fur die Themenfelder
Migration, Flucht und Integration. So haben die digitalen Medien die Schwellen fiir
Meinungsaufierungen gesenkt, jeder und jede kann kommentieren, posten, liken und
tweeten. Damit ist in den sozialen Medien eine politisierte Offentlichkeit auch jenseits der
etablierten Medien entstanden. In diesen Raumen dienen die klassischen Nachrichten
zumeist noch als Quelle und Referenz. Allerdings verselbststandigen sich die Diskurse im
Netz, fihren zum Teil zu einseitiger Erregung und Polarisierung. Studien weisen auf einen
Zusammenhang zwischen der in einem Beitrag geaul3erten emotionalen Stimmung, der
Reichweite dieses Beitrags in sozialen Netzwerken und der emotionalen Stimmung in
Reaktionen des Publikums: So erhalten emotional negativ aufgeladene Beitradge und
Kommentare bei Facebook mehr Reaktionen als sachliche. Emotionale Beitrage werden
ahnlich emotional aufgeladen kommentiert.®? Die auf schnelle, wenig anstrengende,

81 https://www.nzz.ch/feuilleton/bernhard-poerksen-wir-sind-auf-dem-weg-zur-empoerungsdemokratie-
Id.1355041 [Stand: 30.09.2019].

8 Stieglitz, Stefan / Dang-Xuan, Linh: Impact and Diffusion of Sentiment in: Public Communication on
Facebook. ECIS 2012 Proceedings. S. 98, https://aisel.aisnet.org/ecis2012/98/ [Stand: 30.09.2019].
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tendenziell emotionale Formen von Kognition optimierten digitalen Angebote der grof3en
Social-Media-Plattformen — entwickelt fir eher private Alltagskommunikation — férdern im
offentlichen Raum bestimmte Formen des Diskurses und der Diskussionskultur. Eine
ruhige, differenzierte Argumentation wird von den Algorithmen der gro3en Social-Media-
Anbieter nicht belohnt. Sie folgen einer Erregungsékonomie, die Skandalisierung fordert
und Empdrung belohnt. Wie Lobo und Lauer (2015) feststellen: ,Die dominierenden
sozialen Medienplattformen eignen sich hervorragend zur Mobilisierung, zur
Gruppenbildung und zur blitzartigen Informationsverbreitung — aber nicht zur produktiven,
politischen Diskussion.“®® Die Vermutung liegt nahe, dass der Eindruck einer polarisierten
Debatte im Themenfeld ,Migration und Integration* auch auf diese Mechanismen
zuriickgeht.

Das Phanomen ,,Fake News*

Im Themenfeld ,Migration und Integration® ist noch ein weiteres Phdnomen der digitalen
Medien relevant, das unter dem Begriff der ,Fake News® bekannt geworden ist. Seit dem
Ende des 19. Jahrhunderts bezeichnet ,Fake News" im Englischen eine bewusste
Falschmeldung. Hier sind damit absichtlich produzierte und gestreute Falschinformationen
gemeint, die so komponiert werden, dass sie den Logiken der sozialen Medien
entsprechen und hohe Reichweiten erzielen. Die Website hoaxmap.org hat allein fur
Deutschland in den letzten Jahren tber 500 solcher Falschmeldungen dokumentiert, die
sich auf Gerlichte Uber Gefliichtete beziehen. Dabei ist das Verbreiten von Geriichten
auch zu politischen Zwecken sicher kein neues Phanomen. Die Verbreiter solcher
Falschinformationen in den digitalen Medien kdnnen es sich jedoch zunutze machen,
dass es Uber Intermediare einfacher ist, hohe Reichweiten ohne etablierte Medienmarken
zu erreichen. Sie nutzen fur die sozialen Medien optimierte Inhalte und die oben
beschriebenen Mechanismen aus, um Nutzerreaktionen zu provozieren.
Falschinformationen im Netz sind zumeist neuartig, emotional negativ und empérend —
und immunisieren sich als unterdriickte Wahrheit gegen ihre Widerlegung. Studien
zufolge verbreiten sich Falschmeldungen im Netz schneller und weiter als wahre
Meldungen — mit einer um 70 % hoheren Wahrscheinlichkeit.8* In Deutschland beziehen
sich zahlreiche dieser Falschinformationen auf die vermeintliche Kriminalitat von
Gefllchteten oder die vermeintliche Islamisierung. Das Ausmalf und die Relevanz von
Falschmeldungen in Deutschland sind empirisch nicht geklart, dirften aber nicht so
weitreichend sein wie etwa in den USA.%

Im Zusammenhang mit Falschinformationen, aber auch mit Kampagnen im Netz spielen
s0g. Social Bots eine Rolle, also Programme, die in sozialen Netzwerken menschliche
Verhaltensmuster simulieren und als (falscher) Account auftauchen. Social Bots kénnen
dabei als Programme etwa fur Servicezwecke sinnvoll sein, aber auch fur politische
Propaganda missbraucht werden. Die gesteuerten Konten dienen dann v. a. dazu, eine
kritische Masse an Interesse fir bestimmte Inhalte vorzutauschen. Das zeigte etwa die
Debatte zum Migrationspakt Ende 2018. Die Analysefirma Botswatch beobachtete bei
insgesamt knapp 7.000 aktiven Twitter-Accounts rd. 2.000 sog. Social Bots pro Stunde,
die Stimmung gegen die internationale Ubereinkunft machten.®®

Welchen Einfluss die in ihren Fahigkeiten bislang beschréankten Social Bots auf die
Meinungsbildung haben, ist unklar. Indem sie Relevanz oder Zustimmung simulieren,

8] obo, Sascha / Lauer, Christopher: Aufstieg und Niedergang der Piratenpartei: Versuch der Erklarung eines
politischen Internetphdnomens, Hamburg 2015, S. 2436 ff. Siehe auch: Lischka, Konrad / Stoécker, Christian:
Digitale Offentlichkeit: Wie algorithmische Prozesse den gesellschaftlichen Diskurs beeinflussen —
Arbeitspapier im Auftrag der Bertelsmann Stiftung, Gutersloh 2017.

8 Das Massachusetts Institute of Technology (MIT) untersuchte 2018 4,5 Mio. Tweets auf Twitter. Online
unter: http://www.spiegel.de/netzwelt/web/twitter-falschmeldungen-verbreiten-sich-schneller-als-wahre-
meldungen-a-1197127.html [Stand: 30.09.2019].

8 Siehe etwa Miiller, Philipp / Denner, Nora: Was tun gegen Fake News? Eine Analyse anhand der
Entstehungsbedingungen und Wirkweisen gezielter Falschmeldungen im Internet. Kurzgutachten im Auftrag
der Friedrich-Naumann-Stiftung, Potsdam Mérz 2019.

8 http://www.spiegel.de/netzwelt/web/un-migrationspakt-viele-social-bots-mischen-in-der-debatte-mit-a-
1242833.html [Stand: 30.09.2019].
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konnten sie Stimmungsbilder manipulieren. Oft flankieren sie Kampagnen, ohne selbst
inhaltlich Themen setzen zu kdnnen. Einflussreicher erscheinen Fake-Accounts und
anonyme Netzwerke, die koordiniert agieren, um bestimmte Themen zu setzen,
Diskussionen zu kapern und politische Gegner zu diskreditieren.

Diese Entwicklungen kommen im Themenfeld ,Migration und Integration® deutlich zum
Tragen: Es haben sich auch in Deutschland in den digitalen Medien um
migrationsfeindliche, rechtspopulistische Echokammern ganze Informations- und
Mediendkosysteme herausgebildet, zu denen zahlreiche Blogs und Webseiten zahlen. Sie
werden geflttert aus den inlandischen Netzwerken der Rechtspopulisten und -extremen,
aber auch von ausléndischen Propagandaseiten und Trollfabriken. Diese Netzwerke
haben erhebliche Reichweiten entwickelt, die die Diskussionen im Netz beeinflussen und
durch migrationskritische und -ablehnende MeinungsauRerungen pragen.®’ Viele dieser
Seiten und Websites sind die Quelle fiir Desinformationen und Falschinformationen im
Themenbereich ,Migration und Integration®.

Auf die Meinungsvielfalt im Themenfeld ,Migration und Integration® hat diese Entwicklung
Auswirkungen. Im Netz préagt eine Minderheit mit Hasskommentaren die Diskussion: Eine
Auswertung von knapp 17.000 Kommentaren und 1,2 Mio. Likes im Januar 2018 zu
Online-Beitragen von BILD, FOCUS Online, Spiegel Online, tagesschau.de, WELT sowie
ZDF heute auf Facebook zeigte, dass nur 5 % der Accounts (absolut 5.500 Accounts) fir
50 % der Hasskommentare verantwortlich sind, die sich in den Online-Foren &uf3ern.
Etwa 1 % der Accounts ist fir 25 % der Likes verantwortlich. Die identifizierten 5 % der
Facebook-Konten reprasentieren 0,02 % aller monatlichen Facebook-Nutzer (fur den
Monat September 2017: ca. 31 Mio. Deutsche). Die Autoren schlussfolgern: ,Eine kleine
Gruppe hoch aktiver Accounts dominiert demnach eine gro3e Anzahl der
Kommentarspalten und interagiert positiv mit Hateful Speech.“®® Als ,Hasskampagnen®
sind koordinierte Aktivitdten bekannt geworden, bei denen Mitglieder oft rechtsextremer
Netzwerke in versteckten Foren koordinierte Kampagnen in Kommentarspalten, sozialen
Netzwerken, auf Videoplattformen und Nachrichtenseiten organisieren und dort auch mit
gefalschten Accounts agieren. Dabei nutzen die Akteure zumeist mehrere Accounts, um
Kommentare zu schreiben und Likes zu generieren, damit die Unterstitzung fir ihre
politischen Botschaften groRer wirkt, als es ohne diese Manipulationen der Fall ware. Ziel
dieser koordinierten Aktionen ist es, fUr die eigenen Botschaften mehr Zustimmung zu
suggerieren, als dies in der allgemeinen Bevolkerung der Fall ist. So entsteht bei
Mitlesenden der Eindruck, diese Positionen wéren tatsachlich eine verbreitete Meinung.
Die 0. g. Auswertung identifizierte im Zusammenhang mit diesen koordinierten
Hasskampagnen in sozialen Netzwerken (Twitter und 6ffentliche Facebook-Seiten)
zwischen Dezember 2017 und Februar 2018 im Durchschnitt tiber 300.000 solcher Posts
pro Monat. Zu den in diesem Zusammenhang am haufigsten verwendeten Hashtags
gehorten mit #Kandel, #lslamisierung, #Einzelfall, #Remigration und #120db solche mit
Migrationsbezug.®® Nach Angaben des Verfassungsschutzes bilden die sozialen Medien
auch den Ausgangspunkt fiir Radikalisierungen im rechtsextremistischen Bereich.®

Hassreden und ,Hasskampagnen® Gberzeichnen so bestimmte, oft migrationskritische und
-feindliche Positionen, sie unterdriicken aber auch die Meinungsvielfalt. Eine von der

87 Siehe etwa: https://www.hass-im-netz.info/themen/detail/artikel/rechtsextreme-rekrutieren-auf-allen-kanalen/
[Stand: 30.09.2019]; https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-rechtsextremismus/zahlen-und-
fakten-rechtsextremismus/mobilisierung-und-radikalisierung-durch-das-internet-2018

[Stand: 28.10.2019]; Bax, Daniel: Die Volksverfiihrer. Warum Rechtspopulisten so erfolgreich sind, Frankfurt
am Main 2018.

8 KreiRel, Philip / Ebner, Julia / Urban, Alexander / Guhl, Jakob: Hass auf Knopfdruck: Rechtsextreme
Trollfabriken und das Okosystem koordinierter Hasskampagnen. Studie der Initiative #ichbinhier und des
»Institute for Strategic Dialogue®, London et al. 2018, S. 12.

®EDbd., S. 8ff.

% Nach einer Verfassungsschutzanalyse finden der Austausch zwischen rechtsextremistischen
Kleinstgruppen und die Radikalisierung primar im Internet statt. Inhaltlich mobilisierend fur rechtsterroristische
Ideen wirkten derzeit v. a. die gesellschaftlichen Themenfelder Asyl, Migration und Islam. Online unter:
https://www.zeit.de/gesellschaft/zeitgeschehen/2019-04/verfassungsschutz-analyse-rechtsextreme-szene
[Stand: 30.09.2019].
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Landesanstalt fir Medien NRW in Auftrag gegebene forsa-Studie zeigt, dass die
Uberwiegende Mehrheit der befragten Internetnutzerinnen und -nutzer (78 %) schon
einmal Hasskommentare im Internet gesehen hat, etwas mehr als jede/ jeder Dritte (sehr)
haufig.®* Einer reprasentativen Untersuchung in Hessen zufolge gab tber ein Drittel der
Befragten an, im Internet bereits beleidigt worden zu sein. 13 % berichten sogar, ihnen sei
im Netz Gewalt angedroht worden oder ihre Familien seien beleidigt oder bedroht worden.
Davon sind v. a. jingere Menschen und Menschen aus Einwandererfamilien betroffen.
Die meisten Befragten haben Hass gegen geflichtete Menschen (75 %), gegen
Menschen mit Migrationshintergrund (75 %) sowie Muslime (73 %) im Netz
wahrgenommen. Etwa die Halfte aller Befragten gibt an, sich in Reaktion auf Hassrede
seltener zu ihrer politischen Meinung zu bekennen und sich seltener an Diskussionen im
Netz zu beteiligen.

Wenn aber Menschen durch Hassbotschaften systematisch aus Online-Diskussionen
vertrieben werden bzw. sich vertreiben lassen, leiden darunter nicht nur die betroffenen
Personen, sondern auch der Meinungspluralismus im Netz und die demokratische
Diskurskultur. Das ,silencing“ demokratisch-pluralistischer Stimmen verfalscht die
Ausrichtungen, Verlaufe und Wahrnehmungen politischer Diskussionen im Internet.

Hinzu kommt ein Ungleichgewicht parteipolitischer Kommunikation in den digitalen
Medien zugunsten rechtspopulistischer Parteien, die etwa bei Facebook die hdchste
Reichweite unter allen Parteien erreichen.

Die hier beschriebenen Entwicklungen und der Strukturwandel der Offentlichkeit durch die
digitalen und intermediaren Medien® haben auch mittelbar wie unmittelbar Einfluss auf
die Berichterstattung professionell-journalistischer Medien im Themenfeld ,Migration und
Integration®. Dies stellt die professionell-journalistischen Medien, die sich dem Ziel
verschrieben haben, Information, Aufklarung und faktenbasiertes Hintergrundwissen zu
vermitteln, vor Herausforderungen.

Uber Soziale Medien kann ein ,Agenda-Setting“ erfolgen, wenn bestimmte Themen in
einem bestimmten Zeitraum als besonders wichtig wahrgenommen werden. Intermediare
tragen heute auf verschiedenen Wegen zum Agenda-Setting bei, insh. Uber algorithmisch
generierte Rankings wie die meistgelikten Kommentare unter Nachrichtenartikeln auf
Facebook oder die ,Trending Topics“ auf Twitter. Sie stellen Metriken bereit, um die
Popularitat von Meinungen beispielsweise durch Likes oder Abonnements zu
guantifizieren. Diese Rankings kénnen auch redaktionelle Medien beeinflussen, namlich
dann, wenn Redakteurinnen und Redakteure sie als Anzeichen flr das
Publikumsinteresse nutzen. Vor dem Hintergrund der oben beschriebenen Verzerrungen
besteht hier das Risiko, dass falschlicherweise Représentativitat angenommen oder

9L andesanstalt fir Medien NRW: Ergebnisbericht Hassrede, Dusseldorf Juni 2018.

92 Eckes, Christine / Fernholz, Tobias / Geschke, Daniel / Kla3en, Anja / Quent, Matthias: #Hass im Netz: Der
schleichende Angriff auf unsere Demokratie. Institut fir Demokratie und Zivilgesellschaft, Jena 2018, S. 5 ff.

% |n einer Analyse mehrerer Tausend Facebook-Konten politischer Parteien in Deutschland hat der
amerikanische Datenanalyst Trevor Davis festgestellt, dass im Mé&rz 2019 rund 85 % der weitergeleiteten
Beitrage (,shares”) auf die AfD (absolut 1,8 Mio), die tbrigen 15 % auf die weiteren Parteien im Deutschen
Bundestag entfallen. Bei den mehr als 4000 Posts pro Woche dominierte das Flichtlingsthema. Diese hohe
Aktivitat l1asst sich den Autoren zufolge teilweise mit einem breiten Netzwerk von AfD-Mitarbeitern erkléren,
die mehrere Konten betreuen, geht aber auch zuriick auf kiinstliche Verstarkung durch falsche oder halb
automatisierte Accounts u. a. aus Landern wie der Tiirkei und Agypten. Vgl Social-Media-Analyse seit Oktober
2018 im Auftrag des Magazins DER SPIEGEL in: Die rechte Welle surfen. DER SPIEGEL Nr. 18 26.4.2019.
Zu einem ahnlichen Ergebnis kommt die Untersuchung der Social-Media-Analysefirma Alto in
Zusammenarbeit mit NDR und WDR, die etwa 9,65 Millionen deutschsprachige Beitrége in sozialen
Netzwerken untersucht hat. Gut 47 Prozent der politischen Diskussionen dort hatten eine thematische
Verbindung zur AfD und zu rechten Themen, obwohl die Gruppe der rechten Unterstitzer nur rund zehn
Prozent der Nutzer ausmacht. Auch hier wurden Nutzerkonten identifiziert, deren Verdéffentlichungsmuster auf
eine automatische Steuerung hindeutet. Vgl. https://www.tagesschau.de/investigativ/ndr-wdr/europawahl-
soziale-medien-101.html [Stand: 30.09.2019].

% Siehe dazu auch Schmidt, Jan-Hinrik / Merten, Lisa / Hasebrink, Uwe / Petrich, Isabelle / Rolfs, Amelie: Zur
Relevanz von Online-Intermediaren fur die Meinungsbildung. Arbeitspapiere des Hans-Bredow-Instituts Nr.
40, Hamburg Méarz 2017.
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Popularitat unhinterfragt mit Relevanz gleichgesetzt wird. Auch in wirtschaftlicher Hinsicht
kann der steigende Medienkonsum im Netz es fir journalistische Angebote attraktiv
machen, mit ,Clickbaiting“, dem ,Klick-Fischen®, Reaktionen und Reichweite im Netz zu
erzielen und birgt die Gefahr, journalistische Relevanzkriterien zugunsten maschineller
Relevanzkriterien zurtickzustellen.

Nicht nur was, sondern auch wie berichtet wird, bestimmen die sozialen Medien heute mit:
Indem bestimmte Teilaspekte eines Themas in den Vordergrund gertckt und damit ein
bestimmter Interpretationsrahmen (,framing“) nahegelegt wird, werden die Wahrnehmung
und Interpretation dieser Ereignisse durch die gruppen-, themen- oder wertbezogene
Rahmung aktueller Informationen mitgepragt, etwa durch den Einsatz wertender
Hashtags auf Twitter wie #Einzelfall.

In gewisser Weise verstarken die digitalen Medien zum Teil bestehende Schwierigkeiten
im Umgang mit dem Themenfeld ,Migration und Integration®. Was von redaktionellen
Medien als Nachricht, Bericht oder Reportage veroéffentlicht wird, ist das Ergebnis eines
komplexen, teils aktiven, teils unterbewussten Auswahl- und Produktionsprozesses.®
Verschiedenste Faktoren bestimmen die Themenauswahl redaktioneller Medien mit, etwa
redaktionelle Leitlinien, die Zielgruppe, die Zusammensetzung der Redaktion, die
Berichterstattung anderer, oft sog. Leitmedien — aber auch finanzieller und zeitlicher
Aufwand und die Reaktionen von Nutzerinnen und Nutzern. Negative und aktuelle
Ereignisse tauchen dabei haufiger in der Berichterstattung auf, da ,Aktualitat* und
.Ereignis“ zu den Nachrichtenfaktoren gehéren. Das kann Geflihle der Ohnmacht, Sorgen
und Beflrchtungen bestérken. Dies gilt nicht nur, aber auch im Themenfeld ,Migration und
Integration“.®” Auf diese Weise konnen langsamere und auch positive Entwicklungen aus
dem Blick geraten. Wenn dann bei der Nachrichtenauswahl — wie die News-Bias-
Forschung nahelegt — auch unterbewusst solche Informationen und Sichtweisen
bevorzugt werden, die den eigenen Annahmen entsprechen, sind Verzerrungen und
einseitige Berichterstattung nicht ausgeschlossen.

In professioneller und medienethischer Hinsicht ware es wiinschenswert, die medialen
Mechanismen und Wirkungen im Themenfeld ,Migration und Integration” fundierter zu
erforschen und damit Redaktionen und Medienschaffenden in ihrem Umgang mit den
geschilderten Herausforderungen fir die eigene Berufspraxis und die Rolle von Medien
und Journalisten in der Einwanderungsgesellschaft zu unterstitzen. Unter den
Stichwdrtern des ,konstruktiven Journalismus® oder auch des ,l6sungsorientierten
Journalismus® werden im Journalismus Ansatze diskutiert, der Wahrnehmung einer
verzerrten, negativen Weltsicht entgegenzuwirken.%

Unmittelbarer als diese medienimmanenten Schwierigkeiten im Umgang mit dem
Themenfeld ,Migration und Integration® durften allerdings Strategien insb.
rechtspopulistischer Kreise sein, die Medien zu beeinflussen. Medienkritik ist legitim und
notwendig. Spatestens seit 2014 sahen sich aber insb. die 6ffentlich-rechtlichen Medien
mit dem Vorwurf der ,Ligenpresse®, des ,Staatsfunks®, der ,Systemmedien oder des
~Willkommens-Rundfunks* konfrontiert. Der Begriff ,Lligenpresse® ist in Deutschland seit
langem prasent und wurde vor allem von den Nationalsozialisten verwendet.® Der Vorwurf
der Parteinahme der ,etablierten Medien ist v. a. in den sozialen Medien zu finden und
wird vorrangig in rechtsextremen und rechtspopulistischen, vélkischen oder auch
fremdenfeindlichen und islamophoben Kreisen verwendet. Als Beweis fur ,Ligenpresse®
werden oft Berichte Uber Straftaten angefihrt, in denen etwa die Herkunft des Straftaters

% https://www.freudenbergstiftung.de/en/news/journal/?id=2385&cpage=4 [Stand: 30.09.2019].
% https://www.mdr.de/medien360g/medienwissen/nachrichten-faktor-bewertung-100.html [Stand: 30.09.2019].

9 Liesching, Marc / Hooffacker, Gabriele: Agenda-Setting bei ARD und ZDF? Analyse politischer Sendungen
vor der Bundestagswahl 2017. Arbeitspapier 35 der Otto Brenner Stiftung, Frankfurt am Main Mé&rz 2019.
Online unter: https://www.otto-brenner-stiftung.de/wissenschaftsportal/informationsseiten-zu-studien/agenda-
setting-bei-ard-und-zdf/ [Stand: 30.09.2019].

%8 https://www.mdr.de/medien360g/medienwissen/was-ist-konstruktiver-journalismus-100.html
[Stand: 30.09.2019].

9 https://www.fluter.de/woher-kommt-der-begriff-luegenpresse [23.10.2019].
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nicht genannt wird, obwohl dem Pressekodex zufolge die Herkunft von Straftatern nur
genannt werden soll, wenn ein begriindetes 6ffentliches Interesse vorliegt.

Der Vorwurf der ,Lligenpresse® tragt den Charakter eines politischen Kampfbegriffs, der
sich gegen unliebsame Journalistinnen und Journalisten und Medien richtet. Tats&chlich
kommen Medienanalysen etwa zur Richtigkeit und Ausgewogenheit der
Medienberichterstattung in der ,Flichtlingskrise® zu dem Schluss: ,Die
Medienberichterstattung stellte die relevanten Fakten tberwiegend korrekt da. Sie war
zwar meist einseitig, diese Einseitigkeiten fielen jedoch nicht durchweg zugunsten der
Zuwanderer aus.“® Der Vorwurf der ,Llgenpresse” erweist sich letztlich als eine
Strategie, die Glaubwaurdigkeit unliebsamer Medien und von Teilen des politischen und
weltanschaulichen Meinungsspektrums zu diskreditieren.

Laut einer Umfrage'®* des Instituts fur interdisziplinare Konflikt- und Gewaltforschung an
der Universitat Bielefeld unter Medienschaffenden waren insgesamt 42 % der Befragten
2016 von Angriffen betroffen, 26 % berichteten sogar von mehrmaligen bis regelmafigen
Angriffen. Hierzu wurden sowohl verbale Beleidigungen, Anfeindungen, aber auch Aufrufe
zur Gewalt und/oder Straftaten gerechnet. Zwei Drittel waren der Meinung, dass
hasserfullte Reaktionen seit dem Vorjahr deutlich zugenommen héatten. Ein Viertel der
Journalistinnen und Journalisten, die bereits Angriffen ausgesetzt waren, berichteten tber
Beeintrachtigungen in ihrer journalistischen Arbeit. Nach Angaben der Autoren erzeugen
Themen wie Flichtlinge, Islam und Migration besonders viel Hate Speech und
hasserflllte Botschaften. Einer Umfrage des Medienmagazins ,journalist* zufolge hatte
2016 nahezu jede zweite Zeitungsredaktion die Kommentarfunktion auf ihrer Website
eingeschrankt, da die Redaktionen mit der Flut v. a. rechter und strafrechtlich relevanter
Kommentare nicht mehr zurechtkamen.%? Die Zahl der tatlichen Angriffe gegen
Journalistinnen und Journalisten in Deutschland ist 2018 sogar gestiegen: Reporter ohne
Grenzen zahlt 22 Falle (2017: 16) von Gewalt, insb. am Rande rechtspopulistischer
Veranstaltungen und Kundgebungen.1

In welchem Ausmalf die oben beschriebenen Entwicklungen die demokratische
Diskussionskultur und den Meinungspluralismus insgesamt und im Themenfeld ,Migration
und Integration“ beeintrachtigen, ist empirisch nicht nachgewiesen. Die Entwicklungen
bleiben aber aller Wahrscheinlichkeit nach nicht ohne Folgen fiir die Wahrnehmung von
Migrantengruppen in der Einwanderungsgesellschaft, aber auch auf die politische
Bearbeitung und Gestaltung des Politikfeldes.

Schlussfolgerungen der Beauftragten

Die Beauftragte pladiert daher fir eine demokratische Diskussionskultur und eine
Meinungs- und Perspektivenvielfalt im 6ffentlichen Diskurs und im Netz. Manipulative
Eingriffe in die Meinungs- und Willensbildung sowie unverhaltnismagige
Beeintrachtigungen wie durch Hassrede sind effektiv zu verhindern. Dazu sind nach
Ansicht der Beauftragten auf européischer und nationaler Ebene Regulierungen und
freiwillige Selbstkontrolle in den digitalen Medien nétig, um Desinformation und Hassrede
zu bekadmpfen. So kann der im Mai 2016 auf europaischer Ebene eingefiihrte
Verhaltenskodex zur Bekdmpfung von Hetze im Internet erste Erfolge verzeichnen. Mit
der Unterzeichnung dieses Kodex verpflichten sich die Internetunternehmen, gegen
Hasskriminalitat im Internet vorzugehen. Nach Angaben der Europaischen Kommission

100 Maurer, Marcus / Jost, Pablo / HaRler, Jorg / Kruschinski, Simon: Auf den Spuren der Liigenpresse — Zur
Richtigkeit und Ausgewogenheit der Medienberichterstattung in der ,Flichtlingskrise®. In: Publizistik 1/2019,
S. 1.

01 Preuf3, Madlen / Tetzlaff, Frederik / Zick, Andreas: Hass im Arbeitsalltag Medienschaffender. ,Publizieren
wird zur Mutprobe®, Bielefeld 2016. Online unter: https:/mediendienst-integration.de/artikel/viele-journalisten-
von-angriffen-betroffen.html [Stand: 30.09.2019].

102 Sjegert, Svenja: Exklusive Journalist-Umfrage. Nahezu jede zweite Zeitungsredaktion schrankt Online-
Kommentare ein. In: journalist 3/2016.

103 https://www.reporter-ohne-grenzen.de/pressemitteilungen/meldung/hetze-gegen-medienschaffende/
[Stand: 30.09.2019].
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prufen die IT-Unternehmen mittlerweile 89 % der gemeldeten Inhalte innerhalb von 24
Stunden und entfernen 72 % der Inhalte, die als illegale Hetze betrachtet werden.'%*

Videosharingplattformen einschliel3lich sozialer Netzwerke sollen im Rahmen der
Richtlinie Uber audiovisuelle Mediendienste (AVMD-Richtlinie) zukuinftig mehr
Verantwortung tibernehmen, insb. fiir den Jugendschutz und den Schutz der Offentlichkeit
vor zu Gewalt und Hass aufstachelnden oder zu Terrorismus auffordernden Inhalten .1

Nach einer Mitteilung der Europaischen Kommission zur Bekdmpfung von Desinformation
im Internet haben Online-Plattformen wie Facebook, Google und Twitter und
Unternehmen der Werbewirtschaft im September 2018 einen Verhaltenskodex fiir Online-
Desinformationen vorgelegt. Dieser enthalt u. a. Selbstverpflichtungen zur Unterbrechung
der Werbeeinnahmen bestimmter Konten und Websites, die Desinformationen verbreiten,
zur Transparenz politischer Werbung und themenbezogener Werbung und zum Umgang
mit Fake-Accounts und Social Bots. Dariiber hinaus will die Europaische Kommission
journalistische Projekte unterstiitzen, die Fakten prifen, Gber Desinformation aufkléaren
und Instrumente fir hochwertigen Journalismus entwickeln.%® Facebook fiihrte zum April
2019 neue Transparenzregeln fir Werbeanzeigen mit politischen Inhalten ein.*%’

Auf nationaler Ebene greift zuallererst das Strafrecht, soweit in sozialen Netzwerken
vertffentlichte Inhalte strafrechtliche Tatbestande wie etwa das Verbreiten von
Kennzeichen verfassungsfeindlicher Organisationen (§ 86a StGB), Volksverhetzung (8
130 StGB) oder Verleumdung (8 187 StGB) erfillen. In der Praxis sollten Ressourcen
bereitgestellt werden, um weitere qualifizierte Stellen bei den Strafverfolgungsbehérden
zu schaffen und den Beamten eine effektive Handhabung internetspezifischer
AuRerungsstraftaten zu erméglichen. Die Beauftragte fordert, die
Strafverfolgungsbehdérden in die Lage zu versetzen, schwere Félle von Beleidigung und
Verleumdung in sozialen Medien von Amts wegen zu verfolgen. Das bedeutet, Polizei und
Staatsanwaltschaft ermitteln gegen Téter von sich aus, ohne dass eine Anzeige des
Betroffenen vorliegen muss.

Neben strafrechtlichen Méglichkeiten missen aus Sicht der Beauftragten aber insb. auch
die Betreiber der digitalen Kommunikationsrdume, in denen Inhalte verbreitet werden,
ihrer Verantwortung gerecht werden und effektiver gegen Beleidigungen, Hassbotschaften
und andere strafbare Inhalte vorgehen und strafrechtlich relevante Inhalte den
Strafverfolgungsbehdrden melden.

Mit dem ,Gesetz zur Verbesserung der Rechtsdurchsetzung in sozialen Netzwerken*
(Netzwerkdurchsetzungsgesetz [NetzDG]) wurden seit dem 1. Oktober 2017 gesetzliche
Standards fur ein wirksames Beschwerdemanagement festgelegt, die gewahrleisten
sollen, dass soziale Netzwerke strafrechtlich relevante Inhalte i. d. R. innerhalb von
sieben Tagen nach Eingang einer Beschwerde l6schen. Wenn die Strafbarkeit
offensichtlich ist, muss der Inhalt binnen 24 Stunden entfernt werden. Das NetzDG
verpflichtet soziale Netzwerke ferner, fur Zustellungen in BuRRgeldverfahren und in
zivilgerichtlichen Verfahren einen verantwortlichen Ansprechpartner sowie fir
Auskunftsersuchen einer inlandischen Strafverfolgungsbehérde eine empfangsberechtigte
Person in Deutschland zu benennen, um eine bessere Rechtsdurchsetzung auch in
zivilen Verfahren zu erméglichen. Im Rahmen der Evaluierung des NetzDG soll die
bisherige Praxis untersucht und Schwachstellen identifiziert werden.

%4 Europaische Kommission — Pressemitteilung vom 4. Februar 2019. Online unter:
http://europa.eu/rapid/press-release IP-19-805 de.htm [Stand: 30.09.2019].

105 Richtlinie (EU) 2018/1808 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 14.11.2018 zur Anderung der
Richtlinie 2010/13/EU zur Koordinierung bestimmter Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten
Uber die Bereitstellung audiovisueller Mediendienste (Richtlinie Giber audiovisuelle Mediendienste).

106 Mitteilung der Kommission vom 26. April 2018: Bekdmpfung von Desinformation im Internet: ein
européisches Konzept, COM(2018) 236 final. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/DE/ALL/?uri=CELEX:52018DC0236 [Stand: 30.09.2019].

107 https://www.politik-kommunikation.de/ressorts/artikel/facebooks-neues-regelwerk-fuer-politische-werbung-
1158368522?fbclid=IwAR3I3hUX7YusIXj8r1--mel2CEg3rE3ItIfUl7IlIrsxMwsepur8M FOQquvU
[Stand: 22.09.2019].
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Zudem fordert die Beauftragte, auf nationaler und europaischer Ebene tber
marktwirtschaftliche MaRnahmen gegen Hassrede im Netz zu diskutieren. Es stellt sich
beispielsweise die Frage, ob Anzeigenkunden auf Internetseiten finanziell mithaften
sollten, wenn dort schwere Beleidigungen und Hetze verbreitet werden. Ein Gitesiegel fur
Webseiten, die konsequent gegen Hasskommentare und Beleidigungen vorgehen, kann
sie bei ihrer Entscheidung unterstiitzen, Anzeigen zu schalten.

Um Desinformationen zu erkennen, nachzuweisen und zu bekdmpfen, entwickelt das
BMBF-geftrderte Forschungsprojekt ,,PropStop* ein Softwarewerkzeug, das automatisch
Desinformation in Online-Medien erkennt und damit die journalistische Arbeit unterstiitzt.

Das interdisziplinare Forschungsvorhaben ,Dorian® untersucht das Phanomen der
Desinformation und hat Handlungsempfehlungen fur Birgerinnen und Birger, Medien,
Politik und Gesetzgeber erarbeitet, die aufzeigen, wie sie Desinformationen effektiv
begegnen kdnnen.1%®

Das Forschungsprojekt ,NOHATE — Bewaéltigung von Krisen offentlicher Kommunikation
im Themenfeld Flichtlinge, Migration, Auslander” untersucht die Ursachen und
Dynamiken von Hasskommunikation im Internet und entwickelt auf dieser Grundlage eine
algorithmische Software, die den Betreibern der entsprechenden Angebote
wissenschattlich fundierte Empfehlungen fir eine deeskalierende Moderation gibt.
Gegenstand ist dabei das Thema ,Flucht und Migration®, bei dem Hasskommunikation in
groRem Umfang auftritt. Neben der Beauftragten und den Neuen Deutschen
Medienmachern e. V. kooperiert das Projekt mit einer Reihe weiterer Partnerinnen und
Partner aus Politik und Medien.1®

Auch die Medien selber mussen sich den oben beschriebenen Herausforderungen stellen.
So haben v. a. die 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten eigene Initiativen gestartet,
um falsche Nachrichten aufzudecken. Die ARD bietet hierzu beispielsweise das Portal
faktenfinder an, der Bayerische Rundfunk den #faktenfuchs. Darliberhinaus hat die
Deutsche Welle im Rahmen der DW Akademie technische Instrumente entwickelt, mit
denen Desinformationen besser erkannt werden kénnen; diese Verifizierungswerkzeuge
kénnen Uber die Plattform ,Truly Media: Let’s verify together auch von Dritten genutzt
werden. Im zivilgesellschaftlichen Bereich widmen sich beispielsweise Webseiten wie
Mimikama oder Snopes diesem ,Debunken®, also dem Entlarven gezielter
Falschnachrichten. Die Website euvsdisinfo.eu der Kampagne ,EU vs. Desinformation®
der East StratCom Task Force im Europaischen Auswaértigen Dienst engagiert sich gegen
Russlands laufende Desinformationskampagnen.*?

Den Online-Medien kommt eine Verantwortung fur die Moderation der Kommentarspalten
unter ihren Artikeln zu. Das Kommentieren von Online-Nachrichten ist eine verbreitete
Form politischer Anschlusskommunikation. Doch nicht immer sind diese
Kommentarspalten ein Raum, in dem Nutzerinnen und Nutzer politische Themen und
Probleme sachlich, respektvoll und gleichberechtigt diskutieren kénnen. Stattdessen
enthalten sie respektlose AuRerungen, Beleidigungen und Pdbeleien, aber auch
Hassrede. Studien zeigen, dass die Qualitat von Online-Diskussionen durch eine
diskursive und sachliche Moderation in einem respektvollen Ton verbessert werden
kann.'! Dies bedeutet allerdings einen Mehraufwand an Moderation in den Redaktionen
und den Einsatz professionellen Community-Managements.

Mit Blick auf die Angriffe auf Journalistinnen und Journalisten miissen die Redaktionen
kollegiale Unterstiitzung leisten und die Medienunternehmen ihre Beschéftigten schitzen.
Dies gilt auch fur freie Journalistinnen und Journalisten, die im Auftrag der Medien
arbeiten.

108 https://dorian-projekt.sit.fraunhofer.de/ [Stand: 30.09.2019].

109 https://www.polsoz.fu-berlin.de/kommwiss/v/bmbf-nohate/news/2017/projektstart. html
[Stand: 30.09.2019].

"0 https://euvsdisinfo.eu/de/ [Stand: 30.09.2019].

1 Ziegele, Marc / Jost, Pablo / Frie3, Dennis / Naab, Teresa: Aufrdumen im Trollhaus. Zum Einfluss von
Community-Managern und Aktionsgruppen in Kommentarspalten, Disseldorf 2019.
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Sinnvoll erscheint auch die Férderung von Diskussionsplattformen und -foren jenseits der
auf Werbekontakt-Optimierung ausgelegten Social-Media-Plattformen, die die digitalen
Moglichkeiten zur Beférderung des inhaltlichen, I6sungsorientierten Meinungsaustauschs
nutzen.

Neben gesetzlichen Regelungen und Forschung bedarf es aber auch mehr Zivilcourage
im Netz und der Unterstiitzung aktiver Nutzerinnen und Nutzer, die sich gegen Hass und
Manipulation zur Wehr setzen. Die Beauftragte unterstiitzt deshalb Projekte, die
Medienschaffenden und anderen Multiplikatoren helfen, gegen Hassrede im Netz
vorzugehen. Im Rahmen des Projekts ,No Hate Speech Movement* wurde so ein Online-
Helpdesk eingerichtet, der Medienschaffende und Online-Redaktionen beim Umgang mit
Hate Speech mit Best-Practice-Beispielen, mit Notfallstrategien flr Shitstorms und
Informationen zur Rechtslage versorgt.!!?

Im Bundesprogramm ,Demokratie leben!” wurde die Praventionsarbeit im Netz mit einem
eigenen Modellprojektbereich gestéarkt, um die praventiv-padagogische Arbeit gegen
Hassrede und Propaganda im Internet voranzutreiben und Kompetenzen in diesem
Bereich zu buindeln. Im Programmbereich ,Starkung des Engagements im Netz — gegen
Hass im Netz“ werden Projekte gefordert, die zur Starkung der Demokratie und des
zivilgesellschaftlichen Engagements im Netz beitragen sollen. Das ,No Hate Speech
Netzwerk® z. B. sorgt mit digitaler Zivilcourage und Gegenrede fir eine zivile
Diskussionskultur im Netz.*®* Ebenfalls mit Férderung durch das Bundesprogramm
.Demokratie leben!” unterstitzt das International Centre for Policy Advocacy (ICPA)
Organisationen, die sich fur Diversity und Inklusion einsetzen und populistische Narrative
in der Migrationsdebatte kontern wollen.'* Gegenbewegungen gegen den Hass im Netz
wie #ichbinhier oder die Initiatoren der #MeTwo-Debatte werden in ihrer Arbeit unterstitzt.

Langfristig bedarf es mehr Aufklarung und Medienkompetenz bei den Nutzern, am besten
schon in der Schule vermittelt. Die Bundesregierung férdert daher verschiedene Projekte
zur Vermittlung von Medienkompetenz fir Kinder und Jugendliche, darunter den
Medienratgeber ,SCHAU HIN! Was Dein Kind mit Medien macht” oder die Initiative ,Gutes
Aufwachsen mit Medien®. Die Bundeszentrale fiir politische Bildung (BpB) legt daher
einen Schwerpunkt ihrer Arbeit auf das Thema Medienkompetenz sowohl im Hinblick auf
Desinformationen als auch auf aggressive und aufstachelnde Inhalte. Vor dem
Hintergrund der gestiegenen Bedeutung will die Bundesregierung ihnre MalRhahmen zur
Forderung von Medienkompetenz in dieser Legislaturperiode verstarken. Eine
entsprechende Vereinbarung enthalt der Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD
fur die 19. Legislaturperiode.**®

Um die Perspektivenvielfalt und Qualitat von Berichterstattung im Themenfeld ,Migration
und Integration® zu férdern, wurden — auch mit Unterstitzung der Beauftragten — in den
letzten Jahren medienibergreifende Projekte entwickelt.

So arbeitet der Mediendienst Integration an der Schnittstelle zwischen Wissenschaft und
Medien und bereitet als journalistischer Informationsdienst empirische Sachverhalte und
wissenschatftliche Erkenntnisse mediengerecht auf, u. a. durch die Vermittlung von
Expertinnen und Experten fur die Berichterstattung, von aktuellen Zahlen und Fakten zu
Fragen der Einwanderungsgesellschaft, von Hintergrundberichten, Recherchen und
Fakten-Checks, von wéchentlichen Terminhinweisen oder Expertengesprachen zu
aktuellen Fragen.1®

Seit 30 Jahren wird der CIVIS Medienpreis fur Integration und kulturelle Vielfalt verliehen.
Pramiert werden Programmleistungen im Radio, TV und Internet, die das friedliche
Zusammenleben von Menschen unterschiedlichster nationaler, ethnischer, religidser oder
kultureller Herkunft férdern. Die Medienpreise schaffen Anreize fir einen differenzierten

"2 https://www.neuemedienmacher.de/helpdesk/ [Stand: 30.09.2019].

" https://no-hate-speech.de/de/ [Stand: 30.09.2019].

"4 https://www.narrativechange.org/de [Stand: 30.09.2019].

5 Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD fiir die 19. Legislaturperiode, Zeile 7917 ff.
16 hitps://mediendienst-integration.de/ [Stand: 30.09.2019].
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und journalistisch hochwertigen Umgang mit dem Thema. Neben den jahrlichen
europdaischen CIVIS Medienpreisen fur Integration und kulturelle Vielfalt — in den
Kategorien Radio, Film, Fernsehen, Young CIVIS und Online-Medien (Webangebote und
Webvideos) — bietet die CIVIS Medienstiftung auch weiterfiihrende
Programmdiskussionen zum Bild der Einwanderungsgesellschaft in den Medien, in denen
der Lﬂr;gang mit dem Thema ,Migration und Integration” im Redaktionsalltag reflektiert
wird.

Schlief3lich hat die Beauftragte im Rahmen des Nationalen Aktionsplans Integration ein
eigenes Themenforum eingerichtet, welches konkrete Vorschlage, Mal3nahmen und
Projekte erarbeitet, die zur medialen Integration beitragen sollen. Der Abschlussbericht
wird 2021 auf dem Integrationsgipfel der Bundeskanzlerin vorgestellt.

4 Rassismus, Extremismus und jede Form von Diskriminierung wirksam
bekampfen

e Kultur des Widerspruchs: Rassismus und jede Form gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit miissen auf allen Ebenen bekampft werden.

e Um Opfer von Rassismus, Antisemitismus und anderen Formen
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit besser zu beraten, zu begleiten und
zu unterstutzen miussen bundesweit Ombudsstellen finanziert werden.

e Die Beauftragte unterstitzt die Verstetigung des Bundesprogramms
.,Demokratie leben!” und die Aufstockung der Mittel fir Programme zur
Bekampfung von Rassismus.

4.1 Ausgangslage

,Rassismus ist die Uberzeugung, dass ein Beweggrund wie Rasse, Hautfarbe, Sprache,
Religion, Staatsangehdrigkeit oder nationale oder ethnische Herkunft die Missachtung
einer Person oder Personengruppe oder das Gefiihl der Uberlegenheit gegeniiber einer
Person oder Personengruppe rechtfertigt".*'® So lautet die Definition der Europaischen
Kommission gegen Rassismus und Intoleranz (ECRI).

Im Grundgesetz der Bundesrepublik Deutschland heif3t es, dass niemand wegen seines
Geschlechts, seiner Abstammung, seiner Rasse, seiner Sprache, seiner Heimat und
Herkunft, seines Glaubens, seiner religidsen oder politischen Anschauungen benachteiligt
oder bevorzugt werden darf.1°

Deutschland hat, wie alle anderen EU-Mitgliedstaaten, das Internationale Ubereinkommen
zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung der UN-Antirassismuskonvention
(ICERD) angenommen und verpflichtet sich, alle Erscheinungsformen von Rassismus und
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit zu bekampfen.'?® Dennoch, wer eine dunkle
Hautfarbe hat, ein Kopftuch oder eine Kippa tragt, als ,nicht deutsch* wahrgenommene
Gesichtszige hat oder mit deutlichem Akzent spricht, erlebt in Deutschland haufiger
Diskriminierung.*?*

Im Berichtszeitraum haben rassistisch und antisemitisch motivierte Angriffe auf offener
Stral3e in Berlin, wie z. B. der antisemitische Angriff auf einen Kippa tragenden Juden im
April 2018 sowie der islamfeindliche Angriff auf kopftuchtragende Musliminnen im Februar
2019 oder die Schisse auf einen aus Eritrea stammenden Mann in Wachtersbach im Juli
2019, fur viel Diskussion Uber das Ausmalfd von Rassismus in Deutschland gesorgt. Die

7 https://www.civismedia.eu/ [Stand: 30.09.2019].
18 hitps://www.coe.int/en/web/european-commission-against-racism-and-intolerance/ [Stand: 29.03.2019].
9 Grundgesetz fur die Bundesrepublik Deutschland, Art. 3 Abs. 3.

120 Internationales Ubereinkommen zur Beseitigung jeder Form von Rassendiskriminierung vom 07.03.1966.
In: Bundesgesetzblatt (BGBI.) 1969.

21 Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR-
Forschungsbereich): ,Wo kommen Sie eigentlich urspriinglich her?* Diskriminierungserfahrungen und
phanotypische Differenz in Deutschland, Berlin 2018.
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Ermordung des Kasseler Regierungsprasidenten Walter Libcke am 02.06.2019 zeigte,
wie zuvor auch schon die Morde durch den NSU, dass eine tédliche Gefahr von
Rechtsextremisten in Deutschland ausgeht.

Gleichzeitig haben Aktionen in den sozialen Medien, wie z. B. #MeTwo und #vonhier, auf
das Ausmal} von Alltagsrassismus aufmerksam gemacht und zu 6ffentlichkeitswirksamen
Auseinandersetzungen gefuhrt. Unter dem Hashtag #MeTwo berichten Tausende
Menschen uber Alltagsrassismus, ob im Klassenzimmer, im Supermarkt oder im Biro.
Dabei wird auch haufig tber Erfahrungen mit strukturellem oder institutionellem
Rassismus durch Benachteiligungen wie beispielsweise im Bildungssystem, auf dem
Arbeitsmarkt oder auf dem Wohnungsmarkt berichtet.

Unter dem Hashtag #vonhier erzéhlen Menschen mit Migrationshintergrund, wie sie
immer wieder gefragt werden, wo sie wirklich herkommen, um dann schnell als ,fremd*®
etikettiert zu werden. Fur ebenfalls groRe Resonanz sorgte der seit 2016 von vielen
genutzte Hashtag #GermanDream. Dieser Hashtag wurde eingefiihrt, um ein positives
Signal in der Integrationsdebatte zu setzen und auch positive Erfahrungen als Deutsche
mit Migrationshintergrund zu teilen.

Die Beauftragte hat dies 2018 zum Anlass genommen, um die Initiatoren der #MeTwo-
Debatte, Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaft und Wirtschaft sowie der
Beratungsstellen und Migrantenorganisationen an einen Tisch zu holen und in einem
Fachgesprach tber aktuelle Studien und Praxisberichte zu beraten.?? Aus Sicht der
Beauftragten ist eine Kultur des Widerspruchs erforderlich, wenn Menschen diskriminiert
und abgewertet werden. Die Beauftragte setzt sich daflr ein, dass alle Menschen,
unabh&ngig von ihrer Herkunft, die gleichen Chancen erhalten. Alle Verantwortlichen sind
hier gefragt, eine klare Haltung zu zeigen und deutlich zu machen, dass rassistische
Einstellungen in unserer Gesellschaft keinen Platz haben.

Auf die Entwicklungen im Berichtszeitraum in den jeweiligen Phanomenbereichen des
Extremismus wird in den entsprechenden Unterkapiteln eingegangen. Die
Bundesregierung betrachtet die Bekampfung von Rassismus und jeder Form
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit sowie aller damit zusammenhéngenden
Formen von Diskriminierung als eine der grundlegendsten und vordringlichsten Aufgaben
von Staat und Zivilgesellschaft. Im Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode heifl3t es:
,unsere Geschichte mahnt uns, antidemokratischem, rassistischem und nationalistischem
Gedankengut entschieden zu begegnen. Die Empfehlungen der NSU-
Untersuchungsausschuisse bleiben fir die praventive Arbeit gegen Rechtsextremismus
handlungsleitend. [...] Wir verurteilen Rassismus und Diskriminierung in jeder Form. [...]
Entsprechende Aktionsplane werden wir fortfiihren und weiterentwickeln.“123

Die Beauftragte setzt sich vielfaltig gegen Rassismus ein, z. B. nutzt sie Gremien wie das
Forum gegen Rassismus (FgR), den Beirat Blindnis fur Demokratie und Toleranz (BfDT)
sowie das ,No Hate Speech Movement in Deutschland®, bei denen sie Mitglied ist.
Darlber hinaus nutzt die Beauftragte weitere Formate wie z. B. die Interkulturelle Wochen
gegen Rassismus, um ein sichtbares Zeichen gegen Rassismus zu setzen.

4.2 Rechtsextremismus

Der Rechtsextremismus tritt in Deutschland in verschiedenen Auspragungen rassistischer
Formen hervor, woraus sich unterschiedliche Zielsetzungen ab- bzw. herleiten. Im
rechtsextremistischen Weltbild herrscht die Auffassung, die Zugehérigkeit zu einer Ethnie,
Nation oder Rasse entscheide tiber den Wert eines Menschen.?*

22 Am 17.09.2018 hat die Beauftragte ein Fachgesprach ,Alltagsrassismus bekampfen — Vielfalt férdern!* mit
Expertinnen und Experten aus Wissenschaft, Wirtschaft, Beratungsstellen und Migrantenorganisationen, der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes sowie dem Initiator der #MeTwo-Debatte, Ali Can, im
Bundeskanzleramt gefiihrt.

123 Koalitionsvertrag der 19. Legislaturperiode.
124 hitps://www.verfassungsschutz.de/de/service/glossar/ IR#rechtsextremismus [Stand: 29.03.2019].

63


https://www.verfassungsschutz.de/de/service/glossar/_lR#rechtsextremismus

l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

Nach Angaben des Bundesamts fir Verfassungsschutz (BfV) war im Jahr 2018 ein
geringer Rickgang der Straf- und Gewalttaten zu verzeichnen. Die Zahl der
rechtsextremistisch motivierten Straftaten ging auf insgesamt 19.409 (2017: 19.467)
zuriick. Die Zahl der Gewalttaten fir sich genommen stieg jedoch auf 1.088 (2017: 1.054)
an.'? Die Gewaltbereitschaft in der rechtsextremistischen Szene ist nach Einschatzung
des BfV nach wie vor hoch.

Die sog. Mitte-Studien der Universitat Leipzig zu autoritédren und rechtsextremen
Einstellungen in Deutschland werden seit 2002 alle zwei Jahre durchgefiihrt. Mit dieser
Reihe von Reprasentativerhebungen, die seit 2018 ,Die Leipziger Autoritarismus-Studie”
heil3t, steht daher eine Langzeitbeobachtung zur Verfligung, die rechtsextreme
Einstellungen im Zeitverlauf abbildet.

Ein Ergebnis der im November 2018 verdffentlichten Studie ist, dass rechtsextreme und
autoritdre Einstellungen in Deutschland grofRe Zustimmung erfahren. Am deutlichsten wird
dies in der Dimension ,Auslénderfeindlichkeit®. Insgesamt stimmen 36 % der Befragten
der Aussage zu, dass Auslander nur hierherkommen, um den Sozialstaat auszunutzen
(Ost: 47,1 %, West: 32,7 %). Uber ein Viertel der Befragten wiirde Auslanderinnen und
Auslander wieder in ihre Heimat zurliickschicken, wenn in Deutschland die Arbeitsplatze
knapp werden (Ost: 32,4 %, West: 25 %). Rund 36 % der Befragten halten die
Bundesrepublik durch Auslander in einem gefahrlichen Maf3 Uberfremdet (Ost: 44,6 %,
West: 33,3 %). 126

Die von den Mitte-Studien der Universitat Leipzig zu unterscheidende ,Mitte-Studie” des
Instituts fur interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat Bielefeld (IKG)
untersucht seit 2006 im Auftrag der Friedrich-Ebert-Stiftung (FES), wie verbreitet
rechtsextreme, rechtspopulistische und autoritéare Einstellungen in Deutschland sind.
Nach der 2019 verdffentlichten aktuellen ,Mitte-Studie® vertreten im Osten 23 % der
Befragten generell fremdenfeindliche Einstellungen, im Westen sind es 18 %.
Abwertenden AuRRerungen tiber Asylbewerber stimmen im Osten 63 % zu, im Westen
51 %. Negative Einstellungen gegeniber Muslimen sind im Osten bei 26 % und im
Westen bei 19 % der Befragten anzutreffen. Insgesamt finden laut der Studie autoritére
Einstellungen unter ostdeutschen Befragten allgemein mehr Zustimmung — im Osten gilt
dies fir 67 %, im Westen fir 61 %.

Die Ergebnisse der Studie haben fir einen 6ffentlichen Diskurs gesorgt. Dabei werden

v. a. einzelne Fragen kritisiert, weil diese vermeintlich nicht diejenigen Schlisse zulassen,
die die Studie aus ihnen zieht.'# Die Wissenschaftler verweisen darauf, dass die
kritisierten Statements das Ergebnis einer Reihe von Voruntersuchungen nach tblichen
und bewahrten Verfahren der Sozialforschung sind, die bestimmte Statements auf ihre
Aussagekraft hin messen.

Obwonhl die Forscherinnen und Forscher einen Anstieg der Vorbehalte gegeniber
Asylsuchenden seit 2014 wahrnehmen, stellen sie keine Zunahme von
Muslimfeindlichkeit, Fremdenfeindlichkeit und Rassismus fest. Die Zustimmung zu
rechtspopulistischen Meinungen sei auf der ,Einstellungsebene [...] weitgehend Uber die
Jahre stabil“ geblieben.*?®

Zudem halten 86 % der befragten Blirgerinnen und Birger es fur unerlasslich, dass die
Bundesrepublik demokratisch regiert wird. 65 % finden zudem, dass das ,im Grof3en und
Ganzen® ganz gut funktioniert. Und 93 % sagen, dass Wirde und Gleichheit in einer
Demokratie an erster Stelle stehen sollten. Dem stehen aber menschenfeindliche
Vorurteile, antidemokratische und antipluralistische Aussagen gegenuber.

35 \Verfassungsschutzbericht 2018, S. 24.

% Decker, Oliver / Brahler, EImar (Hrsg.): Die Leipziger Autoritarismus-Studie 2018. Flucht ins Autoritare:
Rechtsextreme Dynamiken in der Mitte der Gesellschaft, Leipzig 2018.

127 https://www.spiegel.de/politik/deutschland/mitte-studie-die-reaktionen-aeusserst-alarmierend-a-
1264417.htmll [Stand: 29.03.2019].

28 Zick, Andreas et al.: Verlorene Mitte — Feindselige Zustéande, Bonn 2019.
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Die Forscherinnen und Forscher erklaren sich den Unterschied so: Die hohe Zustimmung
zum Wert der Demokratie ergebe sich wohl daraus, dass diese Frage eher abstrakt sei.
Wenn es aber um das personliche Umfeld gehe, verandere sich die Haltung — und das
wirke sich dann auf die Aussagen aus.

4.2.1 Datenlage

Um rassistischen und rechts motivierten Bestrebungen besser vorbeugen und Straftaten
entschieden bekdmpfen zu kdnnen, ist eine solide Datenbasis tber Art und Umfang der
Ereignisse notwendig. Auf polizeilicher Ebene erfolgt die Erfassung im Rahmen des
Kriminalpolizeilichen Meldedienstes ,Politisch Motivierte Kriminalitat* (PMK). Als politisch
motivierte Kriminalitdt werden bezeichnet und erfasst:

»1. alle Straftaten, die einen oder mehrere Straftatbestdnde der sogenannten klassischen
Staatsschutzdelikte erfiillen, selbst wenn im Einzelfall keine politische Motivation
festgestellt werden kann. Dazu zahlen zum Propagandadelikte (88 86, 86a StGB), oder
aber auch die Bildung einer terroristischen Vereinigung (8 129a StGB) und Hochverrat
(88 81, 82 StGB).

2. Straftaten, die in der Allgemeinkriminalitdt begangen werden kénnen (wie z.B. T6tungs-
und Korperverletzungsdelikte, Brandstiftungen, Widerstandsdelikte,
Sachbeschéadigungen), bei denen jedoch unter Wirdigung der gesamten Umsténde der
Tat und/oder der Einstellung des Taters Anhaltspunkte daflir gegeben sind, dass sie den
demokratischen Willensbildungsprozess beeinflussen sollen, der Erreichung oder
Verhinderung politischer Ziele dienen oder sich gegen die Realisierung politischer
Entscheidungen richten, sich gegen die freiheitliche demokratische Grundordnung bzw.
eines ihrer Wesensmerkmale, den Bestand oder die Sicherheit des Bundes oder eines
Landes richten oder eine ungesetzliche Beeintrachtigung der Amtsfiihrung von Mitgliedern
der Verfassungsorgane des Bundes oder eines Landes zum Ziel haben, durch
Anwendung von Gewalt oder darauf gerichtete Vorbereitungshandlungen auswartige
Belange der Bundesrepublik Deutschland gefahrden, sich gegen eine Person wegen ihrer
politischen Einstellung, Nationalitat, Volkszugehdrigkeit, Rasse, Hautfarbe, Religion,
Weltanschauung, Herkunft oder aufgrund ihres auf3eren Erscheinungsbildes, ihrer
Behinderung, ihrer sexuellen Orientierung oder ihres gesellschaftlichen Status richten
(sog. Hasskriminalitat).“2°

Ausgehend von den Motiven zur Tatbegehung und den Tatumstanden werden politisch
motivierte Taten entsprechenden Themenfeldern und Unterthemen zugeordnet sowie die
erkennbaren ideologischen Hintergriinde und Ursachen der Tatbegehung in einem
Phanomenbereich abgebildet.

,Politisch motivierte Kriminalitat — rechts (PMK-rechts)“ lautet der Fachbegriff der
Sicherheitsbehoérden fir Straf- und Gewalttaten mit rechts motiviertem Hintergrund. 2017
wurde im Phanomenbereich PMK-rechts erstmals seit 2014 ein Riickgang der Fallzahlen
festgestellt. Zuvor erreichte die PMK-rechts 2016 mit der Zunahme der Flichtlingszahlen
einen Hohepunkt mit 23.555 rechts motivierten Straf- und Gewalttaten (2015: 22.960).
Gegeniber dem Vorjahr war das ein Anstieg um 2,6 % und die hdchste Fallzahl
Uberhaupt seit 2001, dem ersten Jahr mit Daten, die nach den heute guiltigen Kriterien
erhoben wurden. Im Jahr 2017 sank die Zahl dann wieder um fast 13 % auf 20.520 von
der Polizei registrierte Delikte. Im Jahr 2018 blieben die registrierten Straftaten im
Phanomenbereich PMK-rechts mit 20.431 auf Vorjahresniveau.'°

Dem Themenfeld Hasskriminalitéat werden politisch motivierte Straftaten zugeordnet, wenn
die Umstande der Tat oder die Einstellung des Téaters darauf schlieRen lassen, dass sie
sich gegen eine Person aufgrund ihrer politischen Einstellung, Nationalitat,
Volkszugehorigkeit, Rasse, Hautfarbe, Religion, Weltanschauung, Herkunft, sexuellen

2V/gl. Definition Politisch Motivierte Kriminalitat in:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/faqs/DE/themen/sicherheit/pmk/pmk.htmI#f9828060 [Stand:
29.03.2019].

130 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: Politisch Motivierte Kriminalitat im Jahr 2018.
Bundesweite Fallzahlen, Berlin 2019.
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Orientierung, Behinderung, ihres auf3eren Erscheinungsbilds oder ihres gesellschaftlichen
Status richtet. Auch wenn die Tat nicht unmittelbar gegen eine Person, sondern im o. g.
Zusammenhang gegen eine Institution oder Sache verubt wird, erfolgt ihre Zuordnung
zum Themenfeld Hasskriminalitat. Darunter fallen Delikte, die u. a. als ,fremdenfeindlich®,
,antisemitisch”, ,rassistisch“ eingestuft oder dem Bereich ,Religion“ zugeordnet werden. 3

Auf der Innenministerkonferenz des Jahres 2016 wurden Anpassungen am
Kriminalpolizeilichen Meldedienst beschlossen, da die Entwicklung der Fallzahlen
islamfeindlicher oder Sinti-und-Roma-feindlicher Straftaten bislang nicht hatte dargestellt
werden konnen, da nach diesen Kriterien nicht explizit differenziert worden war. Die
Uberarbeitung des Definitionssystems PMK war u. a. eine der Empfehlungen des ersten
NSU-Untersuchungsausschusses.'®?

Seit dem 01.01.2017 werden daher bei der Erfassung der Straftaten im Bereich
Hasskriminalitat als Unterthemen neben ,Fremdenfeindlichkeit”, ,Rassismus” und
LAntisemitismus® nun auch ,Antiziganistisch®, ,,Christenfeindlich®, ,Islamfeindlich® und
»oonstige ethnische Zugehdrigkeit® erfasst. Im Bereich ,Politisch motivierte Kriminalitat
Auslander” wird nun auch nach ,PMK durch auslandische Ideologie® und ,PMK durch
religidse ldeologien® differenziert. Das Themenfeld Hasskriminalitat besteht somit
inzwischen aus elf Unterthemen.

B1Vgl. Definition ,Hasskriminalitat“ in Politisch Motivierte Kriminalitat:
https://www.bmi.bund.de/SharedDocs/fags/DE/themen/sicherheit/pmk/pmk.htmI#9828060
[Stand: 29.03.2019].

82 Vgl. Kap. 1.4.2.3 und 1.4.2.4.
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Tabelle 15: Straf- und Gewaltdaten im Bereich Hasskriminalitat 2017 und 2018

PMK PMK PMK
PMK " e h PMK
-ausland. -religiose nicht
-rechts- . ; Gesamt
Ideologien Ideologien zuzuordnen

Themenfelder 2018 2017 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017 | 2018 | 2017
Hasskriminalitat 7.153  7.170 77 44 232 132 184 221 467 346 8113 7.913
gesamt

davon Gewalttaten 871 821 12 11 61 27 32 48 102 78 1.078 985

fremdenfeindliche 7.064 6.166 40 10 213 81 163 93 221 84 7.701 6.434

Straftat

davon Gewalttaten 860 794 8 0 51 14 31 19 26 11 971 838

as';:;?far‘tr‘;ﬂsc"e 1603  1.412 14 1 102 41 52 30 28 20 1.799 1.504
49 29 3 0 10 5) 4 1 3 2 69 37

davon Gewalttaten

rassistische Straftaten 1.664 1.277 1 1 26 14 4 4 30 4 1.725 1.300

davon Gewalttaten 246 158 0 0 8 1 0 1 5 0 259 160

gegen sonstige

Religionen gerichtete & 21 Y s = < e el Z 2 . G

Straftaten

davon Gewalttaten s z Y Y Y s & g v = g e

christenfeindliche 33 20 7 5 5 3 47 84 20 17 121 129

Straftaten

davon Gewalttaten 3 0 0 1 1 0 10 30 0 3 11 34

islamfeindliche 840 994 4 3 9 1 16 18 41 59 910 1.075

Straftaten

davon Gewalttaten 65 52 0 0 1 0 5 2 3 2 74 56

antiziganistische 58 39 0 0 0 2 0 0 5 0 63 41

Straftaten

davon Gewalttaten 7 1 0 0 0 1 0 0 0 0 7 2

gegen sonstige 35 12 0 1 13 8 4 6 4 4 56 31

ethnische

Zugehorigkeit

gerichtete Straftaten 7 2 0 0 5 2 0 4 2 0 14 8

davon Gewalttaten

Quelle: Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat: PMK 2018

Im Jahr 2018 haben die Straftaten im Themenfeld Hasskriminalitat mit 8.113 Delikten
gegenuber dem Vorjahr zugenommen (2017: 7.913). Mal3gebend fur die hohen Fallzahlen
waren, wie auch im Vorjahr, insb. fremdenfeindliche Straftaten mit 7.701 Delikten. Dies ist
eine Zunahme von 19,7 % gegeniber dem Vorjahr (2017: 6.434). Antisemitische
Straftaten sind mit 1.799 Delikten um 19,6 % gestiegen (2017: 1.504). Der Uberwiegende
Teil dieser Straftaten wird mit 89,1 % dem Phanomenbereich PMK-rechts zugeordnet
(2017: 94 %).1%

Wie bereits beschrieben, werden einige der o. g. Kriterien erst seit 2017 erfasst, sodass
der Vergleich der Fallzahlen 2017, auf die in den folgenden Unterkapiteln zu den
jeweiligen Phanomenbereichen eingegangen wird, mit den Vorjahren nur eingeschrankt
maoglich ist. Mit der Veroéffentlichung der im Jahr 2018 registrierten Straftaten ist erstmals
ein direkter Vergleich innerhalb der Phdnomenbereiche fir die Jahre 2017 und 2018
maoglich.

Die Veroffentlichung offizieller statistischer Angaben zur politisch motivierten Kriminalitat
und Hasskriminalitat entfacht haufig eine Diskussion, da diese nur das Hellfeld der
angezeigten und entsprechend eingeordneten Taten wiedergeben kdnnen. Viele
Nichtregierungsorganisationen kommen haufig zu abweichenden Ergebnissen bei der
Erfassung und entsprechenden Zuordnung der Straftaten als die Behdrden, was zu
Verzerrungen in der 6ffentlichen Wahrnehmung fuhren kann.

B3 Ebd.
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Abbildung 13: Rechte Gewalt in Deutschland
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Im April 2019 stellte der Verband der Beratungsstellen fur Betroffene rechter, rassistischer
und antisemitischer Gewalt e. V. die Jahresstatistik 2018 vor. 2018 wurden 1.212 rechte,
rassistische und antisemitische Angriffe von den im VBRG zusammengeschlossenen
Beratungsstellen in Ostdeutschland und Berlin registriert.

o o o O

Im Vergleich zum Vorjahr stieg die Anzahl der von den Opferberatungsstellen in
Ostdeutschland und Berlin 2018 registrierten rechten Gewalttaten insgesamt um rd. 8 %.
Die o. g. Grafik macht die Diskrepanz zwischen den PMK-rechts-Zahlen der
Strafverfolgungsbehdrden und den Zahlen der ostdeutschen Opferberatungsstellen
deutlich. 2017 hatte das Bundeskriminalamt beispielsweise fiir das gesamte
Bundesgebiet lediglich 821 PMK-rechts-Hassgewalttaten festgestellt, wahrend die
Opferberatungsstellen allein in Ostdeutschland und Berlin im gleichen Jahr 1.123 rechte
Angriffe dokumentiert hatten.s Die Opferberatungsstellen geben somit flir einen Bereich
des Bundesgebiets, in dem nur 17 % der Blrger wohnen, Zahlen an, die deutlich Gber
den Zahlen des Bundesministeriums des Innern, fur Bau und Heimat (BMI) fur das
gesamte Bundesgebiet liegen.

Die Grunde fir die Diskrepanz der statistischen Erfassungen sind vielfaltig: Grundsatzlich
muss bei einem Vergleich verschiedener Statistiken auf die verwendeten Definitionen
geachtet werden. Die Polizei erfasst nur Taten, die auch tatséchlich Gesetzesverstolize
sind. Unabhangige Stellen hingegen registrieren auch Vorfélle, die unterhalb der Schwelle
der Strafbarkeit liegen. Das Anzeigeverhalten von Opfern hat ebenfalls einen Einfluss auf
die Statistik. Von rechter Gewalt Betroffene suchen oft eher unabhangige
Beratungsstellen auf als die Polizei.

Um etwaige Dunkelfelder bei der statistischen Erfassung politisch motivierter Straftaten zu
minimieren und die Taten moglichst vollumfanglich zu erfassen, muss darauf
hingearbeitet werden, dass Opfer zur Strafanzeige motiviert werden und die statistische
Erfassung kontinuierlich auf notwendige Anpassungen und etwaige
Optimierungsmaoglichkeiten geprift wird. Neben der effektiven Verfolgung der Taten ist die
angemessene Behandlung der Opfer auch eine zentrale Voraussetzung fiir die Starkung
des Vertrauens dieser Personen in die Strafverfolgungsbehdrden, das nicht zuletzt durch

3 In der Tabelle werden die Zahlen der ostdeutschen Opferberatungsstellen zu rechten Gewalttaten in
Ostdeutschland und Berlin mit den Zahlen des BMI zu rechten Gewaltdelikten im gesamten Bundesgebiet
(PMK-rechts) verglichen.

35 Verband der Beratungsstellen fiir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt e. V. (VBRG
e. V.): Jahresbilanz 2018 der Opferberatungsstellen, Berlin 2019.
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die Mangel in der Aufklarung der terroristischen Mordserie des NSU bei Menschen mit
Migrationshintergrund beeintrachtigt wurde.**

Mangelndes Vertrauen der Opfer in die Behdrden kann dazu fihren, dass Taten nicht
angezeigt werden und damit unsichtbar und straflos bleiben, wodurch ein
gesellschaftliches Klima der Angst und des Wegsehens entstehen und verstarkt werden
kann. In den letzten Jahren sind einige MalRnahmen ergriffen worden, um die Aufdeckung,
Ermittlung und Ahndung rassistischer (Gewalt-)Taten starker in den Fokus der
Ermittlungsbehdrden und Gerichte zu riicken. Mit dem am 01.08.2015 in Kraft getretenen
.Gesetz zur Umsetzung der Empfehlungen des ersten NSU-Untersuchungsausschusses
des Deutschen Bundestages” vom 12.06.2015 wurden ,rassistische, fremdenfeindliche
oder sonstige menschenverachtende® Beweggrinde und Ziele ausdricklich in den
Katalog der Strafzumessungsgriinde des § 46 Abs. 2 Satz 2 Strafgesetzbuch (StGB)
aufgenommen.*®” Damit wurden wichtige Anderungen in den Rechtsgrundlagen fir die
Arbeit von Polizei und Staatsanwaltschaft durchgefiihrt, um die Effektivitat bei der
Strafverfolgung rassistisch motivierter Straftaten zu steigern.**

Vorurteile, menschenfeindliche Haltungen und darauf basierende Straftaten beschaftigen
nicht nur die Sicherheitsbehdrden, sondern auch zahlreiche zivilgesellschaftliche
Organisationen, die sich fur die von Vorurteilen betroffenen Gruppen, fir Toleranz und
gegen Diskriminierung, Ausgrenzung und Gewalt engagieren. Das vom BMI in Auftrag
gegebene Projekt der Deutschen Hochschule der Polizei (DHPol) ,Best practices der
Zusammenarbeit von Sicherheitsbehdrden und Zivilgesellschaft im Hinblick auf die
Verhinderung von vorurteilsgeleiteten Straftaten® geht vor diesem Hintergrund der Frage
nach, in welcher Weise Polizei und zivilgesellschaftliche Organisationen im Umgang mit
dem Problemfeld der vorurteilsgeleiteten Kriminalitdt miteinander in Kontakt treten, wie sie
dabei kooperieren und welche Perspektiven erkennbar sind, um die Bekampfung von
Vorurteilen und vorurteilsgeleiteten Straftaten zu optimieren. Neben der Identifikation
vorbildlicher Ansatze sollen Handlungsempfehlungen erarbeitet werden. Die Studie dient
insb. der Starkung der Zusammenarbeit von Polizei und zivilgesellschaftlichen
Organisationen bei der Erfassung und Bekampfung von Hasskriminalitat und der
Optimierung der polizeilichen Pravention durch Intensivierung der Kooperation mit der
Zivilgesellschaft. Ergebnisse sollen im Herbst 2019 vorgestellt werden.

Die Beauftragte unterstitzt im Rahmen einer Kofinanzierung den vom Bundesministerium
fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ) Uber das Bundesprogramm
,Demokratie leben!” geférderten Bundesverband Mobile Beratung e. V.. Diese Mobilen
Beratungsstellen leisten mit ihrer praventiven Bildungsarbeit vor Ort einen wichtigen
Beitrag indem sie Uber Antisemitismus, Homophobie und andere menschenverachtende
Einstellungen aufklaren, um diesen entgegenzuwirken. Die Mobile Beratung ist ein
niedrigschwelliges Angebot und erreicht Menschen in Stadten und in landlichen Raumen.
Im Herbst 2018 fand die Tagung ,Was bluht im Dorf?“ statt, auf der die verschiedenen
Akteure der mobilen Beratung sich mit der Demokratieentwicklung auf dem Land
beschaftigten. Die Besonderheit der Arbeit der Mobilen Beratung ist, dass sie die
zivilgesellschaftlichen Krafte vor Ort, wie etwa Jugendverbande, Blrgervereine und auch
politisch Engagierte oder Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Verwaltung, bei ihrer Arbeit
unterstitzt. Dabei fokussiert sie diejenigen, die sich bereits aktiv fiir Demokratie
einsetzen, und starkt sie in ihrem Engagement.

Darliber hinaus fordert die Beauftragte im Rahmen einer Kofinanzierung Uber das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ den Verband der Beratungsstellen fir Betroffene
rechter, rassistischer und antisemitischer Gewalt e. V. Dieser Verband unterhalt
spezialisierte Opferberatungsstellen, die Betroffene rassistischer Gewalt beraten und
unterstitzen, u. a. in psychosozialen Erstberatungen nach Angriffen und bei der
Erstattung von Anzeigen sowie bei Zeugenaussagen bei Polizei und

1®Vgl. Kap. 1.4.2.3

37 Gesetz zur Umsetzung von Empfehlungen des NSU-Untersuchungsausschusses des Deutschen
Bundestages vom 12.06.2015. In: Bundesgesetzblatt, Teil | Nr. 23, Bonn 2015.

38\/gl. 11. Bericht der Beauftragten, Kap. 11.12.2.1.2.
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Staatsanwaltschaften. Die Beauftragte hat fir 2019 die Férdermittel sowohl fir die
Mobilen Beratungsstellen als auch die spezialisierten Opferberatungsstellen aufgrund des
gestiegenen Bedarfs an Beratungsangeboten erhéht.

Zudem hat die Beauftragte ein Modellprojekt des Bundesverbands Netzwerke von
Migrantenorganisationen e. V. (NeMo e. V.) unterstitzt. Ziel des Projekts
.Handlungsstrategien gegen Rassismus und Diskriminierung fur Migrantenorganisationen®
war, die Sprach- und Handlungsfahigkeit von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern von
Migrantenorganisationen zu starken und Strategien im Umgang mit diesen Themen zu
entwickeln.

4.2.2 Angriffe auf Geflichtete und Flichtlingsunterkinfte

Die Zahl der Straftaten gegen Geflichtete und Asylunterkiinfte war im Berichtszeitraum
weiterhin sehr hoch, ist aber kontinuierlich gesunken. Gab es 2016 noch 3.042 Straftaten
gegen Geflichtete, sank die Zahl 2017 auf 2.118 und im Jahr 2018 auf 1.770, davon 371
Gewaltdelikte.13®

2016 wurden zudem 995 Straftaten gegen Asylunterkiinfte vertibt, 2017 war bereits ein
deutlicher Riickgang auf 315 Straftaten zu verzeichnen. 2018 sank die Zahl auf 173.14°
Der Rickgang der Straftaten gegen Asylunterkiinfte ist eventuell darauf zurtickzufiihren,
dass es in vielen Kommunen gelungen ist, Gefliichtete dezentral unterzubringen, und die
Zahl der Gemeinschaftsunterktinfte gesunken ist. Einzelwohnungen sind in der Kommune
weniger sichtbar als grof3e Unterkinfte.

Die Angriffe auf Geflichtete haben mit dem Anstieg der Fliichtlingszahlen in Deutschland
deutlich zugenommen. Die Studie ,Refugees Welcome? Understanding the Regional
Heterogeneity of Anti-Foreigner Hate Crimes in Germany“1*! zeigt, dass hierfiir nicht allein
die hohen Zuzugszahlen urséachlich sind. Einige Regionen haben einen deutlich héheren
Anstieg zu verzeichnen als Regionen mit vergleichbaren Zuzugszahlen. Entscheidend
scheinen eher regionale Unterschiede in Bezug auf die Bevolkerungsstruktur und die
Akzeptanz ethnischer Heterogenitat zu sein.

Landkreise, die viele Gefliichtete aufgenommen haben und zuvor nur einen geringen
Anteil an auslandischer Bevolkerung vorwiesen, verzeichneten einen starkeren Anstieg an
Hasskriminalitat als Regionen, die schon zuvor von ethnischer Heterogenitat gepragt
waren.'*? Gleiches galt fur Regionen, die schon in den 1990er Jahren Hasskriminalitat zu
verzeichnen hatten, auch hier kam es zu mehr Kriminalitat gegen Gefliichtete. 43

Die hohe Zahl der Angriffe auf Gefllichtete und deren Unterkiinfte im Berichtszeitraum hat
bei vielen Gefllichteten zu Verunsicherung und Bedrohungsgefiihlen gefuhrt.
Insbesondere bei traumatisierten Gefllichteten und besonders vulnerablen Gruppen
erschweren die Auswirkungen von Anfeindungen und Bedrohungen die Integration
deutlich, da sie einer psychosozialen Stabilisierung entgegenwirken, die die Grundlage fur
eine Neuorientierung im Aufnahmeland ist. Aber auch fiir bereits langer im Land lebende
Menschen mit Migrationshintergrund kénnen desintegrative Auswirkungen rassistisch
motivierter Gewalt beobachtet werden. So haben die rassistisch motivierten Anschlage
Anfang der 1990er Jahre in Deutschland zu einer erhdhten Rickkehrabsicht bei
Menschen mit tiirkischem Migrationshintergrund und einer verringerten Bereitschaft, in die
Integration in Deutschland zu investieren, gefuihrt.}* Die Bekampfung der Kriminalitat

139 Siehe Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: Politisch Motivierte Kriminalitat im Jahr 2017.
Bundesweite Fallzahlen, Berlin 2018.

40 Ebd.

41 Entorf, Horst / Lange, Martin: Refugees Welcome? Understanding the Regional Heterogeneity of Anti-
Foreigner Hate Crimes in Germany. ZEW — Leibniz-Zentrum fur Européaische Wirtschaftsforschung GmbH,
Mannheim 2019.

“2Ebd., S. 25.
“Ebd., S. 27.

44 Steinhardt, Max Friedrich: The Impact of Xenophobic Violence on the Integration of Immigrants. Institute of
Labor Economics, IZA DP No. 11781, Hamburg 2018.
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gegen Geflichtete ist daher nicht nur aus rechtsstaatlichen und menschenrechtlichen
Griinden, sondern auch aus integrationspolitischen Grinden dringend geboten.

4.2.3 Fortsetzung der Aufarbeitung der Mord- und Gewalttaten der rechtsextremen
Terrororganisation Nationalsozialistischer Untergrund (NSU)

Der Nationalsozialistische Untergrund (NSU) war eine neonazistische terroristische
Vereinigung in Deutschland, der zehn Morde, zwei Sprengstoffanschlage und mehr als
ein Dutzend brutaler Uberfalle im Zeitraum 1998 bis zur Aufdeckung der Vereinigung im
Jahr 2011 zur Last gelegt werden.

Am 26.01.2012 hat der Deutsche Bundestag in der 17. Wahlperiode den NSU-
Untersuchungsausschuss eingesetzt, der am 22.08.2013 seinen Abschlussbericht
veroffentlicht hat.'*> Der Abschlussbericht formulierte gemeinsame, von allen Fraktionen
getragene Empfehlungen fir Reformen in den Bereichen Polizei, Justiz und
Verfassungsschutz sowie zur Starkung der zivilgesellschaftlichen Zusammenarbeit und
Unterstitzung der Demokratieférderung. An der Umsetzung dieser Empfehlungen wurde
im Bund und in den Landern seither gearbeitet.24

Am 14.10.2015 beantragten alle Fraktionen des 18. Deutschen Bundestags die
Einsetzung eines zweiten NSU-Untersuchungsausschusses, um aufbauend auf den
Ergebnissen des ersten Untersuchungsausschusses der 17. Wahlperiode offene Fragen
zur Terrorgruppe und hinsichtlich der Arbeit der Behdrden zu klaren. Der mehr als 1.800
Seiten umfassende Abschlussbericht wurde am 27.06.2017 dem damaligen
Bundestagsprasidenten tibergeben.#

Der Ausschuss der 18. Wahlperiode spricht sich nachdriicklich fir eine Verstetigung der
bislang befristeten Forderungen zivilgesellschaftlicher Projekte und Initiativen gegen
Rechtsextremismus, Rassismus und Antisemitismus aus.'*® Auch die mobilen
Beratungsteams und spezialisierten Opferberatungsstellen fiir Betroffene von Gewalttaten
aus dem Bereich PMK-rechts beditirfen fir ihre Arbeit einer tragfahigen finanziellen
Grundlage, die zugleich Planungssicherheit bietet. Auch insoweit bekraftigt der Ausschuss
die Forderung nach tragfahiger langfristiger und dauerhafter Finanzierung, wie sie bereits
der Untersuchungsausschuss der 17. Wahlperiode erhoben hatte.

Die Auseinandersetzung mit und die Uberwindung von Rechtsextremismus, Rassismus,
Antisemitismus, Muslimfeindlichkeit und jeder Form gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit muss eine der vordringlichsten Aufgaben von Bund, Landern und
Kommunen sowie der Zivilgesellschaft gleichermalf3en sein.

Die Beauftragte spricht sich dafur aus, dass die Umsetzung aller Handlungsempfehlungen
aus dem ersten und dem zweiten NSU-Untersuchungsausschuss als Daueraufgabe zu
verstehen ist, gerade im Hinblick auf die interkulturelle Offnung der Ermittlungs- und
Sicherheitsbehérden und die Forderung der verstetigten Unterstiitzung
zivilgesellschaftlicher Projekte und Initiativen und der mobilen Beratungsteams gegen
Rechtsextremismus.

4.2.4 NSU-Untersuchungsausschiisse auf Landerebene

Auch zahlreiche Landtage haben Untersuchungsausschisse eingerichtet, um insb. die
Tatigkeit ihrer Sicherheitsbehdrden und Vorkommnisse um die Terrorgruppe NSU in ihren
Bundeslandern aufzuklaren. Folgende Bundeslander haben ihre Arbeiten abgeschlossen:
Im Berichtszeitraum hat der NSU-Untersuchungsausschuss Hessen 2018 seinen
Abschlussbericht vorgelegt. Der zweite NSU-Untersuchungsausschuss in Baden-
Wirttemberg mit dem Titel ,Das Unterstitzerumfeld des Nationalsozialistischen
Untergrunds (NSU) in Baden-Wirttemberg und Fortsetzung der Aufarbeitung des

145 Beschlussempfehlung und Bericht des 2. Untersuchungsausschusses nach Artikel 44 des Grundgesetzes.
BT-Drs. 17/14600 vom 22.08.2013.

46 \gl. 11. Bericht der Beauftragten, Kap. 11.12.2.1.2.

47 Beschlussempfehlung und Bericht des 3. Untersuchungsausschusses gemaR Artikel 44 des
Grundgesetzes. BT-Drs. 18/12950 vom 23.06.2017
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71



l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

Terroranschlags auf die Polizeibeamten M. K. und M. A.“ hat im Juli 2016 seine Arbeit
aufgenommen, nachdem nicht alle Fragen im ersten Untersuchungsausschuss hatten
vollsténdig behandelt werden kénnen oder weil aufgrund neuer Erkenntnisse oder
Beweismaterialien weitere Aufklarung erforderlich schien. Untersucht werden sollte,
welche Verbindungen zwischen Mitgliedern der Terrorgruppe NSU und ihrer Unterstitzer
zu Personen, Organisationen und Einrichtungen des rechtsextremen/rechtsradikalen
Spektrums in Baden-Wirttemberg bestanden hatten. Der Untersuchungsausschuss hat
am 20.12.2018 seinen Bericht im Plenum eingebracht. Seine Arbeit ist damit
abgeschlossen. Kernforderungen sind die Starkung der Rechtsextremismus-Forschung
und mehr Aufklarung von Kindern und Jugendlichen in der Schule Gber extremistische
Ideologien.

Die Arbeiten der NSU-Untersuchungsausschiisse folgender Bundeslénder sind noch nicht
abgeschlossen: Die Lander Thiringen und Sachsen haben jeweils einen zweiten NSU-
Untersuchungsausschuss eingerichtet. Am 29.04.2016 beschloss der Landtag
Brandenburg erstmalig die Einsetzung eines Untersuchungsausschusses zur
»Organisierten rechtsextremen Gewalt und Behérdenhandeln®. In diesem Gremium
werden Versdumnisse des brandenburgischen Verfassungsschutzes aufgearbeitet. Alle
0. g. drei Untersuchungsausschisse tagen noch bis Mitte 2019. Der
Untersuchungsausschuss in Mecklenburg-Vorpommern ist auf zwei Jahre bis Anfang
2021 angesetzt.

4.2.5 Aktuelle Entwicklungen (,,NSU 2.0)

Im August 2018 war eine mutmalflich rechtsextreme Gruppe in der Frankfurter Polizei
aufgedeckt worden, die unter dem Kurzel ,NSU 2.0“ Drohschreiben an eine Frankfurter
Fachanwaltin fur Strafrecht geschickt hatte, die im NSU-Prozess die Familie eines
Mordopfers vertreten hatte. Nachdem bekannt geworden war, dass die Tater Daten Uber
ihre Familie aus einem internen Polizeicomputer besorgt hatten, wurde eine Gruppe
Frankfurter Polizisten im Zuge der Ermittlungen suspendiert.

Spater folgten weitere mit ,Nationalsozialistische Offensive® oder ,Wehrmacht*
unterzeichnete Drohschreiben an Politikerinnen und Politiker, Anwaltinnen und Anwalte,
Journalistinnen und Journalisten, den Zentralrat der Juden, aber auch o6ffentliche
Personen, die sich zu den rechtsextremen Ausschreitungen in Chemnitz kritisch geéuf3ert
hatten. Im August und September 2018 war es in Chemnitz zu rechtsextremen
Ausschreitungen und Angriffen auf Menschen mit Migrationshintergrund, Pressevertreter,
Polizisten und ein judisches Restaurant gekommen, nachdem bei einem Stadtfest ein
Mann todlich und zwei weitere schwer verletzt worden waren.

Im Zuge der Ermittlungen gegen die Gruppe wurden Forderungen nach der Einrichtung
unabhangiger Meldestellen fiur polizeiliches Fehlverhalten lauter, die auch schon im
Abschlussbericht des ersten NSU-Untersuchungsausschusses in den Sondervoten der
drei Bundestagsfraktionen SPD, Bindnis 90/Die Grinen und DIE LINKE aufgenommen
worden waren.*® Da diese Forderung nicht von allen Mitgliedern des NSU-
Untersuchungsausschusses und von allen Fraktionen gleichermaf3en getragen wurde, ist
sie nicht als eine der 47 Empfehlungen dokumentiert.**° Vertreter zivilgesellschaftlicher
Akteure kritisierten, dass die Forderung nach einer unabhangigen Meldestelle fur
polizeiliches Fehlverhalten nicht als Kernforderung aufgenommen wurde: So
verotffentlichte z. B. die Turkische Gemeinde in Deutschland e. V. (TGD) im August 2013
einen Bericht mit eigenen Schlussfolgerungen zum Abschlussbericht des NSU-
Untersuchungsausschusses.'®! Darin wird eine bundesweite Ombudsstelle fir die Opfer
rassistischer Gewalt als eine Art unabhéngige Beobachtungsstelle gegen Rassismus
gefordert.'®? Das Deutsche Institut fliir Menschenrechte stellte auf Grundlage seiner

49 Vgl. Beschlussempfehlung und Bericht des 2. Untersuchungsausschusses. BT-Drs. 17/14600, S. 871 ff.
(SPD), S. 983 ff. (DIE LINKE), S. 1031 ff. (Biindnis 90/Die Griinen).

%0Vgl. ebd., S. 861 ff.

51 Funke, Hajo: Bericht der Tirkischen Gemeinde in Deutschland zum NSU und die daraus folgenden
Konsequenzen, Berlin 2013.
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Analyse Uber unabhéngige Meldestellen in europaischen Landern ein Konzept fur
Deutschland vor.t*3

Die Beauftragte fordert die Verstetigung der Finanzierung von Ombudsstellen fur Opfer
von Rassismus und Antisemitismus. Solche Meldestellen kdnnen den Fokus auf die
Erfahrungen der Betroffenen lenken. Sie tragen dazu bei, die Erfahrungen von
Betroffenen noch systematischer zu dokumentieren und sichtbarer zu machen. Das
zivilgesellschaftliche Meldeangebot ist vor dem Hintergrund der hohen Dunkelziffer nicht
angezeigter Vorfalle eine wichtige Ergénzung zur polizeilichen Erfassung von Straftaten.
Zusétzlich regt die Beauftragte an, bei der Polizei in Bund und L&ndern unabhangige
interne Vertrauenspersonen — vergleichbar dem Wehrbeauftragten — zu berufen.

4.3 Antisemitismus

»Antisemitismus ist eine bestimmte Wahrnehmung von Juden, die sich als Hass
gegeniber Juden ausdricken kann. Der Antisemitismus richtet sich in Wort oder Tat
gegen judische oder nicht jludische Einzelpersonen und/oder deren Eigentum sowie
gegen judische Gemeindeinstitutionen oder religiése Einrichtungen.“ So lautet die
Arbeitsdefinition von Antisemitismus, die die International Holocaust Remembrance
Alliance (IHRA) im Mai 2016 beschlossen hatte und 2017 auch von der Bundesregierung
angenommen wurde.

Nach den Daten des BMI zur Hasskriminalitat waren von 1.504 antisemitischen Straftaten
im Jahr 2017 annéhernd 95 % rechts motiviert. Die Zahl antisemitischer Straftaten im Jahr
2018 war mit 1.799 um 19,6 % gegentber dem Vorjahr angestiegen (2017: 1.504). Wie
schon 2017 wird auch 2018 der Uberwiegende Teil dieser Straftaten mit 89,1 % dem
Phanomenbereich PMK-rechts zugeordnet.*>*

Bei der Unterkategorie ,PMK — Auslander” wird erstmalig seit 2017 zwischen
»<auslandischer ldeologie“ und ,religidser Ideologie” unterschieden: Wahrend bei Straf- und
Gewalttaten unter ,auslandischer Ideologie* antisemitische Delikte mit 102 erfasst
werden, die nicht religids motiviert sind, handelt es sich bei der Erfassung von Straftaten
unter ,religidser Ideologie® mit 52 um Delikte, dieaus religiéser Ideologie begangen
werden.

Tabelle 16: Entwicklung der Fallzahlen zu Antisemitismus

Antisemitisch 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018
PMK —links — 1 5 4 1 6 3 0 7 5 2 1 14
3PMK —rechts - 1561 1496 1520 1.192 1.188 1314 1218 1.342 1246 1381 1412 1.603
PMK - Auslander - 59 41 101 58 24 38 31 176 78 48
—ausléndische 1 102
Ideologien-

—rehglbge 30 5
Ideologien-

PMK — nicht
zuzuordnen-

36 17 65 22 21 19 26 71 37 37 20 28
PMK Gesamt 1.657 | 1559 | 1.690 | 1.268 | 1.239 | 1.374 | 1.275 | 1.596 | 1.366 | 1.468 | 1.504 | 1.799

Quelle: Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat: PMK 2018

Der vom Deutschen Bundestag eingesetzte Unabhangige Expertenkreis Antisemitismus
urteilt tber die Probleme bei der polizeilichen Erfassung antisemitischer Straftaten, dass
die Zahlen der PMK-Statistik nicht als Abbild der Realitat missverstanden werden
sollen.*®*® Dies hat verschiedene Griinde. Der wichtigste ist, dass die Polizei nur tber

83 Topfer, Eric / Peter, Tobias: Unabhangige Polizeibeschwerdestellen. Was kann Deutschland von anderen
européischen Staaten lernen? Deutsches Institut fir Menschenrechte (Hrsg.), Berlin 2017.

154 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: Politisch Motivierte Kriminalitat im Jahr 2018.
Bundesweite Fallzahlen, Berlin 2019.

55 Bericht des Unabhangigen Expertenkreises Antisemitismus. BT-Drs. 18/11970 vom 07.04.2017.
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Taten berichten kann, die ihr bekannt werden. Es wird aber nicht jede antisemitische
Beleidigung oder andere Straftat angezeigt oder von der Polizei selbst beobachtet und zur
Anzeige gebracht. Wie bei jeder anderen Kriminalitatsform gibt es ein Dunkelfeld, das nie
Gegenstand polizeilicher Ermittlungen wird, weil diese nichts davon erfahrt.

Die Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS) in Berlin, welche auch
Falle, die entweder strafrechtlich nicht relevant sind oder bei denen die Opfer keine
Anzeige erstattet haben, dokumentiert, kommt beispielsweise zu deutlich anderen Zahlen
als die offiziellen Stellen: Ihr Bericht ,Antisemitische Vorfalle 2017“ weist allein fir Berlin
insgesamt 947 Delikte auf.*®® Darunter sind 18 Angriffe, 23 Bedrohungen, 42
Sachbeschadigungen, 679 Félle verletzenden Verhaltens (davon 325 online) sowie 185
weitere Propaganda-Vorfalle.

Eine Studie des Instituts fir interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung der Universitat
Bielefeld (IKG), die vom zweiten Unabhangigen Expertenkreis Antisemitismus in Auftrag
gegeben wurde, dokumentiert Befragungen von Judinnen und Juden zu ihren
Wahrnehmungen, Sichtweisen, Interpretationen und Bewertungen des Antisemitismus in
Deutschland.**” Die Aufnahme von Fliichtlingen im Befragungszeitraum ging bei der
Mehrheit der Befragten mit grol3er Sorge dartber einher, dass Fliichtlinge aus
muslimischen Landern ,ihren“ Antisemitismus mitbringen. Die Forscher der Studie
resimieren, dass der Antisemitismus nicht als Problem zwischen Gefllichteten und
Judinnen und Juden, sondern als Herausforderung an Pravention und Intervention
betrachtet werden sollte, da einige Befragte die Bereitschaft zeigten, die in ihrem
Heimatland erlernten Vorstellungen zu hinterfragen. Darlber hinaus gaben 84 % der
Befragten an, dass Antisemitismus in Deutschland auch ohne Gefliichtete ein Problem
darstellen wirde. **® Diese Annahme bestéatigen auch die bereits geschilderten Fallzahlen
der PMK.

Die Bekampfung des Antisemitismus bleibt eine ,dauerhafte Aufgabe fur Politik und
Gesellschaft”. Zu diesem Fazit kommt der Unabhangige Expertenkreis Antisemitismus in
seinem Abschlussbericht, der am 24.04.2017 vorgestellt wurde.*®® Neben der
Aktualisierung der Ergebnisse, die der erste Unabhangige Expertenkreis Antisemitismus
im November 2011 als erste Bestandsaufnahme zum Antisemitismus in Deutschland
vorgelegt hatte, wurden im zweiten Bericht die Perspektive der Betroffenen, erste
Erkenntnisse zu moéglichem Antisemitismus unter Gefllichteten und Entwicklungen im
Internet und sozialen Medien in den Blick genommen.

Die Beauftragte begrif3t die Berufung des Beauftragten der Bundesregierung fur
judisches Leben in Deutschland und den Kampf gegen Antisemitismus. Mit Wirkung vom
01.05.2018 wurde diese Position zur ressortiibergreifenden Koordinierung von
Maflinahmen der Bundesregierung gegen Antisemitismus und fir jidisches Leben neu
geschaffen, die im BMI angesiedelt ist. Als eine seiner ersten Maflnahmen forderte der
Beauftragte der Bundesregierung fir judisches Leben und den Kampf gegen
Antisemitismus den Bundesverband Recherche- und Informationsstellen Antisemitismus
(RIAS), dessen Schirmherr er auch ist. Zusammen mit jidischen und nicht jidischen
Organisationen will der Bundesverband RIAS, der bereits seit 2015 mit RIAS Berlin Félle
von Antisemitismus in Berlin registriert und bearbeitet, dazu beitragen, ein praziseres Bild
zu Antisemitismus in Deutschland zu schaffen. Vor allem Félle unterhalb der
Strafbarkeitsschwelle, mit denen sich die Polizei nicht befasst, will die Meldestelle so
dokumentieren.

Die Beauftragte unterstiitzt auch den Plan des Antisemitismusbeauftragten, die
Rahmenlehrplane und Schulbiicher Gberprifen zu lassen hinsichtlich der Frage, wie in

156 Antisemitische Vorfélle 2017: Ein Bericht der Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus (RIAS).
Verein fir Demokratische Kultur in Berlin e. V. und Recherche- und Informationsstelle Antisemitismus Berlin
(Hrsg.), Berlin 2017.

87 Zick, Bernstein: Judische Perspektiven auf Antisemitismus in Deutschland. Ein Studienbericht fir den
Expertenrat Antisemitismus, Berlin 2017.

58 Ehd., S. 83.
59 Bericht des Unabhéangigen Expertenkreises Antisemitismus. BT-Drs. 18/11970 vom 07.04.2017.
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Schulbtchern tber Jidinnen und Juden und jludisches Leben berichtet wird. Dartber
hinaus ist der Beauftragten eine Uberprifung der Rahmenlehrpléne ein wichtiges
Anliegen.°

Die Beauftragte begrif3t auch die Einrichtung eines Beratungskreises mit jidischen und
nicht judischen Expertinnen und Experten, die das Ziel verfolgen, gemeinsam mit dem
Antisemitismusbeauftragten MalRnahmen zur Bekdmpfung des Antisemitismus
weiterzuentwickeln. Zahlreiche in dem zweiten Bericht des unabhéangigen Expertenkreises
beschriebenen Mal3nahmen der Antisemitismusbekampfung und -pravention fallen in die
Zustandigkeit der Lander. Deshalb befurwortet die Beauftragte die Vorhaben des
Antisemitismusbeauftragten, sich tber die im Juni 2019 eingerichtete Bund-Lander-
Kommission daflir einzusetzen, dass beispielsweise Polizeibeamtinnen und -beamte tber
spezielle Aus- und Fortbildungsangebote fur Erscheinungsformen des Antisemitismus
fortlaufend sensibilisiert werden sollen. Dass Aus- und Fortbildungsangebote noch starker
auf Rechtsextremismus, -terrorismus und politisch rechts motivierte Kriminalit&t
ausgerichtet werden sollen, war bereits eine Forderung des ersten NSU-
Untersuchungsausschusses. Auch die geplante Verbesserung der Koordination
landerspezifischer MalRnahmen in den Bereichen Schule, Jugendhilfe und Justiz begrif3t
die Beauftragte.

Dass judenfeindliche Ressentiments, antisemitische Verschworungstheorien und eine
kategorische Ablehnung Israels bei vielen Flichtlingen aus dem arabischen Raum
verbreitet seien, versucht auch eine nicht représentative Erhebung nachzuweisen, die im
Auftrag des American Jewish Comittee (AJC) durchgefiihrt wurde.®! Einige Befragte
reflektieren, dass ihre judenfeindlichen Ressentiments nicht religids motiviert sind und ihr
Bild von Israel und Juden durch die Propaganda der Regime gepragt wurde, vor denen
sie geflohen sind. Explizit religids begrindeter Antisemitismus wurde selten geaul3ert.

Dem Phanomen des Antisemitismus unter Muslimen wird sich auch die Deutsche Islam
Konferenz (DIK) annehmen. Geplant ist u.a. ein Workshop, der Akteure aus der
Praventionsarbeit zusammenbringen soll, die ihre Projekte vorstellen und gemeinsam
Uber Herausforderungen und Zielsetzungen in der Projektarbeit diskutieren kénnen.
Neben dem Erfahrungsaustausch auf praktischer Ebene soll die Veranstaltung aber auch
das Phanomen statistisch und zahlen-basiert erfassen mit dem Ziel, die teilweise sehr
emotional geflhrte Debatte auf eine sachliche Grundlage zu stellen.

Der Beauftragte mdchte die Erinnerungskultur starken und dabei auch gezielt Menschen
mit Migrationshintergrund einbeziehen: Die Erinnerungskultur unterliegt einem Wandel,
die Zeitzeugen werden immer weniger, wahrend die Zahl der Menschen mit
Migrationshintergrund, die keinen familiaren Bezug zum Nationalsozialismus und zum
Holocaust haben, wéchst. Es besteht eine besondere Herausforderung, Formen der
Erinnerungskultur zu finden, die auch Menschen mit Migrationshintergrund ansprechen.
Die Beauftragte begrii3t die Weiterentwicklung von Programmen, die das
Geschichtsbewusstsein von Jugendlichen starken und hervorheben, dass die Erinnerung
an den Holocaust und der Kampf gegen Antisemitismus ein gemeinschaftliches Bestreben
sind, an dem alle, ob deutscher oder anderer Herkunft, beteiligt sind.

4.4 Muslim-und Islamfeindlichkeit

,Muslimfeindlichkeit bezeichnet eine generalisierende Abwertung von Menschen, [...] die
tatsachlich oder nur vermutet Muslime sind. Der hierbei mitschwingende Rassismus
artikuliert sich insbesondere in Verweisen auf Kultur und Religion, oft vermittelt iiber eine
Abwertung des Islams, die dann zur Rechtfertigung der pauschalisierten Abwertung von
Muslimen dient.“162

160 https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/themen/bildung-und-arbeit/bildung/15-punkte-zur-staerkung-
der-integration-durch-bildung-1536616. [Stand 23.09.2019]

161 AJC Ramer Institute: Einstellungen von Gefliichteten aus Syrien und dem Irak zu Integration, Identitét,
Juden und Shoah, Berlin 2017.

162 Mitte-Studie 2016. Zick et al. 2016a: 39.
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So lautet die Definition des Begriffs ,Muslimfeindlichkeit” in der Mitte-Studie 2016, die die
beiden Phéanomenbereiche Muslimfeindlichkeit und Islamfeindlichkeit bertcksichtigt. Oft
werden im 6ffentlichen Diskurs die beiden Phdnomene nicht unabhéngig voneinander
betrachtet. Abwertungen des Islams richten sich gegen eine Religion, wohingegen
feindliche Einstellungen gegentiber Musliminnen und Muslimen Individuen treffen. 53

.Der Islam und ,die“ Muslime als homogene Einheit sind sehr haufig Gegenstand von
Debatten rund um Themen wie Zuwanderung und Integration und werden mit kollektiven
Negativeigenschaften belegt und problematisiert. Die Dimension der Muslim- und
Islamfeindlichkeit ist seit dem letzten Berichtszeitraum weiterhin auf hohem Niveau.®*

Es ist davon auszugehen, dass die steigende Anzahl der Flichtlinge im Jahr 2015, die
aus islamisch gepragten Herkunftslandern stammen, diese Einstellungen beftrdert hat.
Erstmalig hat das BMI in der Erfassung der Politisch Motivierten Kriminalitéat zum
01.01.2017 das Unterthema ,Islamfeindlich eingefuhrt.

Fir das Jahr 2018 wurden 910 islamfeindliche Straftaten registriert (2017: 1.075). Davon
entfielen 92,3 % (840 Straftaten) auf den Ph&dnomenbereich PMK-rechts (2017: 994). Die
Zahl der Delikte in der Unterkategorie ,Auslandische Ideologie® ist im Vergleich mit dem
Vorjahr von einem auf neun gestiegen, wéhrend sich die der Delikte in der Unterkategorie
,Religiése Ideologie“ 2018 mit 16 auf Vorjahresniveau befindet (2017: 18).1%

Die zunehmenden Vorbehalte gegeniiber dem Islam gerade in der Mitte der Gesellschaft
in Deutschland zeigt die im Januar 2017 veréffentlichte Untersuchung des
Religionsmonitors der Bertelsmann Stiftung. Die Studie hat aufgezeigt, dass 57 % der
deutschen Mehrheitsbevélkerung den Islam als Bedrohung wahrnehmen, 61 % sind der
Meinung, der Islam passe nicht in die westliche Welt.16®

Die Untersuchung der Leipziger Autoritarismus-Studie zeigt, dass die Muslimfeindlichkeit
weiter zugenommen hat. Inzwischen bestétigen 44,1 % der Befragten die Aussage
.,Muslimen sollte die Zuwanderung nach Deutschland untersagt werden®. In den neuen
Bundeslandern findet diese Ansicht mit 50,7 % sogar eine Mehrheit der Befragten. Der
Anteil derer, die sich ,durch die vielen Muslime [...] wie ein Fremder im eigenen Land"
fuhlen, ist laut der Studie 2018 auf 55,8 % angestiegen.¢’

Im Berichtszeitraum haben sich einige bundesweite zivilgesellschaftliche Bindnisse
gegrindet, um auf die Muslimfeindlichkeit aufmerksam zu machen und eine Stimme
dagegen zu erheben.

2015 wurde der Aktionstag ,, Tag gegen muslimischen Rassismus” vom RAMSA, Rat
muslimischer Studierender & Akademiker, ins Leben gerufen, um auf den
antimuslimischen Rassismus in Deutschland und Europa aufmerksam zu machen.® Das
Datum des Tages, der 1. Juli, wurde gewéhlt, um an die Ermordung der Muslimin Marwa
el-Sherbini in Dresden zu erinnern, der am 01.07.2009 von einem Rechtsextremisten aus
muslimfeindlichen Motiven begangen wurde. 2018 ist die offizielle Koordination des
Aktionstags ,1. Juli — Tag gegen antimuslimischen Rassismus“ von dem Blindnis CLAIM
Ubernommen worden.

Der Zusammenschluss aus bundesweit 35 Organisationen unter dem Namen ,CLAIM —
Allianz gegen Islam- und Muslimfeindlichkeit* will mit bundesweiten Aktionen auf die
Diskriminierung von Muslimen und Musliminnen aufmerksam machen. Unterstiitzt wird

‘63 Diekmann, Isabelle: Islamfeindlichkeit oder Musliminnenfeindlichkeit? Empirische Datenanalyse zur
Differenzierung zweier Phanomene. Universitat Bielefeld (Hrsg.), Bielefeld 2017.

164 \gl. 11. Bericht der Beauftragten.

165 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: Politisch Motivierte Kriminalitat im Jahr 2018.
Bundesweite Fallzahlen, Berlin 2019.

166 Benoit, Verena / EI-Menouar, Yasemin / Helbling, Marc (et al.): Religionsmonitor 2017. Zusammenleben in
kultureller Vielfalt. Bertelsmann Stiftung (Hrsg.), Gutersloh 2018.

167 Decker, Oliver / Brahler, EImar (Hrsg.): Die Leipziger Autoritarismus-Studie 2018. Flucht ins Autoritare:
Rechtsextreme Dynamiken in der Mitte der Gesellschaft, Leipzig 2018.

168 \/gl. http://www.tgamr.de/ [Stand 29.03.2019].
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das Netzwerk, ein Projekt der MUTIK gGmbH, bei der auch die Junge Islam Konferenz
angesiedelt ist, mit Mitteln aus dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!” des
Bundesministeriums fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend (BMFSFJ).

Angesichts der o. g. erhdhten Muslimfeindlichkeit in einzelnen Bereichen der Gesellschaft
werden Forderungen vonseiten zivilgesellschaftlicher Organisationen, aus der Politik und
aus der Wissenschaft nach Einrichtung eines Expertenkreises gegen Muslimfeindlichkeit
lauter. Insbesondere nach den Anschlagen auf zwei Moscheegemeinden in Christchurch
(Neuseeland) am 15. Marz 2019, bei denen 51 Menschen getétet wurden, treten sie fir
die Einsetzung eines Bundesbeauftragten gegen Muslimfeindlichkeit sowie eines
Expertenkreises gegen Muslimfeindlichkeit nach dem Vorbild des Beauftragten gegen
Antisemitismus und des Unabhangigen Expertenkreises Antisemitismus ein.

Im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!“ sind auch Malinahmen gegen
Islam- und Muslimfeindlichkeit bzw. zum Abbau der Diskriminierung von Musliminnen und
Muslimen als Teil der Praventionsarbeit umfasst. Die zahlreichen geforderten Projekte
und Projekttrager tragen dazu bei, Anerkennung und Verstandigung zu starken und
Konflikte zu bewaltigen, bei denen die Faktoren Kultur, Ethnizitat, Herkunft oder Religion
eine Rolle spielen.

Die DIK hat sich bereits in ihrer zweiten Phase (2009 - 2013) dem Thema
Muslimfeindlichkeit angenommen und in der AG Pravention zusammen mit den
muslimischen Vertretern ein gemeinsames Verstandnis tiber das Phdanomen und die
Begrifflichkeiten geschaffen. Dartiber hinaus wurde auf Grundlage einer
Bestandsaufnahme bereits initiierter Projekte Empfehlungen erarbeitet, um
Muslimfeindlichkeit wirksam entgegenzuwirken. Diese sind u.a. in die konzeptionelle
Ausgestaltung des Bundesprogramms ,Demokratie leben” eingeflossen, in dem Islam-
und Muslimfeindlichkeit erstmalig ausdricklich im Praventionsprogramm des BMFSFJ
wurde.

Auch in dieser Legislaturperiode widmet sich die DIK dem Thema Islam- und
Muslimfeindlichkeit. Im Rahmen eines Workshops im April 2019, zu dem das BMI
gemeinsam mit dem BMFSFJ eingeladen hatte, referierten Experten Giber das Phanomen
Islam- und Muslimfeindlichkeit allgemein, das Islambild in den deutschen Medien,
Islamfeindlichkeit im Jugendalter sowie die Situation von Musliminnen und Muslimen am
Arbeitsmarkt. Zudem prasentierten Projekttrager aus der Praventionsarbeit und
islamische Dachverbande ihre MaRnahmen, Projekte und Erfahrungen im Umgang mit
und zur Pravention von Islam- und Muslimfeindlichkeit.

4.5 Angriffe auf Gotteshauser

Im Berichtszeitraum wurden Religionsstatten weltweit zu Zielscheiben terroristischer
Angriffe: Bei einem Terroranschlag auf zwei Moscheen in Christchurch in Neuseeland am
15.03.2019 totete ein Rechtsterrorist insgesamt 50 Musliminnen und Muslime. Auf Sri
Lanka sind bei Bombenanschlagen auf Kirchen und Hotels am 21.04.2019 tber 250
Menschen ums Leben gekommen. In den USA haben tddliche Anschlage auf Synagogen
wie u. a. in Pittsburgh am 27.10.2018 sowie in San Diego am letzten Tag des judischen
Pessachfests am 27.04.2019 weltweit flr Entsetzen gesorgt.

Was Deutschland betrifft, so wurde nach Angaben des BMI im Jahr 2018 insgesamt 78
Gesamtstraftaten mit dem Angriffsziel Religionsstatte/Moschee registriert (2017: 239).
Davon sind 47 dem Phanomenbereich PMK-rechts zuzuordnen (2017:45) und 15 der
Unterkategorie ,Auslandische Ideologie“ (2017: 6). Auffallig ist die groR3e Diskrepanz zu
den Gesamtstraftaten in der Unterkategorie ,Religidse Ideologie®: Wahrend 2018
insgesamt zwei Delikte registriert wurden, waren es 2017 insgesamt 177. Die Mehrzahl
dieser Delikte stand dabei im Zusammenhang mit der Ibn-Rushd-Goethe-Moschee, deren
Er6ffnung im Juni 2017 in Berlin zu Protesten und Straftaten, v. a. im Internet, fuhrte.

2018 wurden insgesamt 21 Gesamtstraftaten mit dem Angriffsziel
Religionsstéatte/Synagoge registriert (2017: 30). Mehr als die Hélfte dieser Straftaten (15)
werden dem Phanomenbereich PMK-rechts zugeordnet (2017: 19).
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Insgesamt 156 Gesamtstraftaten wurden mit dem Angriffsziel Religionsstatte/Kirche im
Jahr 2018 registriert (2017: 165). Davon entfielen 95 auf den Phanomenbereich PMK -
rechts (2017: 89) sowie 29 auf den Phanomenbereich PMK-links (2017: 41).

Vergleicht man die Angriffe auf die unterschiedlichen Religionsstatten miteinander, ist
festzustellen, dass die meisten Delikte dem Ph&nomenbereich PMK-rechts zugeordnet
werden, unabhangig ob Kirche, Moschee oder Synagoge. Die Beauftragte verurteilt jeden
Angriff auf Religionsstatten und fordert einen besseren Schutz fir Religionsstatten.

4.6 Antiziganismus

Antiziganismus, so die Arbeitsdefinition, die der Zentralrat Deutscher Sinti und Roma im
Juli 2016 gemeinsam mit dem Referenzpapier der internationalen ,Allianz gegen
Antiziganismus® veréffentlichte, ,ist ein historisch hergestellter stabiler Komplex eines
gesellschaftlich etablierten Rassismus gegenlber sozialen Gruppen, die mit dem Stigma
,Zigeuner' oder anderen verwandten Bezeichnungen identifiziert werden. Er umfasst 1.
eine homogenisierende und essentialisierende Wahrnehmung und Darstellung dieser
Gruppen; 2. die Zuschreibung spezifischer Eigenschaften an diese; 3. vor diesem
Hintergrund entstehende diskriminierende soziale Strukturen und gewalttatige Praxen, die
herabsetzend und ausschlieend wirken und strukturelle Ungleichheit reproduzieren.“1%°

Der ,Allianz gegen Antiziganismus® gehoren Vertreterinnen und Vertreter
unterschiedlicher Organisationen in Europa an, die sich fir die Gleichberechtigung von
Sinti und Roma einsetzen und fir ein besseres Verstandnis und Handeln gegen
Antiziganismus eintreten.

Betroffen von Antiziganismus sind sowohl die seit vielen Generationen in Deutschland
beheimateten deutschen Sinti und Roma, die als autochthone nationale Minderheit
anerkannt sind als auch neu zugewanderte Roma. Obwohl bisher nur wenige Studien
Aufschluss Uber das Ausmald der Diskriminierung geben, werden Sinti und Roma in vielen
Lebensbereichen, u. a. bei der Wohnungssuche oder im Bildungsbereich, diskriminiert.
Die bislang umfassendste bundesweite Studie zu Bevdlkerungseinstellungen gegeniber
Sinti und Roma wurde im September 2014 unter dem Titel ,Zwischen Gleichgiltigkeit und
Ablehnung — Bevdlkerungseinstellungen gegentber Sinti und Roma“ von der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes vorgestellt. 1

Die Haltungen von Sinti und Roma zur grundsatzlichen Erfassung der Ethnie bei Studien
sind sehr unterschiedlich und auch vielfach kritisch bis skeptisch: Der Zentralrat
Deutscher Sinti und Roma lehnt in Ubereinstimmung mit der Position des
Minderheitenrats jegliche Form der Datenerhebung bzgl. der ethnischen Zugehorigkeit
oder Herkunft ab. Es sei auf das Europaische Rahmenuibereinkommen zum Schutz
nationaler Minderheiten zuriickzufiihren, dass eine Definition oder Zuschreibung zu einer
Minderheit frei wahlbar ist und der Staat oder die Staaten in keiner Weise befugt sind,
diese Daten abzurufen oder zu erfassen.!’* Im Oktober 2018 stellte die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes eine neue Studie vor, die einen Uberblick dariiber
liefert, welche diskriminierungsrelevanten Inhalte in bundesweit reprasentativen
Wiederholungsbefragungen enthalten sind.*”? Darauf aufbauend werden Datenliicken
aufgezeigt und Vorschlage prasentiert, welche Weiterentwicklungen fiir eine
Diskriminierungsberichterstattung, die dem Schutzanspruch des Allgemeinen
Gleichbehandlungsgesetztes (AGG) entspricht, notwendig waren. Aus Sicht der

169 Allianz gegen Antiziganismus: Grundlagenpapier zu Antiziganismus (2016), aktualisiert im Juni 2017.

10 Benz et. al (2014): Zwischen Gleichgultigkeit und Ablehnung - Bevolkerungseinstellungen gegeniber Sinti
und Roma", Expertise im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des Bundes:
https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Downloads/DE/publikationen/Expertisen/Expertise Bev
oelkerungseinstellungen _gegenueber_Sinti und Roma 20140829.pdf? _blob=publicationFile&v=3 [Stand
29.03.2019].

7Vgl. Erklarung Minderheitenrat vom 04.07.2018. Online unter:
https://www.minderheitensekretariat.de/aktuelles/a/artikel/detail/minderheitenrat-bekraeftigt-seine-position-
hinsichtlich-neuester-anfragen-zu-volkszaehlungen-oder-gar/ [Stand 29.03.2019].

72 Baumann, Anne-Luise / Supik, Linda: Erhebung von Antidiskriminierungsdaten in reprasentativen
Wiederholungsbefragungen. Bestandsaufnahme und Entwicklungsmdoglichkeiten, Berlin 2018.
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Antidiskriminierungsstelle des Bundes muss es das Ziel sein, dass diese grof3en
Befragungen mit gutem Beispiel vorangehen und eine durchgéngige Berticksichtigung der
im AGG geschutzten Merkmale vornehmen, um die Vielfalt in unserer Gesellschaft
adaquat abbilden zu kénnen. Dabei ist wichtig, dass die von Seiten der Zivilgesellschaft
formulierten Grundséatze fur die Erhebung solcher Daten, wie z.B. Aufklarung und
Partizipation der Befragtengruppen, Beachtung finden. Mit Wirkung zum 01.01.2017
wurde das Unterthema ,Antiziganistisch® in den Themenfeldkatalog des
Kriminalpolizeilichen Meldedienstes zum Oberthema ,Hasskriminalitat aufgenommen.
Erst seit diesem Zeitpunkt ist eine Abbildung von Straftaten mit einer antiziganistischen
Motivation moglich. Im neuen Unterthema ,Antiziganistisch® wurden im Jahr 2018
insgesamt 63 Straftaten erfasst (2017: 41). Davon entfielen 58 auf den Bereich PMK-
rechts (2017: 39).173

Die Leipziger Autoritarismus-Studie bestétigt, dass die jahrhundertealten Klischees des
Antiziganismus in der Mitte der Gesellschaft prasent sind. Das Leipziger Forschungsteam
kommt zu folgendem Ergebnis: 60 % der befragten Deutschen stimmen der Aussage zu,
dass Sinti und Roma zur Kriminalitat neigen. Im Osten glauben dies sogar 70 % der
Bevdlkerung. Demnach haben 56 % der Befragten Probleme mit Sinti und Roma in ihrer
Nachbarschaft. In Ostdeutschland fallt die Zustimmung zu dieser Aussage mit 60,3 %
besonders hoch aus. Bundesweit ist fast jeder zweite Befragte (49,2 %) der Meinung,
,Sinti und Roma sollten aus den Innenstadten verbannt werden®.1™

Um Antiziganismus entgegenzutreten, wurde im Koalitionsvertrag fur die 19.
Legislaturperiode vereinbart, ein Expertengremium Antiziganismus einzusetzen. Dieses
Gremium traf sich am 27.03.2019 im BMI zu seiner konstituierenden Sitzung. Die
unabhangigen Sachverstandigen aus Wissenschaft und Praxis sollen sich mit
Erscheinungsformen und einer Bestandsaufnahme des Themenkomplexes
Antiziganismus auseinandersetzen. Ziel ist die Erstellung eines Berichts zum Ende der
laufenden Legislaturperiode zur Vorlage an den Deutschen Bundestag mit Blick auf die
weitere gesellschaftspolitische Auseinandersetzung. Der Bericht soll Vorschlage fur
weitere MalRnahmen der Bekampfung des Antiziganismus machen. Ein besonderer
Schwerpunkt soll dabei auf MaRnahmen liegen, die auf Bundesebene umgesetzt werden
konnen.

Die Gruppe der deutschen Sinti und Roma ist in Deutschland als autochthone nationale
Minderheit anerkannt und wird daher durch das vom Europarat ausgearbeitete
Rahmentbereinkommen zum Schutz nationaler Minderheiten sowie die Europaische
Charta des Europarates fur Regional- oder Minderheitensprachen geschiitzt. Darliber
hinaus wird die sog. EU-Roma-Strategie in Deutschland durch MaRhahmen im Rahmen
einer breiter angelegten Politik der sozialen Einbeziehung umgesetzt. Es ist erforderlich,
sich damit auseinanderzusetzen, antiziganistische Vorfalle kritisch aufzuarbeiten und die
Offentlichkeit differenziert tiber Geschichte und Gegenwart der Sinti und Roma
aufzuklaren — insb. auch Uber ihre systematische Verfolgung im Nationalsozialismus
(Holocaust) und ihre Diskriminierung bis in die Gegenwart. Es gilt, Handlungsmodelle
zivilgesellschaftlichen Engagements zu entwickeln und der Ethnisierung
gesellschaftspolitischer Probleme zulasten der Sinti und Roma entgegenzuwirken. Die
Beauftragte begrii3t daher die Errichtung des Expertenkreises Antiziganismus, der sich
gegen die Diskriminierung und Stigmatisierung von Sinti und Roma und fir Wirde,
Respekt und die Chance auf ein selbstbestimmtes Leben von Sinti und Roma einsetzen
wird, ob beim Zugang zu Bildung, zum Arbeitsmarkt oder zum Gesundheitswesen.

Die Beauftragte engagiert sich jahrlich am Welt-Roma-Tag, um auf die Situation der
Roma, insh. deren Diskriminierung und Verfolgung, aufmerksam zu machen und zugleich
das zivilgesellschaftliche Engagement gegen die Diskriminierung von Sinti und Roma zu
starken.

13 Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat: Politisch Motivierte Kriminalitat im Jahr 2018.
Bundesweite Fallzahlen, Berlin 2019.

74 Decker, Oliver / Bréhler, Elmar (Hrsg.): Die Leipziger Autoritarismus-Studie. Flucht ins Autoritare:
Rechtsextreme Dynamiken in der Mitte der Gesellschaft, Leipzig 2018.
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Das BMFSFJ fordert mit dem Bundesprogramm ,Demokratie leben!” Sinti- und Roma-
Selbstorganisationen in ihrer Arbeit gegen Antiziganismus. Mit Modellprojekten sollen
innovative Ansatze entwickelt werden, um Antiziganismus entgegenzuwirken. Die
Selbstorganisationen werden in ihrer Arbeit gegen Diskriminierung und fur Vielfalt und
Empowerment gestarkt. Neben zahlreichen Einzelmaflinahmen der lokalen
,Partnerschaften fir Demokratie“ werden zudem in allen Bundeslandern
Landesdemokratiezentren gefordert, die von rechter, rassistischer, antiziganistischer und
antisemitischer Gewalt Betroffene beraten. So wird das Dokumentations- und
Kulturzentrum Deutscher Sinti und Roma, eine Facheinrichtung des Zentralrats Deutscher
Sinti und Roma, seit 2015 durch das Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ geférdert.
Das Zentrum engagiert sich seit seiner Grindung im Jahr 1997 fir die wissenschaftliche
und politisch-padagogische Auseinandersetzung mit dem Antiziganismus. Dariiber hinaus
wurde im April 2019 das Bildungsforum gegen Antiziganismus in Berlin ertffnet, mit dem
Ziel, Ausgrenzung und Diskriminierung abzubauen.

4.7 Rassismus gegen Schwarze Menschen

Es gibt kaum reprasentative Zahlen und Daten zur Benachteiligung schwarzer Menschen
in Deutschland. Aber Menschen afrikanischer Herkunft sind besonders gefahrdet,
Rassismus ausgesetzt zu sein, da ihre Abstammung i. d. R. visuell erkennbar ist.
Schwarze Menschen sind noch immer in Deutschland auch in der dritten und vierten
Generation von Diskriminierung und Intoleranz betroffen. Das ist eines der Ergebnisse der
Untersuchung, mit der die Europaische Grundrechte-Agentur (FRA)
Diskriminierungserfahrungen von Minderheiten in den Mitgliedstaaten der EU abgefragt
hat.'”® Auch der Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration
(SVR) restimiert in seiner Studie, dass Menschen, deren AuReres auf eine
Zuwanderungsgeschichte hinweist, sich weitaus haufiger diskriminiert fihlen als
Zugewanderte, deren Erscheinungsbild sich nicht durch Merkmale wie Hautfarbe
abhebt.1’®

Die UN-Generalversammlung hat sich 2013 mit einer Resolution dazu verpflichtet, bis
2024 die Anerkennung, Rechte und Entwicklung von Menschen afrikanischer
Abstammung zu férdern und rassistische Diskriminierung und Rassismus zu bekampfen.
Sie steht unter dem Motto ,Menschen Afrikanischer Abstammung: Anerkennung,
Gerechtigkeit und Entwicklung®. Die Staatengemeinschaft hat sich dazu verpflichtet, bis
2024 die Anerkennung, Rechte und Entwicklung von Menschen afrikanischer
Abstammung zu férdern und rassistische Diskriminierung und Rassismus zu
bekampfen.t’”

Damit Perspektiven und ihre Erfahrungen von Menschen afrikanischer Abstammung
Beachtung finden, wurde 2014 in Ergdnzung zu der UN-Resolution ein Aktionsprogramm
der UN-Generalversammlung fiir die Dekade verabschiedet, das konkrete
Handlungsfelder und MaRnahmen fur Staaten enthélt, um Rassismus und Diskriminierung
entgegenzutreten.'’®

2017 besuchte die UN-Arbeitsgruppe Deutschland, um sich ein Bild vom Umgang mit dem
Thema Rassismus in der Menschenrechtsbildung, etwa im Bereich Schule und im Bereich
Justiz, sowie in der polizeilichen Praxis zu machen. Den Abschlussbericht tiber die
Ergebnisse des Besuchs in Deutschland hat die UN-Arbeitsgruppe im September 2017 im
UN-Menschenrechtsrat vorgestellt.1”® Das Deutsche Institut fiir Menschenrechte hat in der
Sitzung ebenfalls eine Stellungnahme abgegeben und darin die Empfehlungen der

75 European Union Agency for Fundamental Rights: Second European Union Minorities and Discrimination
Survey, Wien Dezember 2017.

8 Forschungsbereich beim Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fir Integration und Migration (SVR-
Forschungsbereich): ,Wo kommen Sie eigentlich urspriinglich her?* Diskriminierungserfahrungen und
phéanotypische Differenz in Deutschland, Berlin 2018.

77\V/gl. Resolution 68/237 der UN-Generalversammlung.
78\/gl. Resolution 69/16 der UN-Generalversammlung.

7 Vgl. Report of the Working Group of Experts on People of African Descent on its mission to Germany. 2017.
Online unter: http://ap.ohchr.org/documents/dpage e.aspx?si=A/HRC/36/60/Add.2. [Stand 29.03.2019].
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Arbeitsgruppe an Deutschland hervorgehoben, Mal3hahmen zu ergreifen, um
diskriminierenden Praktiken, insb. dem ,racial profiling®, effektiv entgegenzutreten.

Die Bundesregierung nimmt die Internationale UN-Dekade zum Anlass, Rassismus gegen
schwarze Deutsche starker in den Blick zu nehmen und MalBnahmen einzuleiten, diesem
entgegenzuwirken. In Deutschland wurde die UN-Dekade offiziell mit einer
Auftaktveranstaltung im Juni 2016 in Berlin eroffnet. Die Antidiskriminierungsstelle des
Bundes fordert im Rahmen der UN-Dekade ein Forschungsprojekt zu den Ursachen,
Erscheinungsformen und/oder Auswirkungen von Rassismus und rassistischer
Diskriminierung schwarzer Menschen in Deutschland.*®° Dabei soll entsprechend dem
sachlichen Anwendungsbereich des AGG insb. Diskriminierung im Arbeitsleben (inklusive
des Ubergangs von Schule bzw. Ausbildung in den Beruf) oder beim Zugang zu Giitern
und Dienstleistungen in den Blick genommen werden. Die Forschung soll einen Beitrag
zur Verbesserung der qualitativen oder quantitativen Datenlage im Themengebiet leisten.
Zudem sollen auf Basis der Forschungsergebnisse konkrete Mal3hahmen entwickelt
werden, die zur Bekampfung von Rassismus und rassistischer Diskriminierung dieser
Personengruppe beitragen.

4.8 Islamistischer Extremismus

In Abgrenzung zur Religion Islam bezeichnet der Begriff ,Islamismus*® eine
Erscheinungsform des politischen Extremismus bzw. eine extremistische Bestrebung
unter Berufung auf den Islam. Der in Deutschland verortete Islamismus zielt auf die
teilweise oder vollstandige Abschaffung der freiheitlichen demokratischen Grundordnung
der Bundesrepublik Deutschland ab.®* Wertevermittlung, die Férderung von Demokratie
und Toleranz sowie Aufklarung Gber die Religion Islam sind daher wichtige praventive
Bausteine bei der Vermeidung religioser Radikalisierungen und extremistischer
Bestrebungen. Gleichzeitig gilt es, Familienangehdrigen und radikalisierungsgefahrdeten
Personen Beratungsangebote und Hilfestellungen zum Ausstieg (z. B. Hotline,
Aussteigerangebote) zur Verfliigung zu stellen und den Dialog mit ihnen zu starken.

In einer Analyse aus dem Jahr 2016 haben das Bundeskriminalamt, das BfV und das
Hessische Informations- und Kompetenzzentrum gegen Extremismus den
Radikalisierungsverlauf ausgereister ,Dschihadisten” untersucht.'® Der Bericht fasst
Radikalisierungshintergriinde von 784 Personen zusammen, die ausgereist sind oder
einen Ausreiseversuch unternommen haben. Nach den Ergebnissen dieser Erhebung
stellen 22- bis 25-Jahrige die grofite Altersgruppe der Ausgereisten dar. 79 % der
Ausgereisten waren Manner. Von insgesamt 72 Personen ist bekannt, dass sie bis zu
ihrer Ausreise Schuler waren. Je ein Viertel von ihnen besuchte ein Gymnasium oder eine
Fach-/Berufsschule bzw. ein Berufskolleg. Rund ein Zehntel besuchte die Hauptschule.
Zu 289 der Ausgereisten liegen Informationen tber ihren héchsten Schulabschluss vor:
36 % haben Abitur bzw. die Fachhochschulreife erlangt, 23 % einen Realschulabschluss
bzw. eine mittlere Reife und 27 % einen Hauptschulabschluss.!83

61 % wurden in Deutschland geboren und 81 % haben einen Migrationshintergrund.
Zwischen den Vergleichsgruppen von Personen mit und ohne Migrationshintergrund
wurden keine auffalligen Unterschiede hinsichtlich der unmittelbaren Einflussfaktoren auf
die Radikalisierungsverlaufe beobachtet.*®* Es gibt unterschiedliche Ursachen und
biografische Hintergriinde, in der Forschung werden einige Gemeinsamkeiten benannt,
die Radikalisierungsmotivationen begiinstigen: Insbesondere Jugendliche, die Briiche in
ihren Biografien aufweisen oder aufgrund von Migrationshintergriinden und
Generationskonflikten Schwierigkeiten in der Herausbildung einer gefestigten kulturellen

180 https://www.antidiskriminierungsstelle.de/SharedDocs/Aktuelles/DE/2019/20190214 Foerderaufruf.html
[Stand 29.03.2019].

181 Vgl. https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-islamismus-und-islamistischer-terrorismus/was-
ist-islamismus [Stand 29.03.2019].

182 https://www.bka.de/SharedDocs/Downloads/DE/Publikationen/Publikationsreihen/Forschungsergebnisse/20
16AnalyseRadikalisierungsgruendeSyrienlrakAusreisende.html [Stand 29.03.2019].

8 Ebd., S. 16.
B Ebd., S. 59.
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und sozialen ldentitat sowie ihrer gesellschaftlichen Verortung haben, sind anfélliger ftir
die Heilsversprechen und Zugehérigkeitsangebote des religios begriindeten Extremismus.
Die Suche nach Identitat kann dabei in Unmut und Frust minden. Es sind haufig
Diskriminierungserfahrungen, ein Mangel an Anerkennung und Lebensperspektiven,
Verunsicherung sowie die Suche nach Identitat, die einen Radikalisierungsprozess
begunstigen und vorantreiben konnen.'® Wissenschaftlicher Konsens besteht dartiber,
dass Radikalisierung aus verschiedenen situativen Zusammenh&ngen heraus entsteht,
dazu gehoren u. a. familiares Umfeld, Schulen, Moscheen, das Internet und auch
Haftanstalten.*®® Weiterhin sind Radikalisierungsverlaufe trotz bestimmter beglnstigender
Faktoren hochst individuell und bleiben nicht auf Jugendliche mit Migrationshintergrund
beschéankt.

Nach Angaben des BfV ergibt sich insgesamt fir das Jahr 2017 ein Islamismuspotenzial
von rd. 25.810 Personen in Deutschland.*®” Aktuellere Statistiken des BfV vom
14.03.2019 zeigen, dass der Uberwiegende Teil der 1.050 deutschen Islamisten bzw.
Islamisten aus Deutschland, die in Richtung Syrien/Irak gereist sind, um sich u. a. einer
terroristischen Gruppierung anzuschlief3en, jinger sind als 30 Jahre. Um zu verhindern,
dass junge Menschen sich Uberhaupt erst radikalisieren, sollen daher verstarkt
Jugendliche an unterschiedlichen ,,Orten der Pravention® erreicht werden, z. B. in den
Kommunen, in den Familien, in Bildungseinrichtungen und auch in Moscheegemeinden.

Im Berichtszeitraum kam es insb. im Jahr 2016 zu terroristischen Anschlagen mit
islamistischem Hintergrund in Deutschland, darunter u. a. eine Explosion in unmittelbarer
Néhe eines Musikfestivals in Ansbach am 24.07.2016 sowie der Anschlag auf dem
Berliner Weihnachtsmarkt an der Gedachtniskirche mit einem Lkw am 19.12.2016, der mit
zwolf Toten und Uber 50 Verletzten der bislang schwerste islamistisch motivierte
Terroranschlag in Deutschland war.188

Aus den bereits genannten Faktoren, die die Radikalisierung begunstigen kénnen, wird
deutlich, dass die soziale, kognitive und emotionale Festigung von Jugendlichen.
Aufklarung, Sensibilisierung und die Vermittlung differenzierten Wissens tber die Religion
Islam — z. B. durch staatlich anerkannten islamischen Religionsunterricht an Schulen —
wichtige Elemente darstellen, um islamistischen Radikalisierungen praventiv
entgegenzuwirken,

Im Jahr 2016 hat die Bundesregierung die ,Strategie der Bundesregierung zur
Extremismusbekampfung und Demokratieférderung” vorgelegt, die auch die Pravention
von islamistischem Extremismus einbezieht. Als Ziele werden u. a. der verstarkte Ausbau
von Programmen, die Erhéhung der finanziellen Mittel sowie die Weiterentwicklung von
Praventionsansatzen benannt. Die Etats des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” des
BMFSFJ sowie des BMI-Programms ,Zusammenhalt durch Teilhabe“ wurden aufgestockt
sowie die Arbeit der Bundeszentrale fiir politische Bildung (bpb) im Bereich
Radikalisierungspravention intensiviert.

Die Bundesregierung fordert und stéarkt das zivilgesellschaftliche Engagement gegen
Extremismus. So wird z. B. die jeweilige Lage vor Ort besser berilicksichtigt, lokale
Netzwerke werden gezielter unterstiitzt und eine Vernetzung der kommunalen Akteure
vorangetrieben: Unter anderem griindete sich im Herbst 2016 in Berlin die
Bundesarbeitsgemeinschatt religios begriindeter Extremismus (BAG RelEXx), die Uiber das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ geférdert wird. Sie versteht sich als
Interessenvertretung zivilgesellschaftlicher Fachtrager der Pravention und

8 Bundesamt fur Verfassungsschutz: Integration als Extremismus- und Terrorismuspravention. Zur Typologie
islamistischer Radikalisierung und Rekrutierung, Berlin 2007.

'8 Maurer, Thomas: Die Pluralitéat der Radikalisierung — Eine systematische Analyse der Theorieansétze zur
Radikalisierungsforschung. In: Journal for Deradicalization Nr. 13, Winter 2017/2018, S. 49-100.

187 https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-islamismus-und-islamistischer-terrorismus/zahlen-
und-fakten-islamismus/islamistisches-personenpotenzial-2017 [Stand 29.03.2019].

188 https://www.verfassungsschutz.de/de/arbeitsfelder/af-islamismus-und-islamistischer-terrorismus/was-ist-
islamismus/gefaehrdungslage-deutschland [Stand 29.03.2019].

8 \/gl. Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und Demokratieférderung, Berlin 2016.
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Deradikalisierung und hat zum Ziel, ,die Ansatze im Themenfeld weiterzuentwickeln und
die Arbeit der Trager in politischen und fachwissenschaftlichen Diskussionen sichtbar zu
machen®. lhre Mitglieder sind Vereine, Initiativen, Gemeinden und Stiftungen aus dem
gesamten Bundesgebiet, die sich in der Praventions- und Deradikalisierungsarbeit
engagieren.

Einer dieser Trager ist das Violence Prevention Network, das u. a. Gber das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ in seiner Strukturentwicklung zum bundeszentralen
Trager gefordert wird. Die Organisation bringt Jugendliche, die gefahrdet sind, sich
religios oder politisch zu radikalisieren, frihzeitig in einen interkulturellen und
interreligiosen Dialog. In Workshops an Schulen erweitern die Jugendlichen ihr Wissen,

z. B. Uber den Islam, aber auch Giber Demokratie und Menschenrechte. Ein anderer
Bereich der Praventionsarbeit ist die Fortbildung von Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren (Lehrpersonal, Fachpersonal der Kinder- und Jugendhilfe, Polizei etc.) im
Umgang mit Extremismus und Fundamentalismus in Schule und Beruf.

Als gesellschaftliche Akteure und Interessenvertreter vieler Musliminnen und Muslime in
Deutschland leisten auch die muslimischen Verbande eine wichtige Aufgabe in der
praventiv-padagogischen Jugendarbeit. Aber auch nicht-religiose
Migrantenorganisationen engagieren sich in dem Feld. Auf Initiative der Turkischen
Gemeinde in Deutschland e. V. (TGD) und Gegen Vergessen — fur Demokratie e. V.
wurde das Praventionsnetzwerk gegen religids begriindeten Extremismus ins Leben
gerufen, das Uber das Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ und von der Bundeszentrale
fur politische Bildung (bpb) gefordert wird.**® Das Praventionsnetzwerk ist eine Initiative
von zivilgesellschaftlichen — religiosen wie nicht religiésen — Organisationen, die sich
gemeinsam gegen religios begriindeten Extremismus und Islamfeindlichkeit engagieren.
Ziel ist es, islamische Dachverbande, die u. a. auch an der Deutschen Islam Konferenz
teilnehmen, als Trager der Praventionsarbeit und damit in der Auseinandersetzung mit
Radikalisierung zu professionalisieren und zu starken.

Im Juni 2017 wurde der ,Bericht Uber Arbeit und Wirksamkeit der Bundesprogramme zur
Extremismuspravention® vorgestellt, der zeigt, wie sich die untersuchten Programme
entwickelt haben und welche Ansétze besonders geeignet sind. Zudem enthalt der Bericht
Handlungsempfehlungen: Er gibt Aufschluss dartiber, welche MalRhahmen aus Sicht der
Bundesregierung notwendig sind. Des Weiteren wurde 2017 das ,Nationale
Praventionsprogramm gegen islamistischen Extremismus“ (NPP) beschlossen. Im
aktuellen Koalitionsvertrag flr diese Legislaturperiode wurde vereinbart, dieses Programm
fortzusetzen.

Fir die Beauftragte liegt der inhaltliche Schwerpunkt im Rahmen des ,Nationalen
Praventionsprogramms gegen islamistischen Extremismus® (NPP) im Ausbau von
Maflnahmen zur Radikalisierungspravention im Umfeld von Moscheegemeinden, um
Jugendliche, aber auch Familien zu erreichen. Die besondere Kompetenz der
Beauftragten liegt in der Verknipfung von Integration und Pravention. Im Jahr 2019
fordert die Beauftragte im Rahmen des Nationalen Praventionsprogramms das Projekt
des Zentralrats der Juden ,Schalom Aleikum. Judisch-muslimischer Dialog“ sowie das
Projekt ,Fem4Dem* der Goethe-Universitat Frankfurt am Main, um mdgliche
Projektpartner zu identifizieren und mit ihnen Maf3nahmen zur Radikalisierungspravention
wissenschatftlich begleitet zu erproben.

49 Fazit und Ausblick

Die Beauftragte sieht in der Bekampfung von Rassismus, Extremismus und jeder Form
gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit eine Daueraufgabe auf allen gesellschaftlichen
Ebenen. Um die Gesellschaft stéarker zu sensibilisieren und menschenfeindlicher
Einstellung vorzubeugen, ergreift die Bundesregierung im Austausch mit der
Zivilgesellschaft eine Vielzahl an MaRnahmen, Strategien und Bundesprogrammen.

190 https://www.demokratie-leben.de/mp_radikalisierungspraevention/modellprojekte-zur-
radikalisierungspraevention/praeventionsnetzwerk-gegen-religioes-begruendeten-extremismus. htmi
[Stand 29.03.2019].
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Die Beauftragte begrif3t ausdriicklich die Entfristung des Bundesprogramms ,Demokratie
leben!” sowie die Aufstockung der Mittel fur Programme zur Bekampfung von Rassismus.
Die Beauftragte halt es flur erforderlich, dass bewahrte Konzepte und funktionierende
Strukturen gefestigt, unterstiitzt und bedarfsorientiert ausgebaut werden. Hierflr bietet
sich die neue Forderperiode des Bundesprogramms an, das zum 01.01.2020 beginnen
soll. Somit wird sichergestellt, dass die Arbeit gemeinsam mit den Landern, den
Kommunen und zivilgesellschaftlichen Akteuren gegen jede Form gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit vorangebracht und wichtige Beratungsstrukturen und innovative
Projekte gefordert werden konnen. Die Beauftragte hat im Berichtszeitraum Uber das
Bundesprogramm ,Demokratie leben!“ einige Projekttrager im Rahmen einer
Kofinanzierung unterstiitzt.

In allen 16 Bundeslandern gibt es, grofRtenteils mit Unterstiitzung des Bundesprogramms
.Demokratie leben!”, Beratungsstellen fir Betroffene rechtsextremer, rassistischer,
antisemitischer sowie islamfeindlicher Vorfélle zur Bewaltigung der Folgen solcher Taten
und zur Wiederherstellung der Handlungsfahigkeit der Betroffenen. Die Beauftragte
wurdigt die wichtige Arbeit der Opferberatungsstellen und unterstiitzt durch eine
Kofinanzierung den im Rahmen des Bundesprogramms ,Demokratie leben!” geférderten
Verband der Beratungsstellen flir Betroffene rechter, rassistischer und antisemitischer
Gewalte. V. (VBRG e. V.) sowie den Bundesverband Mobile Beratung e. V. (BMB).

Die Bundesregierung sieht es, nicht zuletzt mit den Bundesprogrammen ,Demokratie
leben!* und ,Zusammenhalt durch Teilhabe“, als zentrale Aufgabe an, sich explizit gegen
Rassismus, Extremismus und Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
auszusprechen und zivilgesellschaftliches Engagement in diesem Bereich zu fordern.
Dazu gehdort auch das Phanomen des zunehmenden Rassismus von Menschen mit
Migrationshintergrund gegeniber Migranten anderer ethnischer Gruppen. Die Beauftragte
fordert daher ein weiteres Modellprojekt von NeMo e. V., um bestehende Konzepte in der
Antirassismusarbeit zu verstetigen und um bestehende Ansétze auszubauen. Neben der
Entwicklung von Argumentationshilfen fur Alltag und Arbeitskontext sollen Aktive der
Migrantenorganisationen auch darin geschult werden, den Abbau und die Préavention bei
interethnischem Rassismus von Menschen mit Migrationshintergrund voranzubringen.

Der Nationale Aktionsplan Integration (NAP-I) hat das Ziel, im Themenforum
»Antidiskriminierung und Maflinahmen gegen gruppenbezogene Menschenfeindlichkeit*
alle Phanomenbereiche aufzugreifen.'®! Die Federfiihrung fiir das Themenforum, dessen
Ergebnisse im 1. Quartal 2021 vorgestellt werden sollen, haben das BMFSFJ und die
Antidiskriminierungsstelle des Bundes gemeinsam tUbernommen.

Die Bundesregierung hat sich zudem zum Ziel gesetzt, anhand der im ,Nationalen
Aktionsplan gegen Rassismus® (NAP Rassismus) aufgefiihrten und beschriebenen
Handlungsfelder und Schwerpunkte konkrete Malinahmen und Vorhaben
weiterzuentwickeln. Hierzu hatte im Juli 2016 eine Konsultationsveranstaltung mit
Vertreterinnen und Vertretern unterschiedlicher zivilgesellschaftlicher Akteure in Berlin
stattgefunden, um Anregungen, Erfahrungen und Ideen aus der Perspektive
zivilgesellschatftlicher Initiativen in die Weiterentwicklung einflie3en zu lassen. Eine
weitere Konsultationsveranstaltung ist voraussichtlich fur Friihjahr 2020 geplant. Die
Umsetzung der MalBhahmen des NAP Rassismus wird weiterhin regelméaRiger
Gegenstand des Konsultationsprozesses im Rahmen des ,Forums gegen Rassismus*
sein, in dem auch die Beauftragte vertreten ist.

Daruber hinaus gehort die Beauftragte dem Beirat des ,Bundnisses flir Demokratie und
Toleranz® (BfDT) an, das sich daflr einsetzt, das zivilgesellschaftliche Engagement fur
Demokratie und Toleranz in unserem Land sichtbar zu machen und mdglichst viele
MitbUrgerinnen und Mitblirger zum Einsatz fiir unsere Demokratie zu ermutigen und
anzuregen.

Neben der Forderung der Demokratie und Vielfalt haben die Regierungspartner im Juli
2016 die Strategie der Bundesregierung zur Extremismuspravention und

¥1vgl. Kap. 111.4.1.
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Demokratieférderung im Bundeskabinett beschlossen. Die erste ressortubergreifende
Strategie in diesem Bereich setzt auf ein gemeinsames Handeln des Bundes, der Lander
und der Kommunen sowie der Zivilgesellschaft. Sie zielt darauf ab, an die fur die
Extremismuspravention und Demokratieférderung entscheidenden Orte zu gehen: in die
Kommunen und Landkreise, in die Institutionen, Vereine und Verbande, an die Schulen
und auch an viele andere Orte, an denen sich Menschen fiir die Starkung der Demokratie
und die Verteidigung der Menschen- und Freiheitsrechte einsetzen. Zugleich will die
Bundesregierung auch online verstérkt Prasenz zeigen.

4.10 Konsequent gegen Diskriminierung vorgehen

Angesichts zunehmender Polarisierungstendenzen in der Gesellschaft ist es wichtig, das
Bewusstsein zu schéarfen und individuelle sowie institutionelle Formen von Diskriminierung
konsequent zu bekéampfen. Antidiskriminierungsmafnahmen muissen als ein wesentlicher
Teil von Integrationspolitik und interkultureller Offnung gestarkt werden. Dies beinhaltet
auch eine stetige Sensibilisierung fir die unterschiedlichsten Erscheinungsformen von
Diskriminierungen und Ausgrenzungen.

Diskriminierungen knupfen etwa an Vorurteile oder stereotype Normalitdtserwartungen
an. Sie kénnen offen und direkt geschehen (unmittelbare Diskriminierung), wenn z. B.
jemand aufgrund seiner Hautfarbe nicht eingestellt oder ihm/ihr der Zutritt zu einem Club
verweigert wird. Diskriminierungen sind aber oft auch schwerer erkennbar (mittelbare
Diskriminierung), etwa wenn Regelungen scheinbar neutral formuliert sind. Dies ist z. B.
der Fall, wenn in Stellenausschreibungen allgemein z. B. eine akzentfreie Beherrschung
der deutschen Sprache gefordert wird, ohne dass dies explizit fir die Austibung der
Tatigkeit erforderlich ist. Auch wenn Wohnungsbaugesellschaften Auslanderinnen und
Auslander mit befristetem Aufenthaltstitel pauschal bei der Vermietung von Wohnraum
ausschlieRen, solange sie keinen unbefristeten Aufenthaltstitel besitzen, kann es sich um
Falle mittelbarer Diskriminierung handeln.*®? Ankntipfungspunkt fir die
Ungleichbehandlung ist in diesem Fall nicht unmittelbar die ethnische Herkunft der
Personen. Betroffen sind allerdings ausschlie3lich Personen ohne deutsche
Staatsangehdrigkeit, d. h., mittelbar kntpft der Ausschlussgrund am
Diskriminierungsmerkmal der ethnischen Herkunft an. Hinzu kommt, dass Diskriminierung
haufig auf das Zusammenspiel verschiedener Merkmale zurtickzufiihren ist, wie ethnische
oder soziale Herkunft, Religion oder Geschlecht (sog. mehrdimensionale Diskriminierung).
Beispielsweise verstarken sich die Merkmale ,weiblich®, ,nicht deutscher Name*,
,(vermeintlich) nicht deutsche Herkunft“, ,islamischer Glaube“ gegenseitig.'*

92 Der Beauftragten wurden verschiedene Féalle geschildert, in denen anerkannte Fliichtlinge von der
Wohnungsvergabe ausgeschlossen wurden, weil ihre humanitare Aufenthaltserlaubnis nur noch eine
Geltungsdauer von unter zwolf Monaten aufwies. Weil die Geltungsdauer der befristeten Aufenthaltserlaubnis
in wenigen Monaten ablaufe und die zustandige Auslanderbehérde die Aufenthaltserlaubnis erst verlangern
musse, sei der Abschluss eines Mietvertrags nicht moglich. Die Vermieter — mitunter auch 6ffentliche
Wohnungsbaugesellschaften — befiirchteten allgemein erhebliche finanzielle Risiken im Falle einer etwaigen
Aufenthaltsbeendigung. Eine Uberraschende oder tberstirzte Aufenthaltsbeendigung bzw. Abschiebung von
Auslanderinnen und Auslandern, die eine humanitare Aufenthaltserlaubnis erhalten haben, ist sowohl rechtlich
als auch in der Praxis jedoch die Ausnahme. Dies gilt insb. fiir international Schutzberechtigte, die mit der
Zuerkennung Schutz und ein befristetes Aufenthaltsrecht in Deutschland erhalten. Die Auslanderbehérde ist
an die vom Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (BAMF) getroffenen Entscheidungen gebunden und
muss eine Aufenthaltserlaubnis erteilen. Die Geltungsdauer belduft sich i. d. R. auf langstens drei Jahre. Die
befristete Aufenthaltserlaubnis wird regelmafig verlangert, wenn die Griinde fiir die Schutzzuerkennung
weiterhin vorliegen und der Schutzstatus nicht in einem gesonderten asylrechtlichen Verfahren vom BAMF
widerrufen oder zuriickgenommen wird.

8 So belegte etwa die Studie des Berliner Instituts fiir empirische Integrations- und Migrationsforschung (BIM)
der Humboldt-Universitéat zu Berlin, dass muslimische Frauen, die ein Kopftuch tragen, besonders von
Diskriminierung betroffen sind. Vgl. Beigang, Steffen et al.: Diskriminierungserfahrungen in Deutschland,
Ergebnisse einer Reprasentativ- und Betroffenenbefragung. Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Berlin
2017. Dies betrifft insb. auch Diskriminierungen am Arbeitsmarkt. Vgl. Koopmans, Ruud et al.: Ethnische
Hierarchien in der Bewerberauswahl: Ein Feldexperiment zu den Ursachen von Arbeitsmarktdiskriminierung.
WZB Discussion Paper, SP VI 2018-104, Berlin 2018.
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Dass Diskriminierungserfahrungen weitverbreitet sind, belegen Zuschriften und
Erfahrungen von Betroffenen sowie zahlreiche Studien und Forschungsergebnisse.!%* Die
Beauftragte ist Anlaufstelle fir Menschen, die aufgrund ihrer ethnischen Herkunft oder
Religion Diskriminierungen erfahren haben, und bietet ihnen Beratung und Unterstiitzung.
Alle vier Jahre legt die Antidiskriminierungsstelle des Bundes gemeinsam mit der
Beauftragten und weiteren in ihrem Zusténdigkeitsbereich betroffenen Beauftragten der
Bundesregierung und des Deutschen Bundestags einen ausfihrlichen Bericht zu
,Diskriminierung in Deutschland“ vor.1%® Darin werden u. a. Beschwerdedaten dargelegt
und ausgewertet. Besonders haufig betroffen ist dabei das Merkmal ,ethnische
Herkunft“.1%® Das heiRt, Menschen mit (zugeschriebener) nicht deutscher Herkunft sind im
besonderen Mal3e Diskriminierungsrisiken ausgesetzt.

Um Diskriminierungen zu bekampfen, ist es erforderlich, unterschiedliche
Erscheinungsformen und Ausmal3e von Benachteiligungen zu erfassen. Dies ist nicht
immer einfach und oft fehlen entsprechende und verlassliche Daten. Dieser Befund trifft
insb. auch auf die Erhebung von ethnischer Herkunft bzw. rassistischer Zuschreibungen
zu, die in reprasentativen Wiederholungsbefragungen bislang nicht erfolgt.**” Erforderlich
ist eine Anpassung bei der Erfassung, um geschehene Diskriminierungen besser sichtbar
zu machen. Die Antidiskriminierungsstelle des Bundes hat in diesem Zusammenhang
eine Expertise zur Erhebung von Antidiskriminierungsdaten in Auftrag gegeben und 2018
veroffentlicht.2®® Wenn Formen und Ausmaf von Diskriminierungen klar benannt werden,
konnen Diskriminierungsrisiken starker bewusst werden. Hier besteht weiterer
Handlungsbedarf. Die Erhéhung der Sensibilitat fir bestehende Diskriminierungen im
Alltag ist wichtig daflir, dass starker und gezielt gegen Benachteiligungen vorgegangen
wird und auch praventiv Malinahmen ergriffen werden. Aus Sicht der Beauftragten ist es
wichtig, die Betroffenen darin zu unterstiitzen, ihre Geschichten zu erzéhlen, damit
Rassismus und Diskriminierung als solche benannt und bekannt werden.
Diskriminierungsrisiken miissen wahrgenommen und erkannt werden. Das ist deshalb von
Bedeutung, damit tatséchliche Diskriminierungen, aber auch die notwendige
Antidiskriminierungspolitik, in der notwendigen Auseinandersetzung nicht einfach
relativiert werden.

Um wirksam gegen Diskriminierung vorzugehen und Teilhabe und Chancengleichheit zu
gewahrleisten, ist es von zentraler Bedeutung, dass Gleichbehandlung auch hinreichend
rechtlich durchsetzbar ist. Im rechtlichen Sinne ist eine Diskriminierung oder
Benachteiligung jede Ungleichbehandlung aufgrund eines rechtlich geschitzten Merkmals
ohne einen sachlichen Grund, der die Ungleichbehandlung rechtfertigt. Ein wirkungsvolles
Antidiskriminierungsrecht spielt eine wesentliche Rolle fir die Frage, wie wir
Diskriminierung entgegentreten und vermeiden koénnen. Gleichstellungsvorschriften und
Antidiskriminierungsverbote ful3en auf unterschiedlichen Rechtsquellen. Sie sind volker-
oder europarechtlich verankert, beispielsweise in den EU-
Antidiskriminierungsrichtlinien,*®® oder durch unser Verfassungsrecht und nationale

¥ Vqgl. z. B. Hinz, Thomas / Auspurg, Katrin : Diskriminierung auf dem Wohnungsmarkt. In: Scherr, Albert / El-
Mafaalani, Aladin / Yiksel, Emine Gokcen (Hrsg.): Handbuch Diskriminierung, Wiesbaden 2017, S. 387-406;
Beigang, Steffen et al.: Diskriminierungserfahrungen in Deutschland, Ergebnisse einer Reprasentativ- und
Betroffenenbefragung. Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Berlin 2017; Forschungsbereich beim
Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fur Integration und Migration (SVR-Forschungsbereich): ,Wo
kommen Sie eigentlich urspriinglich her?” Diskriminierungserfahrungen und phanotypische Differenz in
Deutschland, Berlin 2018; Koopmans, Ruud et al.: Ethnische Hierarchien in der Bewerberauswahl: Ein
Feldexperiment zu den Ursachen von Arbeitsmarktdiskriminierung. WZB Discussion Paper, SP VI 2018-104,
Berlin 2018.

%5 \V/gl. Dritter Gemeinsamer Bericht, Antidiskriminierungsstelle des Bundes, Berlin 2017.
1%\Vgl. ebd., S. 40 ff.

97 Vgl. Baumann, Anne-Luise / Supik, Linda: Erhebung von Antidiskriminierungsdaten in représentativen
Wiederholungsbefragungen. Bestandsaufnahme und Entwicklungsmdglichkeiten, Berlin 2018, S.13.

198 \/g]. ebd.

199 Antirassismus-Richtlinie (RL2000/43/EG), sog. Rahmenrichtlinie (RL2000/78/EG), Genderrichtlinie
(RL2002/73/EG, RL2006/54/EG), Richtlinie zur Gleichstellung der Geschlechter (RL2004/113/EG).
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Antidiskriminierungsgesetze bestimmt.?° Sie richten sich gegen Benachteiligungen und
Ausgrenzungen, gegen Ungleichbehandlungen oder Mobbing und bieten
Rechtsschutzmdglichkeiten fur Betroffene. Je nach Anwendungs- und Rechtsbereich
kénnen z. B. Anspriche auf Beseitigung, Unterlassung oder Entschadigung geltend
gemacht werden, wenn gegen ein Benachteiligungsverbot verstol3en wurde, oder
Schadensersatz gefordert werden. Dies gilt insb. fiir den privaten Rechtsverkehr und im
Arbeitsleben. Seit 2006 schitzt hier das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) vor
Diskriminierungen. Auch wenn der Anwendungsbereich des AGG begrenzt ist, ist es ein
wesentlicher Teil des Antidiskriminierungsrechts in Deutschland und ein wichtiges
interventives und praventives Instrument gegen Diskriminierung und fur
Gleichbehandlung.?®! Das AGG regelt auch, wo eine unterschiedliche Behandlung
zulassig ist, wenn fiir bestimmte Gruppen Nachteile durch geeignete und angemessene
Maflinahmen verhindert oder ausgeglichen werden sollen (8 5 AGG). Solche positiven
MaRnahmen beinhalten z. B. spezielle Hinweise und Ansprachen in
Stellenausschreibungen, Anwerbekampagnen oder spezifische Unterstiitzungsangebote
fur Personengruppen, die in spezifischen Lebensbereichen unterreprasentiert sind. Fur
Menschen mit Migrationshintergrund trifft dies auf die verschiedensten Lebensbereiche
zu. Die Mdglichkeiten positiver Mal3nahmen z. B. bei der Personalsuche und -rekrutierung
finden bislang allerdings noch zu wenig Beachtung.?%? Dies gilt auch fur 6ffentliche
Arbeitgeber, die vor der Herausforderung stehen, geeignete Fachkréfte zu rekrutieren und
die Gesellschaft im offentlichen Dienst widerzuspiegeln. Denn dort sind Beschaftigte mit
Migrationshintergrund noch deutlich unterreprasentiert.22 Zugleich besteht das Ziel, den
Anteil zu erhthen und die Verwaltung vielfaltiger zu machen.?** Genau hier konnen
positive Maflinahmen wirkungsvoll ansetzen und sinnvoll eingesetzt werden. Sie kénnen
als bewusste Entscheidung eingesetzt werden, um beispielsweise interkulturelle
Kompetenzen und Potenziale von Bewerberinnen und Bewerbern mit
Migrationshintergrund gezielt anzusprechen und zu rekrutieren. Auch das Angebot von
Vorbereitungskursen, Mentoringprogrammen oder die Férderung von Weiterbildungen fir
spezielle Zielgruppen stellen positive Malinahmen dar. Sie sind rechtlich zulassig, soweit
sie dem o. g. Zweck dienen und verhaltnismafig sind, und stellen keine Diskriminierung
anderer Gruppen dar.

Fur den Bereich der offentlich-rechtlichen Handlungen, der nicht weniger
diskriminierungsrelevant ist, findet das AGG keine Anwendung. Betroffen sind viele
Bereiche des taglichen Lebens, wie der Bildungsbereich, die kommunale
Daseinsvorsorge oder die Aufgaben der allgemeinen Verwaltung, der Justiz oder der
Polizei. Fir alle deutschen Behérden sind gleichwohl das Diskriminierungsverbot aus
Art. 3 Abs. 3 Satz 1 GG sowie die Achtung der Menschenwiirde aus Art. 1 Abs. 1 GG
bindend.

Trotz bestehender antidiskriminierungsrechtlicher Vorschriften gehéren Benachteiligungen
und Diskriminierung weiterhin zur gesellschaftlichen Realitat in Deutschland. Damit
verbunden ist die stetige Herausforderung, mehr fiir Gleichbehandlung und gegen
Ausgrenzung und Diskriminierung zu unternehmen. Diejenigen, die

20 Dies betrifft insh. den Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 GG. Weitere Antidiskriminierungsgesetze auf
Bundesebene sind das Bundesgremienbesetzungsgleichstellungsgesetz, das Bundesgleichstellungsgesetz
sowie das Soldatengleichstellungsgesetz, das Behindertengleichstellungsgesetz und das Allgemeine
Gleichbehandlungsgesetz. Dartber hinaus gibt es einzelne Gleichbehandlungsnormen in anderen Gesetzen,
z. B. im Betriebsverfassungsrecht.

21 \Vgl. Berghahn, Sabine et al.: Evaluation des AGG, erstellt im Auftrag der Antidiskriminierungsstelle des
Bundes, Berlin 2016, S. 19.

22\/gl. hierzu z. B. Antidiskriminierungsstelle des Bundes: Diskriminierungen in Stellenanzeigen. Studie zur
Auswertung von Stellenzeigen im Hinblick auf Diskriminierungsrisiken, Ausschlussmechanismen und positive
MafRnahmen, Berlin 2018.

23 \/gl. dazu ausfuhrlich 11. Bericht der Beauftragten, Kap. 11.3.5, S. 150 ff., sowie Ette, Andreas et al.:
Erhebung des Anteils von Beschéftigten mit Migrationshintergrund in der Bundesverwaltung. Ergebnisbericht
im Auftrag des Ressortarbeitskreises der Bundesregierung. Bundesinstitut fir Bevélkerungsforschung,
Wiesbaden 2016.

24 \/gl. Koalitionsvertrag zwischen CDU, CSU und SPD, 19. Legislaturperiode, S. 105.
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Diskriminierungsrisiken ausgesetzt sind und Benachteiligungen erfahren haben, missen
unterstitzt werden. Das beinhaltet ausreichende Informationen, Beratung und
wirkungsvolle rechtsstaatliche Instrumente zur Rechtsdurchsetzung. Es muissen verstarkt
MaRnahmen ergriffen werden, die helfen, zu sensibilisieren und potenzielle
Benachteiligungen abzubauen.

5 Mit interreligiésem Dialog neue Wege gehen

Dialog ist integrationsférdernd und wichtig fur gesellschaftlichen Frieden: Der
interreligiose Dialog ist ein wichtiges Forum, um Teilhabe zu gewahrleisten. Mit
interreligiosem Dialog ist der Dialog zwischen Menschen unterschiedlicher
Religionsgemeinschaften gemeint. Dieser geschieht wahrnehmbar und darstellbar auf der
Ebene der offiziellen Reprasentanten. Der Dialog findet in organisierten Formaten sowohl
als Austausch von Fachleuten als auch als Austausch von allgemein interessierten
Glaubigen statt. Er geschieht jedoch auch zwischen einzelnen Glaubigen in deren Alltag.
Einige Religionsgemeinschaften ermutigen ihre Mitglieder zu diesem Alltagsdialog. In
Deutschland haben sich Menschen in Initiativen und Vereinen zusammengeschlossen,
um unterschiedliche Glaubensiiberzeugungen miteinander zu diskutieren mit dem Ziel, so
zu einem besseren Verstandnis beizutragen. Dies dient dem gesellschaftlichen Frieden
und ist daher auch im Interesse des Staates. Im Folgenden werden die Bemuhungen der
Religionsgemeinschaften, der Initiativen und Vereine und der staatlichen Akteure
dargestellt.

5.1.1 Etablierter Dialog der Religionsgemeinschaften — ausgewahlte Beispiele

In Deutschland engagiert sich die Mehrzahl der Religionsgemeinschaften im
interreligiosen Dialog. Die beiden grof3en Kirchen sind seit Jahrzehnten durch gute
0kumenische Beziehungen verbunden. Daran hatten Gemeindeglieder, die in
interkonfessionellen Ehen leben, einen grol3en Anteil. Ihre Lebenssituationen hatten und
haben wichtige Auswirkungen auf die Theologien und auf die kirchliche Praxis. Im
Folgenden kénnen die Fortschritte und Ergebnisse des interreligiosen Dialogs nur
exemplarisch dargestellt werden. Der Schwerpunkt der Darstellung liegt auf den offiziellen
Kooperationen der gro3en Religionsgemeinschaften.

Katholische Kirche

Die rémisch-katholische Kirche ist die mitgliederstarkste Religionsgemeinschatft in
Deutschland; etwa 23,3 Mio. Menschen gehoren ihr an (Stand Dezember 2017).2% Sie
fuhrt einen interreligiosen Dialog u.a. mit dem Judentum und dem Islam. Formale
Dialogformate auf Bundesebene und ausgewdahlte Beitrage zum interreligiosen Dialog
werden im Folgenden dargestellt.

Seit 1998 besteht eine Unterkommission der Deutschen (rdmisch-katholischen)
Bischofskonferenz (DBK) fir den Interreligiosen Dialog mit dem Islam. Zu ihren Aufgaben
gehoren die Verbesserung der Rahmenbedingungen fiir den christlich-islamischen Dialog,
die Klarung der romisch-katholischen Position im ,Dreiecksverhaltnis Kirche-Staat-Islam*
sowie die Gestaltung des Dialoggeschehens auf Ebene der Bistimer.

Eine wichtige Hilfe fiir den Dialog von Christen und Muslimen bzw. fur das Verstandnis ist
weiterhin die 2003 erschienene Arbeitshilfe der Unterkommission flir den Interreligidsen
Dialog mit dem Islam mit dem Titel ,Christen und Muslime in Deutschland“.?% Die
Arbeitshilfe informiert sachlich tber unterschiedliche muslimische Gruppen in
Deutschland, die sie sowohl nach Rechtsschulen als auch nach Herkunftslandern der in
Deutschland lebenden Muslime unterscheidet. Die Arbeitshilfe nimmt rechtliche, soziale,
religidse und gesellschaftliche Themen in den Blick. Als Vertreter einer
Religionsgemeinschaft gelingt es den Verfassern gut, Fragen der Religionsausiibung in
der Gesellschaft zu thematisieren. Einzelfragen islamischer Religionsaustibung, wie
Speise-, Bestattungs- und Kleidungsvorschriften, aber auch Themen wie

25 Deutsche Bischofskonferenz: Pressemeldung Nr. 116 vom 20.07.2018.

26 Sekretariat der Deutschen Bischofskonferenz (Hrsg.): Arbeitshilfen 172: Christen und Muslime in
Deutschland, Bonn 23.09.2003.
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Moscheebau/Muezzinruf, interreligiose Ehen, Religionsunterricht, Fragen der Pflege, des
Strafvollzugs und der Wohlfahrt im Allgemeinen werden in der Arbeitshilfe erortert. Zur
Frage des interreligidsen Dialogs halt die Arbeitshilfe fest: ,Das unmittelbare Neben- und
Miteinander von Muslimen und Christen in Deutschland hat entgegengesetzte Reaktionen
provoziert. Teils empfinden sich die Mitglieder der Religionsgemeinschaften als
Konkurrenten, teils sehen sie sich gegen den vermeintlichen gemeinsamen Widersacher,
den Agnostizismus oder faktischen Atheismus der Gesellschaft, als Verblindete.
Demgegentiber geht es dem interreligiosen Dialog um die Suche nach immer tieferer
Erkenntnis Gottes und die immer bessere Verwirklichung seines Auftrags im Respekt vor
der Unterschiedlichkeit.“2%

Die Arbeitshilfe benennt auch die fir den rdmischen Katholizismus wichtigen vier Ebenen
des Dialogs: den Dialog des Lebens, des Handelns, des theologischen Austauschs und
der Glaubenserfahrung. Der Dialog des Lebens kann in Schule, Familie, am Arbeitsplatz,
in Politik, Wirtschaft und Handel — tiberall dort, wo Glaubige verschiedener Religionen
zusammenkommen — verwirklicht werden. Er soll von Wertschatzung und Achtung
gepréagt sein. Die Arbeitshilfe benennt ganz praktische Mdglichkeiten, etwa die
Begluckwinschung zu einem Feiertag. Der Dialog des Handelns verwirklicht sich z. B. in
dem gemeinsamen Einsatz von Christen und Muslimen fur Gerechtigkeit. Der Dialog des
theologischen Austauschs wird in der Arbeitshilfe weit verstanden. Es soll ein
Expertenaustausch nicht nur zu theologischen Themen sein, sondern auch zu Fragen der
Religionspadagogik oder der religionssensiblen Pflege. Bei dem Dialog der religiosen
Erfahrung geht es um die gegenseitige Einladung zu Gebet und Gottesdienst.2%

Die meisten Di6zesen beschéftigen mittlerweile eigene Islambeauftragte und in der
Ausbildung der Priester werden auch Grundkenntnisse Uber den Islam vermittelt. Es ist
der rémisch-katholischen Kirche in Deutschland ein Anliegen, dass die Religionsfreiheit
auch anderer Religionsgemeinschaften gewahrt wird. Durch unterschiedliche Angebote
versucht die romisch-katholische Kirche zu einem besseren gegenseitigen Verstandnis
beizutragen.

Die DBK hat 1978 die Christlich-Islamische Begegnungs- und Dokumentationsstelle
(CIBEDO) eingerichtet. Die langjahrige Erfahrung macht CIBEDO innerhalb der
katholischen Kirche zu einem wichtigen Ansprechpartner. Aber auch Muslime und
muslimische Verbande sehen in ihr einen Ansprechpartner. Beim Festakt zum 40-jahrigen
Jubilaum im Oktober 2018 wirdigte der Bundesprasident das Engagement der CIBEDO,
deren Arbeit ein wichtiger Beitrag zum gesellschaftlichen Frieden sei. Interreligioser
Dialog sei wichtig, um sprachféahig zu bleiben, betonte Kardinal Marx, der die
Religionsfreiheit als Grundlage fur den Dialog hervorhob. Zugleich warnte Kardinal Marx
auch vor der Vereinnahmung der Religion fir individuelle oder politische Interessen und
forderte Christinnen und Christen sowie Musliminnen und Muslime dazu auf, gemeinsam
gegen Hass und Gewalt einzutreten, insb. gegen Antisemitismus und Islamfeindlichkeit.
CIBEDO tragt durch Dialogveranstaltungen und Veréffentlichungen zum interreligiosen
Dialog bei. Ein besonderer Schwerpunkt sind jedoch die Dokumentation islamischen
Lebens in Europa, insbh. Deutschland, und die Sammlung islamwissenschaftlicher und
theologischer Stellungnahmen aus dem akademischen Bereich.

Eine weitere Arbeitshilfe der Unterkommission flr den Interreligidsen Dialog mit dem
Islam zum ,Moscheebau in Deutschland® hat wesentlich zur Versachlichung der Debatte
beigetragen. In der Orientierungshilfe, die v. a. fiir die Diskussion in Kirchengemeinden
gedacht ist, wird festgehalten, dass das ,Recht der Muslime auf den Bau wurdiger
Moscheen® Teil der Religionsfreiheit ist. Die Orientierungshilfe benennt die vergangene
Zusammenarbeit von Moscheevereinen und Kirchengemeinden, die Probleme bewaltigt
haben, die im Zusammenhang mit dem Bau von Moscheen aufgetaucht seien. Die
Orientierungshilfe spricht sich gegen antimuslimische Hetze aus, die im Kontext mit

27 Ebd., S. 138.
28 Ebd., S. 142 ff.

89



l. Fur eine gute Zukunft unseres Landes: Einwanderungsgesellschaft
gemeinsam gestalten

Moscheebauten wiederholt auftrete, fordert aber auch auf, Kritik anzuhdren und Anliegen
der Anwohnerschaft zu berticksichtigen.2%

Insgesamt tragen Reprasentanten von Religionsgemeinschaften durch gegenseitige
Besuche bei Eroffnungen von Gotteshausern, aber auch bei besonderen Anlassen zu
einem besseren gegenseitigen Verstandnis bei. Auf der Ebene der Reprasentanten von
Religionsgemeinschaften sind eine gegenseitige Wertschatzung und ein guter Dialog
wahrnehmbar.

Fur den Dialog mit dem Judentum unterhélt die DBK ebenfalls eine Unterkommission flr
die religiosen Beziehungen zum Judentum. Diese ging 2006 aus der seit 1979
bestehenden Arbeitsgruppe ,Fragen des Judentums® hervor. Im Dezember 2015 hat die
Unterkommission die Ziele des Dialogs mit dem Judentum wie folgt benannt: ,Erstes Ziel
des Dialogs ist die Vertiefung der gegenseitigen Kenntnis.“ Darunter fallt auch die
gemeinsame exegetische, also erklarende und auslegende Arbeit an biblischen Texten.
Als weitere Ziele werden der gemeinsame Einsatz fur ,Gerechtigkeit, Frieden, Bewahrung
der Schopfung und Verséhnung in der Welt* genannt, die Bekdmpfung rassistischer
Diskriminierung von Juden und aller Formen des Antisemitismus und die gemeinsame
praktische Hilfe im sozial-karitativen Bereich.?°

Die DBK pflegt intensive Kontakte zur Allgemeinen Rabbinerkonferenz Deutschlands, zur
orthodoxen Rabbinerkonferenz Deutschlands und zum Zentralrat der Juden. Es finden
jahrliche Gespréache statt, in denen sozialethische, politische und theologische Fragen
erortert werden.

Katholische und Evangelische Akademien in Deutschland sind Orte des interreligidsen
Dialogs. Mit viel Fachkenntnis und grof3er Kompetenz bringen sie Glaubige
unterschiedlicher Religionen zusammen und bieten mitunter auch Bildungsinhalte an, die
fur die jeweils anderen Religionen relevant sind. Aufgrund ihrer Gré3e und Infrastruktur
eignen sich die Akademien besonders als Orte des Dialogs und der interreligiésen
Begegnung. Aus der Arbeit der Akademien lie3en sich viele Beispiele fir den
interreligiosen Dialog darstellen. An dieser Stelle sollen es nur zwei sein. So hat die
Katholische Akademie in Berlin gemeinsam mit der Kreuzberger Initiative gegen
Antisemitismus (KIgA) und der Gesellschaft fur Christlich-Judische Zusammenarbeit in
Berlin in ihrer Veranstaltungsreihe ,Berlin in Vielfalt* an den agyptischen Arzt Mohamed
Helmy, auch Mod Helmy genannt, erinnert. Helmy wurde von den Nationalsozialisten als
sog. ,Nichtarier diskriminiert und zeitweise inhaftiert. Er half einer judischen Familie, sich
vor der Gestapo zu verstecken. Die Veranstaltung, bei der das Wirken Helmys vorgestellt
wurde, fand in der Ahmadiyya Moschee in Berlin statt.

Die Katholische Akademie Hamburg wirft gemeinsam mit ,Nordkirche weltweit*, dem
Fachrat Islamische Studien, Schura Hamburg, dem Tibetischen Zentrum Hamburg und
der judischen Gemeinde in Hamburg einen jungen, neuen Blick auf die ,gro3en Fragen:
Wie soll unsere Zukunft aussehen? Wie machen wir Frieden? Wie wollen wir leben? Was
halt uns zusammen und was unterscheidet uns? Was bedeutet Religion fir uns?“ Dazu
hat sie Jugendliche mit judischem, christlichem und muslimischem Hintergrund
eingeladen, gemeinsam zu diskutieren und sich auszutauschen. Die Teilnehmenden
haben sich daflir ausgesprochen, auch noch weitere Jugendliche mit buddhistischem und
ohne religidsen Hintergrund einzuladen. Seit Dezember 2017 findet der Dialog etwa
halbjahrlich statt und erreicht etwa 100 junge Personen. Da dieser Dialog sehr alltagsnah
und niedrigschwellig ist, erreicht er auch Personen, die sich sonst nicht ausfihrlich mit
Religion bzw. interreligiosem Dialog beschaftigen. Dieses Dialogformat ist ein besonderes
Beispiel fur einen Dialog, der Alltagsthemen in den Blick nimmt, eine groRe Anzahl von
Teilnehmenden hat, die keine Experten sind, und zudem junge Menschen erreicht. Dieser
Dialog ist ein wichtiger Beitrag zur religidsen Bildung. Dass diese Bildung ein wichtiges
Fundament hat, hat die Bundeskanzlerin im Jahr 2016 mit einer pragnanten Formel zum

29 Die deutschen Bischdofe: Moscheebau in Deutschland — Eine Orientierungshilfe, Bonn 25.09.2008, S. 11.

210 DBK: Kommission fiir die religisen Beziehungen zum Judentum: ,Denn unwiderruflich sind Gnade und
Berufung, die Gott gewahrt“ (Rom 11,29). Reflexionen zu theologischen Fragestellungen in den katholisch-
judischen Beziehungen aus Anlass des 50-jahrigen Jubilaums von Nostra aetate, Bonn 2016, S. 35-38.
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Ausdruck gebracht: ,Je besser die religidse Bildung, desto fundierter der Dialog zwischen
Glaubensgemeinschaften und desto groRRer das gegenseitige Verstandnis.“?!!

Evangelische Kirche

Die Evangelische Kirche in Deutschland hat etwa 21,1 Millionen Mitglieder und etwa
300.000 Menschen gehoren (evangelischen) Freikirchen an (Stand Dezember 2018).2
Sie fuhrt neben dem 6kumenischen Gesprach mit der romisch-katholischen Kirche
Dialoge mit dem Judentum und dem Islam. Grundsétzliche Uberlegungen der EKD und
einzelne Beispiele aus der Praxis werden im Folgenden dargestellt.

Die EKD hat das Reformationsjubilaum im Jahr 2017 zum Anlass genommen, uber die
.Islamwahrnehmung der Reformatoren und deren Bedeutung fur die Gegenwart
nachzudenken.s In einem Impulspapier betont die EKD, dass aus ,heutiger Sicht
kritikwlrdige und theologisch nicht zu rechtfertigende Ansichten® der Reformatoren zur
Sprache kommen missen und dass es darauf ankommt, mit diesem Erbe so umzugehen,
dass es nicht den Dialog der Gegenwart behindert. Die gegenwartige Welt sei von einem
“erheblich positiveren Verstandnis religidser Vielfalt gekennzeichnet, als dies im 16.
Jahrhundert und weit dariber hinaus der Fall war.“ Fir die EKD hangt die Bedeutung von
Religionen in einer pluralistischen Gesellschaft davon ab, wie sie mit den jeweils anderen
Religionen umgehen und ob es gelingt, eine Verstandigung zwischen Konfessionen und
Religionen zu ermdglichen.2+

Die Landeskirchen der EKD haben unterschiedliche Beauftragte, die sich dem
interreligiosen Dialog bzw. dem Dialog mit dem Islam widmen. Diese heif3en z. B.
Landeskirchliche Beauftragte fir die Seelsorge an Aussiedlern, Auslandern, Fliichtlingen
und Islamfragen (Baden), Beauftragter fur den interreligiosen Dialog und Islamfragen
(Bayern), Landespfarrer fur interreligiosen Dialog (Berlin), Referent flr interreligiose
Fragen (Kurhessen/Hessen-Nassau) oder Islambeauftragter (Braunschweig). Die
unterschiedlichen Titel zeigen auch die unterschiedliche Schwerpunktsetzung bzw. die
unterschiedliche historische Entwicklung der Aufgabengebiete. Teilweise wird der
interreligiose Dialog insb. als theologische Grundsatzfrage verstanden, teilweise wird er
im Kontext der Seelsorge an Flichtlingen und Auslanderinnen und Auslandern verortet.
Entsprechend vielféltig sind auch die Veranstaltungen, die von den Beauftragten
organisiert werden. Neben klassischen Informationsveranstaltungen tber islamische
Glaubenspraxis und islamische Theologie, die sich an ein evangelisches oder zumindest
nicht islamisches Publikum wenden, steht der Austausch zwischen Christen und
Muslimen. In jiungerer Zeit kommt es aber auch vermehrt zu Formaten, in denen Christen
und Muslime sich gemeinsamen mit aktuellen gesellschaftlichen Themen
auseinandersetzen. So fand z. B. 2015 in Kassel im Haus der Kirche eine Tagung zu
Islam und Christentum statt, bei der es um fairen Handel ging. Als der Islambeauftragte
darauf angesprochen wurde, ob es keine dringenderen Themen im Zusammenleben von
Muslimen und Christen gebe, sagte er: Wir wollen ,eine Perspektive fur die Zukunft
andeuten: dass Christen und Muslime gemeinsam und auf Augenhdéhe Themen
entdecken, die fur die Gesellschaft relevant sind“.?'®> Diese Aussage ist paradigmatisch fiir
die gegenwartige Verschiebung des Dialogs. Auf die Darstellung des (den Zuhdrenden
fremden) Islams folgte eine Diskussion mit Muslimen Uber den Glauben und die Religion.
Diese Diskussion ist nun erweitert worden um gesellschaftliche Themen, aber auch um
Fragen der Wohlfahrt, des Religionsverfassungsrechts und der Bekampfung von

211 hitps://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-bei-der-
internationalen-parlamentarierkonferenz-zur-religionsfreiheit-am-mittwoch-den-14-september-2016-465716
[Stand: 08.03.2019].

212 hitps://www.ekd.de/statistik-kirchenmitglieder-17279.htm [Stand: 28.10.2019].

213 Reformation und Islam. Ein Impulspapier der Konferenz fiir Islamfragen der Evangelischen Kirche in
Deutschland (EKD), Hannover 2016.

214 Christlicher Glaube und religitse Vielfalt in evangelischer Perspektive. Ein Grundlagentext des Rates der
Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD), Gitersloh 2015.

215 hitps://www.hna.de/kassel/interview-andreas-herrmann-islambeauftragter-evangelischen-kirche-
4704814.html [Stand: 08.03.2019].
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religidsen Vorurteilen, also um Themen, die zwar mit der Religion zu tun haben, die aber
insb. das gesellschaftliche Zusammenleben in den Blick nehmen.

Auf Bundesebene treffen sich jahrlich Vertreterinnen und Vertreter der EKD mit dem
Koordinierungsrat der Muslime (KRM). Diese Treffen dienen dem Erfahrungsaustausch.
Gleichzeitig werden die Treffen genutzt, um sich gemeinsam zu aktuellen Entwicklungen
zu &ul3ern. Im Jahr 2016 haben der Ratsvorsitzende der EKD und der Sprecher des KRM
betont, dass Religionsgemeinschaften gefordert seien, in einer Zeit, in der Vorurteile das
gesellschaftliche Klima geféahrden, zum Abbau von Diskriminierungen beizutragen. Im
Jahr 2018 konstatierten die Gesprachspartner, dass der christlich-muslimische Dialog in
Deutschland derzeit unter erschwerten Bedingungen stattfinde. Der Sprecher des KRM
sagte: ,Populistische Bewegungen und Parteien, aber auch extremistische Strémungen,
die sich gegen die vorhandene religiose Vielfalt richten, verschéarfen das gesellschaftliche
Klima insgesamt und tragen zur Polarisierung bei.“ Der Ratsvorsitzende fugte hinzu,
»=auch die politischen Entwicklungen in anderen Landern belasten die Dialogsituation in
Deutschland*. ?®* Gemeinsam sprachen sie sich gegen eine politische Vereinnahmung
von Religionen aus. Eine bundesweite Umfrage des Sozialwissenschatftlichen Instituts der
EKD bestérkte die Dialogpartner in ihrer Arbeit. Demnach sprachen sich knapp zwei
Drittel der Bevolkerung fur den Dialog der evangelischen Kirche mit dem Islam aus. Die
Studie fand auch heraus, dass es eine héhere Akzeptanz von Muslimen gebe als des
Islams. Ein weiteres Thema des Gesprachs war das Verhdltnis von Staat und
Religionsgemeinschaften in Deutschland. Dabei wurde das Religionsverfassungsrecht als
religionsfordernd bezeichnet und die grofRe Bedeutung der Religionsfreiheit fur die
Entfaltung religiosen Lebens in Deutschland hervorgehoben. Ein Stocken des Dialogs (?)
zwischen staatlichen Behorden und muslimischen Gemeinschaften wurde vom KRM
erwahnt und bedauert, da ,gerade hier [...] in den letzten Jahren wichtige Grundlagen fir
das Zusammenleben der Menschen in ihrer Vielfalt gelegt worden® seien. Der
Ratsvorsitzende der EKD hob die Verpflichtung der Religionsgemeinschaften hervor, sich
»aktiv fur die Mdglichkeit jedes einzelnen Menschen Uberall auf der Welt einzusetzen,
seine Religion frei zu wahlen“. Verurteilt wurden Anschlage auf religidése Einrichtungen
wie etwa Gebetsrdume und die Bedrohung von Menschen aufgrund ihrer
Religionszugehdorigkeit in der Bundesrepublik.

In den vergangenen Jahren sind zahlreiche Publikationen entstanden, die die aktuelle
Entwicklung aufnehmen. Sie richten sich z. B. an Fllichtlinge oder geben eine Hilfe zur
Gestaltung gemeinsamer Rituale in der multireligiésen Gesellschaft. Dabei nehmen sie
offentliche Veranstaltungen wie Schulgottesdienste oder 6ffentliche Trauerfeiern in den
Blick, aber auch die kirchliche Praxis, etwa die Gestaltung kirchlicher Hochzeiten von
christlich-muslimischen Paaren. Auch hier wirkt der interreligiése Dialog in die
Religionsgemeinschaft, aber auch in die gesamte Gesellschaft hinein.

Fur den Dialog der EKD mit dem Judentum seien exemplarisch die regelmaRigen Treffen
des Rates der EKD mit dem Zentralrat der Juden (ZdJ) erwéhnt. Im Kontext des
Reformationsjubildums hat die 12. Synode der EKD auf ihrer dritten Tagung im November
2016 eine Kundgebung mit dem Titel ,,,... der Treue halt ewiglich.’ (Psalm 146,6) — Eine
Erklarung zu Christen und Juden als Zeugen der Treue Gottes“?!” beschlossen. Darin
benennt sie einen Prozess der Beschaftigung mit dem Verhaltnis Martin Luthers zu den
Juden und betont, dass man sich von Luthers Schméhungen der Juden distanziert habe
und dass Luthers ,Sicht auf das Judentum nach unserem heute erreichten Verstandnis
mit der biblisch bezeugten Treue Gottes zu seinem Volk unvereinbar ist*. Der Beschluss
erwahnt ebenso das ,nach 1945 gewachsene Bekenntnis zur Schuldgeschichte
gegenlber den Juden und zur christlichen Mitverantwortung an der Schoah®. Dankbar
wird auf ,vielfaltige Formen der Begegnung von Christen und Juden und durch solche
Begegnungen erdffnete Lernwege” zurtickgeblickt. Und die Synode halt fest, dass es die
Begegnungen mit jidischen Gesprachspartnern waren, die zu einem Lernprozess gefihrt

216 EKD-Pressemitteilung vom 11.10.2018: Zusammenhalt in schwierigen Zeiten. Jahrliches Spitzentreffen
zwischen evangelischer Kirche und Koordinationsrat der Muslime in KéIn.

217 Beschluss der 3. Tagung der 12. Synode der EKD, Magdeburg, 3. bis 9. November 2016: Kundgebung:
~der Treue hélt ewiglich.“ (Psalm 146,6) — Eine Erklarung zu Christen und Juden als Zeugen der Treue Gottes.
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haben, welcher gleichberechtigte Wahrnehmung und einen Dialog mit sich gebracht hat,
in dem man sich gegenseitig von Glaubenserfahrungen und Lebensformen berichtet.
Judenfeindschaft und Antisemitismus in alten und neuen Formen will die Synode
entgegentreten.

Judentum

Die judischen Gemeinden in Deutschland haben etwa 100.000 Mitglieder. Nach
Statistiken des Bundesamts fir Migration und Flichtlinge sind seit 1989 insgesamt rd.
200.000 Menschen judischer Abstammung aus der ehemaligen Sowjetunion nach
Deutschland eingewandert. Nicht alle von ihnen haben sich Gemeinden angeschlossen.
Der Zentralrat der Juden in Deutschland (ZdJ) ist als eine Kérperschaft des 6ffentlichen
Rechts (Kd6R) anerkannt und will .eine Vertretung fiir alle Juden“?'® sein. Dem ZdJ
gehdren 23 Landesverbande und 105 judische Gemeinden an. Der Prasident des ZdJ hat
2018 in seinem GruRBwort bei der Internationalen Konferenz ,Bilanz und Neuaufbriiche.
Gegenwart und Zukunft des christlich-judischen Dialogs. Historische und theologische
Perspektiven® einen guten Uberblick Uber den christlich-judischen Dialog in Deutschland
gegeben. Als Mal3stab flur den Dialog nannte er die Selbstvergewisserung ob des eigenen
Standpunkts, den Respekt gegentiber den anderen Religionen und eine ehrliche und
offene Benennung von Problemen. Er hat dabei auch gegenwartige Herausforderungen
und Forderungen an die christlichen Dialogpartner benannt und so gezeigt, dass der
Dialog auf einem Niveau gefihrt wird, das auch strittige Fragen und Streitfragen zulasst.
Zudem warnte der Prasident vor einem einseitigen Bezug des Dialogs auf politische
Fragen. Ein Dialog zwischen den Religionen lebt vom gegenseitigen Interesse auch an
der Religion des anderen. Der Prasident hob auch die Besonderheit des Dialogs zwischen
Christen und Juden hervor, der nicht von einem christlich-judisch-muslimischen Dialog
abgeldst werden kénne: Der Dialog des Christentums mit ,seinem alteren Bruder” sei, so
der Prasident, unerlasslich. Ein Gesprach mit muslimischen Personen und Verbanden
solle zuséatzlich stattfinden und diesen besonderen Dialog nicht ersetzen. Auch der
Ersetzung des christlich-judischen Dialogs durch einen interkulturellen Dialog erteilte er
eine Absage. Fir die Religionsgemeinschaften sei es wichtig, das zeitlose Angebot,
welches die Religionen bereithalten, darzustellen. Der Prasident betonte aber auch die
erfolgreiche gewachsene Zusammenarbeit christlicher Kirchen, jlidischer und
muslimischer Gemeinschaften in Deutschland. Er hob in diesem Zusammenhang die
gegenseitige Solidaritéat hervor, die in der Debatte tber die Beschneidung mannlicher
Sauglinge zum Ausdruck gebracht worden war.

Ein Beispiel fur den konkreten Dialog zwischen Juden und Muslimen ist ein Seminar des
ZdJ, der Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland (ZWST) und des Zentralrats
der Muslime in Deutschland (ZMD), in welchem sie sich tUber Erfahrungen in der
Integrationsarbeit von Fluchtlingen ausgetauscht haben. Der Prasident des ZdJ betonte
die intensive Erfahrung, welche die judische Gemeinde mit der Integration von Juden aus
der ehemaligen Sowjetunion gemacht habe, und benannte auch die Erfahrungen der
muslimischen Gemeinden. An diese Erfahrungen konnten beide Verbande in ihrer
gegenwartigen Arbeit mit Fliichtlingen anknipfen, beide stellten aber auch fest, dass die
gegenwartige Integrationsarbeit auch neue Herausforderungen mit sich bringe. Diese
Herausforderungen seien fur Muslime und Juden, welche Minderheiten in Deutschland
seien, oft ahnlich.?*®

Islam

Statistiken in Deutschland zur religidsen Zugehdrigkeit beziehen sich in der Regel auf die
Zugehdorigkeit zu religiosen Organisationen. Die genaue Anzahl der Muslime in
Deutschland kann daher gegenwartig nicht genau angegeben werden. Zwar bezeichnen

218 hitps://www.zentralratderjuden.de/der-zentralrat/aufgaben/ [Stand: 08.03.2019].

219 hitps://www.zentralratderjuden.de/aktuelle-meldung/gemeinsames-seminar-mit-zentralrat-der-muslime-zur-
fluechtlingsintegration/ [Stand: 08.03.2019].
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sich ca. 5 Millionen Personen in Deutschland als Muslim bzw. als Muslimin,2 von diesen
Personen sind jedoch nur ca. 20 % in religidsen Vereinen oder Gemeinden organisiert.
Zugleich praktiziert ein hoherer Anteil als 20 % regelmaflig in religiossen Gemeinden. Die
grol3e Mehrheit der Muslime in Deutschland sind, wie auch weltweit, Sunniten. Etwa 7 %
der in Deutschland lebenden Muslime, so wird geschétzt, sind Schiiten. 2

Im Folgenden geht es um die Dialoge insb. derjenigen Muslime in Deutschland, die sich in
den Verbanden, die sich im Koordinierungsrat der Muslime (KRM) zusammengeschlossen
haben, engagieren. Diese Verbénde und auch viele der Moscheegemeinden in
Deutschland pflegen Kontakte zu anderen Religionsgemeinschaften, insb. zum
Christentum und auch zum Judentum. Auf lokaler Ebene gibt es viele Initiativen, die von
Moscheegemeinden ausgehen und die Besuche in Kirchen und Synagogen organisieren.
Ein GrofR3teil der Moscheen in Deutschland bietet Moscheefiihrungen und Veranstaltungen
zum Kennenlernen der Moschee an.

Der KRM, der sich jahrlich mit Reprasentanten der EKD (s. 0.) trifft, hat gemeinsam mit
dieser im Jahr 2015 einen Dialogratgeber herausgegeben.??? In diesem halten KRM und
EKD zwei Motivationen fir den interreligiosen Dialog fest: den Wunsch nach religiosem
Verstehen und die Bewaltigung lebenspraktischer Fragen. Wahrend Ersteres allein in den
Bereich der Religionsgemeinschaften gehort, ist die Beschaftigung mit der Bewéltigung
lebenspraktischer Fragen von gesamtgesellschaftlichem Interesse. Der Ratgeber betont,
dass in vielen evangelischen und muslimischen Einrichtungen ein wertvoller Beitrag zum
friedlichen gesellschaftlichen Miteinander geleistet werde. KRM und EKD betonen ihre
Bereitschaft, Unterstiitzung zu vermitteln, wenn es im gemeinsamen Alltag von Christen
und Muslimen, etwa in Krankenh&usern, Schulen oder in Pflegeheimen, zu Konflikten
oder Irritationen kommt. Gleichzeitig listet der Ratgeber auf, welche Kooperationen und
DialogmalRnahmen bereits bestehen bzw. wo evangelische Einrichtungen auch fur
Muslime offen sind und umgekehrt. Der Ratgeber beschreibt dies am Beispiel
evangelischer Kindertagesstatten, in welchen auch muslimische Kinder betreut werden.
Der Ratgeber antizipiert eine Zukunft, in welcher die Anzahl der muslimischen
Kindergarten steigen werde, was zu einer Betreuung evangelischer Kinder in
muslimischen Einrichtungen flihren kdnnte. Das friihe gemeinsame Lernen schafft eine
wichtige Grundlage fiir das Miteinander in einer multireligiosen Gesellschaft. Die EKD
begrif3t die Bemihungen um von muslimischen Einrichtungen getragene soziale Dienste
und betont zugleich, dass auch innerhalb der evangelischen, diakonischen Einrichtungen
eine Offenheit fur die Versorgung von Menschen muslimischen Glaubens bestehe.

Eine Veranstaltung mit groRer Offentlichkeitswirksamkeit ist der Tag der offenen Moschee
(TOM), der in Deutschland seit 1997 stattfindet und immer am Tag der Deutschen Einheit,
dem 3. Oktober, begangen wird. Auf Initiative des Zentralrats der Muslime, eines
muslimischen Dachverbands, wurde der Tag 1997 initiiert und etwa 600
Moscheegemeinden nahmen daran teil. Inzwischen leitet der KRM den TOM. Der KRM
nennt vier Ziele des TOM: Kennenlernen, Kommunikation, konstruktiver Dialog sowie
Partizipation und Anerkennung. Das gegenseitige Kennenlernen sei notwendig, um die
Vielfalt muslimischen Lebens in Deutschland zu verstehen und um Vorurteile abzubauen
und Missverstandnissen vorzubeugen. Authentische Kommunikation soll das verzerrte
Islambild, welches in der Offentlichkeit vorherrsche, widerlegen. Der TOM wird als gute
Basis fir den Dialog verstanden, welcher in der religids und kulturell pluralistischen

20 Stichs, Anja: Wie viele Muslime leben in Deutschland? Eine Hochrechnung iber die Anzahl der Muslime in
Deutschland zum Stand 31. Dezember 2015,Im Auftrag der Deutschen Islam Konferenz S. 2: ,Nach einer (...)
Hochrechnung des Bundesamtes fiir Migration und Fluchtlinge (BAMF) im Auftrag der Deutschen Islam
Konferenz (DIK) lebten am 31. Dezember 2015 in Deutschland zwischen 4,4 und 4,7 Millionen Muslime. Bei
einer Einwohnerzahl von insgesamt 82,2 Millionen Personen in Deutschland ergibt sich, dass der Anteil der
Muslime zwischen 5,4 % und 5,7 % liegt.”

21 Haug/S. Mussig/A. Stichs: Muslimisches Leben in Deutschland, Nirnberg 2009; A. Stichs: Wie viele
Muslime leben in Deutschland. Eine Hochrechnung tiber die Anzahl der Muslime in Deutschland zum Stand
31. Dezember 2015, Nirnberg 2016.

22 Koordinierungsrat der Muslime und Evangelische Kirche in Deutschland: Dialogratgeber zur Férderung der
Begegnung zwischen Christen und Muslimen in Deutschland, Hannover und Kéln 2015.
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Gesellschaft Deutschlands unverzichtbar sei. Gerade der TOM bietet eine relativ
niedrigschwellige Gelegenheit zu einem Gesprach bei einem gemeinsamen Essen und
einem Besuch einer Moschee. Dieser Dialog, der sich gerade nicht vorrangig an
Expertinnen und Experten richtet, sondern an interessierte Menschen aus der
Nachbarschaft, hat das Potenzial, auch diejenigen in den Dialog einzubinden, die sonst
nicht erreicht werden, und so breitere Teile der Bevolkerung teilhaben zu lassen. Unter
dem Stichwort ,Partizipation“ nimmt der KRM diejenigen Muslime in den Blick, die sich am
TOM beteiligen und dadurch auch Kontakte zu Menschen kniipfen, denen sie sonst nicht
begegnen wiirden. Diese Perspektive macht deutlich, dass der Dialog fiir beide Seiten
eine Bereicherung und Erweiterung der Mdglichkeiten darstellt. Die Tage der offenen
Moschee stehen jedes Jahr unter einem Motto, das i. d. R. aktuelle Beziige aufweist. Im
Jahr 2017 war das Motto ,Gute Nachbarschaft — Bessere Gesellschaft“.??® Die Broschiire
zum TOM 2017 enthalt Koranverse und muslimische Regeln zum Umgang mit Nachbarn,
sie erklart aber auch, welche Regeln bei einem Besuch bei muslimischen Nachbarn
beachtet werden sollten. Das Thema des TOM 2018 lautete ,Religiositat — Individuell,
Naturlich, Normal“.??* Die Broschire betont, dass unterschiedliche Religionen Teil einer
pluralen Gesellschaft seien, und ruft zu einer ,gelassenen Sichtweise” auf unterschiedlich
gelebte Religion im Alltag auf.

Aleviten und Yeziden

Im Zusammenhang mit dem Islam wird haufig auch tber Aleviten und Jesiden/Yeziden/
Eziden??® gesprochen. Diese beiden Religionsgemeinschaften sind jedoch —im Fall des
Alevitentums zumindest teilweise — vom Islam zu unterscheiden. Ein
religionswissenschaftliches Gutachten aus dem Jahr 2003 kommt zu dem Urteil, das
Alevitentum sei entweder eine ,eigenstandige Religion mit besonderen Bezlgen zum
Islam“ oder aber eine ,eigenstandige GroRe innerhalb des Islam®, d. h. eine eigenstandige
islamische Glaubensrichtung. Unter Aleviten in Deutschland wird mehrheitlich die
Meinung vertreten, dass das Alevitentum eine eigenstandige Glaubensrichtung innerhalb
des Islams sei.2s Eine noch deutlichere Unterscheidung ist beim Yezidentum
vorzunehmen. Laut Selbstdarstellung des Zentralrats der Yeziden sind sie eine
,monotheistische Religion, deren Wurzeln 2.000 Jahre“ vor unserer Zeitrechnung.??’ Die
kulturelle und religiose Eigenheit sehen die Yeziden als Bereicherung flur die Gesellschatft,
in der sie sich vielfaltig engagieren, insb. im Bereich Integration, aber auch fur
Menschenrechte. In ihren urspringlichen Heimatlandern im Nahen Osten wurden und
werden Yeziden vielfach unterdriickt. Oft mussten sie ihre Zugehdrigkeit zu ihrer Religion
geheim halten. Die neue Freiheit in der deutschen Diaspora ermdglicht den Yeziden
Religionsfreiheit und fuhrt haufig dazu, dass die Gemeinschaft den Dialog mit anderen
Religionsgemeinschaften aktiv sucht.??

5.1.2 Ausgewahlte Dialoginitiativen

Unterschiedliche Dialogformate haben sich in Deutschland teilweise schon seit
Jahrzehnten etabliert. Die ersten Initiativen widmeten sich dem Austausch zweier
Religionen, zunachst Christentum und Judentum, spater auch Christentum und Islam und
gelegentlich auch Islam und Judentum. In der pluraler werdenden Gesellschaft kam es
immer haufiger zum Dialog der drei monotheistischen Religionen und in jingerer Zeit
auch zu einem noch umfassenderen Religionsdialog.

23 KRM: Gute Nachbarschaft — Bessere Gesellschaft. Broschiire zum Tag der Offenen Moschee 2017.
24 KRM: Religiositat — Individuell, Nattrlich, Normal. Broschiire zum Tag der Offenen Moschee 2017.
25 So die drei haufigsten Schreibweisen im deutschsprachigen Raum.

26 Siehe Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge: Muslimisches Leben in Deutschland, Nirnberg 2009, S. 22
und 303.

27 hitp://www.religionen-im-gespraech.de/thema/die-unbekannte-religion-jesiden-
niedersachsen/hintergrund/jesidentum-was-ist-das [Stand: 06.05.2019].

28 hitp://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/filmbildung/270902/die-jesiden [Stand: 06.05.2019].
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Lange Nacht der Religionen

Die Lange Nacht der Religionen ist ein Veranstaltungsformat, das seit einigen Jahren in
mehreren Stadten Deutschlands stattfindet. Es sind i. d. R. lokale Initiativen, die die
Veranstaltung organisieren. Die Vielfalt der Religionsgemeinschaften vor Ort wird bei den
Veranstaltungen deutlich. Es gibt grol3e Unterschiede bei der Anzahl der sich
prasentierenden Religionsgemeinschaften, diese héangen auch von der Einwohnerzahl
und den vor Ort vorhandenen Gemeinden ab: So nahmen in Firth im Jahr 2018 17
Religionsgemeinschaften teil, in Berlin fast 100. So nahmen in Furth im Jahr 2018 17
Religionsgemeinschaften teil, in Berlin fast 100. Das Beispiel Furths zeigt aber auch, dass
religiose Vielfalt nicht nur ein Thema in Metropolen ist. Neben christlichen, judischen und
muslimischen Gemeinden nahm in Firth die Bah&’i-Gemeinde an der Nacht der
Religionen teil. In Berlin waren unter den fast 100 teilnehmenden Gemeinden, spirituellen
Gruppen und interreligiosen Initiativen auch kleine Gemeinschaften wie etwa die aus
Japan stammende spirituelle Bewegung Happy Science (Wissenschaft des Gliicks), die
Buddhistische Gesellschaft Berlin oder die Quakergemeinschaft, aber auch
Kirchengemeinden, jidische Gemeinden und Moscheegemeinden. Ziel der Langen Nacht
der Religionen ist ein friedliches Zusammenleben in der multireligiosen Gesellschaft.
Deshalb stehen, so das Vorwort des Programms, ,Menschen, die in den Religionen,
spirituellen Gruppen und interreligidsen Initiativen aktiv sind, [...] in Moscheen, Kirchen,
Synagogen, Tempeln oder Gemeindeh&dusern bereit, auf Fragen zu antworten, Uber die
Bedeutung von Religion zu diskutieren oder Rituale und Kleidungsvorschriften zu
erklaren. Sie wollen an diesem Abend zeigen, dass Religion nichts Besonderes, sondern
ein konstruktiver Teil unserer Gesellschaft ist.“2

Interkulturelle Woche

Die Interkulturelle Woche (IKW)?% ist eine Initiative der Deutschen Bischofskonferenz
(DBK), der Evangelischen Kirche in Deutschland (EKD) und der Griechisch-Orthodoxen
Metropolie. Sie findet seit 1975 jahrlich im Herbst statt. Neben Kirchen und anderen
Religionsgemeinschaften wird sie auch von Kommunen, Wohlfahrtsverbanden,
Migrantenorganisationen und Initiativgruppen unterstitzt und mitgetragen. Etwa 5.000
Veranstaltungen, die unter einem jahrlich wechselnden Motto stehen, finden in Gber 500
Stadten und Gemeinden statt. Mit dem Motto der IKW 2018 ,Vielfalt verbindet” wollten die
Verantwortlichen ein ,starkes Signal fir das friedliche Zusammenleben“?®! setzen. Im Jahr
2019 lautet das Motto ,Zusammen leben, zusammen wachsen®. Von den Veranstaltern
wird das Eintreten flr bessere politische und rechtliche Rahmenbedingungen des
Zusammenlebens von Deutschen und Zugewanderten als ein Ziel der ,Woche*
angegeben. Aber auch durch Begegnungen und Kontakte im personlichen Bereich ein
besseres gegenseitiges Verstandnis zu entwickeln und zum Abbau von Vorurteilen
beizutragen, ist ein zentrales Anliegen der Initiative. Deshalb werden die
Informationsveranstaltungen durch Feste und Begegnungen sowie Theater- und
Filmvorfihrungen und Lesungen erganzt. Das Gemeinsame Wort der Kirchen ist zentraler
Bezugspunkt der inhaltlichen Vorbereitung der IKW. Mit seiner Veroffentlichung im Mai
starten die Vorbereitungen der IKW an vielen Orten in Deutschland.

Woche der Briderlichkeit

Nach dem Ende des Zweiten Weltkriegs regten bereits entstandene Nationale Rate fir
Christlich-Judische Zusammenarbeit in den USA, in GroRRbritannien, Frankreich und der
Schweiz die Initiative zur Grindung der Gesellschaften fiir Christlich-Jidische
Zusammenarbeit in Deutschland an. Zu den Gesellschaften fur Christlich-Judische
Zusammenarbeit gehoéren in Deutschland ca. 20.000 Mitglieder, Freunde und Foérderer.
Wie der Deutsche Koordinierungsrat (DKR) werden auch die Einzelgesellschaften
Uberwiegend aus offentlichen Mitteln (z. B. des Bundesministeriums des Innern, flir Bau
und Heimat. das den Deutschen Koordinierungsrat institutionell fordert), aus

29 Programmheft, 7. Lange Nacht der Religionen, Seite 4.
230 https://www.interkulturellewoche.de/ [Stand: 08.03.2019].

21 Pressemitteilung des Okumenischen Vorbereitungsausschusses zur Interkulturellen Woche vom
17.09.2018: Flagge zeigen fir Menschenrechte.
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Mitgliedsbeitragen und Spenden finanziert. Auf seiner Homepage benennt der
Koordinierungsrat seine Aufgaben und Ziele: ,Die Gesellschaften fur Christlich-Judische
Zusammenarbeit sind in der Bundesrepublik Deutschland nach der Befreiung vom
nationalsozialistischen Unrechtsstaat entstanden. Sie wissen von der historischen Schuld
und stellen sich der bleibenden Verantwortung angesichts der in Deutschland und Europa
von Deutschen und in deutschem Namen betriebenen Vernichtung judischen Lebens.
Begriindet in der biblischen Tradition folgen sie der Uberzeugung, dass im politischen und
religiosen Leben eine Orientierung notig ist, die Ernst macht mit der Verwirklichung der
Rechte aller Menschen auf Leben und Freiheit ohne Unterschied des Glaubens, der
Herkunft oder des Geschlechts.“%%?

Seit 1952 veranstalten die Gesellschaften fir Christlich-Jidische Zusammenarbeit die
Woche der Briderlichkeit. Sie findet jedes Jahr im Marz statt. Bei der zentralen
Er6ffnungsfeier, die tber den DKR vom BMI geférdert wird, wird jedes Jahr die Buber-
Rosenzweig-Medaille vergeben. Die Buber-Rosenzweig-Medaille zeichnet Personen oder
Organisationen aus, die sich besonders um den Dialog zwischen Christen und Juden
verdient gemacht haben. Unter den Preistragerinnen und Preistragern sind z. B. die
Theologen Helmut Gollwitzer und Johann Baptist Metz, der Schriftsteller Friedrich
Durrenmatt, die Bundesprasidenten Friedrich von Weizacker und Johannes Rau, aber
auch Organisationen wie die Konferenz Landeskirchlicher Arbeitskreise Christen und
Juden (KLAK), der Gesprachskreis Christen und Juden beim Zentralkomitee der
deutschen Katholiken, Aktion Stihnezeichen Friedensdienste oder die Initiative Schule
ohne Rassismus. Die Erdffnungsfeier wird in den 6ffentlich-rechtlichen Fernsehsendern
Ubertragen und wirkt dadurch in die Breite der Gesellschaft. Das Thema der Woche der
Briderlichkeit im Jahr 2018 war ,Angst Uberwinden — Briicken bauen® und 2019 lautete
das Motto ,Mensch, wo bist du? Gemeinsam gegen Judenfeindschaft.”

,Weillst Du, wer ich bin?“

~Weildt du, wer ich bin? — das Projekt der drei groRen Religionen fir friedliches
Zusammenleben in Deutschland“ (WDWIB) ist ein gemeinsames Projekt der
Arbeitsgemeinschaft Christlicher Kirchen in Deutschland (ACK), des Zentralrats der Juden
in Deutschland und der vier im KRM zusammengeschlossenen muslimischen Verbande.
Das Projekt bestand zunachst von 2004 bis 2011 und wurde 2016 erneut aufgelegt. Mit
dem Projekt leisten die beteiligten Trager laut Eigenbeschreibung einen Beitrag zur
Verstandigung von Menschen unterschiedlicher Religionszugehdrigkeit und zur
Zusammenarbeit in der Fluchtlingshilfe Uber die Grenzen der Religionen hinweg. Sie
machen damit deutlich, dass die Religionen einen konstruktiven Beitrag zur Integration
und einem friedlichen Zusammenleben leisten. In der aktuellen Projektphase werden
sowohl klassische Dialogprojekte als auch Projekte fiir die Arbeit mit Flichtlingen
gefordert. Vom interreligidsen Fest, dem Dialog mit den Religionsgemeinschaften bis hin
zum gemeinsamen Einsatz fiir die Religionsfreiheit und die Menschenrechte. Uber das
Projekt erhalten vor allem lokale MaBhahmen Zuschiisse, deren Ziele mit denen von
"Weildt du, wer ich bin?" Gbereinstimmen und in denen mindestens zwei
Religionsgemeinschaften (Gemeinden, Institutionen, Initiativen) zusammenarbeiten. Das
Projekt WDWIB wird mal3geblich aus Mitteln des Bundesministeriums des Innern, fiir Bau
und Heimat gefordert.

Dialogveranstaltungen und Hilfe zum Dialog durch die Eugen-Biser-Stiftung

Die Eugen-Biser-Stiftung ist seit Uber zehn Jahren im Bereich des interreligidsen Dialogs
als unabhangige Akteurin tatig. Die Stiftung hat es sich zur Aufgabe gemacht, den
interreligiosen und interkulturellen Dialog zwischen den Weltreligionen und
Weltanschauungen praxisorientiert zu intensivieren. Aus einer christlichen Sichtweise
heraus setzt sie Impulse fir ein friedliches Zusammenleben. Als Basis des Engagements
dienen die von ihr als christliche Grundwerte bezeichneten Werte der Menschenwdirde,
der Freiheit und der Toleranz. Schwerpunkte der Arbeit legt sie auf den christlich-
judischen und den christlich-islamischen Dialog. Durch ihre gute Arbeit ist die Stiftung zu
einer anerkannten Partnerin der Religionsgemeinschaften, aber auch anderer

222 hitps://www.deutscher-koordinierungsrat.de/dkr-Wer-wir-sind-info [Stand: 08.03.2019].
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Einrichtungen der Zivilgesellschaft und des Staates geworden. Zwei richtungsweisende,
unter anderem durch das Bundesministerium des Innern, fiir Bau und Heimat geftrderte
Publikationen fur den interreligiosen Dialog in Deutschland wurden von der Eugen-Biser-
Stiftung herausgegeben: das ,Handbuch Christentum und Islam in Deutschland® und das
mittlerweile auf Deutsch, Turkisch und Arabisch vorliegende ,Lexikon des Dialogs®. Diese
Nachschlagewerke sind unverzichtbar geworden fur viele im interreligidsen Dialog tatige
Menschen.

Die Weltethos-ldee

Im Jahr 1990 erschien das Buch ,Projekt Weltethos® von Hans King. Der Tubinger
Theologe entwickelte darin und in weiteren Werken die Idee eines gemeinsamen
Wertefundaments aller Religionen und Kulturen: ein globales Ethos, welches im globalen
Zeitalter einen ethischen Grundkonsens innerhalb vielfaltiger religioser, weltanschaulicher
und philosophischer Traditionen darstellt. Unterschiedliche Glaubensvorstellungen und
Weltanschauungen werden von dem Theologen nicht vereinheitlicht, sondern respektiert.
Gleichzeitig gelang es ihm, in empirischen Untersuchungen der Weltreligionen einen
Kanon an Grundregeln bzw. Werten, die von allen geteilt werden, zu finden. Die 1995 in
TlUbingen gegrindete Stiftung Weltethos verfolgt das Ziel der Vermittlung interkultureller
Kompetenz und fordert die Zusammenarbeit unterschiedlicher Religionen. Gemeinsam
mit dem Ministerium fur Soziales und Integration Baden-Wirttemberg startete die Stiftung
Weltethos im Dezember 2017 das dreijahrige Projekt ,Lokale Rate der Religionen®. Ende
2018 gab es bereits Rate der Religionen in zehn Kommunen in Baden-Wirttemberg. Der
erste Bundeskongress der Rate der Religionen fand in Frankfurt am Main im September
2018 statt. Mitglieder interreligidser Dialoginitiativen aus 29 deutschen Stadten und
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stiftung Weltethos nahmen daran teil, vernetzten sich
und arbeiteten an aktuellen Themen, wie z. B. der Bekampfung gruppenbezogener
Menschenfeindlichkeit.

5.1.3 Aktivitaten der Bundesregierung zur Forderung des interreligiésen Dialogs

Die Bundesregierung fordert den interreligiosen Dialog, da dieser zu einem friedlichen
Leben in der multireligiosen Gesellschaft beitragt. Sie ist religids neutral und bewertet
weder Glaubensinhalte, noch hat sie eine eigene Position zum interreligidsen Dialog in
seiner theologischen oder religibsen Form. Dies bleibt den Kirchen und
Religionsgemeinschaften Uberlassen. Diese missen entscheiden, ob und wie sie religidse
Feiern gemeinsam begehen wollen und kdénnen. Dies gilt auch fir 6ffentliche Rituale, wie
etwa Gedenk- oder Trauerfeiern. Die Bundesregierung fordert den Dialog zwischen
Staatsbirgerinnen und Staatsbirgern unterschiedlichen Glaubens. Sie tut dies mit
Respekt vor der grundgesetzlich garantierten positiven und der negativen Religionsfreiheit
aller Burgerinnen und Birger und in Anerkennung der grof3en Leistungen von
Religionsgemeinschaften fir den gesellschaftlichen Zusammenhalt und Frieden. Die
Bundeskanzlerin hat in ihrer Rede auf der Internationalen Parlamentarierkonferenz zur
Religionsfreiheit im Jahr 2016 den hohen Stellenwert der Religionsfreiheit betont. Dieser
gelte auch dann, ,wenn uns manch religiés motiviertes Verhalten befremden mag. [Denn]
Freiheitsrechte schitzen auch die Freiheit, anders zu sein, als es sich die Mehrheit
wlinscht oder vorstellt.“?*3

Die Bundesregierung fordert den interreligiosen Dialog direkt und indirekt. Das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) ist in der Bundesregierung
federflhrend fur die Forderung des interreligiosen Dialogs in Deutschland zustandig und
fordert Projekte des interreligiosen Dialogs. Hierbei handelt es sich weitgehend um
Projekte, die von Religionsgemeinschaften selbst getragen und gemeinsam durchgeftihrt
werden.

Auch die Beauftrage steht in einem regen Austausch mit Vertretungen von
Religionsgemeinschaften. Sie |adt diese regelmaliig zu einem Dialoggesprach in das

23 https://www.bundeskanzlerin.de/bkin-de/aktuelles/rede-von-bundeskanzlerin-merkel-bei-der-
internationalen-parlamentarierkonferenz-zur-religionsfreiheit-am-mittwoch-den-14-september-2016-465716
[Stand: 08.03.2019].
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Bundeskanzleramt ein. Dieses Gesprach dient sowohl der Vernetzung der
Reprasentanten der Religionsgemeinschaften untereinander als auch dem Dialog mit der
Bundesregierung. Wahrend des Dialoggespréachs werden aktuelle Themen, darunter auch
kontroverse und strittige Themen, diskutiert. Im Jahr 2019 hat die Beauftragte ein neues
Dialogformat begonnen und besucht Gotteshéuser unterschiedlicher
Religionsgemeinschaften. Im April 2019 besuchte sie auf Einladung der Turkischen
Gemeinde in Deutschland e. V. (TGD) eine Moschee in Stuttgart. AnschlieRend fiihrte sie
ein Gesprach mit unterschiedlichen Vertretern des Islams in Deutschland in den Raumen
der TGD. Der zweite Besuch eines Gotteshauses fuihrte die Staatsministerin in die
Minchener Hauptsynagoge und abschliel3end besuchte sie eine Kirchengemeinde von
Migrantinnen und Migranten in Berlin. Bei den Besuchen war jeweils auch das Verhéltnis
zu anderen Religionsgemeinschaften Thema der Gesprache sowie der Beitrag der
Religionsgemeinschaft zum friedlichen Zusammenleben in der multireligibsen
Gesellschaft Deutschlands. Diese Gesprache sollen die Religionsgemeinschaften darin
bestérken, ihre Aktivitaten im interreligidosen Dialog auszubauen und neue Formate des
Dialogs zu entwickeln.

5.1.4 Fazit

Die beispielhaft angefuhrten Initiativen der Religionsgemeinschaften, der Zivilgesellschaft
und des Staates zeigen, dass der interreligiése Dialog in Deutschland auf einem sehr
guten Weg ist. Der etablierte und vertrauensvolle Dialog der Religionsgemeinschaften
untereinander tragt zu einem gegenseitigen Verstehen auch in schwierigen Zeiten bei. Als
in den vergangenen Jahren die Stimmen populistischer Bewegungen lauter wurden, die
von einem ,christlichen Abendland” sprachen, waren es auch Vertreter der Kirchen, die
sich dagegen wandten. Kardinal Marx, Vorsitzender der Deutschen Bischofskonferenz,
sagte, er halte nicht viel von der Rede vom christlichen Abendland, ,weil der Begriff vor
allem ausgrenzend” sei. Der Kardinal betonte zugleich die ,groRe Herausforderung, in
Europa dafiir zu sorgen, dass verschiedene Religionen mit jeweils eigenen
Wahrheitsanspriichen friedlich zusammenleben®, und warnte die
Religionsgemeinschaften vor der Instrumentalisierung der Religion.?** Auch Josef
Schuster, Président des Zentralrats der Juden, betonte in seiner viel beachteten Rede
zum 80. Jahrestag der Novemberpogrome 2018 den Willen, fiir die Demokratie
einzustehen: ,Ein Selbstlaufer ist die Demokratie nicht. Wir mussen etwas dafur tun. Wir
miissen mutig sein.“>*®

Die Leistungen der Religionsgemeinschaften fur Teilhabe, Chancengleichheit, Dialog und
gesellschaftlichen Frieden sind offenkundig. Dennoch ist es auch unstrittig, dass weiterhin
Herausforderungen bestehen, denen im Dialog zwischen den Religionsgemeinschaften,
aber auch im Dialog von Staat und Religionsgemeinschaften begegnet werden kann und
muss. Auch den Vorbehalten, die in Teilen der Gesellschaft gegentiber dem Islam, aber
auch gegeniiber dem Judentum bestehen, sollte durch Dialog begegnet werden. Dies ist
zuerst Aufgabe der Religionsgemeinschaften, aber diese diirfen sich gewiss sein, dass
der Staat ihre Bemihungen auch weiterhin wahrnimmt, anerkennt und teilweise auch
fordert. Auch der Dialog zwischen Menschen, die keiner Religionsgemeinschaft
angehdren, und religiésen Menschen wird zukiinftig an Bedeutung gewinnen. Dieser
Dialog wird in Deutschland bereits an einigen Stellen mit Gewinn gefihrt. Insgesamt kann
festgehalten werden, dass weder die Mehrheit der Menschen ohne Religionszugehdrigkeit
denen mit Religionszugehdorigkeit noch die Mehrheit derjenigen mit Religionszugehdrigkeit
denen ohne Religionszugehdrigkeit feindlich gesinnt ist. Damit dies so bleibt und damit in
den wenigen Fallen, in denen es nicht so ist, eine Verbesserung erreicht werden kann, ist
auch hier eine Verstarkung der Dialogbemihungen wiinschenswert.

24 hitps://www.katholisch.de/aktuelles/aktuelle-artikel/kardinal-marx-kritisiert-begriff-christliches-abendland
[Stand: 08.03.2019].

25 hitps://www.zentralratderjuden.de/aktuelle-meldung/artikel/news/zentrale-gedenkveranstaltung-zum-80-
jahrestag-der-reichspogromnacht/ [Stand: 08.03.2019].
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Exkurs: Deutsche Islam Konferenz

Die 2006 ins Leben gerufene Deutsche Islam Konferenz (DIK) ist das zentrale Forum fir
den Dialog des Staates mit Muslimen, muslimischen Organisationen und islamischen
Verbanden. Die DIK hat sich im Laufe der Jahre mit alltagspraktischen Fragen ebenso
beschaftigt wie mit der religionsverfassungsrechtlichen Integration des Islam. So gab und
gibt es Initiativen, Vereinbarungen und Empfehlungen u.a. zu den Themen muslimische
Seelsorge/Wohlfahrtspflege, islamischer Religionsunterricht, islamische Theologie an
Universitaten, Moscheebau/islamische Bestattung und zu schulpraktischen Fragen.
Daneben wurden die verfassungsrechtlichen Voraussetzungen, die in Deutschland fur die
Anerkennung als Religionsgemeinschaft gelten, behandelt und verdeutlicht.

Auf diesem Fundament von gemeinsamen Zielen und Festlegungen baut die laufende
DIK auf. Sie ist dabei zum einen der Rahmen, innerhalb dessen sich Muslime und ihre
Vertretungen — darunter auch sich neu formierende, junge Stimmen — starker
untereinander darlber verstandigen und Wege finden kénnen sollen, wie sie den Islam im
Verhéltnis zu ihrem unmittelbaren Lebensumfeld und zur Gesellschafts- und
Werteordnung verstehen und formen wollen. Zum anderen geht die Bundesregierung in
drei Kernbereichen der aktuellen DIK — der Religions-, der Integrations- und der
Gesellschaftspolitik — konkrete, praxisrelevante Vorhaben an.

Die DIK reflektiert dabei, dass mit der Fluchtzuwanderung aus islamisch gepragten
Herkunftslandern, die das muslimische Leben in Deutschland heterogener macht, neue
Herausforderungen entstehen — nicht zuletzt fur die etablierten muslimischen
Gemeinschaften. Und sie beriicksichtigt bei ihrer Arbeit ebenso, dass sich im Zuge des
Wandels der muslimischen Gemeinschaft neue Initiativen und Vereine zu Wort melden, in
denen sich insbesondere junge Muslime zusammengeschlossen haben, um Einfluss auf
gesellschaftliche Debatten zu nehmen.

Im Zentrum des religionspolitischen Schwerpunkts stehen Fragen und Perspektiven der
Ausbildung religiésen Personals islamischer Gemeinden. Kern des
gesellschaftspolitischen Schwerpunkts ist der Dialog Uber die Pravention von
Antisemitismus und Muslimfeindlichkeit sowie die Férderung des innermuslimischen
Dialogs (s. hierzu ausfuhrlicher in Kapitel 4.4). Im integrationspolitischen Schwerpunkt legt
das Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI) das Férderprogramm
,Moscheen flr Integration — Offnung, Vernetzung, Kooperation“ auf.

Mit ,Moscheen fir Integration® tritt im Rahmen der aktuellen DIK ein neuer, zusatzlicher
Forderansatz neben die bereits laufenden Projektférderungen u.a. im Bereich
interreligioser Dialog — zunachst als Modellvorhaben, um zu testen, ob sich dieses
Vorgehen bewahrt. Das Programm ist darauf gerichtet, dass sich islamische Gemeinden,
die in ihnen aktiven Glaubigen, aber auch die mit ihnen verbundenen Akteure im Bereich
Wohlfahrt und Seelsorge starker und nachhaltiger in der deutschen Gesellschaft, in den
jeweiligen Nachbarschaften und Kommunen verorten und heimisch fihlen. Geférdert
werden Aktivitdten, die dazu dienen, sich in das lokale Umfeld hinein zu 6ffnen und mit
der Nachbarschaft in der jeweiligen Kommune zu vernetzen. Dazu gehort, die Nutzung
der deutschen Sprache in der internen wie externen Kommunikation zu intensivieren, die
Selbstorganisation als Moscheegemeinde auszubauen und externe Abhangigkeiten zu
vermindern. Ein Beirat begleitet das Vorhaben, das auch extern evaluiert wird. Fir die
2019 gestartete dreijahrige Pilotphase des durch das Bundesamt fiir Migration und
Flichtlinge (BAMF) administrierten Programms stehen insgesamt rund sieben Millionen
Euro zur Verfligung.
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1 Vor Zuwanderung: Integrationsangebote im Herkunftsland

e Information und Aufklarung im Herkunftsland vermitteln ein realistisches Bild
von Deutschland und erleichtern die Entscheidung tber die Auswanderung
sowie das Ankommen fur Einwanderer und Gesellschatft.

e Die Beauftragte setzt sich fir eine bessere Vernetzung, die Erprobung neuer
Ansétze zur Vorintegration sowie die Ausweitung guter Projektbeispiele ein.

e Modellprojekt ,MB 4.0 — Gute Arbeit in Deutschland“: Beratungsangebote in
sozialen Medien sind eine wichtige Hilfestellung fir Neuzugewanderte und
potenzielle Einwanderinnen und Einwanderer und sollten verstetigt werden.

Fir eine gelungene Integration ist es zentral, dass Migrantinnen und Migranten gut
informiert und vorbereitet nach Deutschland kommen. In der Fort- und Weiterentwicklung
des Nationalen Aktionsplans Integrationz¢ werden auch Integrationsangebote in den Blick
genommen, die sich bereits im Herkunfts- oder Transitland an Migrantinnen und
Migranten richten.

Make it in Germany

.Make it in Germany* ist das zentrale mehrsprachige Informationsportal der
Bundesregierung fur Fachkrafte aus dem Ausland zu allen Fragen rund um das Thema
~-Einwanderung nach Deutschland®. Ziel des Portals ist es, weltweit Fachkréfte daftr zu
begeistern, in Deutschland zu arbeiten. Es richtet sich an Personen sowohl aus der EU
als auch aus Drittstaaten, die sich Uber die Konditionen fir eine Beschaftigung, ein
Studium, einen Forschungsaufenthalt, Gber eine Aushbildung informieren oder als
Existenzgrinder in Deutschland Ful3 fassen mdéchten. Neben umfangreichen
Informationen zu Einreise- und Visumsverfahren sowie zum Leben in Deutschland bietet
das Portal Uber eine Online-Jobbdrse interessierten Fachkréaften Stellenangebote.

Darlber hinaus richten sich die Informationen an Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber in
Deutschland, die sich Uber Wege zur Gewinnung und Integration internationaler
Fachkrafte informieren mochten.

Uber die Beratungspraxis erfahrt die Beauftragte immer wieder von Fallen, in denen EU-
Arbeithehmerinnen und EU-Arbeitnehmer nicht oder nicht ausreichend Utber die Regeln
des Arbeitsmarktes bzw. ihre Rechte informiert sind. In diesen Féllen besteht dann ein
groReres Risiko furr Arbeitsausbeutung.?®” Um realistische Vorstellungen utber die Arbeits-
und Lebensbedingungen in Deutschland zu vermitteln, sollten EU-Arbeitnehmerinnen und
EU-Arbeitnehmer bereits vor ihrer Einreise Zugang zu umfassenden Informationen
erhalten. Hierzu sollte auf staatlichen Informationsplattformen, darunter ,Make-it-in-
Germany*, an zentraler Stelle auf das bestehende Informationsangebot der
Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer, das in 10 EU-Sprachen vorliegt, verwiesen
werden.

Die Beauftragte ist Teil des Partnernetzwerks, das unter der Federflihrung des
Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie das Portal kontinuierlich weiterentwickelt.
Gegenwartig liegt der Fokus der Beauftragten darauf, das Angebot flr Unionsbirgerinnen
und Unionsbirger auf der Website sichtbarer zu machen und die Vernetzung von
Informationen starker ins Blickfeld zu rticken. Dafiir wurde eine eigene Arbeitsgruppe
eingerichtet.

26 \Vgl. Kap. I11.4.1.
27 \Vgl. Kap. 11.4.4.6.
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Beratungs- und Férderungsangebot der Bundesagentur fur Arbeit (BA)

Das Virtuelle Welcome Center (VWC), angesiedelt in der Zentralen Auslands- und
Fachvermittlung (ZAV) der BA, ist die erste Anlaufstelle fur Ein- und
Auswanderungsinteressierte. Mehrsprachig berdt und informiert das VWC per E-Mail,
Uber Text- und Videochats sowie tber personliche oder telefonische Ansprache zu den
Themen Beschéftigung, Ausbildung, Arbeitsmarktzugang sowie zum Leben in
Deutschland.

Fir Studierende und Absolventinnen und Absolventen von Hochschulen sowie fiir
berufserfahrene Fachkrafte bietet das VWC weltweit Online-Workshops an, die sich fir
eine Beschéftigung in Deutschland interessieren. In den Online-Workshops werden den
Interessierten in einer ersten Sequenz grundlegende Informationen zu den Themen
»Arbeiten und Leben in Deutschland®, ,Erfolgreich bewerben®, ,Berufliche Anerkennung®,
.Deutsch lernen” und ,Aufenthalt & Visum* vermittelt. In einer zweiten Sequenz haben die
Teilnehmerinnen und Teilnehmern per Chat die Moglichkeit, Fragen zu stellen.
Gruppenangebote werden Uber Live-Schaltung per Skype for Business durchgefihrt.

Darlber hinaus bietet das EURES-Portal einen Uberblick zum Arbeiten und Leben in
Deutschland und vermittelt Kontakte zu EURES-Beratungsstellen in Deutschland. Ein
Schwerpunkt des EURES- Netzwerks liegt auf der Férderung der Mobilitat in den
Grenzregionen, in der die EURES-Beraterinnen und Berater der Arbeitsverwaltungen in
den Partnerlandern eng zusammenarbeiten.

Aus Sicht der Beauftragten ware wiinschenswert, die Beratungs- und Forderangebote der
BA im Bereich der aktiven Arbeitsmarktforderung fir neu zugewanderte
Unionsburgerinnen und Unionsbirgern tber EURES hinaus sichtbarer zu machen.

Angebote zur Vorintegration in den Herkunfts- und Transitlandern

Neben Informations- und Aufklarungsangeboten kbénnen auch Angebote zur
Vorintegration in den Herkunfts- und Transitlandern Integration fordern. Ziel dieser
Angebote ist es, (potenzielle) Zuwanderinnen und Zuwanderer bereits in ihren Herkunfts-
oder in TransitlAndern auf ein Leben in Deutschland vorzubereiten und so die
Erstintegration zu erleichtern. So kann die Phase zwischen der Entscheidung flr eine
Zuwanderung nach Deutschland und der Einreise genutzt werden. In Abgrenzung zu
Aufklarungs- und Informationsangeboten vermitteln Mal3hahmen zur Vorintegration Uber
Beratung und/oder Lern- und Qualifizierungsangebote (Prasenzkurse und/oder Online-
Angebote) Inhalte.

Angebote zur Vorintegration richten sich an unterschiedliche Zielgruppen:
e Zuwanderinnen und Zuwanderer aus der EU,
e Fachkréfte und Bildungsmigrantinnen und -migranten aus Drittstaaten,
e Personen mit Anspruch auf Familiennachzug sowie
¢ Teilnehmerinnen und Teilnehmer humanitarer Aufnahmeprogramme.

Dabei kann zwischen Personen, deren Einreise bereits kurz bevorsteht
(Arbeitsplatz/Visum etc. liegen vor) und Personen, die sich noch im Prozess befinden
(Bewerbungs-/Visumsverfahren etc.), unterschieden werden.

Die Inhalte von Vorintegrationsangeboten reichen von Spracherwerb tber Landeskunde
und politische Bildung bis hin zur Unterstiitzung bei Bildungsthemen und der beruflichen
Integration. Sie tragen damit dazu bei, dass Zuwanderinnen und Zuwanderer realistische
Vorstellungen Uber das Leben in Deutschland haben. So kann verhindert werden, dass es
nach der Einreise zu Frustration kommt, die den weiteren Integrationsprozess
beeintrachtigt. Dariber hinaus bedeutet eine gute Vorbereitung einen Wissensvorsprung.
In der ersten Zeit nach der Zuwanderung missen Migrantinnen und Migranten sich mit
burokratischen Prozessen, Wohnungs- und Arbeitsplatzsuche, Schulbesuch und
Kinderbetreuung auseinandersetzen. Eine gute Vorbereitung kann diese Phase
erleichtern und eine schnelle Integration férdern. Nicht zuletzt bestehen in Angeboten der
Vorintegration Chancen in Bezug auf die Erreichbarkeit von Zielgruppen: Menschen
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werden noch im Herkunftsland — in ihrer vertrauten Umgebung — angesprochen. So
kénnen Bricken zu Beratungs- und Unterstitzungsangeboten in Deutschland gebaut
werden. Wichtig ist dabei, dass Angebote in den Herkunftslandern gut auf Angebote in
Deutschland abgestimmt sind, sodass, im besten Fall, ein direkter Ubergang gelingt.

Die Beauftragte hat im Rahmen der Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans
Integration bei Bund, La&ndern und Zivilgesellschaft eine Abfrage zu Angeboten zur
Vorintegration durchgeftihrt. Es hat sich gezeigt, dass fir alle Zielgruppen Projekte
umgesetzt wurden und werden. Dabei sind diese meist auf bestimmte Herkunftslander
begrenzt. Es liegt kein flachen- und bedarfsdeckendes Angebot vor. Die
Akteurslandschatt ist sehr vielfaltig und reicht von internationalen Organisationen (z. B.
Internationale Organisation fir Migration [IOM]), Uber staatliche Akteure wie die Zentrale
Auslands- und Fachvermittlung [ZAV] der Bundesagentur fir Arbeit bis hin zu
halbstaatlichen Institutionen, darunter das Goethe-Institut und die Deutsche Gesellschaft
fur Internationale Zusammenarbeit [GIZ] gGmbH. Dariiber hinaus bieten auch die
Organisationen der Wohlfahrt (z. B. Caritas und Diakonie) und Migrantenorganisationen
(z. B. Turkische Gemeinde in Deutschland e. V. und Alevitische Gemeinde Deutschland
e. V.) Moglichkeiten zur Beratung und Information an. Eine umfassende Vernetzung und
ein institutionalisierter Austausch zwischen den Akteuren existieren bisher nicht.
Deswegen setzt sich die Beauftragte fir eine bessere Vernetzung, die Erprobung neuer
Ansatze zur Vorintegration sowie die Ausweitung guter Projektbeispiele auf weitere
Zielgruppen und Herkunftslander und -regionen ein.

Die Weiterentwicklung des Nationalen Aktionsplans Integration bietet — insb. mit den
Themenforen in der ersten Phase — eine gute Mdoglichkeit, die Bemihungen der
Bundesregierung, Lander, Kommunen und Zivilgesellschaft zu bindeln sowie
weiterzuentwickeln, und so dafiir zu sorgen, dass die Grundlagen fiir eine gelingende
Integration bereits vor der Einreise in den Herkunftslandern geschaffen werden.

2 Erfolgreich Ankommen: aufsuchende Informations- und
Beratungsangebote starken und ausweiten

Soziale Medien haben in der Kommunikation und im Informationsaustausch von
Migrantinnen und Migranten eine grof3e Bedeutung. Oft bleibt die Informationssuche
daher — selbst bei schwierigen Rechtsfragen und Integrationsproblemen — auf
oberflachliche, widerspruchliche, teilweise irrefihrende Informationen durch den
Austausch in den sozialen Medien beschrénkt. Die konventionellen Beratungsangebote
verlieren an Bedeutung und kénnen zudem nur eingeschrankt ein Korrektiv bilden.

Das Modellprojekt ,MB 4.0 — Gute Arbeit in Deutschland® greift die wichtige Rolle der
sozialen Medien bei der Informationssuche auf und erprobt ,aufsuchende*
Migrationsberatung flir Unionsbirgerinnen und -birger aus Osteuropa in den sozialen
Medien. Die aufsuchende Beratung findet statt, indem Beraterinnen und Berater sich aktiv
in die sozialen Netzwerke einbringen und einen virtuellen Ansprechpartner darstellen. Die
Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer der Beauftragten fordert und begleitet das
Modellprojekt, das eine Laufzeit von drei Jahren hat (Dezember 2017 bis Dezember
2020). Projekttrager ist Minor — Projektkontor fiir Bildung und Forschung.

Die Zuwanderung aus anderen EU-Staaten auf Grundlage des Freizligigkeitsrechts ist in
Deutschland seit Gber einem Jahrzehnt der beherrschende Einwanderungstrend. Dabei
bilden Unionsburgerinnen und -birger aus den Herkunftslandern Polen, Ruménien und
Bulgarien die drei groRten Neueinwanderungsgruppen. Hauptmotiv der Migration ist die
Suche nach guter Arbeit.

Das Projekt konzipiert und implementiert modellhaft aufsuchende Informations- und
Beratungsarbeit in bulgarischer, polnischer und ruménischer Sprache in den sozialen
Medien. Ziel ist die Entwicklung von Methoden, wie mithilfe sozialer Medien EU-
Arbeitnehmerinnen und EU-Arbeitnehmer bestmdglich informiert und beraten werden
koénnen.
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Das Projekt arbeitet auf folgenden Handlungsfeldern:

e Aufsuchende Informations- und Beratungsarbeit in sozialen Medien von EU-
Neuzugewanderten mit Schwerpunkt auf polnisch-, ruménisch- und
bulgarischsprachigen Angeboten, ihre Qualitatssicherung und Dokumentation.

e Analyse und Monitoring von Social Media Spaces mit Konzentration auf die
drei grof3ten EU-Einwanderungsgruppen.

e Erstellung und Erprobung innovativer multimedialer Informationsangebote

e Entwicklung von Informationskampagnen im Kontext der Arbeitsintegration von
EU-Neuzugewanderten.

¢ RegelmaRige (Fach-)Veranstaltungen und Workshops mit strategischen
Partnern, die inhaltliche und methodische Fragen der Informations- und
Beratungsarbeit fir EU-Zugewanderte aufgreifen und der Vernetzung und
Abstimmung dienen.

e Erstellung eines Leitfadens und der Transfer der Projekterkenntnisse in Form
einer Handreichung, die im Rahmen einer wissenschatftlichen
Abschlussveranstaltung diskutiert wird.

Nach Meldedaten des Statistischen Bundesamts lebten in Deutschland Ende 2017
310.414 Bulgarinnen und Bulgaren, 622.781 Rumaninnen und Ruméanen und 866.855
Polinnen und Polen.?®® Vergleicht man die Meldezahlen mit den Nutzerzahlen dieser
Zielgruppen fur Social Media Spaces, insb. Facebook, ergibt sich bei einer geschatzten
Reichweite nach Spracheinstellungen und Geolokationsalgorithmen eine sehr hohe
Abdeckung. Die Online-Kommunikationsorte sind sehr beliebt und wachsen stetig. Die
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Projekts sind jeweils in mehreren Facebook-
Gruppen, die sich in den Herkunftssprachen spezifisch mit der Integration in Deutschland
beschaftigen: Bulgarisch in 48 Gruppen mit einer Summe von 444.572 Mitgliedern,
Polnisch in 50 Gruppen mit 796.284 Mitgliedern, Rumanisch in 62 Gruppen mit 1.171.885
Mitgliedern (Mehrfachmitgliedschaften jeweils moglich).

Durch Social Media verfugt das Modellprojekt MB 4.0 Uber einen direkten Zugang zu den
Zielgruppen. Dies ermdglicht es zum einen, Themen zu analysieren, die am haufigsten in
den sozialen Medien diskutiert werden, zum anderen aber auch, selbst Themen zu
setzen, z. B. mittels multimedialer Informationsangebote. Die fiinf meistbesprochenen
arbeits- und sozialrechtlichen Fragestellungen im ersten Jahr des Projekts lassen sich
grob auf Kindergeld, Informationen zu SGB Il und Ill, Beendigung des
Arbeitsverhaltnisses, Krankenversicherung und Lohn/Lohnbetrug/Lohnabgaben
eingrenzen. Neuzugewanderte sind besonders haufig Ratsuchende in sozialen Medien.
Ihnen fehlt es an Erstorientierung und Wissen tber vorhandene Strukturen. Genau dort
setzt das Projekt an.

3 Erstintegration

e Ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache sind grundlegend fiir eine
erfolgreiche Integration. Deshalb miissen Sprachférdermaflinahmen so frih wie
mdoglich ansetzen.

¢ Die Qualitat der Integrationskurse muss weiter verbessert werden, z. B. durch
kleinere KursgrofZen, Qualifizierung der Lehrkrafte oder die Nutzung der
vielfaltigen Kursangebote.

¢ Die Werte unserer Verfassung mussen allen, die in Deutschland leben, von
Anfang an vermittelt werden. Daher setzt sich die Beauftragte fiir bundesweite
Wegweiserkurse ein.

e Um fur Frauen die Chancen auf Teilnahme an Integrationskursen zu erhdhen,
braucht es mehr Angebote fir Kinderbetreuung.

28 Freizugigkeitsmonitoring: Migration von EU-Birgern nach Deutschland, Jahresbericht 2017 des BAMF.
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3.1 Erwerb der deutschen Sprache durch Weiterentwicklung der
Integrationskurse voranbringen

Das Integrationskurssystem war im Berichtszeitraum aufgrund der hohen Fliichtlings— und
Einwanderungszahlen und der veranderten Teilnehmerstruktur stark gefordert. Vor
diesem Hintergrund war ein enormer quantitativer Aufwuchs bei den Integrationskursen
erfolgt. BAMF und BMI haben wichtige Schritte eingeleitet, um das
Integrationskurssystem auch qualitativ zu starken. Aus Sicht der Beauftragten bedarf es
jedoch noch weiterer Schritte, um das Integrationskurssystem fortzuentwickeln — dies
betrifft aus Sicht der Beauftragten zum einen die Verbesserung der Qualitat und zum
anderen die weitere Offnung des Zugangs zu den Integrationskursen.

3.1.1 Zahlen, Daten, Fakten

Seit ihrer Einfihrung im Jahr 2005 haben tber 2 Mio. Menschen einen Integrationskurs
durchlaufen — davon rd. die Halfte, d. h. tber 1 Mio., allein in den Jahren 2015-2018
(neue Kursteilnehmende 2016 ca. 340.000, 2017 ca. 292.000 und 2018 ca. 203.000). Bei
den ausgestellten Teilnahmeberechtigungen waren die Zahlen nach dem Hochstwert von
535.000 im Jahr 2016 in den Anschlussjahren leicht riicklaufig, aber immer noch auf
hohem Niveau (2017 rund 376.000, 2018 rund 256.000).

Nach der Ende 2015 erfolgten Offnung der Integrationskurse fiir Asylsuchende mit guter
Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete stammte ein Grof3teil der Kursteilnehmenden
im Berichtszeitraum aus den finf Hauptherkunftsstaaten Syrien, Irak, Iran, Somalia und
Eritrea. 2016 stellten die Hauptherkunftsstaaten fast 65% aller Kursteilnehmenden, 2017
noch tber 50% und 2018 noch rd. ein Drittel der Teilnehmenden. Im Vergleich dazu kam
Anfang 2014 noch ca. die Halfte aller Kursteilnehmenden aus EU-Staaten. Der Anteil an
EU-Blrgern ist 2016 zwischenzeitlich auf rd. 10% zurlickgegangen, ist seit 2018 aber
wieder deutlich gestiegen auf zuletzt 27 %.

Auch das Verhaltnis mannlicher und weiblicher Kursteilnehmender war im
Berichtszeitraum Anderungen unterworfen. Wahrend 2016 und 2017 mehr Manner die
Kurse besuchten (2017 rd. 57%), hat sich dieses Verhaltnis 2018 umgekehrt, sodass bei
den neuen Kursteilnehmenden rd. 55 % Frauen und rd. 45 % Manner waren.

Anderungen gab es auch im Verhaltnis zwischen lediglich berechtigten und verpflichteten
Teilnehmenden: Wahrend 2016 noch jeweils rd. die Halfte verpflichtet bzw. berechtigt
war, gab es 2017 mit rd. 69 % deutlich mehr Verpflichtete als Berechtigte. 2018 hat sich
das Verhdltnis wieder etwas ausgeglichen mit rd. 58 % Verpflichteten.

Pragend fur den Berichtszeitraum war der deutlich gestiegene Anteil an
Alphabetisierungskursen. 2016 machten Alphabetisierungskurse nur ca. 18% aller
begonnenen Integrationskurse aus, 2017 bereits 26,3%. 2018 lag der Anteil von
Alphabetisierungskursen bei 30,4 %. Im ersten Quartal 2019 nahm er wieder leicht ab
(26,5%). Der grofite Teil der Kursteilnehmenden besuchte in allen Berichtsjahren das
Kursformat ,Allgemeiner Integrationskurs®. Zielgruppenspezifische Kurse wie Jugend-,
Frauen- und Elternintegrationskurse wurden nur wenig genutzt (d. h., sie wurden nur
selten von den Integrationskurstragern angeboten). Diese Kurse lagen zusammen immer
maximal bei 10%.

Die Priifungsergebnisse des Deutsch-Tests fiir Zuwanderer (DTZ) haben sich im
Berichtszeitraum — bezogen auf den Gesamtdurchschnitt Gber alle Kursarten —
verschlechtert. Wahrend sich die Ergebnisse der Priifungsteilnehmenden seit Einflihrung
der Integrationskurse im Jahr 2005 bis zum Jahr 2015 konstant verbessert hatten, ist ab
2016 — im Zuge der Offnung der Integrationskurse und der damit einhergehenden
veranderten Teilnehmerstruktur — eine Verschlechterung bei den B1-Ergebnissen zu
verzeichnen. 2016 haben noch 66,9 % der Teilnehmenden das Sprachniveau B1 erreicht,
2017 58,6 % und 2018 52,0 %. Im gleichen Zeitraum haben sich die Prifungsergebnisse
bei A2 verbessert: wahrend im Jahr 2016 25,5 % der Teilnehmenden A2 erreichten,
waren es im Jahr 2018 32,9 %. Diese Entwicklung ist maRgeblich gepréagt durch den
Alphabetisierungskurs, dessen Anteil im Berichtszeitraum deutlich zugenommen hat.
Wahrend im allgemeinen Integrationskurs die Prifungsergebnisse weitgehend stabil
blieben und die B1-Quote nur leicht zugunsten von A2 abnahm, wurde das Niveau Bl in
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Alphabetisierungskursen deutlich seltener erreicht. Bei Alphabetisierungskursen ist zwar
bereits das Erreichen von A2 als Lernziel im Curriculum vorgesehen — allerdings sank in
dieser Kursart auch die A2-Quote.

Entwicklungen

Um den hohen Teilnehmerzahlen und der gestiegenen Heterogenitat der Teilnehmenden
— darunter viele Lernungewohnte — zu begegnen, reagierte das BAMF zusammen mit
dem BMI im Berichtszeitraum mit einer Reihe von Anpassungen des
Integrationskurssystems. Behandelt wurden diese auch in der Bewertungskommission, (8
21 IntV), an der die Beauftragte vertreten ist. Im Folgenden werden die aus Sicht der
Beauftragten wichtigsten Entwicklungen skizziert.

Ankommen im Kurs: Pilotprojekt Zusteuerungsverfahren

Um den Zugang zu den Integrationskursen insgesamt zu beschleunigen, die Wartezeiten
auf einen Integrationskursplatz zu verkirzen, die Eintrittsquote zu erhéhen und eine
groRere Transparenz beziglich der Inanspruchnahme des Integrationskurses zu
erreichen, pilotiert das BAMF seit Mitte 2017 ein sog. ,Zusteuerungsverfahren®. Danach
absolvieren die Teilnahmeberechtigten bzw. —verpflichteten den Einstufungstest in einer
zentralen Test- und Meldestelle des BAMF und erhalten in der Regel von den regionalen
Koordinierungsstellen des BAMF noch am Testtag eine Kurszuweisung (verpflichtete
Teilnehmende) bzw. —verweisung (berechtigte Teilnehmende). Ferner wird die
Kursteilnahme nachgehalten. Das Modellprojekt lauft derzeit an insgesamt 27 Standorten
deutschlandweit. Das BMI hat im August 2018 entschieden, die Pilotierung der
Zusteuerung zu konkreten Kurstragern fortzusetzen und um fiinf Standorte zu erweitern,
an denen eine Zusammenarbeit mit Koordinierungsstellen der Kommunen erprobt wird.

Lehrkréafte, Kursformate
Deckung des gestiegenen Lehrkraftebedarfs

Die Ende 2015 erfolgte Anpassung der Zulassungskriterien fur Lehrkréfte diente auch
2016 und 2017 als Grundlage, um den gestiegenen Bedarf an Lehrkraften entgegen zu
wirken. Unverandert blieb flr eine Zulassung in Einzelfallen das Erfordernis einer
Zusatzqualifizierung. Jedoch wurde als weitere Malinahme zur Deckung des erhdhten
Lehrkraftebedarfs im Berichtszeitraum die voribergehende Mdglichkeit fur Lehrkréfte
eingerdumt, mit entsprechender Ausnahmegenehmigung auch ohne die benannte
Zusatzqualifizierung zu unterrichten. Fur die allgemeinen Integrationskurse galt diese
Ausnahmegenehmigung bis Ende 2017. Fir die Alphabetisierungskurse war es bis zum
31.03.2019 mdglich, mit Ausnahmegenehmigung zu unterrichten. Seit dem 01.04.2019
gelten wieder einheitlich hohe Qualitatsstandards fiir die Zulassung von
Integrationskurslehrkréften fur alle Kursarten.

Fortbildung fiir Lehrkrafte zu ,,Arbeit mit traumatisierten Gefliichteten*

Kursteilnehmende, die in ihren Heimatlandern oder auf der Flucht Erfahrungen schwerer
physischer und psychischer Gewalt gemacht haben, kdnnen mit Problemen belastet sein,
die das Erlernen einer Fremdsprache deutlich erschweren. Um die Lehrkréfte der
Integrationskurse fur den Umgang mit traumatisierten Gefllichteten zu sensibilisieren und
sie fUr die Durchfiihrung eines traumasensiblen Unterrichts zu befahigen, hat das BAMF
von November 2016 bis Méarz 2019 die Teilnahme an Fortbildungen im Bereich ,Arbeit mit
traumatisierten Geflliichteten® bei etablierten Tragern fur 1500 Teilnehmende geférdert.
Seit August 2019 bietet das BAMF eine eigens konzipierte additive Zusatzqualifizierung
"Lernschwierigkeiten im Unterricht mit Schwerpunkt Trauma" an und férdert diese.2®

Einflihrung des Formats ,,Zweitschriftlernerkurs“

Im Berichtszeitraum gab es einen groReren Anstieg von Zweitschriftlernenden, d.h. von
Menschen, die in ihrer Erstsprache als alphabetisiert gelten (z.B. Arabisch), jedoch keine
Sprache mit dem lateinischen Schriftsystem beherrschen. Diese Menschen wurden

29 http://www.bamf.de/DE/Infothek/Lehrkraefte/ AdditiveZusatzgualifizierungen/additive-zusatzqualifizierungen-
node.html [Stand: 19.09.2019]
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zunachst neben priméren und funktionalen Analphabeten in die Alphabetisierungskurse
eingestuft. Um hier den unterschiedlichen Bedurfnissen der Lernenden besser gerecht zu
werden und die Alphabetisierungskurse zu entlasten, wurde im Méarz 2017 das Format
des sog. Zweitschriftlernerkurses eingefiihrt.?* Bislang ist die Zahl der
Zweitschriftlernerkurse aber sehr gering. 2,4 % der im Jahr 2018 begonnenen
Integrationskurse waren Zweitschriftlernerkurse.

Aufstockung des Orientierungskurses

Nach Ablauf einer Ubergangsfrist wurden ab 01.01.2017 die Orientierungskurse von 60
auf 100 Unterrichtseinheiten aufgestockt. Der Orientierungskurs ist fester Teil des
Integrationskurses und dient der Vermittlung von Kenntnissen der Rechtsordnung, der
Kultur und der Geschichte in Deutschland und schliel3t mit dem Test ,Leben in
Deutschland® ab. Mit der Aufstockung sollte der Bedeutung, die der Wertevermittlung und
-bildung zugemessen wird, starker Rechnung getragen werden. Dazu wurde auch das
entsprechende Curriculum fiir einen bundesweiten Orientierungskurs Uberarbeitet.

Rahmenbedingungen
Einfihrung einer kursbegleitenden sozialen Begleitung

Vor dem Hintergrund der hohen Zahl von Kursteilnehmenden mit Fluchthintergrund hat
das BAMF Ende 2017 das Projekt ,Soziale Begleitung“ gestartet. Es ermdglicht die
Finanzierung einer Kraft, die vor Ort im Integrationskurs die Teilnehmenden sozial
begleitet und lernungewohnte Personen bei der Uberwindung von Lernhemmnissen
unterstitzen soll. Dies diente u.a. der Entlastung der Lehrkrafte, die sich dadurch starker
der Sprachvermittlung widmen kdnnen. Zunéchst war das Projekt nur getffnet fur
Integrationskurse fur spezielle Zielgruppen, jedoch bald auch auf das zahlenméaRig
wichtigste Format ,Allgemeiner Integrationskurs® erweitert worden. Rund 550 Kurstrager
haben im Rahmen des Pilotprojekts die Forderung in Anspruch genommen. Aufgrund der
positiven Ruckmeldungen wird das Projekt seit April 2019 weitergefuhrt mit einem
verstarkten Fokus auf der Lernbegleitung.?*

Integrationskursbegleitende Kinderbetreuung

Das BAMF hat im Zuge der verstarkten Zuwanderung 2015/2016 und der Offnung der
Integrationskurse fur Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete
die Forderung der integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung Anfang 2017 (in
konzeptionell abgeanderter Form) wiederaufgenommen. Die integrationskursbegleitende
Kinderbetreuung soll insb. Personen mit Kleinkindern den Besuch des Integrationskurses
ermdglichen und erleichtern. Geférdert werden kénnen Beratungsleistungen der
Kurstrager zur Vermittlung eines kommunalen Regelangebotes oder vom Kurstrager
selbst organisierte Beaufsichtigungsangebote. Das Angebot der
integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung ist, wie schon in der Vergangenheit, nur
subsidiar zu den durch die Kommunen bereitzustellenden Regelangeboten, d.h.
Voraussetzung fur eine Férderung ist, dass aktuell kein Regelbetreuungsangebot
bereitsteht oder die Inanspruchnahme aus persoénlichen Grinden nicht zumutbar ist.
Neben der Ermdglichung der Teilnahme an dem Kurs ist ein weiteres Ziel der Férderung,
Kinder und Eltern an das Regelangebot der Kindertagesbetreuung heranzufihren.

Starkere Durchsetzung der Pflicht zur Kursteilnahme

Im August 2018 hat das BAMF die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemaliie
Teilnahme am Integrationskurs verscharft (u.a. wurde die Frist fir die Vorlage eines
Attests fur verpflichtete Teilnehmende verkiirzt). Die neuen Regelungen gelten fiir den
Sprach- und fr den Orientierungskurs des Integrationskurses. Um das bestehende
Sanktionsregime effektiver zu gestalten, befinden sich BMI, BAMF und BMAS seit Herbst
2018 in einem verstarkten Austausch mit den verpflichtenden Behdrden, der fortgesetzt
wird. Behdrden, die zu den Integrationskursen verpflichten, sind die Jobcenter, die

20 \/gl. BAMF-Tragerrundschreiben 2/2017.
21 \V/gl. BAMF-Tragerrundschreiben 16/2017, 2/2018, 10/2018.
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Auslanderbehdrden sowie die Trager der Leistung nach dem
Asylbewerberleistungsgesetz.

Mehr Kontrollen der Integrationskurstrager zur Qualitatssicherung

Das BAMF hat das Kontrollsystem zur Uberpriifung der Integrationskurstrager
grundsétzlich reformiert, um eine dem Aufwuchs des Systems angemessene Kontrolle
sicherzustellen, und die Kontrolldichte im Integrationskurssystem deutlich erhéht: Im Jahr
2018 hat das BAMF rd. 90 % der Integrationskurstrager einer unangekundigten Vor-Ort-
Kontrolle unterzogen.

Evaluation

Das Forschungszentrum des BAMF evaluiert aktuell bis 2022 die Wirkung der
Integrationskurse unter besonderer Berlicksichtigung der Teilnehmendengruppe der
Gefluchteten. Im Fokus des Forschungsprojekts ,Evaluation der Integrationskurse (Evlk)*
stehen 1) die Analyse von Kurserfolg und dessen Einflussfaktoren, 2) Analyse von
erfolgreichen und nicht erfolgreichen Kursverlaufen, 3) Schnittstellen zu anderen
Integrationsangeboten sowie 4) die Nachhaltigkeit der Kurse. Ein erster Zwischenbericht
wurde 2019 vorgelegt.>2 Die Forschungsergebnisse sollen dazu beitragen, die
Integrationskurse weiter zu verbessern und ihre Nachhaltigkeit sicherzustellen.

3.1.2 Handlungsbedarfe

BAMF und BMI haben wichtige Schritte eingeleitet, um das Integrationskurssystem zu
starken. Diese MalRnahmen sollten fortgesetzt werden. Gleichzeitig sollten aus Sicht der
Beauftragten weitere Mal3nahmen in Angriff genommen werden, um den neuen
Herausforderungen gerecht zu werden. Diese Malihahmen betreffen die
Qualitatsverbesserung sowie die Offnung der Kurse fiir weitere Zielgruppen.

Qualitat starken

Das Integrationskurssystem ist immer wieder in den Fokus der Fachéffentlichkeit geraten
vor dem Hintergrund gesunkener B1-Quoten. Insbesondere durch die seit 2015
veranderte Teilnehmerstruktur hat sich die Quote der B1-Ergebnisse verringert.?*
Betrachtet man neben dem Sprachniveau B1 aber auch das Sprachniveau A2, wird
deutlich, dass der Anteil an Personen, die den Integrationskurs mit einem der beiden
Sprachniveaus verlassen, im Vergleich zum Zeitraum vor 2015 auf ahnlichem Niveau
geblieben ist. Es hat also eine Verschiebung zulasten des Sprachniveaus Bl in Richtung
des Sprachniveaus A2 stattgefunden. Der Anteil der Alphabetisierungskurse hat sich im
Berichtszeitraum erheblich erhéht. Das Curriculum des Alphabetisierungskurses hélt das
Erreichen des Sprachniveaus A2 im Rahmen des Alphabetisierungskurses fir realistisch.
Erfreulich ist, dass dennoch rd. 16% der Alphabetisierungskursteilnehmenden im Jahr
2018 sogar das Sprachniveau Bl in diesem Kurs erreichten.

Gleichzeitig muss es weiterhin Ziel sein, die Quote der B1-Priifungsergebnisse wieder zu
erhdéhen sowie die Angebote und Rahmenbedingungen im Integrationskurssystem
insgesamt zu verbessern.

Die Beauftragte hat neben ihrer Tatigkeit in der Bewertungskommission fur die
Integrationskurse im zeitlichen Zusammenhang mit dem sog. Masterplan Migration des
BMI im August 2018 einen 7-Punkte-Plan ,Qualitatsoffensive Integrationskurse“ vorgelegt
mit Vorschlagen zur Qualitatsverbesserung im Integrationskurssystem.

22 Tissot, Anna et al. (2019): Zwischenbericht | zum Forschungsprojekt ,Evaluation der Integrationskurse
(EvIk)* — Erste Analysen und Erkenntnisse, Niirnberg: Bundesamt fir Migration und Flichtlinge.
(http://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Forschungsberichte/fb33-zwischenbericht-evik-
|.pdf? __blob=publicationFile) [Stand: 19.09.2019]

23 2016 haben noch 66,9 % der Teilnehmenden das Sprachniveau B1 erreicht, 2017 nur mehr 58,6 % und
2018 52,0 %.
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starken
Der Plan der Beauftragten enthielt Vorschlage zu folgenden Bereichen:

1. Individuelle Lernfahigkeit und Kenntnisstand besser beriicksichtigen

Alphabetisierungskurse stéarken
Bandbreite der Kursformate nutzen
Wartezeiten verklrzen, Kommunen bei der Zusteuerung eng einbinden
Teilnahmehindernis Eigenkostenbeitrag abbauen

ok Wb

Wegweiserkurse einflihren
7. Ubergang zu Berufssprachkursen verbessern
Der 7-Punkte-Plan kann auf der Website der Beauftragten eingesehen werden.

In vielen der genannten Bereiche bestand Ubereinstimmung zwischen der Beauftragten
und dem BMI. BAMF und BMI hatten eine Reihe dieser Bereiche weiterentwickelt: So
wurden z.B. Anreize zur Durchfiihrung von Alphabetisierungskursen geschaffen sowie ein
Pilotprojekt zur Einfiihrung von Lernstandskontrollen initiiert. Beim Zusteuerungspiloten
sind funf Kommunen modellhaft mit einbezogen worden. In bayerischen Ankerzentren
starteten im Herbst 2018 Wegweiserkurse nach einem sachsischen Kursvorbild.

Aus Sicht der Beauftragten besteht derzeit v. a. in folgenden Bereichen noch
Weiterentwicklungsbedart:

Individuellen Lern- und Kenntnisstand besser beriicksichtigen

Die Biografien der Menschen im Integrationskurs sowie ihre Vorkenntnisse und
Fahigkeiten sind sehr verschieden. Hilfreich waren daher Zwischentests und verbindliche
Feedbackgesprache, damit Lehrkrafte und Teilnehmende bei Bedarf besser nachjustieren
kénnen. BMI und BAMF erarbeiten derzeit ein Konzept fur regelmafige
Lernstandserhebungen und einen Al-Zwischentest. Kleinere Kursgrof3en wirden aus
Sicht der Beauftragten die Durchfihrung von Malinahmen zur Messung der individuellen
Lernfortschritte erleichtern, wenngleich laut BAMF kleinere Kurse per se bislang nicht zu
besseren Testergebnissen geflhrt haben.

Zudem sollte erwogen werden, die Mdglichkeit einer ,Flexibilisierung“ des Kurses durch
ein ,Aus- und Wiedereinfadeln® starker zu nutzen. Denkbar wéare auch, einen
Langsamlerner-Kurs einzurichten oder Teilnehmenden Kursstundenkontingente nach
individuellem Bedarf zuzuteilen (sog. Individualisierung). Die Beauftragte ist sich des
organisatorischen und finanziellen Aufwands bewusst, den solche Umstrukturierungen
nach sich zégen. Dennoch koénnten sie unter dem Strich zu einem besseren Erfolg fihren.
Die vom BAMF in diesem Jahr modellhaft eingefuihrte Lern- und Sozialbegleitung (s.o.
unter ,Rahmenbedingungen®) ist in jedem Fall bereits ein guter Schritt. Darliber hinaus
arbeitet das BAMF bereits an einem Konzept fir einen Spezialkurs fir Personen mit
langsamerem Lernfortschritt.

Lehrkrafte weiter starken

Die Qualitat eines Kurses steht und fallt mit der Qualitat der Lehrkraft. Erhebungen des
BAMF haben gezeigt, dass die B1-Prifungsergebnisse klar mit der Qualifikation der
Lehrkrafte korrelieren. Die weiter oben angeflihrten Ausnahmegenehmigungen zur
Deckung des voriibergehend erhdhten Bedarfs sind nunmehr abgelaufen, sodass jetzt
wieder hohe Qualitatsstandards gelten. Dennoch sollte weiter an Nachqualifizierungen
bzw. Fortbildungen gearbeitet werden, damit die ,Ressource Lehrkraft* bestmdglich zur
Entfaltung kommt.

Lehrkrafte in Integrationskursen leisten viel und ihnen wird viel abverlangt: Sie missen mit
einer heterogenen Teilnehmergruppe umgehen kdnnen, von denen einige traumatisiert
und ohne gesicherten Aufenthaltsstatus sind. Die Leistung der Lehrkrafte sollte sich aus

2https://www.integrationsbeauftragte.de/resource/blob/72490/1672582/287c3dc28e788c62e9a6b851a6da9f6
5/7-punkte-i-kurse-data.doc [Stand: 19.09.2019]
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Sicht der Beauftragten hinreichend in der Vergitung wiederfinden. Die Beauftragte
erreichen immer wieder Rickmeldungen, dass die Situation vieler Lehrkrafte, insb. der
Honorarkrafte, prekéar sei.2 Hier sollte gepruft werden, wie sich die Situation der
Lehrkréafte in den letzten Jahren weiterentwickelt hat.?*® Gegebenenfalls muss hier
nachjustiert werden und eine Erhéhung der Honorare erfolgen. Fir Lehrkrafte in
Alphabetisierungskursen erfolgte im Rahmen des oben angesprochenen Anreizssystems
Alpha eine Erhhung des Mindesthonorars auf 40 €. Zusatzlich konnten weitere
finanzielle Anreize fir Lehrkrafte (oder ggf. fur die Trager) geschaffen werden. Dabei
mussten fir zielgruppenspezifische Kurse wie die Alphabetisierungskurse oder die
Intensivkurse eigene Mal3stabe gesetzt werden.

Zusteuerung mit Kommunen passgenau gestalten

Das BAMF erprobt seit 2017 an derzeit 27 Standorten in einem Piloten das sog.
.Zusteuerungsverfahren®. Danach absolvieren die Teilnahmeberechtigten bzw. —
verpflichteten in einer zentralen Test- und Meldestelle des BAMF den Einstufungstest und
erhalten von den regionalen Koordinierungsstellen des BAMF eine Kurszuweisung bzw. —
verweisung. Im Fruhjahr 2019 hat das BAMF den Zusteuerungspiloten um funf Standorte
erweitert, an denen eine Zusammenarbeit mit Koordinierungsstellen der Kommunen
erprobt wird Die Beauftragte begriif3t diese Entwicklung; sie sollte ausgebaut werden.
Denn um eine passgenaue Zusteuerung in die Kurse zu erreichen, ist es aus Sicht der
Beauftragten wichtig, die Gegebenheiten vor Ort (z.B. Kinderbetreuung, OPNV) sowie die
Teilnehmenden zu kennen. Dafurr sind kommunale Stellen am besten geeignet. Das
Zusteuerungsverfahren sollte dartber hinaus dazu genutzt werden, mehr in
zielgruppenspezifische Kursformate zuzusteuern, z.B. in Zweitschriftlernerkurse, Jugend-
oder Frauenintegrationskurse. Diese Kursformate werden zu wenig genutzt. Sie machen
insgesamt weniger als 10% aller Kurse aus. Der Anteil der Zweitschriftlernerkurse, die zur
Entlastung von Alphabetisierungskursen geschaffen wurden, belief sich 2018 lediglich auf
2%.

Wertevermittlung starken

In Anerkennung der Bedeutung von Wertevermittlung flr den Integrationsprozess ist
durch das Integrationsgesetz von 2016 die Stundenzahl des Orientierungskurses von 60
auf 100 hochgesetzt worden (vgl. oben). Aus Sicht der Beauftragten ist gerade bei den im
Orientierungskurs zu vermittelnden anspruchsvollen Inhalten und der interaktiven
Methodik eine gut geschulte Lehrkraft unerlasslich. Die Zusatzqualifizierung fir den
Orientierungskurs ist bislang fur Lehrkrafte lediglich freiwillig.2” Die Beauftragte unterstitzt
Uberlegungen, diese Zusatzqualifizierung fur alle Lehrkréafte verpflichtend zu machen und
im Vorfeld dazu die Fortbildungskapazitaten entsprechend aufzustocken.

Die Beauftragte ist bei der Wertevermittiung der Auffassung, dass sie nicht nur im
Orientierungskurs und nicht nur Teilnehmenden des Integrationskurses zur Verfliigung
stehen sollte, sondern friihzeitig ansetzen und allen in Deutschland Ankommenden
offenstehen sollte — unabhangig von Aufenthaltsstatus und Bleibeperspektive. Das
bestehende Angebot von sog. Erstorientierungskursens ist dabei aus Sicht der

45 Grundsatzlich entscheidet der Integrationskurstrager selbst, in welchem Beschéftigungsverhaltnis er
Lehrkrafte beschaftigt und wie das Arbeitsverhaltnis konkret ausgestaltet wird, insbesondere, welche
Vergltung vereinbart wird. Zwischen den Lehrkraften und dem BAMF besteht keine Vertragsbeziehung. Fir
die Vergitung von Honorarlehrkréften ist vom BAMF eine Untergrenze von 35 Euro pro Unterrichtseinheit
festgelegt. Fir Lehrkréafte in Alphabetisierungskursen liegt diese Honoraruntergrenze seit September 2018 bei
40 Euro pro Unterrichtseinheit.

26 Die Bundesregierung hatte 2016 den Kostenerstattungssatz fir die Durchfiihrung von Integrationskursen
(auf 3,90 €) pro Teilnehmenden und Unterrichtseinheit erhoht. Daran war seitens des Deutschen Bundestags
und der Bundesregierung die Erwartung geknipft, dass die Erhéhung direkt der Verbesserung der Situation
der Lehrkrafte dienen und auch mehr Festanstellungen begiinstigen solle. Parallel wurde die
Vergltungsuntergrenze fur Honorarlehrkrafte von 23 € auf 35 € angehoben.

27 Bisher haben rund 4.000 Lehrkréfte daran teilgenommen. Die Zusatzqualifizierung wird im Rahmen des
Tragerzulassungsverfahrens beriicksichtigt.

28 Priméare Zielgruppe der Erstorientierungskurse sind Asylbewerberinnen und Asylbewerber, die weder aus
einem Land mit hoher Anerkennungsquote, noch aus einem sicheren Herkunftsland stammen.
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Beauftragten schon ein erster, guter Schritt. Dartber hinaus begruf3t die Beauftragte die
Pilotierung herkunftssprachlicher Wegweiserkurse in bayerischen Ankerzentren nach
séchsischem Vorbild, die allen Asylsuchenden offenstehen — unabhé&ngig von ihrer
Bleibeperspektive und die Ausweitung der Pilotierung auf weitere Bundeslander. Ein
bundesweites Angebot von Wegweiserkursen ist aus Sicht der Beauftragten notwendig.
Ziel dieser Kurse ist es, Prinzipien und Regeln sowie Werte und Gepflogenheiten des
friedlichen Zusammenlebens von Anfang an zu vermitteln. Im Rahmen des Moduls zum
Zusammenleben in Deutschland wird auch die Geschlechterbeziehung zwischen Frauen
und Mannern thematisiert. Ein wichtiger Aspekt ist dabei aus Sicht der Beauftragten die
Vermittlung eines Rollenverstandnisses, wonach Frauen und Méanner die gleichen Rechte
in Deutschland haben und im Miteinander bestimmte Umgangsformen gelten, die sich von
denen im Herkunftsland unterscheiden kénnen.

Teilnahmechancen von Frauen erhéhen, Kinderbetreuung verbessern

Die im Januar 2019 veroffentlichte Kurzanalyse zu ersten Ergebnissen aus der zweiten
Welle der IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefllchteten?® sowie der erste
Zwischenbericht zur Evaluation der Integrationskursse haben gezeigt, dass Gefliichtete
mit Kindern, insb. mit Kleinkindern, im Durchschnitt weniger gute
Deutschsprachkenntnisse aufweisen und dass dies v. a. fur geflichtete Frauen gilt.
Gleichzeitig zeigt sich, dass Frauen starker als Manner von einer Sprachkursteilnahme
profitieren. Kinder im Haushalt — v. a. Kleinkinder — sind aber fur Frauen eine deutliche
Hurde fur eine Teilnahme an einem Sprachkurs.

Um die Teilnahmechancen von Frauen mit Kindern zu erhéhen, muss aus Sicht der
Beauftragten das Kinderbetreuungsangebot weiter gestarkt werden, sowohl das
kommunale Regelangebot als auch die subsidiare integrationskursbegleitende
Kinderbetreuung. Frauen mit Fluchtgeschichte und Traumatisierung sind zum Teil
zogerlich, ein Regelangebot fur die Betreuung ihrer Kinder in Anspruch zu nehmen, da
dies oftmals mit einer raumlichen Trennung verbunden ist. Fir diese Frauen kann eine
integrationskursbegleitende Kinderbetreuung, die in der Nahe des Integrationskursorts
oder gar im selben Gebaude stattfindet, hilfreich sein und Hirden senken, Uberhaupt
einen Integrationskurs zu besuchen.

Mit der Wiederaufnahme der integrationskursbegleitenden Kinderbetreuung 2017 hat das
BAMF bereits einen wichtigen Schritt getan. Dennoch war das Angebot
integrationskursbegleitender Kinderbetreuung im Berichtszeitraum eher gering. Die
Beauftragte erreichen immer wieder Rickmeldungen, dass das Angebot in Bezug auf
Betreuungsstandards konkreter gestaltet werden sollte und auch zu burokratisch sei. Hier
muss aus Sicht der Beauftragten nachgesteuert werden: Den Landesjugendamtern sollten
vom Bund Kriterien an die Hand gegeben werden, anhand derer sie leichter beurteilen
kénnen, ob eine Kinderbetreuung beim Integrationskurstrager als unbedenklich
einzustufen ist. Darliber hinaus sollte eine Uberpriifung der formellen Anforderungen
erfolgen, z. B. inwieweit burokratischer Aufwand bei der Beantragung der Férdermittel
weiter reduziert werden kann, ohne dass das Kindeswohl gefahrdet wird.

Auch muss gerade im landlichen Raum die Kinderbetreuung (kommunale Regelbetreuung
und die subsidiare integrationskursbegleitende Betreuung) ausgebaut werden. Denn die
Teilnehmenden im landlichen Raum haben oft weite Wege zu absolvieren, um an einem
Integrationskurs teilnehmen zu kdnnen. Es ist erforderlich, auf diese besonderen Hirden
bei der Kinderbetreuung besser einzugehen, z. B. durch die Ausweitung der
Betreuungszeiten.

Darliber hinaus macht es aus Sicht der Beauftragten Sinn, mehr Integrationskurse im
Teilzeitformat anzubieten und auch das Format der Frauenintegrationskurse starker zu
nutzen. Im Jahr 2018 waren nur ca. 2 % der Integrationskurse Frauenintegrationskurse.

29 hitp://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Publikationen/Kurzanalysen/kurzanalysel1-2019-fortschritte-
sprache-beschaeftigung.htm|?nn=7495794 [Stand: 08.03.2019].
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Beitragssystem weiterentwickeln

In den letzten Jahren ist der Eigenkostenbeitrag fur Kursteilnehmende stark gestiegen
(auf 1.365 € fur einen ,Allgemeinen Integrationskurs®). Zwar sind Bezieherinnen und
Bezieher von Leistungen nach SGB II, SGB XIl und Asylbewerberleistungsgesetz
(AsylbLG) von der Kostentragungspflicht befreit. Flr Geringverdienende (lUber Hartz-1V-
Grenze) und Bezieherinnen und Bezieher von Leistungen nach SGB Il kann der
Eigenkostenbeitrag jedoch ein Teilnahmehindernis sein. Dies bestatigen Rickmeldungen
der Bundesagentur fir Arbeit, wonach insb. gering verdienende EU-Birger und
Drittstaatsangehorige (meist tirkische Staatsangehorige) aus finanziellen Grinden nicht
an der Sprachférderung teilnehmen. Das Teilnahmehindernis Eigenkostenbeitrag sollte
daher abgebaut werden. Denkbar wére eine Konkretisierung der bestehenden
Hartefallregelung mit dem Ziel, Personen, die Uber ein Einkommen unterhalb der
Pfandungsgrenze verfigen, von der Kostentragungspflicht befreit werden, oder die
Schaffung einer Ausnahmeregelung, wie sie bei den Berufssprachkursen normiert wurde.

Integrationskurse weiter 6ffnen, Integration von Anfang an erméglichen

In der Praxis zeigt sich, dass viele Geduldete und Asylsuchende mit
Aufenthaltsgestattung langer oder sogar auf Dauer in Deutschland bleiben. Gleichzeitig
braucht es fur eine erfolgreiche, den Fahigkeiten entsprechende Teilhabe am
Arbeitsmarkt zumindest ausreichende Kenntnisse der deutschen Sprache. Die mit
Inkrafttreten des Asylverfahrensbeschleunigungsgesetzes Oktober 2015 erfolgte Offnung
der Integrationskurse fur Asylbewerberinnen und Asylbewerber mit guter
Bleibeperspektive sowie bestimmte Geduldete®° reichte aus Sicht der Beauftragten nicht
aus.?®® Die Beauftragte erachtet es als notwendig, den Zugang zu
Sprachférdermalinahmen weiter zu 6ffnen — zumindest fur Gestattete, deren Verfahren
unverschuldet langer dauern und die nicht aus sicheren Herkunftslandern stammen,
sowie fur Geduldete, die aus von ihnen nicht zu vertretenden Griinden nicht abgeschoben
werden kénnen.

Die Beauftragte begrif3t daher die Verabschiedung des
Auslanderbeschaftigungsférderungsgesetzes, das am 1. 08 2019 in Kraft getreten ist.
Darin wurde u.a. geregelt, dass ,arbeitsmarktnahen® Asylsuchenden, die vor dem
01.08.2019 eingereist sind, der Zugang zu Integrationskursen im Rahmen verfligbarer
Platze nach drei Monaten ermdglicht wird — auch bei unklarer Bleibeperspektive. Dabei
war es der Beauftragten ein besonderes Anliegen, dass Eltern mit kleinen Kindern nicht
wegen des Kriteriums der Arbeitsmarktndhe vom Kursbesuch ausgeschlossen werden.

Die Regelungen des Auslénderbeschaftigungsférderungsgesetzes stellen einen Schritt in
die richtige Richtung dar. Das gilt auch fiir die Offnung der berufsbezogenen Sprachkurse
fur Geduldete bei Einreise vor dem 01.08.2019. Allerdings hatte aus Sicht der
Beauftragten mit Blick auf das mit dem Gesamtprogramm Sprache verfolgte Ziel einer
kohérenten Integrationspolitik ebenso der Zugang zu Integrationskursen fiir Geduldete
geodffnet werden sollen. Der Integrationskurs ist das Einstiegsangebot, auf den der
Berufssprachkurs aufbaut - und damit wesentliches Element des ,Gesamtprogramms
Sprache®. AuRerdem werden insbesondere im Rahmen des Integrationskurses Werte und
Regeln des Zusammenlebens vermittelt.

Geduldete und Asylsuchende leben bis zu einer endgultigen Entscheidung bzw. der
Verfestigung ihres Aufenthalts oftmals viele Jahre in Deutschland. Wenn sie bis dahin von
Sprachférderangeboten ausgeschlossen werden, geht wertvolle Zeit verloren und die
Gefahr eines dauerhaften Verbleibs dieser Personen in den sozialen Sicherungssystemen
steigt.

20 Die Offnung erfolgte fiir Asylbewerberinnen und -bewerber mit guter Bleibeperspektive, Auslanderinnen
und Auslander mit einer Duldung geméaR § 60a Abs. 2 Satz 3 AufenthG bzw. Auslanderinnen und Auslander
mit einer Aufenthaltserlaubnis geman § 25 Abs. 5 AufenthG.

251 Eine ahnliche Position wird z. B. auch vertreten bei dem Projekt der Bertelsmann Stiftung ,Ankommen in
Deutschland — Fliichtlingsintegration in Kommunen — Empfehlungen aus Erfahrungen zur
Flichtlingsintegration in Kommunen®; siehe Empfehlung Nr. 5, November 2018.
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Aus Sicht der Beauftragten bestiinden derzeit ausreichend Strukturen und Ressourcen fur
eine noch weiter gehende Zielgruppenerweiterung. Der deutliche Riickgang des
Flichtlingsaufkommens zieht auch einen Rickgang bei den neu beginnenden
Integrationskursen nach sich.??

Eine Verfestigung des Aufenthalts oder gar eine Vereitelung einer Rickfiihrung sieht die
Beauftragte durch eine weitere Offnung der Integrationskurse nicht. Das Erlernen der
deutschen Sprache und das Sich-Zurechtfinden im Alltag haben keinen Einfluss auf die
Entscheidung Uber den Asylantrag und stehen einer Durchsetzung der Ausreisepflicht
nicht entgegen.

Eine weitere Offnung der Integrationskurse des Bundes hatte auch den Vorteil, dass dann
die komplexe Erganzung durch Landes-Sprachangebote, die von Bundesland zu
Bundesland unterschiedlich gestaltet werden, verringert werden kdnnte.

Zudem fordert die Beauftragte die Normierung eines gesetzlichen Anspruchs fir
Unionsburgerinnen und Unionsbirger auf Zugang zum Integrationskurs.
Unionsburgerinnen und Unionsbirger, die keine Leistungen nach SGB |l oder SGB XI|
beziehen, haben bislang weder einen formellen Rechtanspruch auf Sprachférderung,
noch kdnnen sie vorrangig bei der Platzvergabe beriicksichtigt werden. Sie erhalten nur
einen Teilnahmeplatz im Rahmen verfugbarer Platze. Die Beauftragte fordert seit Langem
einen formellen Anspruch auf Zugang fur diese Personengruppe. Diese Forderung wird
aus Sicht der Beauftragten bei einer Offnung des Integrationskurses und der damit
verbundenen geringeren Anzahl verfigbarer Platze virulenter.

3.1.3 Fazit und Ausblick

Die Verstandigung in deutscher Sprache ist grundlegend fiir die Integration in die
Gesellschaft sowie zur Aufnahme einer Arbeit. Aus diesem Grund bleiben die
Integrationskurse als bundesweites Angebot ein unverzichtbares Instrument. Im
Berichtszeitraum wurden wichtige Schritte eingeleitet, um das Integrationskurssystem den
neuen Herausforderungen anzupassen. Die MalRnahmen des BAMF im Zusammenhang
mit der Weiterentwicklung der Integrationskurse sollten weiterverfolgt werden. Aus Sicht
der Beauftragten ist es erforderlich, dariber hinaus bei der Qualitét der Integrationskurse
und den Zugangsmdglichkeiten noch weiter nachzusteuern. Neben dem Sprachkursteil
bedarf auch der Orientierungsteil eines verstarkten Augenmerks. Um Menschen, die zu
uns kommen, das Einleben zu erleichtern, ist es wichtig, das Wissen Uber das
Wertesystem in Deutschland verstandlich und nachhaltig zu vermitteln. So kénnen
Konflikte vermieden und der gesellschaftliche Zusammenhalt gestarkt werden.
Wertevermittlung sollte dabei idealerweise nicht nur einmalig im Orientierungskurs
erfolgen, sondern den Menschen zu unterschiedlichen Zeitpunkten im Ankommens- und
Integrationsprozess begleiten.

Wichtig ist auch, die Integrationskurse gut zu verzahnen — nicht nur mit den
weiterfihrenden Berufssprachkursen?®, sondern auch mit den Sprachangeboten von
Landern, Kommunen und sonstigen Tragern. Aus Sicht der Beauftragten sollte dariiber
hinaus die bessere Verzahnung auch in Richtung Sprachangebote im Herkunftsland
weiterentwickelt werden.

Beim aktuell laufenden Prozess zur Fortentwicklung des Nationalen Aktionsplans
Integration wird das Themenfeld Sprachférderung in der Phase |l (,Erstintegration®) eine
wichtige Rolle spielen. Der NAP-I-Prozess erdffnet die Mdglichkeit, Vertreterinnen und
Vertreter aus Bund, Landern und Kommunen zusammen mit sonstigen zentralen
Akteuren zusammenzubringen und die Sprachférderung zugewanderter Menschen fiir die
nachsten Jahre vorausschauend weiterzuentwickeln.

22 Nach der Integrationskursgeschaftsstatistik des BAMF wurden im Jahr 2017 noch 376.500
Teilnahmeberechtigungen ausgestellt, im Jahr 2018 (bis zum 3. Quartal) lediglich um die 197.000. An neuen
Kursteilnehmenden wurden 2017 292.000 registriert, 2018 nur 205.000. Diese Zahlen werden nach
Prognosen weiter riicklaufig sein.

23 \gl. Kap. 11.4.4.4.
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3.2 Beratungsstrukturen starken: Migrationsberatung fur erwachsene
Zuwanderer, Jugendmigrationsdienste und weitere Beratungsangebote

e Die Mittel fir die Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer mussen
erhoht werden, um die Fallzahlen pro Vollzeitberater auf 250 pro Jahr zu
senken und dadurch die Qualitat der Beratung weiter zu starken.

e Die Vielfalt der Tragerlandschaft muss weiter geférdert werden und
Migrantenorganisationen gezielt eingebunden und weiterqualifiziert werden.

e Die junge Einwanderergeneration ist entscheidend fiir den Erfolg der
Integration in den kommenden Jahrzehnten. Daher fordert die Beauftragte, die
Jugendmigrationsberatung in den landlichen Raumen bedarfsgerecht
auszubauen und Uberlastete Beratungsstellen finanziell zu unterstiitzen sowie
Erreichbarkeit Uber digitale Angebote sicherzustellen.

3.2.1 Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer
3.2.1.1 Ausgangslage

Die Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer (MBE) ist ein seit 2005 bestehendes,
den Integrationskurs begleitendes Integrationsangebot fiir Zuwanderer tiber 27 Jahre.?%*
Die MBE zielt darauf ab, die zugewanderten Personen bei ihrer sprachlichen, beruflichen
und sozialen Integration durch einzelfallbezogene Beratung zu unterstiitzen. Sie soll sie
zu selbststandigem Handeln in allen Angelegenheiten des taglichen Lebens beféhigen.
Trager der bundesweit rd. 1.480 MBE-Beratungsstellen (Stand: September 2019) sind die
sechs Spitzenverbéande der freien Wohlfahrtspflege (BAGFW): AWO, Deutscher
Caritasverband, Paritatischer Gesamtverband, Deutsches Rotes Kreuz, Diakonie,
Zentralwohlfahrtsstelle der Juden in Deutschland sowie der Bund der Vertriebenen.

Zielgruppe sind prioritar Neuzugewanderte, d. h. Auslanderinnen und Auslénder, die sich
dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten, bis zu drei Jahre nach Einreise bzw. nach
Erlangung des auf Dauer angelegten Aufenthaltsstatus. Die MBE steht dariiber hinaus im
Rahmen der nachholenden Integration auch léanger in Deutschland lebenden
Zuwanderern offen. Freizlgigkeitsberechtigte Unionsbirgerinnen und Unionsbirger
kénnen das Beratungsangebot ebenfalls in Anspruch nehmen. Fliichtlinge sind Zielgruppe
fur das MBE-Beratungsangebot, sofern sie Uber eine Anerkennung verfligen. Die MBE ist
2016 auch fiir Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive und bestimmte Geduldete
geoffnet worden.?®> Mit Inkrafttreten des Auslanderbeschaftigungsforderungsgesetzes
(ABFG) wurde die MBE ebenfalls wie der Integrationskurs flr einen bestimmten Kreis von
Gestatteten gedffnet.

3.2.1.2 Entwicklungen

Im Folgenden sollen Entwicklungen dargestellt werden, die aus Sicht der Beauftragten im
Berichtszeitraum im Beratungsbereich besonders relevant waren.

Anstieg der Beratungsfalle und Diversifizierung der Zielgruppe

Im Zusammenhang mit den hohen Fliichtlingszahlen und der Offnung der MBE fiir
Asylsuchende mit guter Bleibeperspektive verzeichnete die MBE im Berichtszeitraum eine
Diversifizierung der Zielgruppe und einen starken Anstieg der Beratungsfalle. Wahrend
2013 rd. 158.000 Beratungsfalle bei der MBE ankamen, stieg die Zahl der Beratungsfalle
2015 auf rd. 205.500, 2017 auf rd. 301.000 und 2018 auf rd. 305.000. Auf einen
Vollzeitberater bzw. eine Vollzeitarbeiterin kamen damit zuletzt im Durchschnitt 364 Falle
pro Jahr, was eine enorme Arbeitsbelastung bedeutete und die MBE-Strukturen an
Kapazitatsgrenzen brachte. Daneben hatten die MBE-Beraterinnen und —Berater auch
haufiger Umgang mit Traumatisierten, was die Beratungsarbeit ebenfalls vor neue

24 Fr junge Menschen unter 27 Jahren gibt es spezielle Jugendmigrationsdienste (JMD).

255 \/gl. Nr. 2.3.6 der Forderrichtlinien zur Durchfiihrung einer Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer,
6/2017.
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Herausforderungen stellte. Zudem erfolgten im Berichtszeitraum zahlreiche
Gesetzesanderungen, die die MBE-Berater vor zuséatzliche Herausforderungen stellten,

Um die MBE-Strukturen zu starken, wurden die Mittel fir das Jahr 2019 im
parlamentarischen Verfahren substanziell um 18,6 Mio. € erhéht. Bundesweit stehen in
2019 nun 70,76 Mio.€ fur das Bundesprogramm ,Migrationsberatung fir erwachsene
Zuwanderer® zur Verfigung. Die Wohlfahrtsverbande, der Bund der Vertriebenen, das
Bundesminsterium des Innern, fir Bau und Heimat, ebenso wie die Beauftragte, hatten
sich fur diese Mittelerh6hung eingesetzt. Die Mittelaufstockung ist in
integrationspolitischer Hinsicht eine notwendige Investition und dient langfristig einer
besseren Integration. Aus Sicht der Beauftragten sollten mittelfristig auf einen
Vollzeitberater nicht mehr als 250 Beratungsfalle im Jahr kommen, um eine angemessene
Fallberatung sicherzustellen. Daftir missen weitere Mittel bereitgestellt werden.

Digitalisierung in der Beratung

Digitalisierung wird auch im Beratungsbereich immer wichtiger. Digitale Beratung kann
und darf die Prasenzberatung nicht ersetzen, aber unterstiitzen, insb. in den landlichen
Raumen. Eine wichtige Entwicklung war daher die Pilotierung des Projektes ,MBE online
— mbeon“ (mobile Beratung und Information fiir Zuwanderer online)?®, das 2017 ins
Leben gerufen wurde. Bisher waren im Rahmen der MBE nur personliche Beratungen in
den MBE-Beratungsstellen mdglich. Durch das Projekt mbeon wurden zwei zusétzliche
Kommunikations- und Informationskanale geschaffen. Auf einer Internetseite
(www.mbeon.de) sowie als App kdnnen Ratsuchende Informationen erhalten. Zudem
haben sie erstmals die Mdglichkeit, per Chat direkt mit Beraterinnen und Beratern zu
kommunizieren. Die teilnehmenden Beratungsstellen beschréankten sich zunachst auf die
Bundeslander Baden-Wrttemberg, Bayern und Nordrhein-Westfalen. Seit April 2019 wird
die Online-Beratung in allen Bundeslandern angeboten. An dem Projekt sind der Bund der
Vertriebenen (BdV), die Caritas, der Paritatische Gesamtverband und das Deutsche Rote
Kreuz (DRK) beteiligt. Die Projektkoordination obliegt dem DRK. Das Projekt wird
gefordert vom Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) bzw. dem
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI).

Forderung des Ehrenamtes in der MBE

Das Ehrenamt spielt auch im Bereich der MBE eine wesentliche Bedeutung und
Unterstitzung. Daher fordert das BAMF seit 2019 den Einsatz von Ehrenamtlichen mit
einer Aufwandsentschadigung. Forderfahig ist der Einsatz von Ehrenamtlichen im Bereich
der Sprachmittlung sowie der Gruppenberatungen.

Kooperationsvereinbarung zwischen BA/JC und MBE/JMD

Gemeinsam mit der Bundesagentur fir Arbeit haben sich die Trager von MBE und JMD
im Zusammenspiel mit BMI, BAMF und BMFSFJ in 2018 auf eine
»Musterkooperationsvereinbarung zur Zusammenarbeit bei der Integration von Menschen
mit Migrationshintergrund® verstandigt. Diese Vereinbarungen kénnen durch die
Arbeitsagenturen/Job-Center und Beratungsstellen vor Ort geschlossen werden. Dies soll
einer besseren Zusammenarbeit und Verzahnung dienen und wird von der Beauftragten
begruft.

Verhéltnis MBE und soziale Begleitung im Integrationskurs

Ende 2017 hatte das BAMF im Rahmen eines Pilotprojekts die Moglichkeit geférdert, dass
Integrationskurstrager vor Ort angegliedert Sozialpddagogen (oder dhnlich qualifizierte
Krafte) in den Integrationskursen als soziale Begleitung einsetzen kénnen.27 In der
zweiten Phase wird seit Frihjahr 2019 die ,Soziale Begleitung® als ,Lern- und
Sozialbegleitung® u. a. unter Ausweitung auf Lehrkréafte fortgefuhrt, mit dem Ziel
lernungewohnte Teilnehmer zu unterstitzen. Die Beauftragte begriif3t, dass das BAMF
entschieden hat, ab 2019 den Fokus des Pilotverfahrens statt auf soziale Begleitung mehr

2%6 \/gl. Nr. 2.3.6 der Forderrichtlinien zur Durchfiihrung einer Migrationsberatung fir erwachsene Zuwanderer,
6/2017.

27 \/gl. BAMF-Tragerrundschreiben Integrationskurse 16/2017.
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auf Lernbegleitung zu richten. Dies stellt sicher, dass keine Doppelstrukturen in der
Beratungsarbeit entstehen und die Rolle der MBE nicht infrage gestellt wird. Gleichzeitig
ist es wichtig, dass weitere Anstrengungen unternommen werden, damit
Integrationskurstrager sowie die Kursteilnehmenden tber die MBE und ihr
Beratungsangebot gut informiert sind.

Die Migrationsberatung leistet durch ihre einzelfallbezogene Beratung wichtige
Integrationsarbeit. Es liegt im gesamtgesellschaftlichen Interesse, dass die MBE die ihr
zugedachten Aufgaben erfiillen kann.

Die Beauftragte sieht in einigen Bereichen Weiterentwicklungspotenzial fur die
MBE:

Tragerlandschaft verbreitern; Migrantenorganisationen weiterqualifizieren

Bislang sind Trager der bundesweit rd. 1.480 MBE-Beratungsstellen nur die sechs
Spitzenverbande der freien Wohlfahrtspflege und der Bund der Vertriebenen.

Vor dem Hintergrund des hohen und auf absehbare Zeit hoch bleibenden
Beratungsbedarfs ist es aus Sicht der Beauftragten 14 Jahre nach Einfihrung der
Migrationsberatung jedoch Zeit, den Weg dafiir zu ebnen, dass weitere Akteure Trager
der Migrationsberatung werden kdnnen. Migrantenorganisationen sind dabei eine
naheliegende Tragerzielgruppe. Sie haben gut funktionierende Zugange in die
migrantischen Communitys und erbringen bereits jetzt Beratungsleistungen. Es kommt
nicht selten vor, dass die bestehenden Beratungstrager auf Beratung der fachlich und
sprachlich kompetenten Migrantenorganisationen verweisen.

Zustandig fur die Tragerzulassung ist das BAMF. Wer Trager sein kann, ist in den
»Forderrichtlinien zur Durchfiihrung einer Migrationsberatung“s¢ niedergelegt. Darin ist
geregelt, dass Uber die bestehenden Trager hinaus ,im konkreten Bedarfsfall weitere
Organisationen mit der Durchfiihrung beauftragt werden kénnen®. Zu den
Voraussetzungen daftr gehdren u. a. die Sicherstellung eines bundesweiten
Beratungsangebots, langjahrige Erfahrung bei der Beratung von Zuwanderern,
Eigenmittel fir die Finanzierung der MBE sowie eine Organisationsstruktur, die im
Zentralstellenverfahren arbeitet. Zum gegenwartigen Zeitpunkt erftllen
Migrantenorganisationen diese Voraussetzungen vielfach nicht. Dennoch sollte aus Sicht
der Beauftragten geprift werden, inwiefern geeignete Migrantenorganisationen in diese
Richtung weiterqualifiziert und unterstiitzt werden kénnen.

Koordinierung mit den landesgeférderten und kommunalen Beratungsangeboten
sowie Leistungshbehérden starken

Neben der Migrationsberatung des Bundes haben auch viele Lander und Kommunen
eigene Beratungsangebote. Ahnlich wie bei den Sprachangeboten sind diese von Land zu
Land und von Kommune zu Kommune sehr unterschiedlich ausgerichtet und ausgestattet.
Zum Teil versuchen sie, Liicken zu schlieRen fir Zielgruppen, die zur MBE des Bundes
keinen Zugang haben, wie z.B. Asylsuchende mit unklarer Bleibeperspektive, z. T.
verfolgen sie eigene Beratungsschwerpunkte.

Die Beauftragte erreichten im Berichtszeitraum Rickmeldungen, wonach die
Koordinierung der MBE mit den landesgeférderten und kommunalen Beratungsangeboten
weiter gestarkt werden sollte, um Doppelstrukturen zu vermeiden, aber auch um etwaige
Licken besser zu schlieBen. Dies gelte auch fiir die Zusammenarbeit mit den
Leistungsbehdrden. Die Beauftragte begrii3t daher die in 2018 konzipierte
Musterkooperationsvereinbarung zwischen der BA/JC und den MBE- und JMD-Tragern
(siehe oben) als einen Schritt in die richtige Richtung. Aus Sicht der Beauftragten ist es
dariiber hinaus weiterhin erforderlich, die Zusammenarbeit von BAMF, Bundesagentur fur
Arbeit/Jobcentern, Landern und Kommunen mit der MBE zu verbessern.

28 https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Downloads/Infothek/Migrationserstberatung/mbe-
foeri_pdf.html [Stand: 08.03.2019].
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Gruppenberatung starken

Die seit 2016 forderfahige Moglichkeit, Gruppenberatungen und
Gruppeninformationsveranstaltungen in der MBE anzubieten, kdnnte aus Sicht der
Beauftragten starker von den Tragern genutzt werden. Ein Informationsbereich, der sich
aus Sicht der Beauftragten fiir eine Gruppenberatung gut eignet, betrifft die
Wertevermittlung und das Wissen, wie man sich im Alltag in Deutschland zurechtfindet.
Zentraler Bestandteil fur die Beratungsarbeit soll selbstverstandlich die Einzelberatung
bleiben.

3.2.2 Jugendmigrationsdienste starken
3.2.21 Ausgangslage

Fur Kinder, Jugendliche und junge Erwachsene mit Migrationshintergrund vom 12. bis 27.
Lebensjahr gibt es seit 2004 die Jugendmigrationsdienste (JMD). Ihre Aufgabe ist es,
beim schulischen, beruflichen und sozialen Integrationsprozess in Deutschland zu
beraten. Bundesweit gibt es ca. 470 JMD. Trager der JMD sind die Arbeiterwohlfahrt,
evangelische Tragergruppe, die freie Tragergruppe und die katholische Tragergruppe.

Junge Menschen mit Migrationshintergrund haben Zugang, unabh&ngig vom
Aufenthaltsstatus, solange sie sich rechtmafiig oder aufgrund einer auslanderrechtlichen
Duldung in Deutschland aufhalten. Diese Zielgruppendefinition ist weiter als bei der MBE
(und orientiert sich am SGB VIII). Die JIMD kdnnen auch Anlaufstelle fir unbegleitete
minderjahrige Flichtlinge sein. Sie beraten und begleiten sie bei Bedarf in Abstimmung
mit dem primar zustandigen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe.

Entwicklungen

Seit Beginn des Jahres 2017 stehen die 470 JMD auch jungen Flichtlingen offen. Sie
sollen durch kompetente Begleitung bei ihrer Integration gestarkt werden. Aufgrund der
hohen Beratungsnachfrage und der guten Erfahrungen der 24 Modellstandorte im
Modellprojekt jmd2start hatte sich das Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) entschlossen, schon vor Ablauf der Modellphase Ende 2017 alle
JMD fur junge Flichtlinge zu 6ffnen. Die Beratungszahlen sind im Berichtszeitraum
deutlich gestiegen: Wahrend sie 2015 noch bei ca. 91.000 lagen, stiegen sie 2016 auf gut
117.000 und 2017 auf tber 126.000. 2018 pendelten sich die Fallzahlen auf rd. 123.000
ein. Die fur die IMD zur Verfiigung stehenden Haushaltsmittel hatten trotz gestiegener
Fallzahlen nur einen leichten Aufwuchs zu verzeichnen: 2015 49,5 Mio. €, 2016 und 2017
jeweils 50,65 Mio. € und 2018 53,85 Mio. €. Fur 2019 sind aktuell 52,65 Mio. € fir die
JMD vorgesehen.

Hinsichtlich der Altersgruppen, die die JMD in Anspruch genommen haben, ergibt sich fur
2018 folgendes Bild:?*° Der weitaus groRte Teil der insgesamt rd. 123.000 Ratsuchenden
bei den JMD war zwischen 19 und 27 Jahre alt (ber 96.000). Mit groRem Abstand folgte
die Altersgruppe 15-18 Jahre (rd. 19.000). Die restlichen Ratsuchenden waren v. a.
zwischen 12 und 14 Jahre alt.

Hinsichtlich der Frage, wie lange sich die jungen Menschen zum Zeitpunkt des JMD-
Erstgesprachs bereits in Deutschland aufhalten, ist festzuhalten, dass der weitaus grofite
Teil der Ratsuchenden sich maximal zwei Jahre in Deutschland befindet. Ein weiterer
groBerer Teil der Ratsuchenden ist zwischen drei und fiinf Jahre in Deutschland, bevor
ein JMD aufgesucht wird.

Was den Migrationshintergrund betrifft, waren 2018 fast 90 % der Ratsuchenden
Auslanderinnen und Auslander der ersten Generationen (ca. 110.000 von 123.000) und
weniger als 7 % Auslanderinnen und Auslander der zweiten Generation. Ca. 4 % der
Ratsuchenden waren 2018 Deutsche mit Migrationshintergrund.

Im Berichtszeitraum kam fur die JMD neben dem Beratungsschwerpunkt ein weiterer
Tatigkeitsschwerpunkt hinzu: Praventionsarbeit an Schulen. Unter dem Dach des

259 \/gl. trageruibergreifende und bundesweite Statistik 2018 der JIMD (Servicebiiro JMD).
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Nationalen Praventionsprogramms gegen islamistischen Extremismus (NPP)>®° startete
im November 2018 das Praventionsprogramm ,Respekt Coaches” bei den JMD. Das
Vorhaben unterstutzt Schulen mit primarpraventiven Angeboten dabei, Jugendliche vor
religids motiviertem Extremismus zu schiitzen. Die Gruppenangebote werden von den
Respekt Coaches initiiert und von den Tragern der politischen Bildung und der
Extremismuspravention umgesetzt. Mittlerweile gibt es rund 230 Respekt Coaches an 190
Standorten, die an insgesamt 300 Schulen arbeiten. Fir das Vorhaben stehen bei den
JMD neben der klassischen Beratungsarbeit im Jahr 2019 23 Mio € zur Verfugung.

3.2.2.2 Fazit

Die JMD leisten wertvolle Beratungsarbeit fir Jugendliche und junge Erwachsene mit
Migrationshintergrund vom 12. bis 27. Lebensjahr. Die vielseitigen Angebote unterstitzen
Z. B. bei Problemen in der Schule, bei der Suche nach einer Lehrstelle und helfen jungen
Menschen grundsatzlich, sich in Deutschland einzuleben. Die JMD leisten gleichzeitig
einen wichtigen Beitrag zur Pravention. Starke und selbstbewusste junge Menschen, die
frihzeitig in Deutschland Unterstitzung bekommen, sind weniger anfallig daftir, Opfer
radikaler Gruppierungen zu werden.

Mit den bundesweit 470 JMD ist der bestehende Bedarf jedoch nicht gedeckt. Die
Beauftragte halt es fur erforderlich, die JMD in der Flache weiter zu starken. Anders als
bei der MBE gab es bei den JMD trotz gestiegener Beratungszahlen keinen
substanziellen Mittelaufwuchs.

3.2.3 Andere Angebote der Migrationsberatung

Neben der Struktur der Migrationsberatung fur erwachsene Zuwanderer und den JMD gibt
es weitere Beratungsangebote. Davon werden im Folgenden einige naher beschrieben.
AbschlieRend wird auf den Européaischen Hilfsfonds fir die am starksten benachteiligten
Personen (EHAP) eingegangen, aus dessen Mitteln etliche Beratungsangebote geférdert
werden.

Faire Mobilitat

Die Bundesregierung unterstitzt die Arbeitskraftemobilitat in der Europaischen Union.
Das vom Bundesministerium flr Arbeit und Soziales (BMAS) seit 2011 geforderte
Beratungs- und Informationsprojekt unterhalt bundesweit neun Beratungsstellen, in denen
mobile Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer aus Mittel- und Osteuropa in ihren
Landessprachen arbeits- und sozialrechtliche Informationen und Unterstiitzung bei
Problemen mit den Arbeitgebern erhalten. Das Projekt liegt in der Verantwortung des
Bundesvorstands des Deutschen Gewerkschaftsbunds (DGB) und wird mit mehreren
Projektpartnern umgesetzt.

Die Beratungsstellen beraten Beschaftigte aus allen Branchen und bieten zudem
branchenspezifische Kompetenzschwerpunkte an:

e Berlin: Pflege

¢ Dortmund: industrienahe Dienstleistungen und Fleischindustrie
¢ Frankfurt am Main: Baugewerbe und Gebaudereinigung

e Kiel: Fleisch- und Werftindustrie

¢ Mannheim: Entsendung

¢ Miunchen: Entsendung und Leiharbeit

e Nurnberg: Automobilzulieferindustrie

e Oldenburg: Fleischindustrie

e Stuttgart: Transport und Logistik

20 Zum NPP vgl. auch Kap. 1.4.8.
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Seit Anfang 2016 hat das Projekt ,Faire Mobilitat“ die Beratung von
Werkvertragsbeschéftigten in der Fleischindustrie an den Beratungsstandorten Dortmund,
Kiel und Oldenburg ausgebaut.

Winschenswert aus Sicht der Beauftragten ist eine Verstetigung des Projekts, um diese
wichtige arbeitsrechtliche Beratungsstruktur dauerhaft und flachendeckend
sicherzustellen (vgl. auch Kap. 11.3.3).

Faire Integration

.Faire Integration® ist ein bundesweites Beratungsangebot zu sozial- und
arbeitsrechtlichen Fragestellungen. Das Angebot orientiert sich an den Inhalten der Fairen
Mobilitat, richtet sich an Geflichtete und Drittstaatsangehdrige. In den Beratungsstellen
konnen sowohl Personen, die sich bereits in Arbeit, Ausbildung oder einem Praktikum
befinden, Rat zu konkreten Fragestellungen erhalten als auch solche, die sich praventiv
Uber ihre Arbeitsbedingungen informieren mochten.

.Faire Integration“ wird innerhalb des Netzwerks ,Integration durch Qualifizierung (IQ)* in
allen Bundeslandern durchgefihrt. In den einzelnen Bundesléndern sind unterschiedliche
Trager fur die Umsetzung verantwortlich. ,Faire Integration® wird vom DGB Bildungswerk
(Support Faire Integration) unterstitzt sowie von der Fachstelle Einwanderung im 1Q-

Netzwerk inhaltlich begleitet. Das Projekt wird vom BMAS mit Bundesmitteln gefordert.?5!

Arbeit und Leben

LArbeit und Leben® ist eine Weiterbildungseinrichtung, die vom DGB und dem Deutschen
Volkshochschulverband (DVV) getragen wird. In den Beratungsstellen werden
auslandische Beschaftigte in verschiedenen Sprachen zum Thema ,Arbeit in
Deutschland® beraten. Beratungsstellen von ,Arbeit und Leben® werden aktuell in neun
Bundeslandern unterhalten.?®? Das Angebot richtet sich an:

e Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer aus EU-Mitgliedstaaten, die im Rahmen
der Arbeitnehmerfreiziigigkeit tatig sind,

e Beschadtftigte, die von ihrem Arbeitgeber im Herkunftsland nach Deutschland
entsandt werden,

¢ Einzelselbststandige aus EU-Mitgliedstaaten, die sich Gber formale Aspekte
der Selbststandigkeit in Deutschland informieren méchten,

o Geflichtete, denen Zugang zum deutschen Arbeitsmarkt ermoglicht wird.

Neben der Beratung und Beratungsstellen bietet ,Arbeit und Leben® mobile Beratung an
und sucht die Menschen mit Beratungsbedarf auf.

EHAP

Der Europaische Hilfsfonds fur die am starksten benachteiligten Personen (EHAP) leistet
einen Beitrag zur Bekédmpfung von Armut und sozialer Ausgrenzung. Ziel des EHAP ist
es, die Lebenssituation von armutsgefahrdeten und von sozialer Ausgrenzung bedrohten
Menschen zu verbessern. Damit leistet der EHAP einen wichtigen Beitrag zur Europa-
2020-Strategie®®, die als ein Kernziel eine deutliche Senkung der Anzahl der betroffenen
Menschen bis zum Jahr 2020 vorsieht. Der Fonds ist erstmalig fiir die Forderperiode
2014-2020 eingerichtet worden und wird in Deutschland in zwei Férderrunden umgesetzt.

Aus Mitteln des EHAP werden Projekte flir Menschen in Deutschland unterstiitzt, die
unter Armut leiden und keinen oder nur unzureichenden Zugang zu den lokal oder
regional vorhandenen Hilfsangeboten haben. Das sind:

e besonders benachteiligte neuzugewanderte Unionsbirgerinnen und

%1 hitps://www.faire-integration.de/de/topic/14 faire-integration.html [Stand: 29.10.2019].
%2 hitps://www.arbeitundleben.de/beratungsstellen/beratungsstellen [Stand: 29.10.2019].

%3 Die Strategie ,Europa 2020“ dient der EU als Richtschnur fiir die Férderung von Wachstum und
Beschéftigung in diesem Jahrzehnt. Mehr Informationen dazu stellt die Européische Kommission zur
Verfuigung.
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Unionsburger, darunter Eltern mit inren Kindern bis zu sieben Jahren,
e Wohnungslose und von Wohnungslosigkeit bedrohte Personen.

Zu den geforderten Projekten gehéren beispielsweise die Migrationserstberatung, die
medizinische Beratung und Versorgung, der sozialpsychiatrische Dienst, die
Familienberatung, das Jugendamt und die Wohnungslosenbhilfe. In der ersten Férderrunde
wurden bis Ende 2018 rd. 90.000 Menschen beraten.?®® Zu den Projekttragern gehéren
Kommunen, Verbande der freien Wohlfahrt und gemeinnitzige Vereine.

Eine Verstetigung der Forderstrukturen tiber 2020 hinaus wird angesichts der zahlreichen
Projekte, die wertvolle Beratung und Unterstiitzung leisten, von der Beauftragten
unterstitzt.

3.3 Informationslage von Unionsbirgerinnen und Unionsbirgern weiter
verbessern

Informationsangebote sollten dort zu finden und gut zuganglich sein, wo sich v. a. die neu
Zugewanderten aus anderen EU-Mitgliedstaaten zuerst hinwenden. Dies betrifft sowohl
die reale Welt (z. B. Meldebehérden in Deutschland) als auch die digitale Welt mit den
sozialen Netzwerken, wo die Informationsbeschaffung zu relevanten Migrationsthemen zu
einem grofRRen Teil — auch schon im Herkunftsland — stattfindet.

Informationsangebote sollten entsprechend den Bedurfnissen der Zugewanderten
ausgestaltet sein. Wichtige Charakteristika fir solche Angebote, mit dem Ziel, gut
angenommen zu werden, sind:

e mehrsprachig,

e passgenau — am Bedarf orientiert - ,
e vernetzend,

e aufsuchend (in sozialen Medien).25¢

Informationen fir Unionsbirgerinnen und -blrger werden von etlichen Einrichtungen zur
Verfuigung gestellt, z. B. den Verbanden der Wohlfahrtspflege.?®” Hier liegt der Fokus auf
staatlichen oder staatlich unterstiitzten Angeboten.

EU-weit sind dies insb. das EURES-Netzwerk (European Employment Services) mit einer
mehrsprachigen Datenbank zu Lebens- und Arbeitsbedingungen in den EU-
Mitgliedstaaten?®® oder die Einrichtungen zur Férderung der Gleichbehandlung und zur
Unterstiitzung von Arbeitnehmern und ihren Angehdrigen in der EU.2%° Auf beide
Netzwerke verweist die EU-Kommission unter den Stichworten ,Freiziigigkeit — EU-
Blrger“.27

Die Europaische Kommission selbst unterhalt das Informationsportal ,lhr Europa“, das
sowohl Informationen fiir Unionsbirgerinnen und Unionsbirger als auch fiir Unternehmen
bereithalt.?’* So gibt es Hinweise und Ratschlage zu den Bereichen Wohnen, Studieren,
Arbeiten und Reisen in der EU. Es steht in allen EU-Amtssprachen zur Verfligung.

Der zunehmenden Bedeutung digitaler und sozialer Medien wéahrend des
Integrationsprozesses von Neuzugewanderten aus EU-Staaten muss starker Rechnung
getragen werden. Informationen sollten verstarkt ,aufsuchend in den sozialen Medien

24 hitps://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europaeische-
Fonds/EHAP/ehap.html [Stand: 29.10.2019].

25 hitps://www.bmas.de/DE/Themen/Soziales-Europa-und-Internationales/Europaeische-
Fonds/EHAP/ehap.html [Stand: 29.10.2019].

26 \/gl. Kapitel 11.2.

%7 So etwa unter www.mbeon.de. Vgl. auch Kap. 11.3.2.1.

28 hitps://ec.europa.eu/eures/main.jsp?acro=lw&lang=de&catld=490&parentld=0 [Stand: 17.10.2019].

%9 |m Uberblick: https:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&langld=de [Stand: 17.10.2019].

210 hitps://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=457&langld=de#navitem-relatedTopics [Stand: 17.10.2019].
211 hitps://europa.eu/youreurope/citizens/work/work-abroad/index_de.htm [Stand: 17.10.2019].
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angeboten werden. Diesem Thema widmet sich das von der Beauftragten gefoérderte
Modellprojekt ,MB 4.0 — Gute Arbeit in Deutschland“.?"2

Informationsangebot der Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer

Die digitale Infothek der Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer?”® informiert in elf EU-
Sprachen in den vier Kategorien ,Neu in Deutschland®, ,Arbeiten in Deutschland®,
,Sozialleistungen“ und ,Bildung“.?”* Die Informationen fokussieren den Informationsbedarf
von Unionsbirgerinnen und -blrgern und geben einen guten Uberblick zu den
wesentlichen Lebens- und Arbeitsbedingungen. Ubersichten oder Checklisten helfen bei
der Orientierung zu Behordengangen und den erforderlichen Schritten vor
Arbeitsaufnahme in Deutschland. Eine Beratungsstellendatenbank ermdglicht es, eine
passgenaue Beratungsstelle in der jeweiligen Region in Deutschland zu finden.

Die Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer legt Wert darauf, nicht nur eigenstandig zu
informieren, sondern auf andere wichtige Informationsquellen zu verweisen und damit
einer Vernetzungsfunktion nachzukommen. Fir Zugewanderte sind etwa die
Unterstitzungsleistungen fur Familien und Kinder ein zentrales Thema. Die
Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer verweist in der Infothek an dieser Stelle auf
das Familienportal des BMFSFJ und auf die Homepage der Familienkassen. Beim Thema
Arbeitssuche weist die Gleichbehandlungsstelle auf umfassende Beratungs- und
Informationsmaoglichkeiten zur Anerkennung auslandischer Bildungs- oder
Berufsqualifikationen auf dem Anerkennungsportal des Bundesministeriums fur Bildung
und Forschung (www.anerkennung-in-deutschland.de) und bei der ,|Q Fachstelle
Beratung und Qualifizierung“ hin.

Weiterhin ist es ein Anliegen der Gleichbehandlungsstelle, dass insb. auch EU-
Zugewanderten wichtige Themen auf Bundesplattformen mehrsprachig zur Verfigung
stehen. So hat die Gleichbehandlungsstelle in Kooperation mit dem BMFSFJ animierte
Kurzvideos mit Erklarungen zu Familienleistungen (z. B. Kindergeld, Freibetrage fir
Kinder, Unterhaltsvorschuss) in sechs weitere EU-Sprachen Ubersetzt.

In Kooperation mit den Verbanden der freien Wohlfahrt méchte die
Gleichbehandlungsstelle Informationsblatter zum Thema ,,Gesundheitsversorgung in
Deutschland* fir Unionsbuirgerinnen und -btirger entwickeln.?”> Behandelt werden
zentrale Aspekte wie der Zugang zu Krankenversicherung, zu Familienversicherung oder
der Umgang mit Beitragsschulden. Diese Informationsblatter sollen etwa in Behérden

(z. B. Meldebehtrden) und Beratungsstellen zur Verfligung gestellt werden, aber auch
digital abrufbar sein. Dieses Vorhaben knupft an die Kooperation der Verbande der freien
Wohlfahrt mit der Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeithehmer bei der Herausgabe einer
Broschure fir Beraterinnen und Berater an, die mit Fragen der Gesundheitsversorgung
von Unionsburgerinnen und Unionsblrgern (z. B. zur Absicherung in der
Krankenversicherung) befasst ist.?"®

Faire Mobilitat

Das BMAS férdert seit 2011 das Beratungs- und Informationsprojekt ,Faire Mobilitat —
Arbeitnehmerfreiziigigkeit sozial, gerecht und aktiv*.?”” Die Projektumsetzung liegt beim
DGB und dessen Partnern. Das kostenlose Angebot richtet sich an Arbeitskrafte aus
anderen europaischen Landern, insb. Mittel- und Osteuropa, und hilft ihnen dabei, faire
Arbeitsbedingungen durchzusetzen. Dies geschieht durch arbeitsrechtliche und
sozialrechtliche Information und Erstberatung in mehreren Sprachen.

Das Internetportal www.fair-arbeiten.eu informiert mehrsprachig zu den wichtigsten
Branchen und Arbeitsverhéaltnissen, die flir die Zielgruppe relevant sind. Zu héaufig

212 \/orstellung des Modellprojekts in Kapitel 11.2.

213 Mehr Informationen zur Gleichbehandlungsstelle EU-Arbeitnehmer in Kap. IV.1.1.

214 hitps://www.eu-gleichbehandlungsstelle.de/eugs-de/eu-buerger/infothek [Stand: 17.10.2019].

215 Ausfiihrungen zum ,Thema Gesundheitsversorgung fur Unionsbiirgerinnen und -biirger” in Kap. IV.1.1.1.
216 Herausgabe 2019.

21 \/gl. dazu auch unter Kap. 11.3.2.3.
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auftauchenden Problemen werden Losungswege aufgezeigt. Dazu gehoren etwa eine
ungerechtfertigte oder fehlerhafte Kiindigung, die Einbehaltung des Lohnes oder die
Nichteinhaltung des Mindestlohns.

Die von ,Faire Mobilitat® erstellte Broschiire ,Wissen ist Schutz!“ ist ein mehrsprachig
verfugbarer Leitfaden fir Unionsbirgerinnen und Unionsburger, die voribergehend oder
auf Dauer in Deutschland leben und arbeiten wollen. Er enthélt Informationen, die helfen,
in Deutschland eine legale Arbeit unter fairen Bedingungen zu finden und nicht in
ausbeuterische Situationen zu geraten.

Zu den Angeboten des EURES-Netzwerks und der Internetplattform ,Make it in Germany*
siehe auch Kap. I.1.

Européische Arbeitsbehérde

Die Europaische Arbeitsbehorde (European Labour Authority [ELA]) wird 2019 ihre Arbeit
aufnehmen und ihre volle operative Kapazitat bis 2023 erreichen. Auftrag der neuen
Agentur ist es, die EU-Mitgliedstaaten bei der Umsetzung von EU-Rechtsvorschriften in
den Bereichen grenziberschreitender Arbeitskraftemobilitéat und Koordinierung der
Systeme der sozialen Sicherheit zu unterstiitzen. Dies schlief3t die Freiziligigkeit von
Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern, deren Entsendung und die mit Mobilitat
verbundene Erbringung von Dienstleistungen ein.

Die EU-Mitgliedstaaten werden sich tUberwiegend auf freiwilliger Basis an den Aktivitaten
der ELA beteiligen. Die ELA wird voraussichtlich rd. 140 Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
haben, von denen ein Teil aus den EU-Mitgliedstaaten abgeordnet sein und als nationale
Verbindungsbeamte fungieren wird.

Eine Aufgabe der ELA wird sein, den Zugang zu Informationen tber Rechte und Pflichten
in Fallen grenziberschreitender Mobilitat fur die Arbeithnehmerinnen und Arbeitnehmer,
die Arbeitgeber sowie fir die nationalen Verwaltungen zu erleichtern.

3.4 Engagement der Beauftragten zur Unterstiitzung von Geflichteten —
Ankommen erleichtern, Integration férdern

¢ Das Ehrenamt in der Fluchtlingshilfe ist eine wichtige Erganzung
hauptamtlicher Unterstiitzungsangebote und muss weiter gestarkt und
qualifiziert werden.

o Geflichtete Frauen missen in Deutschland Uber ihre Rechte aufgeklart
werden. Zudem miussen Angebote zur Gewaltpravention und zum Schutz
gefliichteter Frauen ausgebaut werden.

e Perspektivisch sollten die geschaffenen Strukturen in den Bereichen
Ehrenamtskoordination sowie Empowerment in die Regelangebote integriert
werden.

¢ Mit dem neuen Pilotprogramm ,Neustart im Team* arbeiten Staat und
Zivilgesellschaft Hand in Hand bei der Aufnahme besonders schutzbedirftiger
Flichtlinge.

Die Integration der seit 2015 nach Deutschland gekommenen Gefliichteten —
Asylsuchende, international Schutzberechtigte und Personen mit anderen humanitéren
Aufenthaltserlaubnissen oder einer Duldung — war eine wesentliche Aufgabe und
Herausforderung im Berichtszeitraum. Ging es in den Jahren 2015 und 2016 noch primar
um Fragen der Unterbringung und Erstorientierung der nach Deutschland geflohenen
Menschen, so stehen seither deutlich starker die Aufgaben der Integration in Schule,
Ausbildung, Arbeit sowie Wohnen und Gesundheitsversorgung im Vordergrund.

Seit 2016 steht der Beauftragten ein Haushaltstitel fir die Unterstiitzung von
Flichtlingsprojekten zur Verfiigung. In den Jahren 2016 und 2017 umfasste dieser jeweils
20 Mio. €. 2018 wurden die Mittel zwar auf 17 Mio. € abgesenkt, fur das Jahr 2019 aber
wieder auf 20 Mio. € erhoht. Ziel dieser Projektforderung war und ist es, mdglichst
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frihzeitig gesellschaftliche Zugange zur Gesellschaft zu ermdglichen und Integration von
Anfang an zu beférdern, um die Teilhabechancen zu erhdhen.

Seit 2018 erfolgt die Férderung auf der Grundlage einer Forderrichtlinie. Ab kommendem
Jahr ist erstmals eine Férderung von bis zu zwei Jahren méglich. Inhaltliche
Schwerpunkte im Forderzeitraum 2020/2021 werden die Férderung von hauptamtlichen
Koordinatorinnen und Koordinatoren zur Unterstitzung des Ehrenamts in der
Fluchtlingsarbeit sowie die Forderung des ehrenamtlichen Engagements,
Unterstiitzungsangebote beim Empowerment von gefliichteten Madchen, Frauen und
Familien sowie anderer besonders schutzbediirftiger Personen und die Unterstiitzung der
gesellschaftlichen und politischen Teilhabe von Fliichtlingen sein.zs

3.4.1 Projekte zur Unterstlitzung des Ehrenamtes in der Flichtlingsarbeit

Seit 2015 entstanden zahlreiche ehrenamtliche Initiativen, die einen Grof3teil der
Unterstitzung fir ankommende Fliichtlinge vor Ort leisteten.?”® Das ehrenamtliche
Engagement ist nach wie vor sehr hoch und immer noch ein wichtiger Baustein bei der
Integration. Nach einer reprasentativen Umfrage, die im April 2017 durchgefihrt wurde,?®
haben seit 2015 55 % der Burgerinnen und Biirger in Deutschland Fluchtlinge in
irgendeiner Weise unterstitzt, davon haben 25 % einen Migrationshintergrund. Ein Viertel
der befragten Personen ,waren oder sind aktive Helferinnen und Helfer, etwa durch
Sprachunterricht oder Hilfestellungen bei Behdrden, Arztinnen und Arzten®,?%* 9 % der
Befragten sind durch ihr Engagement fur Flichtlinge zum ersten Mal ehrenamtlich tatig
geworden. Zum Zeitpunkt der Umfrage waren 19 % der Befragten weiterhin in der
Flichtlingshilfe unterstitzend tatig. Von den 11 % der Bevolkerung, die sich zum
Befragungszeitpunkt an der aktiven Flichtlingshilfe beteiligten, wollten die meisten ihr
Engagement auch in den nachsten Jahren fortsetzen.?®? Eine Evaluierung der von der
Beauftragten in den Jahren 2016 und 2017 geftérderten Projekte zur Unterstiitzung des
Ehrenamts in der Flichtlingsarbeit hat ergeben, dass ein hoher Anteil der ehrenamtlich in
den Projekten Engagierten weiblich ist und knapp die Halfte der Ehrenamtlichen vorher
noch nicht freiwillig engagiert war.?®® Insbesondere in den GroRstadten engagieren sich
Migrantenorganisationen und Migrantinnen und Migranten im Ehrenamt fur Gefliichtete.?8*
Die von der Beauftragten geférderten Projekte berichten zudem, dass sich immer mehr
Gefllchtete selbst ehrenamtlich engagieren und ihre Erfahrungen einbringen. Dies gibt
ihnen die Mdglichkeit, die Hilfe zurtickzugeben, die sie selbst erhalten haben.

Im Berichtszeitraum standen im Rahmen der Projektforderung der Beauftragten anfangs —
entsprechend den tatsachlichen Notwendigkeiten — die Gewinnung und Qualifizierung von
Ehrenamtlichen im Vordergrund. Zum einen hat ein Teil der seit 2015 ehrenamtlich
Tatigen sich nach intensivem Engagement zurtickgezogen. Zum anderen erfordert die
Anderung der Bedarfe aufseiten der Gefliichteten — weg von der Erstaufnahme und -
orientierung hin zur individuellen Integrationsunterstiitzung — auch aufseiten der
Ehrenamtlichen ein anderes Herangehen bzw. das Setzen neuer Schwerpunkte. Die von
der Beauftragten geférderten hauptamtlichen Ehrenamtskoordinatorinnen und -
koordinatoren haben eine Vielzahl von Schulungen und Fortbildungen zu

28 Die Forderrichtlinie ist abrufbar unter https://www.integrationsbeauftragte.de/ib-de/themen/projekte-und-
forschuna/projekte/richtlinien-fuer-fluechtlingsprojekte-398766 [Stand: 30.09.2019].

219 Schiffauer spricht in diesem Zusammenhang von einer ,neuen Blrgerbewegung®. Vgl. Schiffauer, Werner /
Eilert, Anne / Rudolff, Marlene (Hrsg.): So schaffen wir das. Eine Zivilgesellschaft im Aufbruch, Band 1: 90
wegweisende Projekte mit Gefliichteten, Bielefeld 2017; Band 2: Bedingungen firr die nachhaltige
Projektarbeit mit Gefliichteten. Eine Bilanz, Bielefeld 2018.

20 \/gl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Engagement in der Flichtlingshilfe.
Ergebnisbericht einer Untersuchung des Instituts fir Demoskopie Allensbach, Berlin 2017.

21 Ebd., S. 11.
%2 \/gl. ebd., S. 12 1.

283 \/gl. Ramboll: Abschlussbericht — Evaluation der Unterstiitzung von Fluchtlingsprojekten, Berlin 2018,
S. 19.

284 |nstitut fur Demokratische Entwicklung und Soziale Integration: Kommunale Fliichtlings- und
Integrationspolitik. Ausgewahlte Ergebnisse der Online-Befragung von Stadten, Landkreisen und Gemeinden.
Zeitraum der Befragung: 25. Januar 2016 bis 5. Mérz 2016, Dr. Frank Gesemann / Prof. Dr. Roland Roth.
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unterschiedlichen Themen durchgefihrt, z. B. zu Mdglichkeiten und Grenzen
ehrenamtlichen Engagements, dem Umgang mit traumatisierten Flichtlingen, zu
interkultureller Kommunikation, zu Frauen- und Menschenrechten, zur Unterstiitzung als
Briickenbauer in Bildungseinrichtungen, zum Arbeits- oder Wohnungsmarkt und zu den
zentralen rechtlichen Fragen. Da es zunehmend zu Anfeindungen von Gefliichteten und
Ehrenamtlichen kommt, liegt ein Fokus bei den Schulungen nun auch auf der Starkung
von Ehrenamtlichen im Umgang mit solchen Anfeindungen und Konflikten.?® Zu all diesen
Themen ist eine Reihe von Schulungsunterlagen entstanden, die auch
projektibergreifend u. a. tber die ebenfalls durch Projektmittel geforderte Internetseite
von Wohlfahrtsverb&nden und dem Informationsverbund Asyl und Migration
www.fluechtlingshelfer.info zur Verfugung stehen. Die Projekte in Tragerschaft von
Migrantenorganisationensprechen v. a. Ehrenamtliche mit eigener Migrations- und
Fluchterfahrung und z. T. auch den sprachlich-kulturellen Kenntnissen der
Herkunftslander von Gefliichteten an. ¢

Um die Wirksamkeit und Nachhaltigkeit des ehrenamtlichen Engagements zu erhéhen,
hat sich die Unterstiitzung durch hauptamtliche Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter bewahrt.
Diese Ubernehmen Koordinationsaufgaben, unterstiitzen bei der Vernetzung und bieten
Hilfestellungen bei auftretenden Problemen. Damit wird das ehrenamtliche Engagement
stabilisiert, qualifiziert und einer Uberforderung von Ehrenamtlichen entgegengewirkt.
Zudem wird die Zusammenarbeit mit Migrantenorganisationen ausgebaut. Die Arbeit der
Ehrenamtskoordinatorinnen und -koordinatoren zielt auch auf eine stéarkere Vernetzung im
Sozialraum. Die Kooperation beispielsweise mit kommunalen Strukturen, Vereinen und
Unternehmen ist bei der Unterstiitzung der Integration von zentraler Bedeutung. Dies gilt
fur alle Bereiche der gesellschaftlichen Teilhabe von Kita und Schule tber Ausbildung und
Arbeitsmarkt bis hin zu Gesundheitsversorgung und Wohnen. Dabei ist der Umzug
Gefllchteter von Gemeinschaftsunterkinften in privaten Wohnraum zum einen ein
wesentlicher Integrationsfaktor und zugleich ein sensibler Punkt, wenn kein Anschluss an
die Gesellschaft gefunden wird. Zum anderen stellen die haufig angespannten lokalen
Wohnungsmarkte und nicht selten anzutreffende Vorurteile bei der Vermietung an
Gefllchtete zentrale Herausforderungen sowohl fur die Flichtlinge als auch fir die sie
unterstitzenden Ehrenamtlichen dar. Hier hilft die Kooperation mit zentralen Akteuren wie
kommunalen Amtern und Wohnungsbaugesellschaften.

Die Projektférderung der Beauftragten in den Jahren 2016 und 2017 ist rlickwirkend
evaluiert worden. Die Evaluierung hat gezeigt, dass die Ehrenamtsprojekte auf einen
hohen Praxisbedarf treffen und zielgerichtet arbeiten. Sie zeichnen sich durch eine
Vielzahl verschiedener ehrenamtlicher, haufig niedrigschwelliger Angebote fir Gefllichtete
aus, um — auf die jeweiligen lokalen Bedarfe bezogen — Zugang zur Zielgruppe zu
erhalten. Insbesondere in landlichen Gebieten hat die Ehrenamtskoordination eine
wichtige Bedeutung fiir das ehrenamtliche Engagement, da andere Hilfestellungen und
Austauschmdglichkeiten mitunter fehlen.»” Die im laufenden Jahr im Rahmen der
Forderrichtlinie finanzierten Projekte werden nun projektbegleitend evaluiert.

25 \/or dem Hintergrund, dass immer mehr Gefliichtete und Ehrenamtliche in ihnrem Alltag Anfeindungen
erfahren, hat die AWO 2018 die Aktion ,Zeichen gegen Rassismus* durchgefuhrt. Vgl. dazu AWO
Bundesverband e. V.: Zusammenhalt stérken! Einblicke in die Wirkung der Engagementférderung im Rahmen
des Projektes ,Begegnung und Partizipation im Engagement mit Gefliichteten®, Berlin 2018.

26 Dachverband der Migrantinnenorganisationen DaMigra e. V. und Bundesverband Netzwerke von
Migrantenorganisationen BV-NEMO e. V. seit 2016; Bundesarbeitsgemeinschaft der Immigrantenverbéande
BAGIV e. V., The African Network of Germany TANG e. V., MINA e. V. und Arbeitsgemeinschaft von
Migrantinnen und Migranten und Fliichtlingen in Niedersachsen amfn e. V. seit 2019.

27 \/gl. Ramboll: Abschlussbericht — Evaluation der Unterstiitzung von Fluchtlingsprojekten, a.a.O., S. 14 und
20.

124


http://www.fluechtlingshelfer.info/

. Bessere Chancen von Anfang an: Potenziale entfalten, Qualifikationen
starken

3.4.2 Projekte zur Gewaltpravention und zum Empowerment von geflichteten
Frauen und anderen besonders schutzbedurftigen Personen

Eine gesondert adressierte Zielgruppe der Projektférderung der Beauftragten sind
gefliichtete Frauen und andere besonders schutzbedirftige Gruppenz. Viele Frauen
waren und sind auf der Flucht, aber auch in ihrer Anfangszeit in Deutschland, grof3en
Belastungen ausgesetzt. Gleichzeitig kommt ihnen haufig innerhalb der Familie eine
Schlusselfunktion fir die Erziehung und Forderung der Kinder zu. Diese wichtige Aufgabe
erfordert psychosoziale Stabilitdt und Wissen um gesellschaftliche Strukturen und
Angebote.

Die Beauftragte férdert daher Projekte, die sich gezielt an Frauen richten und deren
Eigenstandigkeit fordern. In den Projekten werden Frauen informiert und unterstitzt. Die
Evaluation hat gezeigt, dass hier vielerorts eine Liicke geschlossen werden konnte und
,dass Frauen insb. dann erreicht werden, wenn Formate gezielt auf sie zugeschnitten
sind. So nehmen weibliche Geflichtete insb. an Angeboten im Themenschwerpunkt
~-LEmpowerment gefliichteter Frauen und besonders schutzbedirftiger Personen® teil.
Angebote, die flr alle Gefliichteten geéffnet sind, werden hingegen insb. von Médnnern
genutzt.“?8°

Die geforderten Projekte verfolgen unterschiedliche Ansatze und Ziele. Neben der
Informationsvermittlung und der psychosozialen Stabilisierung geht es auch darum, das
Selbstbewusstsein der Frauen zu stéarken und sie darin zu unterstiitzen, eigene
Kompetenzen, Interessen und Chancen zu erkennen.

Die geforderten Projekte sind daher vielfaltig und an den lokalen Erfordernissen und
Bedarfen der Zielgruppe ausgerichtet. Diese Herangehensweise ist zentral flir den Erfolg
der Projekte, wie die Evaluation gezeigt hat: ,Die Mehrheit geférderter Projekte kann auf
Umsetzungsebene eine hohe Nachfrage vorweisen. Geférderte Ansatze sind also
passgenau konzipiert und zielgruppengerecht umgesetzt. Relevanter Einflussfaktor ist die
praxisnahe Projektkonzeption, die auf beobachtete Herausforderungen vor Ort reagiert.“2®

Durch aufsuchende Angebote in Unterkinften, niedrigschwellige Muttercafés, Starkung in
den Bereichen Frauen- und Menschenrechte, Beratungsangebote, Frauen-
Selbstverteidigungskurse oder auch Gewaltpraventionsschulungen werden Frauen in
verschiedenen Lebenslagen erreicht und gestérkt. Die Bandbreite der geférderten
Mafinahmen ist grof3. Sie geht von aufsuchenden Angeboten in
Gemeinschaftsunterkiinften wie im Projekt Briickenbau der Zentralwohlfahrtstelle der
Juden in Deutschland®' bis zu Gewaltpraventionsangeboten durch geschulte Migrantinnen
und Migranten des Ethno-Medizinischen Zentrums22 bis zur Unterstiitzung von Frauen,
die Opfer von Menschenhandel geworden sind durch die Fachberatungsstelle
Nadeschda.

Als wesentliches Erfolgskriterium hat sich zudem die Vernetzung mit anderen Akteuren
der sozialen Arbeit sowie kommunalen Stellen erwiesen. So kénnen gefliichtete Frauen
umfassend in ihrem Integrationsprozess unterstitzt werden und Zugange zu weiteren
Einrichtungen sowie den Angeboten der Regelstrukturen finden.

28 Neben der Beauftragten fordert auch das BMFSFJ Projekte zum Gewaltschutz von besonders
schutzbedirftigen Geflichteten. So wurden im Rahmen der Bundesinitiative ,Schutz von gefliichteten
Menschen in Flichtlingsunterkiinften“ gemeinsam mit UNICEF unter Beteiligung weiterer Akteure
»Mindeststandards zum Schutz von gefliichteten Menschen in Unterkiinften® veréffentlicht. Zur Umsetzung der
Mindeststandards wurden praxiserprobte Handreichungen und Trainingshandbiicher entwickelt. Und seit 2019
fordert das BMFSFJ den Aufbau und die Etablierung einer ,Dezentralen Beratungs- und
Unterstitzungsstruktur fir Gewaltschutz in Flichtlingsunterkiinften (DeBUG)" zur Begleitung entsprechender
Umsetzungsprozesse. Die Publikationen und weitere Informationen zu diesen und weiteren Projekten finden
sich unter: https://www.gewaltschutz-gu.de/ [Stand: 24.10.2019].

29 Ebhd. S 1.

20 Ehd. S 1.

21 Nahere Informationen hierzu unter https://www.zwst.org/de/mbe/fluechtlingshilfe/ [Stand: 15.10.2019].
22 Nahere Informationen hierzu unter https://www.mimi-gegen-gewalt.de/ [Stand: 15.10.2019].
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Viele Frauen haben im Heimatland, auf der Flucht oder auch in Deutschland Gewalt
erlitten. Diese Erfahrungen beeintrachtigen betroffene Frauen stark und kénnen sich auch
integrationshemmend auswirken. Grundlegend sind daher die Identifizierung der von
Gewalt betroffenen Frauen und die Weiterverweisung an Hilfeeinrichtungen, da vielen
Frauen ihre Rechte und bestehende Hilfemdglichkeiten in Deutschland nicht bekannt sind.
In den Projekten wird daher regelméafiig tber Frauenrechte informiert.

Zudem wurden Projekte finanziert, die sich geschlechtersensibel ausschlie3lich an
geflichtete Manner richten. Gefliichtete Frauen hatten in den Projekten berichtet, ihre
Manner hétten sich durch die Flucht verandert oder kdmen mit den neuen Begebenheiten
und Geschlechterrollen haufig weniger gut zurecht. Daher bitten Frauen immer wieder um
eine gezielte Einbeziehung ihrer ménnlichen Familienmitglieder bzw. um Angebote fiir sie.

Es zeigt sich, dass haufig Manner diejenigen sind, deren Rolle sich durch die Flucht
besonders stark verandert hat. Die migrationsbedingte notwendige Neuorientierung und
der Bezug von Transferleistungen fuhren bei geflichteten M&nnern nicht selten zu
Anpassungsschwierigkeiten. Die psychosoziale Stabilisierung von Mannern und
Gewaltschutz durch Aufklarung kénnen hier hilfreich sein. Dies kann den familiaren
Zusammenhalt und die damit verbundenen Selbsthilfepotenziale starken.

So ist die Forderung von Frauen zwar ein wichtiger Faktor zur Starkung und
Unterstitzung von Familien, doch zeigt sich auch, dass die geschlechtergetrennte Arbeit
mit Mannern — gerade auch zu sensiblen Themen wie hauslicher Gewalt oder
Frauenrechten — ein wesentlicher Faktor fur die Stabilisierung und das Empowerment von
Familien sein kann.

In vielen Projekten ist es auch gelungen, Fachkrafte mit Migrationshintergrund zu
beschaftigen, die aufgrund ihrer besonderen Kenntnisse gute Zugange zur Zielgruppe
hatten. Der Einsatz von Menschen mit eigener Migrationserfahrung und sprachlich-
kulturellen Hintergriinden der Gefllichteten ist, insb. bei der Arbeit mit geflichteten
Frauen, sehr hilfreich. Diese Kenntnisse ermoglichen z. B. den Austausch Uber sensible
Themen in den Bereichen Gesundheit, Kindererziehung und Gewalt. Aber auch bei
Mannern hat sich der Einsatz von Multiplikatoren mit Migrationshintergrund bewdhrt,
gerade wenn es um Themen wie veranderte Geschlechterrollen und sexuelle
Selbstbestimmung in Deutschland geht.

Im Rahmen der Projektférderung wurde mehrsprachiges Informations- und
Aufklarungsmaterial zum Thema ,Frauenrechte und Gewaltpravention® erarbeitet und
kann online abgerufen werden.?®

Fachgesprach Gewaltschutz

Im Februar 2019 fand auf Einladung der Beauftragten im Bundeskanzleramt ein
Fachgesprach zum Thema ,Gewaltpravention und Schutz von geflichteten Frauen® mit
den auf Gewaltschutz spezialisierten Projekten statt. Ziel war es, einen fachlichen
Austausch zu ermdglichen und erfolgreiche Ansatze und geeignete Zugange zur
Zielgruppe zu diskutieren. Teilgenommen haben Vertreterinnen und Vertreter von 24
Projekten.

Wichtige Erkenntnisse des Fachgesprachs waren:

¢ Niedrigschwellige und aufsuchende Angebote sind notwendig, um die
Zielgruppe zu erreichen und Licken in der Hilfestruktur zu schlieRen. Zudem
ist eine Begleitung in die Hilfsangebote der Regelstrukturen notwendig.

o Geflichtete Frauen sollten starker in die Beratungsarbeit eingebunden werden
und als Multiplikatorinnen andere Frauen unterstitzen. Multiplikatorinnen und
Multiplikatoren missen zudem geschult werden, damit sie Opfer von Gewalt
und Menschenhandel erkennen und weiterverweisen kénnen. Zudem mussen
sie die lokalen Gewaltschutzstrukturen kennen, um kooperieren und

293 Abrufbar sind die Materialien z. B. unter: https://www.mimi-gegen-gewalt.de/wegweiser/downloads/ [Stand:
15.10.2019] https://www.der-paritaetische.de/publikation/rechte-fuer-alle-frauen/ [Stand: 15.10.2019].
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weiterverweisen zu kdénnen.

e Es hat sich bewahrt, die Gewaltschutzthematik nicht in den Vordergrund zu
stellen, sondern eher Gesundheitsthemen oder Hilfen bei der Kindererziehung
in einem ersten Schritt anzubieten. Im geschiitzten Raum werden oft
nachfolgend Gewaltprobleme angesprochen. Hier kann dann konkrete
Hilfestellung gegeben werden.

e Aufklarung zu (Frauen-)Rechten ist dringend geboten, da Fehlinformationen
und Unwissenheit verbreitet sind. Hier miissen Informationen Giber Rechte,
Hilfsangebote und die schéadlichen Auswirkungen von Gewalt fur Betroffene,
aber auch fir andere Familienangehorige wie Kinder, erlautert werden.

e Grundlegend fur einen effektiven Gewaltschutz gefliichteter Frauen in
Unterkinften sind die verbindliche Umsetzung von Konzepten zur
Gewaltpravention und die Bereitstellung von Schutzrdumen in
Gemeinschaftsunterkiinften. Geflichtete Frauen sollten dartiber hinaus auch
beim Umzug in eigenen Wohnraum durch Begleitung, Erstorientierung im
neuen Wohnumfeld und Nachbetreuung unterstiitzt werden.

e Inden landlichen Raumen gibt es an vielen Orten eine deutliche
Unterversorgung mit frauenspezifischen Beratungsangeboten, insb. im Bereich
Gewaltschutz. Aufgrund der grof3eren Entfernungen sind Beratungsstrukturen,
Sprachmittlerinnen sowie Kinderbetreuungsangebote h&ufig schwerer
zuganglich. Aufsuchende Angebote haben sich daher bewahrt. Um betroffene
Frauen wirksam unterstiitzen zu kénnen, missen lokale Strukturen analysiert
und Angebote auf die landlichen Raume abgestimmt sein. Neben mobilen
Beratungs- und Informationsstrukturen braucht es zudem mobilitatsférdernde
Maflnahmen. Ehrenamtlicher Unterstlitzung und deren Vernetzung mit
hauptamtlichen Netzwerken kommt auch in diesem Themenfeld im landlichen
Raum eine besondere Bedeutung zu.

Die Beauftragte fuihrt ihr Engagement zur Unterstitzung von Gefllichteten auch 2019 und
in den Folgejahren fort, da dies weiterhin eine zentrale gesellschaftspolitische Aufgabe ist.
Sie spricht sich dafiir aus, mittelfristig die geschaffenen Strukturen in den Bereichen
Ehrenamtskoordination sowie Empowerment in die Regelangebote zu integrieren.

Projekt ,,Queer Refugees Deutschland - Beratung von und self-empowerment fur
LSBTI-Fliichtlinge“

Seit 2017 fordert die Beauftragte das Projekt ,Queer Refugees Deutschland — Beratung
von und self-empowerment fur LSBTI-Flichtlinge sowie Schulung und Starkung der
Beratungskompetenz von Einrichtungen fur LSBTI-Flichtlinge“.2%* Bereits im Rahmen des
ersten Fachgesprachs zu Gewaltschutz im Jahr 2017 wurde ein grof3er Bedarf an
Beratung von LSBTI-Menschen mit Fluchterfahrung identifiziert. LSBTI-Gefllchtete sind
regelmanig als besonders schutzwiirdig einzustufen. Sie sind in besonderem Male
sowohl Mehrfachdiskriminierung als auch mehrdimensionalen Diskriminierungsstrukturen
in verschiedenen Lebensbereichen ausgesetzt bzw. flrchten entsprechende
Stigmatisierungen und Gewalt.»s Queer Refugees Deutschland (QRD) ist das erste
bundesweite Projekt, das spezielle Unterstitzungsstrukturen fiir die Zielgruppe anbietet.
QRD baut eine Briicke zwischen Fluchtlingsberatung einerseits und LSBTI-Beratung
andererseits. QRD bietet mehrsprachige Informationen, Beratung, Schulungen und

24 Dieses Projekt wird aus dem Haushaltstitel ,Integrationspolitische MalRnahmen*® (friiher: Nationaler
Aktionsplan Integration) gefordert.

2% Das ,Regenbogenportal.de- das Wissensnetz zu gleichgeschlechtlichen Lebensweisen und
geschlechtlicher Vielfalt‘, welches das Bundesfamilienministerium seit Mai 2019 betreibt, bietet eine
Anlaufstellendatenbank mit Beratungs-, Selbsthilfe- und Freizeitangeboten, oft auch mit Flucht- und
Migrationsschwerpunkt. Unter einer Vielzahl informierenden Texte sind 30 ausgewahlte Texte zu LSBTI-
Themen dort sowohl auf Englisch, Tirkisch, Arabisch, Spanisch als auch in Leichter Sprache zu finden. In
einer umfangreichen Materialsammlung haben LSBTI-Fluchtlinge und Personen aus ihrem Umfeld Zugriff auf
z. B. Handreichungen, Arbeitsmaterialien oder Studien zu einem grof3en Spektrum an LSBTI-Themen.
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Empowerment-Arbeit fur LSBTI-Flichtlinge und fir Personen im Umfeld der Betroffenen
(z. B. Security, Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeiter, Lehrerinnen und Lehrer) an. Das
Projekt wird vom Familien- und Sozialverein des Lesben- und Schwulenverbands in
Deutschland durchgefuhrt.

3.4.3 Pilotprogramm ,Neustart im Team — NesT*

Der Hohe Fluchtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR) wirbt weltweit seit
Jahren fur eine Erhéhung der Zahl der Aufnahmeplatze fir besonders schutzbedurftige
Fluchtlinge im Rahmen des Resettlements. Dabei werden Staaten dazu ermuntert, mit
Blick auf die in den letzten Jahren gestiegenen Fliichtlingszahlen und die veranderten
Bedurfnisse von Flichtlingen neben der Einrichtung und Ausweitung traditioneller
Resettlement-Programme auch alternative Formen der Fliichtlingsaufnahme in Betracht
Zu ziehen.

Die Ausweitung des Zugangs zu Resettlement wurde in der am 19.09.2016
beschlossenen New Yorker Erklarung fir Fliichtlinge und Migranten von den 193
unterzeichnenden Staaten als gemeinsames Ziel formuliert. Die Staaten haben sich dabei
bereit erklart, auch alternative Formen der Fluchtlingsaufnahme einschlieflich privat
geforderter Programme in Betracht zu ziehen.2s

In enger Kooperation mit UNHCR, Kirchen und Vertretern der Zivilgesellschaft haben das
Bundesministerium des Innern, fir Bau und Heimat (BMI), die Beauftragte und das
Bundesamt fur Migration und Flichtlinge (BAMF) gemeinsam das Pilotprogramm
.Neustart im Team — NesT — Staatlich-gesellschaftliches Aufnahmeprogramm fiir
besonders schutzbedurftige Flichtlinge® ins Leben gerufen. NesT ermdglicht die
zusatzliche Aufnahme von bis zu 500 besonders schutzbedurftigen Fluchtlingen in
Erganzung staatlicher Resettlementaufnahmen.?®” Aufbauend auf Erfahrungen anderer
Staaten, wie z. B. Kanadas und des Vereinigten Konigreichs, und mit Unterstitzung durch
die EU-Kommission wird dadurch ein fir Deutschland neues migrationspolitisches
Schutzinstrument geschaffen und ein weiterer solidarischer Beitrag im Rahmen des
internationalen Flichtlingsschutzsystems geleistet.

Basis der Aufnahmen ist das etablierte Resettlement-Verfahren. Resettlement ermdglicht
besonders schutzbedurftigen Personen die legale und sichere Einreise aus einem
Erstaufnahmeland in einen zu ihrer Aufnahme bereiten Drittstaat. Beim Resettlement und
damit auch im Rahmen von NesT werden die aufgenommenen Personen zunachst von
UNHCR anhand bestimmter Kriterien als Fliichtlinge und als besonders schutzbedurftig
identifiziert. Die Letztentscheidung Uber die Aufnahme hat der aufnehmende Staat.
Deshalb erfolgen in einem zweiten Schritt Interviews von BAMF und deutschen
Sicherheitsbehérden und eine Sicherheitsabfrage, bevor das BAMF dann eine
Aufnahmezusage erteilt. Uber Resettlement aufgenommene besonders Schutzbediirftige
mussen kein weiteres (Asyl-) Verfahren mehr durchlaufen, sondern erhalten einen
Aufenthaltstitel nach § 23 Abs. 4 AufenthG und sind damit GFK-Flichtlingen weitgehend
gleichgestellt.

Das Besondere von NesT ist, dass Staat und Zivilgeselschaft gemeinsam die Aufnahme
ermdglichen und mit der Einreise der Flichtlinge eine Begleitung und Unterstiitzung durch
die Zivilgesellschaft in Deutschland beginnt. Somit zielt das Programm neben dem
Schutzgedanken insbesondere auf die Erleichterung der Integration von
Schutzbedurftigen durch birgerschaftliches Engagement und auf die Starkung der
gesellschaftlichen Akzeptanz von Flichtlingen. Institutionen, Vereine oder Gruppen von
mindestens flnf Privatpersonen unterstiitzen als Mentorinnen und Mentoren die
Flichtlinge in ihrer Anfangszeit in Deutschland finanziell und ideell. Sie suchen eine
geeignete Wohnung, deren Miete sich am drtlichen Sozialhilfesatz orientieren muss, und
finanzieren die Kaltmiete fur zwei Jahre. Damit ist sichergestellt, dass die Flichtlinge

26 Vgl. Kap. IV.2.1.2.

27 |n ihrer Empfehlung vom 27.09.2017 fordert die KOM (C(2017)6504) die Aufnahme von insgesamt 50.000
Personen durch die EU-Mitgliedstaaten und stellt entsprechende Mittel in Aussicht. Im April 2018 hat die
Bundesregierung fiir die Jahre 2018/2019 10.200 Platze fiir besonders schutzbediirftige Personen zugesagt.
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direkt bei ihrer Einreise Uber Wohnraum verfigen und auch nach Ende der Unterstiitzung
durch die Mentorengruppen dort bleiben kénnen. AuRerdem unterstiitzen die Mentorinnen
und Mentoren die Schutzbeddrftigen ein Jahr lang ideell auf inrem Weg zur
gesellschaftlichen Teilhabe. Sie sind Ansprechpersonen und helfen beispielsweise bei
Behdrdengangen, bei der Suche einer Schule, eines Ausbildungsplatzes und einer
Arbeitsstelle. Zudem ermdoglichen sie Begegnungen mit dem ortlichen Umfeld und
Teilhabemoglichkeiten, z. B. im Sportverein, bei Freizeitangeboten oder bei Festen.

Neu und speziell fir das Programm geschaffen wurde die Zivilgesellschaftliche
Kontaktstelle (ZKS).2*® Sie besteht in der Pilotphase aus Vertretern des Deutschen
Caritasverbands, des Deutschen Roten Kreuzes und der Evangelischen Kirche von
Westfalen. Aufgabe der ZKS ist es, Informationen Uber das Projekt bereitzustellen,
Ansprechpartnerin fur Interessierte und Mentorengruppen zu sein, Schulungen fur diese
anzubieten und sie wahrend der Zeit des Mentorings zu beraten. Finanziert wird die ZKS
in der Pilotphase von der Bertelsmann Stiftung, der Stiftung Mercator sowie der
Evangelischen Kirche von Westfalen.

Das NesT-Programm wird in gemeinsamer Verantwortung von BMI, Beauftragter und
BAMF durchgefihrt. Die Entwicklung und Erprobung des Pilotprojekts werden fachlich
von einer Projektgruppe bestehend aus Arbeiterwohlfahrt, Bertelsmann Stiftung,
Deutschem Caritasverband, Deutschem Paritatischem Wohlfahrtsverband, Deutschem
Rotem Kreuz, Diakonie Deutschland, Evangelischer Kirche in Deutschland, Evangelischer
Kirche von Westfalen, Flichtlingspaten Syrien, Kommissariat der Deutschen Bischofe,
Katholischem Biiro Berlin sowie UNHCR begleitet. Die Auftaktveranstaltung des Projekts
fand im Mai 2019 in Berlin statt. Die ersten Einreisen werden 2019 erfolgen. Das
Pilotprojekt wird 2020 fortgefuihrt und vom Forschungszentrum des BAMF begleitet und
evaluiert werden. Uber die Verstetigung des Programms wird auf der Grundlage der
Projekterfahrungen entschieden werden.

4 Integration in Bildung und Arbeit, Familie

e Die Grundlage jeglicher Integration sind sprachliche Bildung und Ausbildung,
insb. von Muttern und Kindern.

e Es braucht niedrigschwellige sozialpadagogische Unterstitzung fir Familien,
um das Vertrauen in staatliche Hilfsangebote zu erhéhen (z. B. Familien- und
Verwandtschaftsrate).

e Schutzkonzepte flr Familien, Kinder und Frauen sollten in allen
Erstaufnahmeeinrichtungen implementiert werden.

4.1 Integration heif3t Familien starken

Familien und ihre sozialen Beziehungen sind Kern des gesellschatftlichen
Zusammenhalts. Sie sind heute durch sich verandernde Familienstrukturen und
Lebensformen mit vielfaltigen Herausforderungen konfrontiert, die eine flexible Arbeitswelt
und die damit verbundene wachsende Mobilitat, der Wunsch nach gelingender
Partnerschaft, Erziehungs- und Bildungsanspriiche sowie generationentbergreifende
Fursorge an sie stellen. In Zukunft wird es fiur das Zusammenleben der Generationen
noch wichtiger, Familien und Lebensgemeinschaften vor Ort zu férdern und zu entlasten
sowie gleichzeitig auBerfamilidare Beziehungen zu stéarken.»® Familien dabei zu
unterstitzen, ist eines der zentralen Politikfelder von Bund, La&ndern und Kommunen 3o

28 Nahere Informationen zur ZKS und zum NesT-Programm unter http://neustartimteam.de
[Stand: 30.09.2019].

29 Vgl. https://www.quartier2020-bw.de/handlungsfelder/familie_generationen/ _Familie-Generationen.html
[Stand: 30.09.2019].

30 Fir Familien gelten hier nicht detailliert darzustellende umfassende Regelungen im Familienrecht, im
Steuer-, Sozial- und Aufenthaltsrecht sowie die daraus resultierenden konkreten immateriellen und materiellen
Rechte, Pflichten, Férderungsmdglichkeiten sowie zahlreiche dem besonderen Stellenwert der Familie
entsprechende staatliche Unterstiitzungsanspriiche, aber auch staatliche Interventionsrechte.
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Gesellschatftlich breit akzeptierte familienpolitische Ziele sind die Starkung und Entlastung
von Kernfamilien (Eltern mit mindestens einem Kind), die Verbesserung der Vereinbarkeit
von Familie und Beruf, die Bek&mpfung von Familien- und Kinderarmut sowie der Schutz
von Frauen, Mannern und Kindern vor korperlicher, psychischer und sexueller Gewalt —
nicht nur, aber v. a. dann, wenn sich Familien trennen und getrennt leben. Besonderes
Augenmerk gilt Alleinerziehenden, deren Risiken in Bezug auf Armut, soziale
Ausgrenzung und Uberlastung besonders hoch sind. Im Berichtszeitraum erfolgten
erhebliche familienrechtliche Veranderungen®', deren Umsetzung auch zur materiellen
Besserstellung von Familien beitragen.2

Angesichts der Bedeutung von Familien mit Migrationshintergrund fur eine gelingende
Integration weist die Beauftragte darauf hin, dass Integrationspolitik im Kern auch
Familienpolitik ist, die sich nicht ausschliel3lich nach materieller Unterstiitzung von
Familien bemessen lasst. Vielmehr geht es ihr darum, Familien mit und ohne
Migrationshintergrund zu starken und dabei zu unterstitzen, ihre Situation nachhaltig und
dauerhaft zu verbessern. Das betrifft nicht nur die Verbesserung der materiellen Situation
durch Teilhabe am Arbeitsleben, sondern insb. die Unterstiitzung von Muttern mit
Migrationshintergrund und Kindern in der sprachlichen Integration, bei der Bewéltigung
des familiaren Alltags, der Ausbildung und Beschaftigung. Vereinbarkeit von Familie und
Beruf erfordert Veranderungen, die — nicht nur in Familien mit Migrationshintergrund — die
familiare Arbeitsteilung und Rollenzuschreibungen betreffen und diese nachhaltig wie
generativ pragen.

Diese Veradnderungen missen aus Sicht der Beauftragten sowohl Uber die etablierten
Instrumente des SGB II, Il und VIl als auch durch niedrigschwellige kultursensible wie
familienzentrierte Unterstiitzungsangebote beférdert werden, u. a. mit
Zielgruppenspezifischen Angeboten in der Eltern- und Familienbildung, tGber
kultursensible Hilfen zur Erziehung sowie familienzentrierte Instrumente. Hervorzuheben
sind das BMFSFJ-Programm ,Stark im Beruf®, die gute Arbeit von familienzentrierten
Regelstrukturen in Jugendamtern, Migrationsdiensten, Tragern der Kinder- und
Jugendsozialarbeit und Familienbildungszentren, aber auch auf Familien mit
Migrationshintergrund zugeschnittene Projekte und Initiativen von
Migrantenorganisationen vor Ort. Eine stetige Verbesserung der Gesamtsituation wird
sich allerdings nur dann erreichen lassen, wenn alle Akteure erfahrungsibergreifend
zusammenarbeiten und dabei Familien auf Augenhdhe einbeziehen.

Die Beauftragte begri3t daher, dass sich die Sachverstandigenkommission fur den
Neunten Familienbericht der Bundesregierung am Deutschen Jugendinstitut mit der
Situation von Familien mit Migrationshintergrund befasst.

Im Folgenden werden einige Kernbefunde zur Situation von Familien mit
Migrationshintergrund vorgestellt; deren Darstellung basiert auf der BMFSFJ-Analyse
,Gelebte Vielfalt: Familien mit Migrationshintergrund in Deutschland“® sowie dem im Jahr
2018 vom Statistischen Bundesamt, dem Wissenschaftszentrum Berlin und der

301 Hervorzuheben sind die Bundestags- und Bundesratsentscheidungen zur Ehe gleichgeschlechtlicher
Lebenspartner im Jahr 2017 einschlie3lich der daraus resultierenden Konsequenzen fur das Adoptions- und
Abstammungsrecht sowie die Entscheidung, EheschlieBungen Minderjahriger im Ausland zu annullieren.

302 \/gl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Familienreport 2017, Berlin 2017 (Stand
August 2017), online unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/familienreport-2017/119526
[Stand: 30.09.2019], sowie das BMFSFJ-Infotool ,Familienleistungen®, online unter: https://www.infotool-
familie.de/ [Stand: 30.09.2019]. Am 03.05.2019 ist das ,Gesetz zur zielgenauen Starkung von Familien und
ihren Kindern durch die Neugestaltung des Kinderzuschlags und der Verbesserung der Leistungen fiir Bildung
und Teilhabe“ (Starke-Familien-Gesetz) verkiindet worden, es beinhaltet die Erhéhung des Familienzuschlags
sowie Verbesserungen im Bildungs- und Teilhabegesetz.

303 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Gelebte Vielfalt: Familien mit
Migrationshintergrund in Deutschland, Berlin Juni 2017, sowie: Aktualisierter Datenanhang zum Dossier
»Gelebte Vielfalt®, vorgelegt im Dezember 2018, online unter:
https://www.bmfsf|.de/bmfsfj/service/publikationen/gelebte-vielfalt--familien-mit-migrationshintergrund-in-
deutschland/116882 [Stand: 30.09.2019].
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Bundeszentrale fiir politische Bildung vorgelegten ,Datenreport 2018. Ein Sozialbericht fir
die Bundesrepublik Deutschland“:,

Insgesamt ergeben sich daraus fur Familien mit Migrationshintergrund im Vergleich zu
Familien ohne Migrationshintergrund folgende — statistisch belegte — Unterschiede:

e Familien mit Migrationshintergrund zeichnen sich haufiger durch
Paarbeziehungen aus, d. h., die Eltern sind haufiger verheiratet.

e Familien mit Migrationshintergrund sind jiinger und haben durchschnittlich 2,0
Kinder, Familien ohne Migrationshintergrund haben im Vergleich 1,7 Kinder,
Vater/Mutter mit Migrationshintergrund sind seltener alleinerziehend.

e Familien mit Migrationshintergrund sichern ihren Lebensunterhalt iberwiegend
(wenn auch nicht vollstandig) selbst.

e Familien mit Migrationshintergrund sind dennoch h&ufiger armutsgefahrdet.

e Familien mit Migrationshintergrund weisen in Bezug auf die Erwerbsbeteiligung
von Vatern und insb. von Mittern erhebliche Unterschiede — und damit zu
erschlieRende Potenziale — auf.

e Familien mit Migrationshintergrund weisen starkere familiare und
sozialraumliche Bindungen jenseits der sog. Kernfamilie auf.

Die folgenden Angaben basieren wesentlich auf Daten des Mikrozensus 2017.
Grundlagen fir die Bestimmung einer Lebensform im Mikrozensus sind die sozialen
Beziehungen zwischen den Mitgliedern eines Haushalts.

Von den 8,2 Mio. in Deutschland lebenden Familien mit Kindern unter 18 Jahren weisen
fast 2,8 Mio. — das sind 34 % — einen Migrationshintergrund auf, dieser Anteil ist in den
letzten Jahren gestiegen. So lag der Anteil von Familien mit Migrationshintergrund im Jahr
2015 bei 31 %.%s

Im Jahr 2017 lebten in Deutschland 17,6 Mio. Ehepaare — davon fast 1,75 Mio. mit
Migrationshintergrund —, 18,5 Mio. Personen galten als alleinstehend — darunter 8,3 Mio.
mit Migrationshintergrund,®s 3,2 Mio. gemischt- und gleichgeschlechtliche
Lebensgemeinschaften, rd. 2,6 Mio. Mitter oder Vater waren alleinerziehend.

304 \Vgl. https://www.wzb.eu/de/publikationen/datenreport/datenreport-2018 [Stand: 30.09.2019], im Folgenden
zitiert als Datenreport 2018.

305 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Aktualisierter Datenanhang zum Dossier
»Gelebte Vielfalt: Familien mit Migrationshintergrund in Deutschland®, Stand Dezember 2018, S. 6. online
unter: https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/service/publikationen/gelebte-vielfalt--familien-mit-migrationshintergrund-
in-deutschland/116882 [Stand: 30.09.2019].

36 Statistisches Bundesamt (Destatis): Fachserie 1, Reihe 2.2, Wiesbaden 2017.
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Abbildung 14: Anzahl und Anteil der Familien mit Migrationshintergrund

Familien mit Migrationshintergrund

m Familien ohne
5.427.000 Migrationshintergrund
66 %

Quelle: Mikrozensus 2017 (1) - Art des Migrationshintergrunds

In 31 % der Familien mit Migrationshintergrund kommt mindestens ein Elternteil aus dem
européischen Ausland, 11 % stammen aus der Turkei, 21 % aus Asien, 16 % aus der
ehemaligen Sowijetunion, 5 % aus Afrika und 2 % aus Amerika. Mit Blick auf Europa
stammt knapp ein Viertel (23 %) aus einem Mitgliedstaat der Europaischen Union. Die
Lander des ehemaligen Jugoslawien machen mit 8 % die haufigsten europaischen
Herkunftsl&nder unter Elternteilen mit Kindern unter 18 Jahren aus. Aus Polen kommen
7 % der Mutter und Vater mit Migrationshintergrund, aus Ruménien und Bulgarien 5 %.

Mit Blick auf die Familienformen ist festzuhalten, dass 85 % der Familien mit
Migrationshintergrund in Paarfamilien leben. Das sind rund 6 % mehr als bei Familien
ohne Migrationshintergrund. Paarfamilien mit drei und mehr Kindern gibt es wesentlich
haufiger unter Familien mit Migrationshintergrund (14 %) als unter Familien ohne
Migrationshintergrund (8 %).

Abbildung 15: Familien mit und ohne Migrationshintergrund nach Familienform und
Anzahl der Kinder
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Quelle: Mikrozensus 2017 (1) — Familientyp
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In Bezug auf die Struktur von Paarbeziehungen nach der Staatsangehdrigkeit® steigt
zwar der Anteil der Paarbeziehungen mit verschiedenen Staatsangehdrigkeiten, dennoch
haben die meisten Paare den gleichen Pass. So Glberwogen unter den Paaren 2017 in
Deutschland klar die deutsch-deutschen Verbindungen (85 %), auch wenn ihr Anteil im
Zehnjahresvergleich etwas zurtickgegangen ist (2007: 87 %). Im Jahr 2017 machten
deutsch-auslandische Paare 7 % (2007: 7 %) und ausléndische Paare 8 % (2007: 6 %)
aus. Unter auslandischen Paaren tberwiegen diejenigen Partnerschaften, in denen beide
Partner die gleiche Staatsangehdrigkeit besitzen (89 %). Wenn Manner mit deutscher
Staatsangehdrigkeit eine ausléndische Partnerin gewahlt hatten, dann hatte diese haufig
eine tarkische (12 %), polnische (9 %) oder eine russische Staatsangehdorigkeit (7 %).
Frauen mit deutscher Staatsangehdrigkeit lebten 2017 v. a. mit Mannern mit tirkischer
(17 %), italienischer (12 %) und Osterreichischer Staatsangehdrigkeit (6 %) zusammen.s

Eltern sind in 92 % der Paarfamilien mit Migrationshintergrund verheiratet, das sind neun
Prozentpunkte mehr als in Paarfamilien ohne Migrationshintergrund. Entsprechend
geringer fallt der Anteil der unverheirateten Eltern in Paarfamilien mit
Migrationshintergrund (8 %) im Vergleich zu Paarfamilien ohne Migrationshintergrund
(17 %) aus.

Insgesamt 4,9 Mio. Kinder unter 18 Jahren leben in Familien mit Migrationshintergrund,
was einen Anteil von 36 % an allen Gleichaltrigen ausmacht. Bei jingeren Kindern ist der
Anteil hoher als bei dlteren Kindern — so liegt der Anteil der in Familien mit
Migrationshintergrund lebenden Kinder zwischen 15 und 18 Jahren bei nur 32 %,
wohingegen er bei Kindern unter drei Jahren sieben Prozentpunkte mehr erreicht.

Von den 8 Mio. Muttern mit minderjahrigen Kindern weisen knapp 2,5 Mio. einen
Migrationshintergrund auf, von den ca. 6,8 Mio. Vatern haben ca. 2 Mio. einen
Migrationshintergrund. Im Gegensatz zu Muttern leben Vater in allen Altersgruppen
deutlich seltener mit den Kindern in einem Haushalt. Dies gilt sowohl fur Manner mit als
auch ohne Migrationshintergrund. Im Vergleich leben Manner mit Migrationshintergrund
jedoch altersiibergreifend haufiger in Familien als Manner ohne Migrationshintergrund.

In Deutschland gibt es 397.000 Alleinerziehende mit Migrationshintergrund, der
Uberwiegende Teil sind alleinerziehende Mutter (353.000 bzw. 89 %).

In 45 % der Familien mit Migrationshintergrund verfligt mindestens ein Elternteil Gber ein
(Fach-)Abitur. Dieser Wert liegt sechs Prozentpunkte unter dem Wert von Familien ohne
Migrationshintergrund. Deutlicher ist die Differenz bei dem Anteil der Familien, deren
Elternteile keinen Schulabschluss nachweisen kénnen. Hier liegt der Unterschied
zwischen Familien mit und ohne Migrationshintergrund bei neun Prozentpunkten.

37 Hier gibt es gegeniiber dem Merkmal ,Migrationshintergrund“ Abweichungen, da sich das Merkmal
»Migrationshintergrund® von dem der Staatsbirgerschaft deutlich unterscheidet und das Merkmal Menschen
verschiedenster Staatsbirgerschaften umfassen kann.

308 Datenreport 2018, S. 54.
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Abbildung 16: Héchster (anerkannter) schulischer Abschluss eines Elternteils in
Familien mit und ohne Migrationshintergrund
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Quelle: Mikrozensus 2017 (2) - Familienhéchster Bildungsabschluss

Bezlglich des beruflichen Bildungsabschlusses liegt der Anteil jener Mitter (43 %) und
Vater (40 %) mit Migrationshintergrund, die keinen (in Deutschland anerkannten)
Berufsabschluss vorweisen kdnnen, deutlich Gber dem Wert von Muttern (10 %) und
Vatern (6 %) ohne Migrationshintergrund:®. Der Anteil der Matter und Vater mit
Migrationshintergrund, die Uber einen universitdren oder Fachhochschulabschluss
verfligen, betragt knapp ein Flunftel, ist aber trotzdem niedriger im Vergleich zu Muttern
und Vatern ohne Migrationshintergrund. Der Unterschied zwischen Mittern mit und ohne
Migrationshintergrund mit einem universitaren oder Fachhochschulabschluss ist mit einem
Prozentpunkt relativ gering, der Unterschied zwischen Vatern mit und ohne
Migrationshintergrund dagegen mit zehn Prozentpunkten besonders deutlich.

Bildungsabschlisse haben belegbar Auswirkungen auf familiare
Haupteinkommensquellen und die wirtschaftliche Familiensituation sowie
Armutsgefahrdungsquoten. Die Armutsgefahrdungsquote liegt bei Familien mit
Migrationshintergrund 20 % Uber der von Familien ohne Migrationshintergrund und fir
Alleinerziehende mit Migrationshintergrund 17 % oberhalb der von Alleinerziehenden
ohne Migrationshintergrund.

Familien mit Migrationshintergrund erwirtschaften ihren Lebensunterhalt zum gréf3ten Teil
aus eigener Erwerbstatigkeit (78 %), sind aber haufiger auf soziale Unterstitzung
angewiesen als Familien ohne Migrationshintergrund. So beziehen 15 % der Familien mit
Migrationshintergrund Arbeitslosengeld I, Sozialhilfe und/oder Leistungen aus Hartz IV.
Das sind rd. neun Prozentpunkte mehr als bei Familien ohne Migrationshintergrund.

309 Vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Aktualisierter Datenanhang zum
Dossier: ,Gelebte Vielfalt: Familien mit Migrationshintergrund in Deutschland®, S.22, Online unter:
https://www.bmfsf|.de/bmfsfj/service/publikationen/gelebte-vielfalt--familien-mit-migrationshintergrund-in-
deutschland/116882 [Stand: 28.10.2019].
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Abbildung 17: Haupteinkommensquellen von Familien mit und ohne
Migrationshintergrund
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Quelle: Mikrozensus 2017 (2) - WirtSituation

Entsprechend liegt das — auf das mittlere Einkommen aller Familien bezogene —
Familieneinkommen von Familien mit Migrationshintergrund mit monatlich 3.158 € um 14
% unter und von Familien ohne Migrationshintergrund mit monatlich 3.952 € um 8 % tber
dem Durchschnitt aller Familien (3.565 €).

Abbildung 18: Haupteinkommensquellen von Familien mit und ohne
Migrationshintergrund nach héchstem beruflichem Abschluss mindestens eines
Elternteils in den Familien
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Quelle: Mikrozensus 2017 (2) - WirtSituation

Ein Grund dafir liegt darin, dass Familien mit Migrationshintergrund wesentlich seltener in
den oberen Einkommensgruppen vorzufinden sind. So haben lediglich 16 % der Familien
mit Migrationshintergrund ein Nettoeinkommen von mindestens 4.500 €, bei Familien
ohne Migrationshintergrund ist der Anteil dagegen fast doppelt so groRR (29 %). Hoch ist
auch der Anteil der Familien mit Migrationshintergrund, die sich in den unteren
Einkommensgruppen befinden. So haben 45 % ein Nettoeinkommen unter 2.600 €, das
sind 16 Prozentpunkte mehr als bei Familien ohne Migrationshintergrund.
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Abbildung 19: Mittleres monatliches Nettoeinkommen (Median) von Familien mit
und ohne Migrationshintergrund nach héchstem beruflichem Bildungsabschluss
(mindestens) eines Elternteils in den Familien
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Quelle: Mikrozensus 2017 (2) - WirtSituation

Bei der Erwerbstéatigenquote ist ein deutlicher Unterschied in der Erwerbstatigkeit von
Muttern kleiner Kinder zu erkennen: Mtter mit Migrationshintergrund und mit jingstem
Kind unter drei Jahren weisen hier die geringste Erwerbstéatigenquote auf (siehe
Abbildung 22). Wenn das Kind zwischen drei und funf Jahre alt ist, steigt ihre
Erwerbstatigenquote um 30 Prozentpunkte auf 52 %. Bei Mittern ohne
Migrationshintergrund und mit Kindern unter drei Jahren ist die Erwerbstatigenquote fast
doppelt so hoch und steigt dann um 38 Prozentpunkte auf 81 %. Bei Vatern scheint es
keine eindeutige Korrelation zwischen ihrer Erwerbstétigkeit und dem Alter des Kindes zu
geben. Die Erwerbstatigenquote verandert sich bei Vatern mit Migrationshintergrund um
maximal sechs Prozentpunkte (zwischen 79 % und 85 %), bei Vatern ohne
Migrationshintergrund um lediglich vier Prozentpunkte.

Abbildung 20: Erwerbstéatigenquote (ausgelbte Erwerbstatigkeit?) von Mittern und
Vatern nach Alter des jlingsten Kindes und Migrationshintergrund
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Quelle: Mikrozensus 2017 (2) - Mitter_Kinderalter  MH_DWO

Die Familienform ist ein weiterer Einflussfaktor auf die Erwerbstatigkeit von Muttern mit
Migrationshintergrund. So liegt die Erwerbstatigenquote sowohl alleinerziehender Mutter
mit als auch derjenigen ohne Migrationshintergrund unter der Quote von entsprechenden

310 Beriicksichtigt werden bei der ,ausgelibten Erwerbstatigkeit“ Personen, die normalerweise einer auf Erwerb
ausgerichteten Tatigkeit nachgehen mit Ausnahme der Personen, die in der Berichtswoche aufgrund von
Mutterschutz, Elternzeit, Altersteilzeit, personlichen oder familiaren Verpflichtungen nicht gearbeitet haben.
Erwerbstétige Personen, die in der Berichtswoche aufgrund von Urlaub, Krankheit oder anderen, in erster
Linie betrieblichen Griinden nicht gearbeitet haben, werden dagegen bei der ,ausgelibten Erwerbstatigkeit”
eingeschlossen.
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Muttern in Paarbeziehungen. Der Unterschied nach Familienform ist mit juingstem Kind im
Alter von unter drei Jahren am starksten. Mit &lteren Kindern im Haushalt sind die
Unterschiede zwischen Alleinerziehenden und in Partnerschaft lebenden Mattern jeweils
geringer.

Abbildung 21: Erwerbstéatigenquoten (ausgeiibte Erwerbstéatigkeit)¥ von Mittern
und Vatern mit jingstem Kind unter 15 Jahren nach Anzahl der Kinder und
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Insbesondere mit Blick auf die extrem niedrige Erwerbstatigenquote von Mittern mit
Migrationshintergrund mit einem Kind im Alter von unter drei Jahren weist die Beauftragte
darauf hin, dass das Regelsystem (z. B. die Zumutbarkeitsregeln fir eine
Arbeitsvermittlung) in Bezug auf die damit verbundenen Integrationswirkungen Uberprift
und ggf. Uberdacht werden sollte.

Soziale Arbeit starken

Die soziale Arbeits2 hat — vielfach an den Grenzen der Belastbarkeit — Erhebliches fir die
Aufnahme und den Schutz von begleiteten und unbegleiteten Kindern, Jugendlichen und
ihren Familien mit Fluchterfahrung geleistet und ist fur die Sicherung des
gesellschaftlichen Zusammenhalts unverzichtbar. Die migrationssensible soziale Arbeit
muss entsprechend weiter gestarkt und niedrigschwellige sozialrdumliche Angebote im
SGB VIl regelhaft verankert werden. Das betrifft ebenso die Notwendigkeit, ,SGB-VIII-

311 Berticksichtigt werden bei der ,ausgetibten Erwerbstatigkeit* Personen, die normalerweise einer auf Erwerb
ausgerichteten Tatigkeit nachgehen mit Ausnahme der Personen, die in der Berichtswoche aufgrund von
Mutterschutz, Elternzeit, Altersteilzeit, personlichen oder familidren Verpflichtungen nicht gearbeitet haben.
Erwerbstétige Personen, die in der Berichtswoche aufgrund von Urlaub, Krankheit oder anderen, in erster
Linie betrieblichen Griinden nicht gearbeitet haben, werden dagegen bei der ,ausgelibten Erwerbstatigkeit*
eingeschlossen.

32 Die soziale Arbeit als beruflich-professionelle Tatigkeit ist mit sozialen Problemen und der Verbesserung
von Lebensbedingungen und -chancen benachteiligter Bevélkerungsgruppen befasst. Sie ist in ihrer Funktion
als Beratungs- und Hilfsinstitution oftmals die Schnittstelle, die die verschiedenen Lebensbereiche der
Menschen als zusammengehérend betrachtet und deshalb die unterschiedlichen Integrationsangebote
sinnvoll aufeinander abzustimmen und miteinander zu verbinden sucht. Vgl. Filsinger, Dieter in: Soziale Arbeit
mit Flichtlingen — Strukturen, Konzepte und Perspektiven (WiSo Diskurs, 14/2017).
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gemaéalRe Schutzkonzeptes in allen Formen der Erstaufnahme fir alle Asylsuchenden zu
implementieren.

Die seit 2015 und 2016 zun&chst stark gestiegenen sowie 2017 und 2018 weiterhin
positiven Zuwanderungszahlen von Kindern, Jugendlichen und jungen Familien haben
dazu gefiihrt, dass die institutionalisierten Verfahrensablaufe ausgebaut und optimiert
wurden.3“ Insbesondere die Kinder- und Jugendhilfe wurde strukturell vor neue
Herausforderungen gestellt. Aufbauend auf Erfahrungen aus friiheren
Zuwanderungsphasen erforderte die hohe Zuwanderungsdynamik weitergehende
Losungen, um fur die neu eingereisten Kinder und Jugendlichen aus schutz- und
asylsuchenden Familien sowie fur Minderjahrige, die ohne ihre Eltern kamen, ein
bedarfsgerechtes Angebot aufzustellen.

In Bezug auf die Situation der Familien ist insb. die der Kinder und Jugendlichen gut
dokumentiert:

e Ende 2016 lebten insgesamt 400.490 Kinder und Jugendliche aus schutz- und
asylsuchenden Familien in Deutschland.s® In der Obhut der Jugendamter
hielten sich Ende 2016 zudem knapp 9.500 unbegleitete minderjahrige
Asylsuchende (UMA) auf. Zahlt man die noch jungen Menschen in
Maflinahmen im Anschluss an deren Inobhutnahmen hinzu, erhéht sich die
Zahl der UMA auf rd. 64.000 Personen in kinder- und jugendhilferechtlicher
Zustandigkeit.

e Im Jahr 2017 betrug die Anzahl der Asylentscheidungen zu Minderjahrigen, die
in Begleitung von Familienangehdrigen in Deutschland lebten, 181.928. Das
macht eine Gesamtschutzquote von 61,9 % aus. Die Anzahl der
Asylentscheidungen zu UMA betrug 24.930 fur das Jahr 2017. Die
Gesamtschutzquote fir die Gruppe der UMA lag bei 77,9 %.

e Jedeljeder vierte Schutz- und Asylsuchende war im Jahr 2016 unter 18 Jahre
alt, bei den UMA waren 94 % zwischen 14 und 18 Jahre alt.

e Minderjahrige aus schutz- und asylsuchenden Familien kamen am haufigsten
aus Syrien, Afghanistan und dem lIrak.

Auf die entsprechende Rechtsentwicklung wird in diesem Kap. unter 4.2 eingegangen,
aus der Praxis der sozialen Arbeit wird seit Langerem auf den spezifischen Bedarf von
Zuwandererfamilien an sozialen Dienstleistungen hingewiesen .3 Hervorgehoben wird,
dass die Unterstiitzung von Familien mit Migrationshintergrund eine Herausforderung
bildet, fur die im Kanon der Regelsysteme (z. B. der Hilfen zur Erziehung)
zZielgruppenspezifische Aspekte Beriicksichtigung finden mussen.® Vielfach wird darauf
verwiesen, dass Familien mit Migrationshintergrund — insb. wenn sie neu zugewandert
sind und eine Fluchterfahrung haben — eine erhebliche Skepsis gegeniiber deutschen
Behdrden haben und staatliche Jugendamter von ihnen daher nicht als Institutionen zur
Unterstlitzung angesehen wirden, um tberforderten Eltern zu helfen, sondern v. a. als

3 SGB-VIlI-gemaRe Schutzkonzepte“ meint Folgendes: Die Aufgabe der Jugendamter ist die Unterstlitzung
gefliichteter Kinder sowie von deren Anspriichen auf samtliche Leistungen, Angebote und MalRnahmen
geman SGB VIII (8 6 Abs. 4 SGB VIl i. V. m. Art. 5 Haager Kinderschutziibereinkommen [KSUY)), die ihnen
i.d.R. ab der Einreise zustehen. Zudem verpflichtet § 81 SGB VIII die Trager der 6ffentlichen Kinder- und
Jugendhilfe, mit Stellen zu kooperieren, deren Tétigkeit sich auf die Lebenssituation junger Menschen
auswirkt. Dazu zéhlen auch Flichtlingsunterkiinfte. Vgl. Filsinger, Dieter in: Soziale Arbeit mit Fltichtlingen —
Strukturen, Konzepte und Perspektiven (WiSo Diskurs, 14/2017).

314 Autorengruppe Kinder-und Jugendhilfestatistik: Kinder- und Jugendhilfereport 2018. Eine
kennzahlenbasierte Analyse. Opladen, Berlin, Toronto 2018, S. 187 ff.- im Folgenden KJR 2018.

5 Ebd., S. 193.

36 VVgl. Gaitanides, Stefan: Soziale Arbeit in der Einwanderungsgesellschaft — ihr (mdglicher) Beitrag zur
Integration und Partizipation. In: Gesemann, F. / Roth, R.: Handbuch Lokale Integrationspolitik, Wiesbaden
2018, S. 261 ff.

37 Soziale Arbeit in der Migrationsgesellschaft. Grundlagen — Konzepte — Handlungsfelder, Wiesbaden 2018
(hrsg. mit Beate Blank, Barbara Schramkowski und Karin E. Sauer).
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Kontrollinstitutionen. Das fihre dazu, dass diese Familien zahlreiche Angebote der
Familienhilfe nicht oder nur unzureichend kennen und wahrnehmen .3

Ein in den letzten Jahren zunehmend genutztes niedrigschwelliges
Unterstitzungsinstrument sind die urspringlich in Neuseeland entwickelten Familien- und
Verwandtschaftsrate. Darin wird die Verantwortung fur die Planung und Erbringung von
Hilfen in den Handen der Familie und ihres sozialen Netzwerks belassen und
niedrigschwellig professionell untersttitzt. Familien werden als fahig und willens
betrachtet, sich zu vernetzen und Lésungen fiir ihre Probleme zu finden. Die soziale
Arbeit hat dabei einen begleitenden bzw. bei Kindeswohlgefahrdung einen tberpriifenden
Auftrag.3®

Entsprechende Befunde werden im Leitfaden ,Familienrat in der Praxis” referiert, in dem
es zur mit diesem Verfahren aufzulésenden Gemengelage heif3t: ,Um eine kooperierende
Akzeptanz fur Jugendhilfemaflinahmen zu erreichen, bedarf es der Beriicksichtigung
familiarer und kultureller Pragungen. Fir Familien aus anderen Kulturkreisen gelten
maoglicherweise auch andere Kriterien eines kindgerechten Alltags/guten Lebens. Diese
Familien wiederum sind ihrerseits méglicherweise irritiert GUber professionelle Perspektiven
und Handlungsrichtlinien.“

Das Verfahren hat sich inzwischen offenbar etabliert und bundesweit verbreitet:
Jugendamter wie das der Stadt Stuttgart und der Freien und Hansestadt Hamburg haben
entsprechende Biiros eingerichtet und neue Formen der Kooperation von Haupt- und
Ehrenamt — u. a. durch Ausbildung ehrenamtlicher Biirgerkoordinatorinnen und -
koordinatoren — entwickelt.

Aus Sicht der Beauftragten kann familiare Integration wirkungsvoll dadurch untersttitzt
werden, dass Uber die Kernfamilie hinaus sozialraumliche Unterstiitzungsstrukturen
entwickelt und einbezogen werden, deren Integrationsziele Uber ethnische Netzwerke
hinausreichen. Dadurch kénnen Parallelgesellschaften vermieden werden.

4.2 Familiennachzug

4.2.1 Gesetz zur Neuregelung des Familiennachzugs zu subsidiér
Schutzberechtigten

Mit dem sog. Asylpaket 112 hat der Deutsche Bundestag angesichts der damaligen
auRergewohnlich hohen Zahl von international Schutzberechtigten in Deutschland 2015
und 2016 und der zu erwartenden hohen Zahl von Antragen auf Familiennachzug eine
zweijahrige, bis zum 17.03.2018 befristete, Aussetzung des Familiennachzugs fir
subsidiar Schutzberechtigte beschlossen. Danach ware die Familienzusammenfiihrung
automatisch wieder wie bei anerkannten GFK-Flichtlingen mdglich gewesen.2

Mit dem ,Gesetz zur Verlangerung der Aussetzung des Familiennachzugs“z wurde die
Familienzusammenfuhrung fir subsidiar Schutzberechtigte bis zum 31.07.2018 weiter
ausgesetzt. Zugleich wurde bestimmt, dass ab dem 01.08.2018 die
Familienzusammenfuhrung fiir diese Personengruppe aus humanitdren Grinden fur bis
zu 1.000 Personen pro Monat wieder gewahrt werden kann.

38 Siileyman Gogercin: Familienrat und sozialraumliche Netzwerkarbeit mit Familien mit
Migrationshintergrund. In: Migration und Soziale Arbeit 34, 2/2012, S. 156-167.

319 Ebd., S. 157.

320 Hilbert, Ch. et al.: Familenrat in der Praxis, 2. Aufl., Berlin 2017, S. 15.
321 BGBI. 12016, S. 390 f.

322 \/gl. 11. Bericht der Beauftragten, Kap. 111.3.1.2, S. 283 ff.

323 BGBI. 12018, S. 342 ff.

139



. Bessere Chancen von Anfang an: Potenziale entfalten, Qualifikationen
starken

Die Gesetzesanderung wurde am 15.06.2018 vom Deutschen Bundestag beschlossen.
Das Familiennachzugsneuregelungsgesetz®* sieht u. a. Folgendes vor:

e Die Schaffung einer neuen Rechtsgrundlage fiir Familiennachzug zu subsidiar
Schutzberechtigten aus humanitdren Griinden in § 36a Abs. 1 AufenthG.

e In 8§ 36a Abs. 2 AufenthG werden humanitdre Griinde benannt, die
.nsbesondere” zur Gewahrung des Familiennachzugs fihren kénnen. Dazu
zahlen die lange Dauer der Trennung, betroffene minderjahrige ledige Kinder,
Gefahren fir Leib, Leben oder Freiheit des Nachzugswilligen, das Vorliegen
von Krankheit, Pflegebediirftigkeit oder einer Behinderung.

e Die Benennung von Regelausschlussgrinden fur die Gewéahrung des
Familiennachzugs, wenn die Ehe nicht vor der Flucht bestand, eine
rechtskréftige Verurteilung wegen vorsatzlicher schwerwiegender Straftaten
(z. B. bei Verurteilungen zu einer Freiheitsstrafe ab einem Jahr) vorliegt oder
die Verlangerung der Aufenthaltserlaubnis des subsidiar Schutzberechtigten
oder eines anderen Aufenthaltstitels nicht zu erwarten sind.

e Die Einfihrung eines Qualifikationstatbestands, der das Einschleusen
unbegleiteter Minderjahriger in 8 96 Abs. 2 AufenthG strafscharfend
bericksichtigt. Dadurch sollen Minderjahrige vor den fir sie besonders hohen
Gefahren fur Leib und Leben einer unbegleiteten Reise in das Bundesgebiet
geschutzt sowie Anreize reduziert werden, dass Minderjahrige zu einer solchen
unbegleiteten Reise angestiftet werden.s

e FuUr den Familiennachzug ist — wie im bisherigen Verfahren — ein nationales
Visum bei den Auslandsvertretungen zu beantragen. Das
Bundesverwaltungsamt (BVA) trifft im Rahmen des Visumverfahrens intern
rechtlich verbindlich die Auswahlentscheidung tber die bis zu 1.000
Nachzugsberechtigten pro Monat. Die abschliel3ende Entscheidung Uber die
Erteilung eines Visums obliegt den Auslandsvertretungen.

¢ Besonders sind das Kindeswohl sowie — bei Vorliegen von humanitéren
Grinden — Integrationsaspekte bei der Bestimmung der Nachzugsberechtigten
zu berucksichtigen.

e Die Hartefallregelungen der 88 22, 23 AufenthG bleiben unberihrt.

e Zudem wird ein allgemeiner Versagungstatbestand in § 27 Abs. 3a AufenthG
u.a. fir den Familiennachzug zu terroristischen Gefahrdern eingefuhrt. Damit
soll dem erhdhten Gefahrdungspotenzial, das grundsatzlich von dieser
Personengruppe ausgehen kénnte, begegnet werden.

Die Familienzusammenfuhrung ist eine wichtige legale Zugangsmdglichkeit fir
Schutzsuchende, gerade fur Frauen mit minderjahrigen Kindern, und von grol3er
Bedeutung fiir die Integration.s

Die lange Trennung von den engsten Angehdrigen — von Kindern, Eltern und
Lebenspartnern — ist eine starke Belastung fiir Familien. Deshalb war und ist es aus Sicht
der Beauftragten wichtig, dass es im Koalitionsvertrag zu einer Verstandigung tber eine
Regelung fiir die Familienzusammenfuhrung fir subsidiar Schutzberechtigte gekommen
ist.

%4 BGBI. 12018, S. 1147.

35 An dieser Stelle wird darauf hingewiesen, dass teilweise auch argumentiert wird, dass Eltern ihre Kinder
vorschicken wiirden, um dann nachziehen zu konnen. Dieses Argument des sog. ,Pull-Faktors von
Ankerkindern* wurde in der 6ffentlichen Debatte iber die Familienzusammenfiihrung auch als Argument fir
die Einschrankung des Nachzugs vorgebracht. Diese Argumentation konnte bislang jedoch nicht belegt
werden. Vgl. dazu ausfiihrlich 11. Bericht der Beauftragten, Kap. 111.3.1.2, S. 283 ff.

36 \/gl. Council of Europe: Commissioner for Human Rights, Time for Europe to get migrant integration right,
May 2016. Online unter: https://www.refworld.org/docid/5756ecc54.html [Stand: 30.09.2019].
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Die Kontingentierung des Familiennachzugs bei subsidiar Schutzberechtigten wird vom
Hohen Flichtlingskommissar der Vereinten Nationen (UNHCR), von
Nichtregierungsorganisationen, Kirchen und Wohlfahrtsverbanden kritisiert.s

Fir die Anfangsphase wurde zwischen dem Bundesministerium des Innern, fir Bau und
Heimat, dem Auswartigen Amt und dem Bundesministerium der Finanzen flr den
Zeitraum 01.08. bis 31.12.2018 vereinbart, die Erteilung der Visa nicht auf 1.000 im
Monat, sondern auf 5.000 fur den Zeitraum bis zum 31.12.2018 zu begrenzen.

Der Bearbeitungsstand der Antrage auf Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten
bis zum 31.08.2019 stellt sich wie folgt dar:
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Anzahl Antrage
Visumsantrage versandt an

Anzahl
Zustimmungen | Erteilte Visa

an ABH Bestimmungs- BVA

versandt telle BVA

August 2018 853 65 65
September 2018 914 200 196 147
Oktober 2018 1.536 689 692 499
November 2018 1.624 1.077 1.073 874
Dezember 2018 1.205 1.244 1.233 1.050

Januar 2019 1.377 884 877 1.096
Februar 2019 1.249 1.090 1.000 1.052
Marz 2019 1.396 1.024 1.000 1.083
April 2019 1.233 1.074 1.000 981
Mai 2019 1.184 977 1.000 1.130
Juni 2019 773 859 983 804
Juli 2019 1.270 898 922 1.035
August 2019 1.024 779 769 793

Gesamt 15.638 10.863 10.810 10.586
Quelle: Auswartigen Amtes [Stand 31.08.2019], eigene Darstellung

wurde .3 Mittlerweile hat sich das Verfahren insofern eingespielt, als dass das monatliche
1000er Kontingent in der Regel ausgeschdpft werden kann. Alle beteiligten Stellen sind
sich der Verantwortung bewusst, die Verfahren mit groRer Sorgfalt und entsprechend der
in den Art. 6 GG sowie insbesondere den Art. 8 und Art. 14 EMRK vorgenommenen
Wertungen durchzufiihren. Die Beauftragte wird diesen Prozess weiter eng begleiten.

321 \/gl. hierzu u. a. Gemeinsame Stellungnahme des Bevolimé&chtigten des Rates der EKD bei der
Bundesrepublik Deutschland und der Européischen Union und des Leiters des Kommissariats der deutschen
Bischofe — Katholisches Buro in Berlin — vom 24.01.2018. Online unter: https://www.frnrw.de/themen-a-
z/familiennachzug/artikel/f/r/gemeinsame-stellungnahme-von-kirche-und-diakonie-zum-familiennachzug.html
[Stand:30.09.2019]; Stellungnahme von UNHCR vom 03.05.2018, UNHCR-Stellungnahme-Gesetzentwurf-
Familiennachzug-zu-subsidiar-Schutzberechtigten-final.pdf; Empfehlungen des Menschenrechtskommissars
des Europarats, Verwirklichung des Rechts auf Familienzusammenfiihrung von Fliichtlingen in Europa, Juni
2017.

38 1,741 Platze auf Familiennachzug zu subsidiar Schutzberechtigten konnten im Jahr 2018 nicht
ausgeschopft werden.
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4.2.2 EuGH-Urteil vom 12.04.2018 zum Elternnachzug zu unbegleiteten
minderjahrigen Fluchtlingen

Im Berichtszeitraum ist eine Entscheidung des Gerichtshofs der Européischen Union
(EuGH) zur Familienzusammenfiihrung bei international Schutzberechtigten besonders
hervorzuheben. Die Entscheidung®» des EuGH, die zu einem Fall in den Niederlanden
erging, starkt nach Auffassung der Beauftragten die Rechte von unbegleitet eingereisten
Minderjahrigen, die einen Asylantrag stellen und in der Folge als Flichtlinge nach der
Genfer Flichtlingskonvention (GFK-Fliichtlinge) anerkannt werden.

Der EuGH hat darin klargestellt, dass die Bestimmung des Zeitpunktes, bis zu welchem
ein Fluchtling minderjahrig sein muss, um das Recht auf Elternnachzug geltend zu
machen, nicht dem Ermessen der Mitgliedstaaten tberlassen werden kann.

Es wird hierbei auf die guinstigeren Bedingungen fur GFK-Flichtlinge bei der
Familienzusammenfuhrung nach der Richtlinie 2003/86 vom 22.03.2003 betreffend das
Recht auf Familienzusammenfuhrung (im Folgenden: RL 2003/86/EG) verwiesen. lhrer
Situation misse wegen der Grinde, die sie zur Flucht gezwungen haben und die sie eben
gerade daran hindern, in ihrem Heimatland ein normales Familienleben zu fihren,
besondere Beachtung geschenkt werden.

Der EuGH stuft Schutzsuchende, die zum Zeitpunkt ihrer Einreise in die EU und der
Stellung ihres Asylantrags in einem Mitgliedstaat unter 18 Jahre alt sind, als Minderjahrige
im Sinne des Artikel 2 Buchstabe f in Verbindung mit Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a der
RL 2003/86/EG ein, auch wenn sie wahrend des Asylverfahrens oder nach der erfolgten
Schutzzuerkennung volljahrig geworden sind. Allerdings kénnen sie sich nicht zeitlich
unbegrenzt auf ein Recht auf Familienzusammenfiihrung entsprechend der RL
2003/86/EG berufen, sondern nur, wenn sie innerhalb von drei Monaten nach der
Schutzzuerkennung den Antrag auf Familienzusammenfihrung stellen.

Aus Sicht der Beauftragten ist davon auszugehen, dass das Urteil Auswirkungen auf die
Praxis in Deutschland und die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG)
hat. Anders als der niederlandische Raad van State hatte das BVerwG die Entscheidung
am 18.04.2013% in einem ahnlich gelagerten Fall selbst getroffen, ohne die Rechtsfrage,
auf welchen Zeitpunkt fir die Beurteilung des Alters eines Flichtlings abzustellen ist,
damit er als Minderjahriger im Sinne des Artikel 2 Buchstabe f in Verbindung mit Artikel 10
Absatz 3 Buchstabe a der RL 2003/86/EG anzusehen ist, zuvor dem EuGH vorzulegen.

Streben die Eltern den Nachzug zu ihrem in Deutschland lebenden als Flichtling
anerkannten minderjahrigen ledigen Kind an, so muss nach der Rechtsprechung des
BVerwG das Visumverfahren vor dem 18. Geburtstag des Kindes mit der Erteilung eines
Visums abgeschlossen sein, damit die Eltern einreisen kénnen. Der Anspruch auf
Nachzug der Eltern zum unbegleiteten minderjahrigen Flichtling nach § 36 Abs. 1
AufenthG bestehe nur bis zu dem Zeitpunkt, zu dem das Kind volljahrig wird. Anders als
beim Kindernachzug nach § 32 AufenthG reiche eine Antragstellung vor Erreichen der
Volljahrigkeit beim Elternnachzug nicht aus, um den Anspruch zu erhalten. Fir den
Nachzug des Kindes zu den in Deutschland lebenden Eltern ist es hingegen unschadlich,
wenn das Kind im laufenden Visumverfahren volljahrig wird.

Ein EuGH-Urteil bindet grundsatzlich immer nur die am Verfahren beteiligten Parteien
unmittelbar. Ergibt sich in einem Verfahren in einem anderen Mitgliedstaat dieselbe
Auslegungsfrage, so besteht zumindest dann keine erneute Vorlagepflicht, wenn das
erkennende Gericht dieses Mitgliedstaats sich dem Urteil des EUGH anschlie3t. Ohne
eigene Vorlage darf das erkennende Gericht eine vom Gerichtshof festgelegte Auslegung
nicht anders bewerten. In dem EuGH-Urteil, um das es geht, gibt der EUGH keinen
Hinweis, dass die von ihm getroffenen Feststellungen auf die Niederlande beschrankt
seien. Er legt die Familienzusammenfiihrungs-Richtlinie und damit Unionsrecht aus.
Dabei raumt er den Mitgliedstaaten keinen Ermessensspielraum bei der Bestimmung des

39 FuGH, Urteil vom 12.04.2018, Rs. ,A und S gegen Staatssecretarias van Veiligheid en Justitie*, Az.: C-
550/16.

330 BVerwG, Urteil vom 18.04.2013, Az.: 10 C 9.12.
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Zeitpunktes ein, bis zu welchem ein Flichtling als minderjahrig anzusehen ist, um das
spezielle Recht auf Familienzusammenfiihrung gemaf Artikel 10 Absatz 3 Buchstabe a
der RL 2003/86/EG in Anspruch nehmen zu kénnen.

Nach Art. 4 Abs. 3 des EU-Vertrags unterstitzen die Mitgliedstaaten die Union bei der
Erfullung ihrer Aufgabe und unterlassen alle Mal3nahmen, die die Verwirklichung der Ziele
der Union gefahrden kénnten. Im Ubrigen folgt aus den Anforderungen sowohl der
einheitlichen Anwendung des Unionsrechts als auch des Gleichheitsgrundsatzes, dass
eine Bestimmung des Unionsrechts i. d. R. in der gesamten Union eine autonome und
einheitliche Auslegung erhalten muss.

Das EuGH-Urteil kntipft nach Auffassung der Beauftragten nicht ausschlieRlich an die
niederlandische Rechtslage an, sondern legt Art. 2 f) und Art. 10 der RL 2003/86/EG aus.
Das Urteil trifft nach Auffassung der Beauftragten klar und nachvollziehbar sowohl zum
Kindeswohl als auch zu den Grundsatzen der Gleichbehandlung und der Rechtssicherheit
entsprechende Festlegungen.®!

4.3 Gute Bildung fur erfolgreiche Integration
4.3.1 Teilhabe an frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung verbessern

e Frihkindliche Bildung und Betreuung sind grundlegend fur den weiteren
Bildungsverlauf eines Kindes.

e Die Betreuungsquoten von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund klaffen
immer weiter auseinander. Dem gilt es entgegenzuwirken.

¢ Die Anforderungen an das padagogische Personal sind gewachsen.
Notwendig sind mehr Aus- und Weiterbildungen mit Fokus auf Integration und
Vielfalt.

e Eine transparente Vergabepraxis von Kita-Platzen, beispielsweise durch
kommunal abgestimmte Vergabekriterien, kann zu mehr Chancengleichheit
fuhren.

e Die Beauftragte fordert mehr Sprachférderung von Anfang an. Notwendig sind
bundesweit verpflichtende friihzeitige Sprachstandserhebungen im
Vorschulalter und eine ggf. anschlieRende verpflichtende Sprachférderung.

Kinder mit Migrationshintergrund mussen an frihkindlicher Bildung, Betreuung und
Erziehung starker beteiligt werden. Mit Blick auf die Uber einen langeren Zeitverlauf und
auch im Jahr 2018 immer noch niedrigeren Betreuungsquoten von Kindern mit
Migrationshintergrund bleibt das integrationspolitische Ziel bestehen, die Betreuungsquote
von Kindern zu steigern und derjenigen von Kinder ohne Migrationshintergrund
anzugleichen. Um allen Kindern einen moglichst friihen Zugang zum Bildungssystem zu
verschaffen, ist es aus Sicht der Beauftragten erforderlich, Eltern aktiver tber die
Bedeutung und Zugéange zur Kindertagesbetreuung aufzuklaren und zu beraten sowie
ggf. Vertrauen in die 6ffentliche Kindertagesbetreuung herzustellen. Zusatzlich miissen
auch weiterhin angemessene regionale Angebotsstrukturen aufgebaut und ggf.
bestehende Zugangshirden weiter abgebaut werden. Dies betrifft insb. die Vergabe freier
Kita-Platze nach transparenten und kommunalpolitisch verbindlich festgelegten Kriterien,
die eine Berufstatigkeit der Eltern ermdglichen sowie die Unterstiitzung alleinerziehender
Elternteile, Wohnortndhe, Geschwisterregelungen und besondere Férderbedarfe
bericksichtigen sollten. Fir gleiche Chancen auf Teilhabe an Bildung in Kita und Schule
sind insb. gute und kontinuierliche Angebote sprachlicher Bildung erforderlich, an denen
alle Kinder teilnehmen, die eine Unterstiitzung bei der Entwicklung deutscher
Sprachkenntnisse zur Sicherung der Bildungsteilhabe benétigen.

331 Vgl. VG Berlin, Urteil vom 01.02.2019, Az.: VG 15 K 936.17 V; zuvor mit gleichem Ergebnis OVG Berlin-
Brandenburg, Beschliisse vom 04.09.2018, Az.: OVG 3 S 47.18, und vom 19.12.2018, Az. OVG 3 S 98.18;
Europaische Kommission: Bericht an das Européische Parlament und den Rat tiber die Umsetzung der
Richtlinie 2003/86/EG vom 29.03.2019, COM(2019) 162 final, S. 6.
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Auf die Entwicklung von Kindern wirken sich die finanziellen, sozialen und kulturellen
Ressourcen der Familien unmittelbar aus. Dabei sind zudem Erziehungskompetenzen,
Bildungserfahrungen und Bildungsambitionen sowie der Erwerbsstatus von Eltern von
zentraler Bedeutung. Uber diese Ressourcen verfligen Eltern bzw. Familien in sehr
unterschiedlichem Malf3e. Analysen zum Bildungsstand und zu sog. Risikolagen zeigen,
dass Kinder mit Migrationshintergrund sehr viel haufiger in Familien leben, in denen die
Eltern einen geringen Bildungsstand haben, seltener erwerbstatig sind und nur tber
geringe Familieneinkommen verfiigen kdnnen.*2 VVon diesen drei Risikolagen gleichzeitig
sind 2 % der Kinder ohne Migrationshintergrund betroffen, wahrend es bei Kindern mit
Migrationshintergrund 8 % sind.s Diese unterschiedlichen Ausgangslagen fihren dazu,
dass fur Kinder mit Migrationshintergrund bereits sehr friih ungleiche
Entwicklungsmaoglichkeiten und Chancen bestehen.

Diese Zusammenhénge begriinden den hohen Stellenwert der Teilhabe an Angeboten
frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE). Denn die von sozialer
Ungleichheit ausgehenden Risiken kdnnen durch den Besuch einer Kindertagesstatte
abgeschwacht werden. So wurden z. B. deutliche Effekte einer friihen Forderung insb. fur
Kinder aus sozial benachteiligten Familien und Familien mit Migrationshintergrund
mehrfach belegt. Mit Daten der Organisation fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und
Entwicklung (OECD) wurde wiederholt festgestellt, dass diejenigen 15-jahrigen
Schilerinnen und Schiiler, die eine Kindertagesbetreuung besucht haben, bessere
Bildungsergebnisse erzielen.®** Kinder aus Familien mit unzureichenden
soziobkonomischen Ressourcen und mangelnden Entwicklungs-, Sprach- und
Bildungsanreizen bleiben von Anfang an hinsichtlich guter schulischer Bildung dann
benachteiligt, wenn sie an den Angeboten der FBBE nicht teilnehmen.

Diese wechselseitigen Wirkmechanismen von sozio6konomischer Lage und
Bildungsteilhabe begriinden die integrationspolitische Zielstellung, dass mehr Kinder mit
Migrationshintergrund von den Angeboten im System der FBBE profitieren sollen, die
Qualitat dieser Angebote gesteigert wird und Eltern leichtere Zugange und bessere
Partizipationsmdéglichkeiten fur sich und ihre Kinder erhalten.

Betreuungsquoten /Frithe Teilhabe an Bildung und Betreuung sichern

Immer mehr Kinder, darunter auch Kinder mit Migrationshintergrund, besuchen eine
Kindertagesbetreuung.®*® Von 2008 bis 2018 ist die Zahl der Kinder mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung von 729.667 auf 980.323 gestiegen.3®
2008 betrug ihr Anteil an allen betreuten Kindern 24,2 %, im Jahr 2018 lag er bei

27,2 %.%% Dies ist ein Zuwachs von rd. 250.000 betreuten Kindern mit
Migrationshintergrund.

In der Altersgruppe unter sechs Jahren wurden 2018 rd. 2,7 Mio. Kinder in knapp 56.000
Kindertageseinrichtungen betreut.®*® Von diesen Kindern hatten rd. 770.124 einen
Migrationshintergrund; damit betrug ihr Anteil 28,3 % in der Altersgruppe unter sechs
Jahren. Im Bundesdurchschnitt lag die Betreuungsquote insgesamt fir alle Kinder in der
Altersgruppe unter drei Jahren bei 33,6 % und flr die drei- bis unter sechsjahrigen Kinder

332 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2018, Bielefeld 2018, S. 35 f.

33 Epd., S. 38.

34 OECD: Education at a Glance 2013: Highlights, OECD Publishing, S. 18 ff. Online unter:
http://dx.doi.org/10.1787/eaq highlights-2013-6-en [Stand: 30.09.2019]. OECD: Education at a Glance 2014:
Highlights, OECD Publishing, S. 20 ff. Online unter: http://dx.doi.org/10.1787/eag_highlights-2014-en [Stand:
30.09.2019].

3% |n diesem Kap. werden Daten der Kinder- und Jugendhilfestatistik verwendet, in der abweichend von
anderen Statistiken das Merkmal ,Migrationshintergrund“ dariiber definiert wird, ob mindestens ein Elternteil
auslandischer Herkuntft ist.

3% Statistisches Bundesamt (Destatis): Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Tabellen ZR2.1 und ZR2.2,
Wiesbaden 2018.

%7 Ebd., eigene Berechnungen.

338 Vgl. Statistisches Bundesamt (Destatis): Statistik der Kinder- und Jugendhilfe, Tabellen 1 und 21,
Wiesbaden 2018.
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betrug sie 93 %.3* Differenziert nach dem Merkmal ,Migrationshintergrund” ergeben sich
davon teilweise erhebliche Abweichungen, wie die nachfolgenden Daten zeigen.

Abbildung 22: Betreuungsquoten von Kindern mit und ohne Migrationshintergrund
(MH) in 6ffentlich geforderter Kindertagesbetreuung nach Altersgruppen in Prozent
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* Die bei der Quotenberechnung verwendeten Bevolkerungszahlen beruhen bis 2014 auf der
Bevolkerungsfortschreibung der Volkszahlung von 1987. Ab 2015 wird die
Bevolkerungsfortschreibung des Zensus von 2011 verwendet. Unterschiede in den Quoten
zwischen 2014 und 2015 sind also nur teilweise als veranderte Zahlen betreuter Kinder zu
interpretieren; sie sind beim Vergleich dieser Jahre auch stark auf veranderte Bevoélkerungszahlen
zurtickzufiihren. Dabei wurden nach dem Zensus 2011 v. a. die Zahlen zur ausléandischen
Bevolkerung stark nach unten korrigiert, wahrend die Bevdlkerungszahlen fir deutsche
Staatsangehdrige nur leicht nach unten korrigiert werden mussten.

Quelle: Statistisches Bundesamt, Kinder- und Jugendhilfestatistik sowie Mikrozensus

Ein Vergleich der Betreuungsqguoten im betrachteten Zeitraum 2008 bis 2018 wird durch
Veranderungen bei der Quotenberechnung auf Grundlage veranderter Daten in der
Bevolkerungsstatistik erschwert.3 So kann zzt. nur vermutet werden, dass die nach 2015
abnehmenden Betreuungsquoten fur Kinder mit Migrationshintergrund in der Altersgruppe
der Drei- bis unter Sechsjahrigen teilweise mit einer aufgrund von Zuwanderung
gestiegenen Zahl dieser Kinder in der Bevdlkerung zusammenhangen. Untersuchungen
dazu liegen bislang nicht vor. Dennoch kann festgestellt werden, dass die
Betreuungsquoten von Kindern mit Migrationshintergrund seit Jahren unter denen von
Kindern ohne Migrationshintergrund liegen. Auch die Differenz zwischen den Quoten hat
zugenommen. Im Jahr 2008 betrug der Abstand bei den Kindern unter drei Jahren

12,5 Prozentpunkte und im Jahr 2018 schon 21 Prozentpunkte. Bei den drei- bis unter
sechsjahrigen Kindern vergroRerte sich der Abstand im selben Zeitraum von 13,2 auf

17 Prozentpunkte.

Der sehr dynamische Platzausbau auf Grundlage des Tagesbetreuungsausbaugesetzes
(2005) und der Einfihrung des Rechtsanspruchs auf einen Betreuungsplatz
(Kinderférderungsgesetz — KiféG, 2013) hat zu einer Steigerung der Anzahl betreuter
Kinder insgesamt und auch der Betreuungsquoten gefiihrt — insb. bei den Kindern unter
drei Jahren. Von 2008 bis 2018 hat das Bundesministerium fiur Familie, Senioren, Frauen
und Jugend (BMFSFJ) den Platzausbau bereits mit drei Investitionsprogrammen mit
insgesamt 3,28 Mrd. € unterstitzt. Aktuell lauft das vierte Investitionsprogramm, das den

339 Vgl. https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-
Umwelt/Soziales/Kindertagesbetreuung/Tabellen/betreuungsquote-2018.html [Stand: 30.09.2019].

30 Siehe dazu die Hinweise des Statistischen Bundesamts zu Abbildung 25.
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Landern noch bis 2020 zuséatzlich 1,126 Mrd. € fir den Ausbau bereitstellt. Damit kdnnen
100.000 zusétzliche Betreuungsplatze fur Kinder im Alter von drei Jahren bis zum
Schuleintritt geschaffen werden.» Allerdings konnte trotz der Anstrengungen von Bund,
Landern und Kommunen, zusétzliche Platze zu schaffen, nicht das politische Ziel erreicht
werden, die Quoten von Kindern mit Migrationshintergrund denen von Kindern ohne
Migrationshintergrund anzugleichen. Auch die gestiegenen absoluten Zahlen kénnen nicht
Uber die zunehmende Quotendifferenz hinwegtéauschen. Weiter gehende Analysen
zeigen, dass ressourcenstarkere Familien (hdhere Einkommen und Bildungsabschliisse)
Uberproportional vom Platzausbau und eingeflihrten Rechtsanspruch profitiert haben,
wéhrend die Inanspruchnahme von Betreuungsangeboten durch Kinder aus
ressourcenarmeren Familien und Familien mit Migrationshintergrund relativ betrachtet
abgenommen hat.32

Die im Vergleich geringere Beteiligung von Kindern mit Migrationshintergrund wirft die
Frage nach den Ursachen und Grinden auf. Einerseits missen zur Erklarung der
teilweise erheblich differierenden Betreuungsquoten sowohl persdnliche Merkmale der
Eltern (z. B. erreichter Bildungsabschluss, Erwerbsstatus und Einkommenssituation) und
daraus resultierende Beweggriinde berticksichtigt werden, die fir alle Eltern unabhangig
vom Migrationshintergrund zutreffen kdnnen. Zu den Griinden fir die Entscheidung, das
Kind nicht in einer Tageseinrichtung betreuen zu lassen, zahlen die Uberzeugung, das
Kind am besten in der Familie betreuen zu kénnen, sowie das Alter des Kindes, d. h., das
Kind wird flr zu jung gehalten, um es aufRerhalb der Familie betreuen zu lassen.
Andererseits sind auch quantitative und qualitative Aspekte der Angebotsseite
ausschlaggebende Faktoren. Vielfach verhindern ein Mangel an Betreuungsplatzen vor
Ort und zu hohe Kosten die Inanspruchnahme. Hinzukommen weitere von Eltern
wahrgenommene Hirden wie beispielsweise nicht erfullte Erwartungen an die Qualitat der
Betreuung (Raumausstattung, Gruppengrofle, Personalschlissel). Fir manche Eltern mit
Migrationshintergrund kénnen Informationsdefizite tiber das Betreuungssystem oder eine
mangelnde interkulturelle Offnung der Einrichtungen zusétzliche Hinderungsgriinde
sein.

Neben all diesen genannten mdglichen Griinden, die die Inanspruchnahme einer
Kindertagesbetreuung verhindern kénnten, wurde im Berichtszeitraum auch die Praxis der
Platzvergabe vor dem Hintergrund des gleichzeitig vorhandenen Mangels an Platzen
diskutiert.» Die Lucke zwischen Betreuungsbedarf und Betreuungsquote betrug 2017 im
Bundesdurchschnitt bei den Kindern unter drei Jahren 12,1 Prozentpunkte
(Ostdeutschland 7,4; Westdeutschland 13,1) und bei den Kindern im Alter von drei bis
funf Jahren noch 3,2 Prozentpunkte (Ostdeutschland 2,7; Westdeutschland 3,3).3 Es
zeigt sich, dass, je junger die Kinder sind, desto starker die Eltern um die
Betreuungspléatze konkurrieren. Eine besonders deutliche Diskrepanz zwischen
Betreuungsbedarf und Betreuungsquote findet sich in allen westdeutschen Landern, die
zudem die hdheren Anteile an Kindern mit Migrationshintergrund aufweisen.

31 Vgl. https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-ausbau/kita-ausbau--gesetze-und-
investitionsprogramme/86394 [Stand: 30.09.2019].

%2 Jessen, Jonas et al.: Kita-Besuch hangt trotz ausgeweitetem Rechtsanspruch noch immer vom
Familienhintergrund ab. In: DIW Wochenbericht 38/2018, S. 834.

343 Ausflhrliche Darstellungen finden sich in den vorangegangenen Berichten der Beauftragten. Siehe
9. Bericht der Beauftragten, S. 77, sowie 10. Bericht der Beauftragten, S. 53 f.

34 Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration (SVR) (Hrsg.): Hurdenlauf zur Kita:
Warum Eltern mit Migrationshintergrund ihr Kind seltener in die frihkindliche Tagesbetreuung schicken, Berlin
2013. Siehe auch: Antidiskriminierungsstelle des Bundes (Hrsg.): Zweiter Gemeinsamer Bericht der
Antidiskriminierungsstelle des Bundes und der in ihrem Zustandigkeitsbereich betroffenen Beauftragten der
Bundesregierung und des Deutschen Bundestages, Berlin 2013.

35 Klinkhammer, Nicole / Erhard, Katharina C.: Gleiche Teilhabemd&glichkeiten fir alle? In: Bundeszentrale fur
politische Bildung, Bonn 2018. Online unter: http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-
bildung/278953/zugangsbarrieren [Stand: 30.09.2019].

36 Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend: Kindertagesbetreuung Kompakt, Ausbau
und Bedarf 2017, Ausgabe 03, Berlin 2017, S. 12 und 24.

146


https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-ausbau/kita-ausbau--gesetze-und-investitionsprogramme/86394
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/kita-ausbau/kita-ausbau--gesetze-und-investitionsprogramme/86394
http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/278953/zugangsbarrieren
http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/278953/zugangsbarrieren

. Bessere Chancen von Anfang an: Potenziale entfalten, Qualifikationen
starken

Als Voraussetzung fur bessere Teilhabechancen ist nicht nur ein bedarfsgerechtes
Betreuungsangebot — insb. fur Kinder unter drei Jahren — notwendig. Gleichzeitig ist eine
transparente Vergabepraxis erforderlich, die alle Kinder gleich behandelt. Ansonsten steht
zu befiirchten, dass sich bei nicht in ausreichender Zahl vorhandenen Platzen unter den
konkurrierenden Eltern eher diejenigen durchsetzen, die einen Informationsvorsprung
haben und es gewohnt sind, ihre Rechte offensiv zu vertreten.

Gemeinwohlorientierte bzw. private Trager von Kindertageseinrichtungen kénnen mit inrer
jeweiligen Vergabepraxis nicht unerheblichen Einfluss auf die Chancengleichheit beim
Zugang zu frahkindlicher Bildung austiben. Immerhin besuchten 65 % aller Kinder im Alter
zwischen drei und fiinf Jahren eine Einrichtung eines freien (iberwiegend
gemeinnutzigen) Tragers.* Da die Platzvergabe vielfach im Ermessen dieser Tréger liegt
und Auswahlkriterien i. d. R. selbstbestimmt festgelegt werden kdnnen, ist zumindest die
Moglichkeit einer selektiven Aufnahme von Kindern gegeben.* Eine transparente
Vergabepraxis kénnte zu mehr Chancengerechtigkeit beitragen. Aus Sicht der
Beauftragten sind kommunal abgestimmte Vergabekriterien und eine entsprechende
Unterstiitzung und Steuerung wichtig, die u. a. der Vereinbarkeit von Familie und Beruf
sowie besondere Férderbedarfe von Kindern gerecht werden.

Zugange fur schutz- und asylsuchende Kinder zu den Angeboten frihkindlicher
Bildung, Betreuung und Erziehung schaffen

Grundsatzlich haben alle Kinder, die ihren gewohnlichen Aufenthalt in Deutschland
haben, in der Altersgruppe zwischen dem ersten Lebensjahr und dem Schuleintritt einen
Rechtsanspruch auf Férderung in einer Tageseinrichtung oder in der Kindertagespflege
nach 88 22 ff. SGB VIII.3* Der gewdhnliche Aufenthalt ist unabhéngig vom rechtlichen
Aufenthaltsstatus bereits mit der Einreise auslandischer Kinder in das Bundesgebiet dann
begriindet, wenn absehbar von einer Ausreise (z. B. aufgrund Abschiebung oder
Weiterreise) nicht ausgegangen werden kann. Der Betreuungsumfang betragt je nach
Altersgruppe i. d. R. mindestens vier bzw. sechs Stunden taglich und kann nach
Bedarfskriterien auch ausgeweitet werden, beispielsweise um Eltern die Teilnahme an
einem Integrationssprachkurs zu erméglichen. s

Fur schutz- und asylsuchende Kinder eréffnet die Teilhabe an Kindertagesbetreuung
angesichts ihrer allgemein unsicheren Lebenssituation kindgerechte
Entwicklungschancen mit wichtigen Lernanreizen. Mit der frihkindlichen Bildung,
Betreuung und Erziehung erhalten diese Kinder weitere Anregungen zur eigenen
Entwicklung auRerhalb der Familie und ein professionelles Sprachférderangebot. Die
Tagesbetreuung bietet darliber hinaus sicheren Halt im Alltag, psychische Stabilitat und
Kontakte zu Gleichaltrigen. Den Eltern gestattet das Betreuungsangebot,
Integrationskurse zu besuchen, eine Erwerbstatigkeit oder Ausbildung aufzunehmen, und
bietet auch die Mdglichkeit, mit anderen Eltern in Kontakt zu kommen.

Verlassliche Zahlen zur Gesamtheit der schutz- und asylsuchenden Kinder in
Deutschland sind nicht verfligbar. Bei den Asylerstantragen waren es in den Jahren 2016

%7 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2018, Bielefeld 2018, S. 69.

38 Einzelne Befunde belegen die skizzierte Problematik. Vgl. Klinkhammer, Nicole / Erhard, Katharina C.:
Gleiche Teilhabemdglichkeiten fur alle? In: Bundeszentrale fur politische Bildung, Bonn 2018. Online unter:
http://www.bpb.de/gesellschaft/bildung/zukunft-bildung/278953/zugangsbarrieren [Stand: 29.03.2019].

%9 Einen Leitfaden zur Einflihrung transparenter Vergabeverfahren mit Situations- und Bestandsanalyse sowie
Darstellung erprobter Verfahren liefert ein Policy-Brief des Zentrums fiir Europaische Wirtschaftsforschung
(ZEW) Mannheim: ZEWpolicybrief 7: Dezentrale Kitaplatzvergabe ohne Warteschlange: Ein Leitfaden,
Mannheim 2017.

30 Zu den rechtlichen Ausfiihrungen vgl. Deutsches Jugendinstitut: Fliichtlingskinder und ihre Férderung in
Tageseinrichtungen und Kindertagespflege. Rechtsexpertise im Auftrag des Deutschen Jugendinstituts,
Minchen 2016. Fir weitere Informationen zu den rechtlichen Rahmenbedingungen siehe: https://www.fruehe-
chancen.de/themen/integration/auf-einen-blick/rechtliche-rahmenbedingungen/ [Stand: 30.09.2019].

31 Vgl. § 24 Abs. 2 Satz 2 sowie § 24 Abs. 1 Satz 3 SGB VIII.
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bis 2018 insgesamt knapp 207.000 Kinder in der Altersgruppe unter sechs Jahren. Wie
viele schutz- und asylsuchende Kinder derzeit trotz Rechtsanspruch keinen
Betreuungsplatz haben, kann mangels Erfassung diesbezliglicher Daten nicht beziffert
werden.3s Es kann aber von einem deutlichen Mehrbedarf an Platzen ausgegangen
werden. Daher organisieren Lander und Kommunen seit Mitte 2015 unter erheblichem
Handlungsdruck die Teilhabe schutz- und asylsuchender Kinder an den Angeboten der
FBBE. Dabei ist zu berticksichtigen, dass die Erstaufnahmeeinrichtungen der L&ander, die
Gemeinschaftsunterkinfte auf kommunaler Ebene sowie die Systeme der FBBE
insgesamt zunéachst nicht auf diese neue Zielgruppe und deren besonderen Bedarf
vorbereitet waren.

Der Zugang zur Kita-Betreuung fur neu zugewanderte Kinder ist im Wesentlichen von drei
Faktoren abhéngig: ausreichende Platzkapazitaten am Wohnort, Anmeldemodalitaten
sowie Informationsangebote fiir Eltern zu den Mdglichkeiten und der Bedeutung der
Kinderbetreuung. Eine Zusammenstellung des Deutschen Instituts fir Menschenrechte
zeigt, dass Lander und Kommunen in Wahrnehmung ihrer Verantwortung — trotz
fehlender Bedarfsplanung oder mancherorts ohnehin zu geringer Platzkapazitaten —
umféangliche MalRnahmen eingeleitet haben, um eine Betreuung beispielsweise auch mit
sog. Briickenangeboten aufzubauen.®*

Bereits nach Ankunft in der Erstaufnahme bzw. nach Verteilung auf die Kommunen wurde
Uber die Einrichtung von Eltern-Kind-Gruppen, mobilen Angeboten und Angeboten in
Kooperation mit Familienzentren, sog. halb offenen Gruppen und Spielgruppen eine
niedrigschwellige Betreuung organisiert, damit die Kinder vor ihnrem Schuleintritt den
Zugang zur Kindertagesbetreuung und notwendigen Sprachférderung bekommen kénnen.
In den zuséatzlichen Betreuungsangeboten und in den Regeleinrichtungen werden
teilweise zweisprachige Personen als Sprachmittlerinnen und Sprachmittler eingesetzt.
Da bei den padagogischen Fachkraften haufig Unsicherheit im Umgang mit
Flichtlingsfamilien und ihren Kindern besteht, werden in den Landern entsprechende
Fortbildungen geférdert und Handreichungen entwickelt. Um insbesondere Kinder und
Familien zu erreichen, die Kinderbetreuung als Form der frilhen Bildung bisher nicht oder
nur unzureichend nutzen, férdert das BMFSFJ mit dem Bundesprogramm ,Kita-Einstieg:
Briicken bauen in frihe Bildung“ niedrigschwellige Angebote, die den Zugang zur
Kindertagesbetreuung vorbereiten und unterstiitzend begleiten.®

Qualitat der Angebote frihkindlicher Bildung, Betreuung und Erziehung ausbauen

Neben besseren Beteiligungschancen fur Kinder mit Migrationshintergrund durch
Platzausbau und gleichberechtigte Platzvergabe sind positive Wirkungen friiher Bildung
nur mit einer guten Qualitat aller Betreuungsangebote zu erreichen. Allerdings finden sich
Hinweise darauf, dass Kinder aus Familien mit geringeren Ressourcen im Hinblick auf
Prozessqualitat sowie einige strukturelle Merkmale eher Einrichtungen mit niedrigerer
Qualitat besuchen, wahrend Kinder, deren Eltern (iber hdhere Einkommen und
Bildungsabschlusse verfligen, haufiger in Einrichtungen mit héherer Qualitat betreut

%2 Eigene Berechnung. Fir weitere Daten siehe:
http://www.bamf.de/DE/Infothek/Statistiken/Asylzahlen/BundesamtinZahlen/bundesamt-in-zahlen-node.html
[Stand: 11.04.2019].

353 Erste Ergebnisse der vom BMBF geférderten Langsschnittstudie ,ReGES — Refugees in the German
Education System“ haben gezeigt, dass 79,2 % der betrachteten Kinder eine Kindertagesstatte besuchen. Die
Studie basiert auf Elternbefragungen und bertcksichtigt also nur Kinder, die in Begleitung ihrer Eltern
eingewandert sind und bereits in einer privaten Unterkunft leben. Die mit der ReGES-Studie untersuchten
Kohorten der Kinder sind daher nicht reprasentativ fur die gesamte Gruppe schutz- und asylsuchender Kinder.
Vgl.: Will, Gisela et al: Integration von Fliichtlingen, Erste Ergebnisse der ReGES-Studie (Aktualisierung LIfBi
Working Paper No. 76), Bamberg 2018.

34 Die Synopse basiert auf einer Befragung der Bundeslander durch die Monitoringstelle der UN-
Kinderrechtskonvention, verdffentlicht vom Deutschen Institut fir Menschenrechte: ,Welchen Zugang haben
geflichtete Kinder zu Kitas?“, www.institut-fuer-menschenrechte.de. ,Briickenangebote” sind Angebote vor
dem Schuleintritt, welche den Zugang zur institutionellen Kindertagesbetreuung erleichtern. Das kdnnen
Eltern-Kind-Gruppen, Spielgruppen, Angebote in Kooperation mit Familienzentren und &hnliche Angebote
sein.

35 Vgl. https:/kita-einstieq.fruehe-chancen.de/ [Stand: 30.09.2019].
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werden.3 Eine schlechtere Qualitat ist durch grol3ere Gruppen, geringer qualifiziertes
und/oder zu wenig Personal sowie eine eher geringere finanzielle Ressourcenausstattung
gekennzeichnet. Qualitatsunterschiede zeigen sich sowohl hinsichtlich einer geringeren
Struktur- als auch Prozessqualitat.

Da aufgrund sozialrdumlicher Segregation (,sozialer Entmischung®) in einigen
Kindertageseinrichtungen die Problemlagen der Kinder und Familien kumulieren, muss
dort eine besonders hohe Qualitéat entwickelt werden. Es ist integrationspolitisch nicht nur
von Bedeutung, Betreuungsplatze in ausreichender Zahl und in Wohnortn&he der
Familien zu schaffen, sondern die institutionelle Betreuung, Bildung und Erziehung
mussen auch qualitativ weiterentwickelt werden. Nur so lassen sich Effekte der
Investitionen in Bildung erzielen, die sich mittel- und langfristig sowohl kindbezogen auf
erfolgreichere Bildungsverlaufe als auch volkswirtschatftlich positiv auswirken. Der Bericht
,Bildung in Deutschland 2016“ benennt die Qualitatssicherung in der friihkindlichen
Bildung als eines von funf zentralen Handlungsfeldern fir das deutsche
Bildungssystem.*” Darunter sind im Wesentlichen auch Qualifizierungsmafnahmen fir
Fachkrafte und verbesserte Personalschliissel in den Einrichtungen als zentrale Faktoren
fur Bildungsqualitat zu fassen.

Qualitat steht zuvorderst mit der Qualifikation und Kompetenzentwicklung von
padagogischen Fachkraften in der Kindertagesbetreuung im engen Zusammenhang.
Dabei sind die Anforderungen an das padagogische Personal insgesamt gestiegen:
Kinder sollen auf schulisches Lernen vorbereitet werden. Insbesondere soll die
Sprachentwicklung geférdert und ggf. ,Deutsch als Zweitsprache” vermittelt werden. Die
Eltern sollen starker an der institutionellen Betreuung beteiligt sein; diese bendtigen ggf.
auch Information, Beratung und Anleitung in Erziehungsfragen. Die Kindertagesbetreuung
soll sich 6ffnen sowie mit Grundschulen und anderen Angeboten fir Kinder und Eltern
kooperieren. Eine zuséatzliche Anforderung besteht ggf. auch darin, Kinder mit
Fluchterfahrung zu betreuen. Auch darauf missen die Fachkréfte in den Einrichtungen
bzw. Tagespflegepersonen reagieren kénnen. Nicht zuletzt besteht die Erwartung bzw.
Notwendigkeit, die Tagesbetreuung interkulturell zu 6ffnen sowie interkulturelle
Kompetenzen zu entwickeln und einzusetzen.

Die skizzierte Aufgabenfille und zunehmenden Anforderungen machen fur immer mehr
Beschaftigte vielfaltige MalRBhahmen der Qualitatssicherung und -entwicklung notwendig.
Im Jahr 2014 haben sich Bund und Lander auf einen Prozess zur Entwicklung
gemeinsamer Qualitatsziele geeinigt und entsprechende Handlungsfelder fur die
Kindertagesbetreuung festgelegt.®>® Daran anknupfend hat der Bund mit dem am

1. Januar 2019 in Kraft getretenen ,,Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitat und zur
Teilhabe in der Kindertagesbetreuung® eine rechtliche Grundlage fiur eine bessere Qualitat
und Beitragsentlastungen fir Eltern geschaffen.®® Im Rahmen des Gesetzes investiert
der Bund insgesamt rund 5,5 Mrd. € ber vier Jahre bis 2022. Die Beauftragte erwartet in
diesem Zusammenhang auch deutliche Verbesserungen fir die Zielgruppe der Kinder mit
Migrationshintergrund insb. in den Bereichen leichterer Zugange zur bedarfsgerechten
sprachlichen Forderung und zur Kindertagesbetreuung tber Beitragssenkungen.

Als wichtige qualitatssteigernde Initiative ist die ,Weiterbildungsinitiative
Frihpadagogische Fachkrafte — WiFF“ des Bundesministeriums fiir Bildung und
Forschung (BMBF), der Robert Bosch Stiftung und des Deutschen Jugendinstituts zu
nennen. Seit 2009 verfolgt sie das Ziel, die Kita bzw. die Elementarpadagogik als Basis

3% Becker, B.; Schober, P. S.: Not Just Any Child Care Center? Social and Ethnic Disparities in the Use of
Early Education Institutions With a Beneficial Learning Environment. In: Early Education and Development
112 (3), 2017.S. 1-24.

37 Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 13.
38 Siehe Communiqué ,Friihe Bildung weiterentwickeln und finanziell absichern®. Online unter:

http://www.fruehe-chancen.de/fileadmin/PDF/Archiv/Communigue-bund-laender-konferenz. pdf
[Stand: 30.09.2019].

39 Das sog. ,Gute-Kita-Gesetz* ist am 01.01.2019 in Kraft getreten. Weitere Informationen online unter:
https://www.bmfsf|.de/bmfsfj/service/gesetze/gesetz-zur-weiterentwicklung-der-qualitaet-in-der-
kindertagesbetreuung--gute-kita-gesetz-/127136 [Stand: 08.04.2019].
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des Bildungssystems zu starken.x Das breit gefacherte Angebot tragt zur
Professionalisierung der Fachkrafte bei und gibt wichtige Impulse fur die Fachdiskussion.
Die Initiative greift mit Publikationen spezifische Themen auf, die fur die
Integrationsférderung relevant sind, wie z.B. inklusive Friihpddagogik im Kontext von
Migration, sprachliche Bildung und die Zusammenarbeit mit Eltern.

Unter dem Dach ,Frihe Chancen® hat das BMFSFJ mehrere Programme
zusammengefasst, mit denen u.a. die Qualitatsentwicklung in der Kindertagesbetreuung
unterstitzt wird,*' beispielsweise mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache
der SchlUssel zur Welt ist® .32

Um den anspruchsvollen Bildungsauftrag zu erfullen, wird nicht nur eine gute Aus- und
Weiterbildung fur die Fachkréafte bendtigt, es missen zukiinftig auch generell Fachkréafte
in ausreichender Zahl gefunden werden. Seit 2006 ist die Zahl des padagogischen und
Leitungspersonals in Tageseinrichtungen um 294.000 angestiegen; 2018 waren
insgesamt ca. 647.000 Personen beschaftigt. Von ihnen hatten etwa 89 % eine fachlich
einschlagige Ausbildung.*®® Bei anhaltender Nachfrage nach Betreuungspléatzen und
entsprechend weiterem Platzausbau ist der Fachkraftemangel im Bereich der
Kindertagesbetreuung eklatant. Eine Analyse unter Berticksichtigung demografischer
Entwicklungen ergibt bis 2025 einen Personalmehrbedarf von ca. 92.000 Vollzeitstellen
bzw. — bei einem gleichbleibenden aktuellen Teilzeitbeschéaftigungsanteil — von ca.
114.000 Personen in Kindertageseinrichtungen sowie zusatzlich etwa von 12.950
Kindertagespflegepersonen.®®* Aussagen bzw. Schatzungen zum zukunftigen Bedarf an
Fachkraften sind von verschiedenen Annahmen abhangig. Das BMFSFJ bezieht sich
derzeit auf eine Untersuchung der Prognos AG, welche methodisch auf Berechnungen
des DJI fulit, jedoch aktuellere Daten miteinbezieht und eine etwas langsamere
Verbesserung der Personalschlissel zugrunde legt. Demnach kénnte die Personalliicke
in der friihen Bildung bis zum Jahr 2025 bei bis zu 191.000 padagogischen Fachkraften
liegen.®s Mit einer 2019 gestarteten Fachkréafteoffensive will das BMFSFJ zusatzliches
Personal fur die Kindertagesbetreuung gewinnen.3¢®

Elternbeteiligung ausbauen

Eine partnerschaftliche Zusammenarbeit von Eltern und Bildungsinstitutionen ist fir mehr
Teilhabe und eine Angleichung von Chancen fiir die Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung und Schule unerlasslich. Studien
konnten mehrfach die Bedeutung elterlicher und familiarer Ressourcen, den Einfluss der
Eltern auf den Bildungsverlauf der Kinder und die Bildungsambitionen bzw. das
vorhandene Bildungsinteresse der Eltern belegen.®®” Da die Aufgabe der Erziehung und
Bildung von Kindern jedoch in geteilter elterlicher und 6ffentlicher Verantwortung erfullt
wird, bedarf es einer guten regelhaften Verschrankung von Eltern und Kita bzw. Eltern
und Schule. Elternbeteiligung setzt einerseits voraus, dass Eltern umfassend informiert
sind sowie das Interesse und die Bereitschaft zur aktiven Beteiligung aufbringen.
Andererseits missen die Bildungsinstitutionen die strukturellen Rahmenbedingungen so
gestalten, dass Eltern am Bildungsgeschehen ihrer Kinder teilhaben kénnen.

30 https://www.weiterbildungsinitiative.de/ [Stand 30.09.2019].
%1 https://www.fruehe-chancen.de/ [Stand 30.09.2019].
%2 \/gl. auch weitere unten und unter https://sprach-kitas.fruehe-chancen.de/ [Stand 30.09.2019].

33 \V/gl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2018, Bielefeld 2018,

S. 77 ff. Das BMFSFJ meldete Anfang 2019 bundesweit 621.000 Fachkréfte in Kitas und damit einen Anstieg
von 65 % gegeniber 2008. Siehe dazu
https://www.bmfsfj.de/bmfsfj/themen/familie/kinderbetreuung/fachkraefte-gewinnen-und-sichern/fachkraefte-
gewinnen-und-sichern/86374 [Stand: 29.10.2019].

34 \Vgl. Schilling, Matthias: Kiinftiger Personalbedarf — eine Projektion bis 2025. In: Autorengruppe
Fachkraftebarometer: Fachkraftebarometer Friihe Bildung 2017. Weiterbildungsinitiative Friihpadagogische
Fachkrafte, Minchen 2017, S. 182.

35 \Vgl. Prognos AG: Zukunftsszenarien — Fachkréfte in der Frithen Bildung gewinnen und binden, Berlin 2018.
36 \Vgl. https://www.fruehe-chancen.de/aktuelles/fachkraefteoffensive-vorgestellt/ [Stand: 30.09.2019].
%7 Vgl. 11. Bericht der Beauftragten.
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Im Wesentlichen geht es dabei um diejenigen Eltern, die keine spezifischen Kenntnisse
des Bildungssystems haben und/oder nur Uber geringe sprachliche und kommunikative
Kompetenz verfiigen. Daher bleiben die bildungs- und integrationspolitisch wichtigen
Aufgaben bestehen,

e Elternkompetenzen fir die Bildungsbegleitung ihrer Kinder zu starken und
Informationen zum deutschen Bildungssystem und Elternrechten wie -pflichten
kultursensibel zu vermitteln,

e interkulturelle Kompetenzen der Akteure in den Bildungsinstitutionen zu fordern
und Zugange fir Eltern zu schaffen sowie

¢ hinreichende Ressourcen fiir eine strukturell verankerte und flachendeckende
Kooperation von Eltern mit Bildungseinrichtungen bereitzustellen.

Die vorhandenen Potenziale von Elternbeteiligung sowie notwendige
Strukturbedingungen und Entwicklungen wurden in Studien mehrfach belegt.3%® Es zeigt
sich allerdings auch, dass das Ziel einer flachendeckenden und qualitatsgesicherten
Elternbeteiligung sowie der interkulturellen Offnung noch nicht erreicht ist.3%° Nach wie vor
brauchen Bildungseinrichtungen mehr Unterstitzung, um die erforderlichen Erziehungs-
und Bildungspartnerschaften mit den Eltern aufbauen zu kénnen. Lander und Kommunen
mussen Kitas und Schulen finanziell und personell so ausstatten, dass Elternarbeit als
zusatzliche und zeitaufwendige Aufgabe bewadltigt werden kann. Au3erdem ist es von
entscheidender Bedeutung, dass die padagogischen Fachkrafte in den
Kindertageseinrichtungen sowie die Lehrkrafte und sozialpadagogischen Krafte an
Schulen in der Aus- und Fortbildung intensiv auf die Umsetzung einer partnerschaftlichen
Zusammenarbeit mit Eltern vorbereitet werden.

Die vorhandenen rechtlichen Rahmenbedingungen fiir die Elternbeteiligung in
Kindertageseinrichtungen und Schulen stellen eine wichtige Grundlage dar.®"° Ebenso
sind fUr eine starkere regelhafte Zusammenarbeit von Eltern und Kita bzw. Eltern und
Schule die von den Landern verantworteten rechtlichen Rahmenbedingungen
malRgebend. Fur den Bereich Schule kénnen die Lander Uber die Schulgesetzgebung die
Mitwirkung der Elternschaft und die Einrichtung von Elternvertretungen regeln. So sehen
beispielsweise die Schulgesetze von Hessen und Niedersachsen explizit vor, dass Eltern
mit Migrationshintergrund ihrer Zahl entsprechend angemessen in den Elterngremien
vertreten sind.®”* Die Zusammenarbeit zwischen Eltern und Schule bzw. Lehrkraften muss
den Erziehungsvorrang der Eltern und den 6ffentlichen Bildungs- und Erziehungsauftrag
der Schulen bertcksichtigen. Mittels Bildungs- und Erziehungsvereinbarungen regeln die
Schulgesetze die gegenseitige Information, die Beratung der Eltern in Erziehungs-,
Bildungs- und Unterrichtsfragen, die Entscheidungsfreiheit hinsichtlich weiterfihrender
Schulen sowie die gemeinsame Verstandigung von Schule, Schilerinnen und Schiilern
sowie Eltern auf Erziehungsziele und -grundsatze. Fur eine konstruktive Zusammenarbeit
zwischen Schulen und Eltern mit Migrationshintergrund ist ein Konsens zu den jeweiligen
Aufgaben und Verantwortungsbereichen notwendig. Hierzu wurde bereits 2007 von der
Standigen Konferenz der Kultusminister (KMK) und von Vertretern der
Migrantenorganisationen eine erste gemeinsame Erklarung ,Integration als Chance —
gemeinsam fur mehr Chancengerechtigkeit* verabschiedet.®’2 2013 haben die KMK und

38 \/gl. Forschungsprojekt und Veréffentlichung von Studien des SVR: http://www.svr-
migration.de/presse/presse-forschunag/kooperative-elternarbeit-ausbauen-fuer-bessere-integration-und-
chancengleichheit/ [Stand: 30.09.2019].

%9 Ebd.

370 Vgl. § 22a Abs. 2 SGB VIII als rechtliche Grundlage fur die Kita: ,Die Erziehungsberechtigten sind an den
Entscheidungen in wesentlichen Angelegenheiten der Erziehung, Bildung und Betreuung zu beteiligen.“ Vgl.
auch BVerfGE 34, 165, 06.12.1972, Bezug nehmend auf Art. 6 Abs. 2 Satz 2 GG und Art. 7 Abs. 1 GG fir die
Schule: ,Die gemeinsame Erziehungsaufgabe von Eltern und Schule, welche die Bildung der Personlichkeit
des Kindes zum Ziel hat, verlangt ein sinnvolles Zusammenwirken der beiden Erziehungstrager.*

31 Vgl. § 88 Abs. 3, § 90 Abs. 2 Niedersachsisches Schulgesetz sowie § 109 Hessisches Schulgesetz.

372 hitps://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/2007/2007 12 13-Integration.pdf
[Stand: 30.09.2019].
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Migrantenorganisationen in einer Folgeerklarung das Ziel bekréaftigt, durch intensivierte
Bildungs- und Erziehungspartnerschaften zwischen Schulen und Eltern die
Bildungschancen aller Kinder und Jugendlichen zu verbessern.®” Die Lander haben auf
Grundlage dieser Erklarung eine Reihe von Konzepten und MalRhahmen entwickelt, um
Bildung und Erziehung als gemeinsame Aufgabe von Eltern und Schule umzusetzen.®"

Das Engagement der Eltern ist entweder vorhanden oder kann mit geeigneten Angeboten
aktiviert werden. Vor dem Hintergrund dieses Potenzials ist von Bund, Landern und
Kommunen, freien Tragern der Wohlfahrtspflege, Stiftungen und Migrantenorganisationen
in den vergangenen Jahren ein breites Spektrum an Angeboten der Information und zur
Arbeit mit Eltern mit Migrationshintergrund entwickelt worden. So finanziert das BMFSFJ
von 2011 bis 2015 das Bundesprogramm ,Elternchance ist Kinderchance —
Elternbegleitung der Bildungsverlaufe der Kinder und seit Mitte 2015 bis 2020 mit Mitteln
des Européaischen Sozialfonds (ESF) das weiterentwickelte Nachfolgeprogramm
,Elternchance Il — Familien friih fiir Bildung gewinnen“ um.3”® Das Programm zielt darauf,
Eltern bei den Lern- und Bildungswegen ihrer Kinder im Alltag zu begleiten. Inzwischen
wurden Uber 12.000 frihpadagogische Fachkréfte zu Elternbegleiterinnen und
Elternbegleitern weiterqualifiziert, um Eltern bei den Bildungsentscheidungen und der
frihen Forderung ihrer Kinder kompetent unterstitzen zu konnen.

In Landern und Kommunen existieren darUber hinaus zahlreiche weitere Projekte und
Programme in unterschiedlicher Tragerschatft, die an Kindertageseinrichtungen,
Familienzentren, Mehrgenerationenhauser oder Bildungseinrichtungen gekoppelt sind und
haufig mehrere Akteure aus Betreuungs- und Bildungseinrichtungen sowie der Kinder-
und Jugendarbeit einbeziehen. Dabei sind die Konzepte, Zielrichtungen und die
praktische Ausgestaltung der unterstitzenden Angebote fur Eltern vielfaltig. Dazu
gehoren Elternbildung, -beratung und -anleitung, die Einbindung von Eltern mit
Migrationshintergrund als Multiplikatorinnen und Multiplikatoren oder Lotsinnen und
Lotsen sowie die enge Beteiligung der Eltern am Bildungsgeschehen. Beispielsweise ist
hier das Modell der Stadtteilmitter bzw. Nachbarschaftsmutter zu nennen (z.B. in Berlin,
Hamburg, Dortmund), das zunehmende Verbreitung findet. In Nordrhein-Westfalen
werden die Programme ,Griffbereit”, ,Rucksack-Kita“ und ,Rucksack-Schule“ der
Kommunalen Integrationszentren seit einigen Jahren erfolgreich durchgefihrt, in denen
die Themen ,Durchgangige sprachliche Bildung“ und ,Zusammenarbeit mit Eltern® einen
besonderen Stellenwert erhalten.3’® Diese Programme sind mittlerweile in vielen
Kommunen anderer Bundeslander adaptiert worden. Weitere Beispiele sind die
bundesweit vertretenen Programme der IMPULS Deutschland Stiftung e. V. ,Opstapje” fur
Eltern mit Kindern unter drei Jahren, ,HIPPY Kids 3“ fir Eltern mit dreijahrigen Kindern
und ,HIPPY* fiir Eltern mit Kindern zwischen vier und sieben Jahren.3”” Gemeinhin
verfolgen alle Programme das Ziel, Eltern so friih wie mdglich als Partner der Erziehung
und Bildung einzubinden.

Auch zahlreiche Migrantenorganisationen fiihren seit Jahren Angebote flr Eltern durch.
Mit verschiedenen methodischen Ansétzen werden Eltern in erster Linie Uber das
deutsche Bildungs- und Ausbildungssystem informiert, in ihrer Erziehungskompetenz
gestarkt und hinsichtlich ihrer Mdglichkeiten, den Bildungsprozess ihrer Kinder aktiv zu
begleiten, beraten und angeleitet. Auf Bundes- und Landerebene sind Strukturen zur
Vernetzung der Akteure zum Zwecke der Interessenvertretung sowie fiir den Erfahrungs-
und Wissenstransfer entstanden. Exemplarisch werden hier fur die Landesebene das
.Elternnetzwerk NRW. Integration miteinander e. V.“ und das ,MigrantenElternNetzwerk*

373 https://www.kmk.org/fileadmin/Dateien/veroeffentlichungen beschluesse/2013/2013 10 10-Bildungs-und-
Erziehungspartnerschaft.pdf [Stand: 30.09.2019].

374 \V/gl. Informationen der Lander tber die Zusammenarbeit von Eltern und Schule (Beschluss der
Kultusministerkonferenz vom 11.10.2018: Bildung und Erziehung als gemeinsame Aufgabe von Eltern und
Schule).

375 http://www.bmfsfj.de/BMESFJ/familie,did=169108.html [Stand: 30.09.2019].
376 http://www.kommunale-integrationszentren-nrw.de/handlungsfelder [Stand: 30.09.2019].
317 http://www.impuls-familienbildung.de/ [Stand 30.09.2019].
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in Niedersachsen (MEN) genannt.®”® Die Netzwerke verfolgen das Ziel, tber die
Unterstitzung von Eltern mittelbar die Bildungssituation der Kinder und Jugendlichen mit
Migrationshintergrund zu verbessern und so zu Chancengerechtigkeit beizutragen. Im
Berichtszeitraum neu gegriindet wurde das Bundeselternnetzwerk der
Migrantenorganisationen fur Bildung & Teilhabe (bbt). Es vernetzt bundesweit die
migrantischen Elternvereine und -initiativen, um deren Kompetenzen und Potenziale als
wichtige Akteure der Integrationsforderung systematisch zu biindeln und Synergien
herzustellen.3®

Sprache frih und durchgéngig fordern

Uber die besondere Bedeutung des frilhen Erwerbs von Kompetenzen im Deutschen fir
die gesamte Bildungsbiografie besteht ein breiter Konsens. Der Erwerb deutscher
Sprachkenntnisse ist untrennbar mit der aktiven Teilhabe am gesellschaftlichen Leben
verbunden und eine Voraussetzung fur erfolgreiche Bildungsverlaufe. Daher sind fr
Kinder, deren Sprachentwicklung verzdgert ist oder die im familidren Kontext mit einer
anderen Sprache aufwachsen, Sprachférderangebote im Bereich der friihkindlichen
Bildung, Betreuung und Erziehung (FBBE) von herausgehobener Bedeutung. Kinder
sollen und mussen so friih wie moglich v. a. auch sprachlich geférdert werden, um ihre
soziale Integration zu ermdglichen, Teilhabe und Chancengleichheit im
Bildungsgeschehen sicherzustellen, soziale Risikolagen zu verringern und sie auf
schulisches Lernen vorzubereiten. Aus Sicht der Beauftragten sollten alle Lander in ihrer
Zustandigkeit frihzeitige Sprachstandserhebungen im Vorschulalter fr alle Kinder
obligatorisch und die ggf. notwendige Teilnahme an einer Sprachférderung verpflichtend
gestalten.

Seit einigen Jahren liegt der Anteil sprachférderbedrftiger Kinder in etwa konstant bei
einem Viertel aller drei- bis funfjahrigen Kinder.®° Eine Datenerhebung des Deutschen
Jugendinstituts ergab, dass Sprachkompetenzen in besonderer Abhangigkeit zum
Bildungsstand der Eltern und zur vorrangig in der Familie gesprochenen Sprache
stehen.®®! Verfuigen die Eltern tiber niedrigere Bildungsabschliisse oder wird in der
Familie vorrangig nicht deutsch gesprochen, so liegt der Anteil der Kinder mit einem
Sprachférderbedarf (im Deutschen) gleich hoch bei je 39 %. Aber auch 20 % der
deutschsprachig aufwachsenden Kinder sowie ebenfalls 20 % der Kinder, deren Eltern
hohere Bildungsabschlisse erreicht haben, wurden als sprachférderbedurftig
diagnostiziert. Die Daten verdeutlichen den generell hohen Bedarf an
Sprachférdermalinahmen, der gleichzeitig eine grof3e Anforderung an die padagogischen
Fachkrafte bedeutet. Es wird auch deutlich, dass insb. Kinder, deren Eltern niedrige
Bildungsabschlusse haben, und Kinder, die Deutsch als Zweitsprache erwerben, eine
Sprachférderung bendétigen.

Bleiben bei mehrsprachig aufwachsenden Kindern sprachliche Defizite im Deutschen bis
zur Einschulung bestehen, wirken sie sich von Anfang an nachteilig auf den weiteren
Bildungsverlauf aus. Mangeinde deutsche Sprachkenntnisse sind zu Beginn und wahrend
der Schulzeit ein wesentlicher nachteilig wirkender Faktor in einer insgesamt
schwierigeren Lernausgangssituation, die auRerdem dadurch gekennzeichnet ist, dass
Kinder mit Migrationshintergrund héaufiger von Risikolagen betroffen sind und ihre Eltern
im Durchschnitt niedrigere Bildungsabschliisse haben.

Mit der Kinder- und Jugendhilfestatistik wird regelmaRig erfasst, wie viele Kinder in
offentlicher Tagesbetreuung einen Migrationshintergrund haben und welche Sprache in

378 Nahere Informationen unter: https://www.elternnetzwerk-nrw.de/ sowie_https://www.men-nds.de/ [Stand:
11.04.2019].

379 https://www.bundeselternnetzwerk.de/ [Stand: 30.09.2019].

30 \Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016,
S. 66 ff.

%1 Ebd., Abbildung C5-3A.
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der Familie vorrangig gesprochen wird (Deutsch/nicht Deutsch).#? Diese Daten bieten
einen Anhaltspunkt daftir, wie viele Kinder erst mit dem Besuch einer
Betreuungseinrichtung an Deutsch als Zweitsprache herangefiihrt werden und von einem
guten Sprachférderangebot profitieren kénnen.

Abbildung 23: Kinder in Kindertagesbetreuung in der Altersgruppe bis vor
Schuleintritt nach Migrationshintergrund und in der Familie vorrangig
gesprochener Sprache (Anzahl und Anteile in Prozent an allen Kindern mit
Migrationshintergrund)
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E Kinder mit Migrationshintergrund insgesamt B davon Kinder, die im Elternhaus vorrangig nicht Deutsch sprechen

Quelle: Statistische Amter des Bundes und der Lander, Kinder- und Jugendbhilfestatistik,
Forschungsdatenzentrum der Statistischen Landesamter; in: Autorengruppe
Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2018, Tab. C3-2A, Bielefeld 2018;
eigene Darstellung.

Die Zahl der Kinder mit Migrationshintergrund in der Kindertagesbetreuung ist in den
letzten Jahren stetig gestiegen. Dies kann auf die gestiegenen Zuwanderungszahlen ab
2015 zurtickgefuhrt werden. So ware zu erklaren, dass auch der Anteil an diesen Kindern,
die im Elternhaus vorrangig nicht deutsch sprechen, zugenommen hat. Zwischen 2007
und 2013 lag ihr Anteil noch relativ konstant bei knapp 60 %; im Jahr 2017 betrug der
Anteil knapp 65 %. Zwei Drittel aller Kinder mit Migrationshintergrund erwerben also
Deutsch als Zweitsprache. Gemessen an absoluten Zahlen und Anteilen sind die
Anforderungen an die padagogischen Fachkrafte in der Tagesbetreuung, sich auf zwei-
oder mehrsprachige Kinder einzustellen und die Sprachférderung dieser Kinder zu
intensivieren, in den letzten Jahren gestiegen.

Die Anforderungen sind dort besonders hoch, wo Segregationstendenzen im
sozialraumlichen Wohnumfeld sich in der Weise auswirken, dass ein groRRer Teil der
Kinder, die in der Familie vorrangig nicht deutsch sprechen, Einrichtungen besucht, in
denen sich Kinder mehrheitlich in einer ahnlichen Spracherwerbssituation befinden.383
Nach Daten des Berichts ,Bildung in Deutschland 2016 besuchten im Jahr 2015 in
Westdeutschland 34 % der Kinder mit nicht deutscher Familiensprache
Tageseinrichtungen, in denen mehr als die Halfte der Kinder ebenfalls in der Familie

%2 Abweichend von den Definitionen zum Migrationshintergrund in anderen Statistiken, z. B. dem
Mikrozensus, hat ein Kind in der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe dann einen Migrationshintergrund, wenn
mindestens ein Elternteil auslandischer Herkunft ist.

383 Vgl. Autorengruppe Bildungsberichterstattung (Hrsg.): Bildung in Deutschland 2016, Bielefeld 2016, S. 185.
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vorwiegend nicht deutsch sprachen. In Ostdeutschland traf dies nur auf 2,9 % der Kinder
zu.®% In den Stadtstaaten Berlin (53,4 %), Bremen (49,8 %) und Hamburg (44,3 %) sowie
im Flachenland Hessen (41,8 %) ist dieser Wert besonders hoch.*® In diesen
Bundeslandern ist auch der Anteil an Tageseinrichtungen, in denen mehr als die Halfte
der Kinder in der Familie nicht deutsch sprechen, entsprechend am hdchsten: Berlin
(23,4 %), Bremen (16,6 %), Hessen (16 %) und Hamburg (15,1 %).3% In schulischen
Kontexten durften sich ahnliche Situationen ergeben; entsprechende Daten und Analysen
liegen hierzu jedoch nicht vor. Dennoch stellt auch im schulischen Kontext die
Sprachfoérderung in Deutsch in Fortsetzung der Angebote im Elementarbereich einen
Schwerpunkt padagogischer Arbeit dar. Sie bekommt zuséatzliches Gewicht angesichts
der Zuwanderung von Kindern und Jugendlichen ohne deutsche Sprachkenntnisse.

Fur die padagogischen Fachkrafte bzw. Lehrkrafte wird die ohnehin anspruchsvolle
Aufgabe der Sprachférderung dadurch erschwert, dass der Erwerb der deutschen
Sprache Uber die alltdgliche Kommunikation der Kinder untereinander in den stark
segregierten Einrichtungen vielfach entféallt und von den Fachkréaften kompensiert werden
muss. Im Zuge der neuen Zuwanderung von Kindern und Jugendlichen, die dringend
zunachst Uber Deutschfdrderangebote in die friihe bzw. schulische Bildung integriert
werden mussen, hat diese Aufgabe ebenfalls weiter an Bedeutung gewonnen. So
ergeben sich insgesamt zunehmend auf3erst komplexe Anforderungen an die sprachliche
Forderung in vielen Kitas und Schulen.

In ihrer Zustandigkeit haben die Lander Uber die Jahre ein breites uneinheitliches
Spektrum zahlreicher Verfahren zur Sprachstandsfeststellung und FérdermalRnahmen fur
Kinder im Vorschulalter entwickelt. Eine Ubersicht im Bericht ,Bildung in Deutschland
2018 zeigt auf Basis einer Landerbefragung durch das Deutsche Jugendinstitut, dass —
mit Ausnahme von Sachsen-Anhalt und Thiringen — alle Lander den
Sprachentwicklungsstand von Kindern landesweit Giberprifen.®®” Demnach werden in
Bayern, Hessen, Mecklenburg-Vorpommern, Nordrhein-Westfalen, Rheinland-Pfalz und
Schleswig-Holstein nur bestimmte Gruppen von Kindern getestet, in allen Ubrigen
Landern alle Kinder. Die zusatzlichen Sprachférdermaf3nahmen finden i. d. R. landesweit
statt — hier mit Ausnahme von Mecklenburg-Vorpommern, Sachsen, Sachsen-Anhalt und
Thuringen. Eine Verpflichtung zur Teilnahme an Sprachférderung besteht in Bayern,
Berlin, Brandenburg, Bremen, Hamburg, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen,
Rheinland-Pfalz und Schleswig-Holstein.® Sprachstandserhebungen bei allen Kindern
und die Sicherstellung der Teilnahme an der Sprachférderung fir Kinder mit
festgestelltem Forderbedarf kénnten dazu beitragen, dass alle Kinder bei Einschulung
Uber ausreichende Deutschkenntnisse verfigen. In Erganzung dieser Diskussion muss
jedoch auch festgestellt werden, dass es an Ergebnissen einer systematischen
Untersuchung der Wirkung unterschiedlicher Sprachférdermalinahmen bislang mangelt.
Dies gilt insb. fiir die Entwicklung mehrsprachiger Kinder in ihrer Erst- und Zweitsprache.

Zur Verbesserung der Sprachdiagnostik, Sprachférderung und Leseférderung in Kita und
Schule haben die Bundesregierung (BMBF und BMFSFJ) und die Lander
(Kultusministerkonferenz [KMK] und Jugend- und Familienministerkonferenz [JFMK])
2012 die gemeinsame Initiative ,Bildung durch Sprache und Schrift (BISS)* vereinbart mit
einer Laufzeit von 2013 bis 2019.%%° Mit diesem Forschungs- und Entwicklungsprogramm
sollen sprachliche Bildungs- und Férderangebote fiir Kinder und Jugendliche insgesamt
verbessert werden. Ziel des Programms ist es, Kinder in ihrer sprachlichen Entwicklung

384 Ebd., Tabelle H3-1A, S. 337.
385 Ebd.
386 Ebd.

%7 Ebd., Tabelle C5-1A, S. 290. Seit der Befragung durch das DJI kénnen die Lander zwischenzeitlich andere
Regelungen getroffen haben. So ist beispielsweise Hessen dazu ibergegangen, den
Sprachentwicklungsstand aller Kinder zu tiberprifen und die ggf. notwendige Teilnahme an einer
FordermaRnahme verpflichtend zu gestalten.

388 Ebd., Tabelle C5-11web.
39 Weitere Informationen: http://www.biss-sprachbildung.de/ [Stand: 30.09.2019].
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vom Kindergarten bis zum Schulabschluss optimal zu férdern. In Verblinden aus
Kindertageseinrichtungen und Schulen werden Erfahrungen ausgetauscht und
abgestimmte MalRnahmen der Sprachbildung und -férderung umgesetzt. Die Verfahren
und Instrumente zur Sprachforderung und -diagnostik sowie zur Leseférderung werden in
ihrer Wirkung und Umsetzungsqualitat wissenschaftlich evaluiert und weiterentwickelt.
Daruber hinaus unterstitzt das Programm die erforderliche Fort- und Weiterqualifizierung
der padagogischen Fachkrafte sowie der Lehrkréafte in diesem Bereich.

Das Engagement der Lander und Kommunen im Bereich der Sprachforderung wird vom
BMFSFJ von 2016 bis 2020 mit dem Bundesprogramm ,Sprach-Kitas: Weil Sprache der
Schliissel zur Welt ist* unterstiitzt.3® Es tragt dazu bei, eine alltagsintegrierte sprachliche
Bildung als festen Bestandteil in Kindertageseinrichtungen mit einem Uberdurchschnittlich
hohen Anteil von Kindern mit besonderem sprachlichem Foérderbedarf nachhaltig zu
verankern. Daneben bilden die Themen inklusive Padagogik und Zusammenarbeit mit
Eltern wichtige Schwerpunkte des Programms. Kita-Teams erhalten durch zusatzliche
Fachkrafte mit Expertise im Bereich sprachlicher Bildung eine personelle Verstarkung.
Zusatzlich finanziert das Programm eine Fachberatung, die kontinuierlich und
prozessbegleitend die Qualitatsentwicklung in den Sprach-Kitas unterstitzt. Sie qualifiziert
die Fachkréfte innerhalb eines Verbunds von 10-15 sog. Sprach-Kitas.

4.3.2 Teilhabe an schulischer Bildung und Bildungserfolge erméglichen

e Bildung ist entscheidend fur die Integration und 