_ * X%
29. PANTA DATU AIZSARDZIBAS DARBA GRUPA *

»
* % %

*
L8R

00264/10/LV
WP 169

Atzinums 1/2010 par “personas datu apstradataja” un “apstradataja” jedzienu

Piepemts 2010. gada 16. februari

81 darba grupa izveidota saskana ar Direktivas 95/46/EK 29. pantu. T4 ir neatkariga Eiropas padomdevéja institdcija datu
aizsardzibas un privatuma jautadjumos. Tas uzdevumi aprakstiti Direktivas 95/46/EK 30. pantad un Direktivas 2002/58/EK
15. panta.

Sekretariata pakalpojumus nodrosina Eiropas Komisijas Tiesiskuma, brivibas un drosibas {eneraldirektorata
D direktorats (Pamattiesibas un pilsoniba), B-1049 Brussels, Belgium, birojs Nr. LX-46 01/190.

Timekla vietne: http://ec.europa.eu/justice_home/fsj/privacy/index_en.htm



SATURS

KopsSavilKumS ereriinniiniitenitteninncninnncsssstcssssssssssssssssessssesssssesssssesssssssssssssssssessssees 1
I. LeVAAS  ceeriictticntrinttesteeseeessstessssssssssssssssssssssssssssstsssssssasssesssssesssasesanes 2
I1. Visparigi apsverumi un politikas jautajumi  .....coeevveniennsensecnsnenseessnensnnennne 3
ILT.  JEAZIENU LOMA ...oouiiiiiieieeieseeee ettt ettt st 4
IL2. AttiecTZais KONTEKSTS ...cccuiiiiiiiiieiie e 6
I1.3. Dazi svarigakie UZAEVUMI.......c.ceeriiiiiiieeiiieciieecite ettt et e e reeeee e aee e saeeesnneeens 7
I11. DefiniCiju analiZe ......cceeieveriiiniiiiinninisnieninniisnicnsnicsssscssssessssnesssssesssssesssssessssssssses 7
III.1. Personas datu apstradataja definTCija.........ccccueerrierieeriieiiieiiecie et 7
IlI.1.a)  Ievada elements — “NOSAKA™.........c.cceviiieiiieeiiie e 8
III.1.b)  Tresais elements — “personas datu apstrades nolukus un lidzeklus” ............ 12
IlI.1.c)  Pirmais elements — ““fiziska persona, juridiska persona vai jebkura cita
INSTIETCTJA™ .eeiiiieiieeie ettt ettt e et et e et e e stee et e e teeeabeesseeeabeesseaenseensseenseensaeenseenssesnseens 14
III.1.d)  Otrais elements — “viena pati vai kopigi ar Citam”.........c.cccceveereveencreeennennns 17
II1.2.  Apstradataja definICija......ccceciiiiiiiiiiieeieece e e 23
II1.3.  Tres$as personas defiNTCija.......ccceeruiieriieeiiieeiie ettt e e vee e e e 29

Iv. SECINAJUIMI .eeeiernriersaricssrncsssrnessssnesssncssssicssssssssssesssssessssesssssesssssssssssosssssossssssssnsssssnss 30



Kopsavilkums

“Personas datu apstradataja” jédzienam un ta mijiedarbibai ar “apstradataja” jeédzienu ir
principiala nozime Direktivas 95/46/EK pieméroSana, jo tie nosaka, kuras personas atbild
par datu aizsardzibas noteikumu ieverosanu, ka datu subjekti var Tstenot savas tiesibas,
kuri ir piem@rojamie dalibvalstu tiesibu akti un ka var darboties kompetentas datu
aizsardzibas iestades.

Publiskaja un privataja sektora vérojama organizatoriska diferencésana, IKT attistiba, ka
ar1 datu apstrades globalizacija sarezgi personas datu apstradi un liek giit skaidribu par
Siem jédzieniem, lai praks€ nodrosinatu noteikumu efektivu piem&roSanu un atbilstibu
prasibam.

“Personas datu apstradataja” jédziens ir autonoms tada nozimé, ka tas jainterprete
galvenokart saskana ar Kopienas datu aizsardzibas tiesibu aktiem, un funkcionals, jo tas
paredzets, lai pieskirtu atbildibu atbilstosi faktiskajai ietekmei, lidz ar to ta pamata ir
drizak faktiska, nevis formala analize.

Direktiva izmantotaja definicija ir trTs galvenie pamatelementi:
— personas aspekts (“fiziska vai juridiska persona, valsts iestade, agentiura vai
jebkura cita institiicija’),
— pluralistiskas kontroles iesp&ja (“kura viena pati vai kopigi ar citam”),
— biutiskie aspekti, kas personas datu apstradataju atSkir no citam iesaistitajam
pusém (“nosaka personas datu apstrades nolitkus un lidzekJus).

So pamatelementu analize ir ]avusi izdarit virkni secindjumu, kas apkopoti §a atzinuma
IV iedala.

Otrs $aja atzinuma analiz€tais jeédziens ir “apstradatajs”, kura pastavéSana ir atkariga no
lémuma, ko pienem personas datu apstradatajs, kurs§ var izvéleties vai nu apstradat datus
sava organizacija, vai pilnigi vai dal&ji uzticét ar datu apstradi saistitas darbibas argjai
organizacijai. Apstradatajs var but persona, kas atbilst diviem pamatnosacijumiem:
pirmkart, ir atsevisks tiesibu subjekts attieciba pret personas datu apstradataju un, otrkart,
apstrada personas datus ta intereses.

Darba grupa apzinas grutibas, ko rada Direktiva izmantoto definiciju piemé&roSana
sarezgita vide, kur var paredzét dazadas situacijas, kuras vieni pasi vai kopigi darbojas
personas datu apstradataji un apstradataji ar atSkirigu autonomijas un atbildibas Itmeni.

Darba grupas analiz€ uzsverts, ka atbildiba japieskir ta, lai praksé nodroSinatu pietickamu
datu aizsardzibas noteikumu ievérosanu. Tacu nav pamata uzskatit, ka $ada perspektiva
pasreiz€ja personas datu apstradataju un apstradataju noskirSana zaud€s jégu un vairs
nebis praktiski 1stenojama.

Tapéc Darba grupa pauz ceribu, ka $aja atzinuma sniegtie skaidrojumi, kurus ilustré
konkréti pieméri no datu aizsardzibas iestazu ikdienas pieredzes, bus lietderigs
ieguldijums, kas atvieglos So Direktivas pamatdefiniciju interpretaciju.




Darba grupa personu aizsardzibai attieciba uz personas datu apstradi,

kas izveidota ar Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra
Direktivu 95/46/EK,

nemot véra minétas direktivas 29. pantu un 30. panta 1. punkta a) apakSpunktu un
3. punktu un Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 12. julija
Direktivas 2002/58/EK 15. panta 3. punktu,

nemot vera tas reglamentu,

ir pien@musi o atzinumu.

I. Ievads

“Personas datu apstradataja” jédzienam un ta mijiedarbibai ar “apstradataja” jédzienu ir
principiala nozime Direktivas 95/46/EK piemérosana, jo tie nosaka, kuras personas atbild
par datu aizsardzibas noteikumu ieveroSanu, un ka datu subjekti praktiski var istenot
savas tiesibas. “Personas datu apstradataja” jédzienam ir biitiska nozime, lai noteiktu,
kuras dalibvalstis tiesibu akti ir piemérojami, un efektivi izpilditu datu aizsardzibas
iestadeém uztic€tos uzraudzibas pienakumus.

Tapéc ir Tpasi svarigi panakt, lai preciza So jédzienu nozime un to pareizas piem&roSanas
kriteriji biitu pietiekami skaidri un lai tos ieverotu visas iesaistitas puses, kas dalibvalstis
nodrosina Direktivas istenoSanu un $aja nolika pienemto dalibvalstu noteikumu
piemerosanu, novertéSanu un izpildi.

Informacija par praksi dalibvalstis liecina, ka vismaz attieciba uz daziem So jédzienu
aspektiem dalibvalstu starpa pastav zinama nenoteiktiba un atskirigi uzskati, l1dz ar to ir
iesp&jams atSkirigi interpret€t vienus un tos pasus principus un definicijas, kas ieviesti,
lai panaktu saskanotibu Eiropas ITmeni. Tapéc savas 2008.—2009. gada strateégiskas darba
programmas T1stenoSana 29. panta darba grupa ir nolémusi veltit TpaSu uzmanibu, lai
izstradatu dokumentu, kura biitu izklastita Siem jautajumiem veltita kopg&ja pieeja.

Darba grupa apzinas, ka “personas datu apstradataja” un “apstradataja” jeédziena
piemé&roSana praksé klist arvien sarezgitaka. Galvenas griitibas rada arvien sarezgitaka
vide, kura Sos jédzienus izmanto, un jo 1pasi gan publiskaja, gan privataja sektora
veérojama pieaugosa organizatoriskas diferencé€Sanas tendence, kas kombinacija ar IKT
attisttbu un globalizaciju var radit jaunas un griiti risinamas problémas un reizém
pazeminat datu subjektu aizsardzibas Itmeni.

Lai gan Direktivas noteikumu formul&jums ir tehnologiski neitrals un pastavigi mainigie
apstakli 1idz $im to nav sp&jusi ietekmét, Sie sarezgljumi tomér var radit nenoteiktibu
attieciba uz atbildibas pieskirSanu un piemérojamo dalibvalstu tiesibu aktu darbibas
jomu. Sada nenoteiktiba var negativi ietekmét datu aizsardzibas noteikumu ievérosanu
kritiski svarigas jomas un datu aizsardzibas tiesibu aktu efektivitati kopuma. Darba grupa
jau ir risindjusi dazas no §im problémam, pievérSoties konkrétiem jautdgjumiem', bet

Sk., pieméram, 2006. gada 22. novembri pienemto Atzinumu 10/2006 par personas datu apstradi, ko
veic Vispasaules Starpbanku finansu telekomunikaciju sabiedriba (SWIFT) (WP 128), un nesenako
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pasSlaik uzskata par vajadzigu sniegt izverstakas pamatnostadnes un konkrétus
ieteikumus, lai nodro$inatu konsekventu un saskanotu pieeju.

Tade] darba grupa ir nolémusi $aja atzinuma (tapat ka agrak publicétaja Atzinuma par

“personas datu” jédzienu®) sniegt dazus ar “personas datu apstradataja” un “apstradataja”
jédzienu saistitus skaidrojumus un konkrétus piemérus’.

II. Visparigi apsvérumi un politikas jautajumi

“Personas datu apstradataja” jédziens ir skaidri minéts vairakos Direktivas noteikumos.
Direktivas 95/46/EK (turpmak “Direktiva”) 2.panta d) un e) apakSpunkta sniegtas
“personas datu apstradataja” un “apstradataja” definicijas ir §adas:

“personas datu apstradatajs” ir fiziska vai juridiska persona, valsts iestade,
agentiira vai jebkura cita institicija, kura viena pati vai kopigi ar citam nosaka
personas datu apstrades nolikus un lidzeklus; ja apstrades nolitkus un lidzekjus
nosaka valsts vai Kopienas tiesibu akti vai noteikumi, personas datu apstradatdaju
vai vina iecelSanas konkrétos kritérijus var noteikt valsts vai Kopienas tiesibu
akti;

“apstradatajs” ir fiziska vai juridiska persona, valsts iestade, agentira vai
jebkura cita struktira, kura personas datu apstradatdja interesés apstrada
personas datus.

Sis definicijas ir izstradatas, 20. gadsimta 90. gadu sakuma risinot sarunas par Direktivas
priekSlikuma projektu, un jeédziens “personas datu apstradatajs” principa ir parpemts no
1981. gada noslégtas Eiropas Padomes Konvencijas Nr. 108. Sarunu gaita ir ieviestas
dazas svarigas parmainas.

Pirmkart, Konvencija Nr. 108 min&to jédzienu  personas datu datnu apstradatajs (faila
kontrolieris)” attieciba uz “personu datu apstradi” Direktiva aizstaja ar jédzienu
“personas datu apstradatajs”. Personu datu apstrade ir plass jédziens, kas Direktivas
2. panta b) apakSpunkta definéts ka “jebkura ar personas datiem veikta darbiba vai
darbibu kopums ar vai bez automatizétiem lidzekliem — ka vakSana, registréSana,
organizéSana, uzglabasana, piem&roSana vai parveidoSana, laboSana, konsultéSana,
izmantoSana, atklaSana, pielietojot parsutiSanu, izplatiSanu vai darot tos pieejamus citada
veida, grupéSana vai savienoSana, piekluves noslégSana, dz€Sana vai iznicinasana”.
Tadgjadi jédziens “personas datu apstradatajs” vairs nebija saistits ar statisku objektu
(“datni/failu”), bet ar darbibam, kas atspogulo visu informacijas aprites ciklu, sakot no
vakSanas lidz iznicinaSanai, un ir apliikojamas gan atseviski, gan kopuma (“darbiba vai
darbibu kopums”). Lai arl rezultats daudzos gadijumos, iesp&ams, biitu tads pats,
jédzienam bija pieskirta daudz plasaka un dinamiskaka nozime un darbibas joma.

Citas parmainas bija “pluralistiskas kontroles” iesp&ja (“viena pati vai kopigi ar citam”),
noteikums, ka personas datu apstradatajs “nosaka personas datu apstrades nolikus un

Atzinumu 5/2009 par tieSsaistes socialo tiklu veidoSanu, kas pienemts 2009. gada 12.junija
(WP 163).

Atzinums 4/2007 par “personas datu” jédzienu, kas pienemts 2007. gada 20. jinija (WP 136).
Piem@ri atspogulo pasreiz&jo dalibvalstu un Eiropas praksi un var bat laboti vai redigéti, lai bitu
labak saprotami.



lidzeklus”, un princips, ka min€tos noliikus un lidzeklus var noteikt saskana ar valsts vai
Kopienas tiesibu aktiem, vai citadi. Ar Direktivu ir ieviests arT “apstradataja” jédziens,
kas Konvencija Nr. 108 nav minéts. Sis un citas parmaigas turpmak $aja atzinuma ir

analizetas sikak.

I1I.1.  Jédzienu loma

Ja Konvencija Nr. 108 “personas datu (datnu) apstradataja (failu kontroliera™ jeédziena
loma ir visai ierobezota’, Direktiva ta ir daudz plasaka. Direktivas 6. panta 2. punkts
skaidri nosaka, ka “personas datu apstradatdjam janodroSina 1. punkta izpilde”. Tas
attiecas uz galvenajiem ar datu kvalitati saistitajiem principiem, tostarp uz 6. panta
1. punkta a)apakSpunktd min€to principu, saskana ar kuru personas datiem jabut
“apstradatiem godigi un likumigi”. Tas faktiski nozim&, ka visi noteikumi, kuros
paredzeti likumigas apstrades nosacijumi, principa ir adres€ti personas datu
apstradatajam arf tad, ja tas nav skaidri pateikts.

Turklat noteikumi par datu subjekta tiesibam uz informaciju, piekluvi, izlaboSanu,
dzésanu vai piekluves noslégsanu un tiesibam iebilst pret personas datu apstradi (10.—
12. un 14. pants) ir izstradati ta, lai raditu pienakumus personas datu apstradatajam.
Personas datu apstradatajam ir centrala loma arT noteikumos par pazinoSanu un
ieprieks€ju kontroli (18.-21. pants). Visbeidzot, ir tikai likumsakarigi, ka personas datu
apstradatajs principa atbild arT par kait€§jumu, kas radies nelikumigas datu apstrades dél
(23. pants).

Tas nozimé, ka personas datu apstradataja jédziena galvenais uzdevums ir noteikt, kuras
personas atbild par datu aizsardzibas noteikumu ievéroSanu, un ka datu subjekti var
praktiski Tstenot savas tiesibas’. Tatad — atbildibas pieskirsana.

Tas atbilst Direktivas bitibai, jo tas primarais mérkis ir panakt “personu aizsardzibu
attieciba uz personas datu apstradi”. So mérki var sasniegt un Tstenot praksé tikai tad, ja
ar juridiskiem un citadiem lidzekliem ir iesp&jams panakt, lai par datu apstradi atbildigas
personas bitu pietickami ieinteresétas veikt visus pasakumus, kas vajadzigi S§is
aizsardzibas praktiskai nodrosinasanai. To apstiprina Direktivas 17. panta 1. punkts,
saskana ar kuru personas datu apstradatajam ‘jaisteno atbilstoSi tehniski un
organizatoriski pasakumi, lai aizsargdtu personas datus pret nejausu vai nelikumigu
iznicinasanu vai nejausu pazaudésanu, parveidosanu, nesankcionétu atklasanu vai
piekluvi, ipasi, ja apstrade ietver datu parraidi pa elektronisko sakaru tiklu, un pret
visam citam nelikumigam apstrades formam’.

Atbildibas veicinaSanas lidzekli var but aktivi un reaktivi. Pirmaja gadijuma tos izmanto,
lai nodroSinatu datu aizsardzibas pasakumu efektivu TstenoSanu un pietickamus personas
datu apstradataju kontrolgjamibas lidzeklus. Otraja gadijjuma tie var but saistiti ar
civiltiesisko atbildibu un sankcijam, lai nodroSinatu ikviena attieciga kait€juma
kompensgésanu un atbilstoSus kliidu un parkapumu noveérsanas pasakumus.

To neizmanto neviend no materialtiesiskajiem nosacijumiem, iznemot 8.a pantu, kur tas minéts
saistiba ar tiestbam uz informaciju (parredzamibas principu). Personas datu apstradatajs ka atbildiga
persona minéts tikai dazas paskaidrojuma raksta dalas.
Sk. arT Direktivas 95/46/EK 25. apsvérumu: “7a ka aizsardzibas principi jaatspogujo, no vienas
puses, personam, valsts iestadem, uzpémumiem, institicijam vai citam par apstradi atbildigajam
organizacijam uzliktajos pienakumos, ipasi attieciba uz datu kvalitati, tehnisko drosibu, pazinosanu
uzraudzibas iestadei un uz apstakliem, kados apstradi var realizet, un, no otras puses, personam,
kuru dati ir apstrades objekts, pieskirtajas tiestbas tikt informétam, ka apstrade notiek, apspriest Sos
datus, pieprasit korekcijas, bet zinamos apstaklos pat iebilst pret apstradi.”
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Personas datu apstradataja jeédziens ir ari butisks faktors, nosakot, kuras dalibvalsts
tiesibu aktus piem@ro datu apstrades darbibai vai darbibu kopumam. Saskana ar
Direktivas 4. panta 1. punkta b) apakSpunktu galvenais noteikums, kas dalibvalstim $aja
zina jaievero, ir prasiba piemérot savas valsts tiesibu aktus “personas datu apstradei (..),
ja apstradi veic saistiba ar personas datu apstradataja pasakumiem dalibvalsts
teritorij@”. Sa panta turpinajuma ir teikts: “Ja viens un tas pats personas datu
apstradatajs ir _registréts vairaku dalibvalstu teritorija, tam javeic nepieciesamie
pasakumi, lai nodrosinatu katras Sis iestades atbilstibu Sis valsts piemérojamo tiesibu
noteiktajam saistibam”. Tas nozimé, ka, nosakot piemérojamos dalibvalsts tiesibu aktus
— iesp&jams, dazadu dalibvalstu piemérojamos tiesibu aktus un veidu, kada tie saistiti
cits ar cit161 — noteicos$s faktors ir arT personas datu apstradataja iestades(-zu) registracijas
vieta(-as)’.

Visbeidzot, jaievero, ka personas datu apstradataja jeédziens ir minéts daudzos Direktivas
noteikumos ka to darbibas jomas vai kada konkréta, saskana ar Siem noteikumiem
piemérojama nosacijuma elements: piem&ram, 7. pants paredz, ka personas datus var
apstradat tikai, ja “c) apstrade vajadziga, lai izpilditu uz personas datu apstradataju
attiecinamas  juridiskas saistibas, e) apstrade vajadziga sabiedribas interesés
realizéjama uzdevuma izpildei vai personas datu apstradatajam vai treSajai personai,
kurai dati tiek atklati, pieskirto oficialo pilnvaru realizacijai, vai f) apstrade vajadziga
personas datu apstradataja vai treso personu, kuram dati tiek atklati, likumigo interesu
ieveroSanai, iznemot, ja Sis intereses ignoré ..” . Personas datu apstradataja identitate ir
ar1 saskana ar 10. un 11. pantu datu subjektam sniedzamas informacijas svarigs elements.

“Apstradataja” jédzienam ir svariga loma datu apstrades konfidencialitates un drosibas
konteksta (16.un 17. pants), jo tas palidz noteikt to personu pienakumus, kuras ir
nepastarpinatak saistitas ar personas datu apstradi un darbojas vai nu personas datu
apstradataja tiesa vadiba vai kaut kur citur ta uzdevuma. “Personas datu apstradataja” un
“apstradataja” noskirSana galvenokart palidz atskirt iesaistitas personas, kas ir atbildigas
par personas datu apstradi, no personam, kuras tikai darbojas personas datu apstradataju
uzdevuma. Ari §is jautajums galvenokart ir saistits ar atbildibas pieSkirSanu. Visas
pargjas sekas — piemeérojamie tiesibu akti un citas — ir pakartotas.

Tomeér no apstradataja jeédziena izriet vél vienas sekas, kas attiecas gan uz personas datu
apstradataju, gan uz apstradataju, proti, saskana ar Direktivas 17. pantu attieciba uz datu
apstrades droSibu piemeérojamie tiesibu akti ir tas dalibvalsts tiesibu akti, kura
apstradatajs izveidots’.

Visbeidzot, saskana ar 2. panta f) apakSpunkta izmantoto definiciju * “tresas personas’ ir
jebkura fiziska vai juridiska persona, valsts iestade, agentiira vai jebkura cita struktiira,
kura nav datu subjekts, personas datu apstradatajs, apstradatajs un personas, kuras ir
pilnvarotas apstradat datus personas datu apstradataja vai apstradataja tiesa vadiba’.
Tapéc personas datu apstradataji, apstradataji un to darbinieki ir uzskatami par “datu
apstrades ieks€jo loku”, uz kuru neattiecas 1pasi noteikumi par treSam pusém.

Darba grupa plano 2010. gada pienemt atsevisku atzinumu par piemérojamajiem tiesibu aktiem. Ja
personas datus apstrada Kopienas institlicijas un iestades, personas datu apstradataju pienakumu
novertéjums ir svarigs ari saistiba ar Regulas (EK) Nr. 45/2001 vai citu attiecigu ES tiesibu aktu
iespgjamu piemé&rosanu.
Sk. 17. panta 3. punkta otro ievilkumu: “..pienakumi, ka to precizg tas dalibvalsts tiesibas, kura datu
apstradatajs ir izveidots, ir saistosas arT datu apstradatajam”.
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1I.2.  Attiecigais konteksts

Dazadi jauni apstakli attiecigaja videé liek meklét steidzamakus risinagjumus Siem
jautajumiem, kas turklat kluvusi sarezgitaki neka agrak. Laika, kad tika parakstita
Konvencija Nr. 108, un liela méra arT Direktivas 95/46/EK piepemsSanas laika datu
apstrades vide vél bija saméra skaidra un vienkarsa, bet paslaik apstakli ir mainijusies.

Parmainas pirmkart ir radijusi lielakaja dala attiecigo nozaru ve€rojama pieaugosa
organizatoriskas diferencéSanas tendence. Privataja sektora finanSu un citu risku
sadalijums ir novedis pie pastavigas korporativas diversifikacijas, ko ve&l wvairak
pastiprina uzp@mumu apvienoSana un iegade. Publiskaja sektora notick lidziga
diferencésana, kas izpauzas ka politikas departamentu un izpildagentiiru decentralizacija
vai atdaliSana. Abi sektori arvien biezak veido piegades k&des un izmanto
starporganizaciju pakalpojumus, slédz pakalpojumu ligumus ar apakSuzpémumiem un
arpakalpojumu uznémumiem, lai izmantotu priekSrocibas, ko sniedz specializacija un
iespgja giit apjomraditus ietaupijumus. Rezultata pakalpojumus arvien biezak piedava
pakalpojumu sniedzg&ji, kas ne vienmér ir gatavi uzpemties saistibas un atbildibu.
Uzpémumu (un to darbuznéméju vai apakSuzneémeéju) organizatoriskas struktiiras izvéles
del attiecigas datubazes var atrasties viena vai vairakas valstis Eiropas Savieniba vai
arpus tas.

Informacijas un komunikacijas tehnologiju (IKT) attistiba ir licla méra sekmgjusi $is
organizatoriskas parmainas un ari pati radijusi dazus jaunindjumus. Dazadu limenu
atbildibai, kas nereti ir organizatoriskas diferenceSanas rezultats, parasti ir vajadziga IKT
izmantoSana un ta tiek veicinata. IKT razojumu un pakalpojumu attistiba un izmantoSana
pati par sevi arl rada jaunas funkcijas un pienakumus, kuru mijiedarbiba ar klientu
organizacijas pastavosajiem vai jaunajiem pienakumiem ne vienmer ir skaidra. Tapéc ir
svarigi apzinaties biitiskas nesakritibas un vajadzibas gadijuma precizet atbildibas jomu.
Mikrotehnologiju ievieSana, pieméram, RFID mikrosh€mu ievietoSana plasa paterina
precés, liek meklet atbildes uz lidzigiem ar atbildibas parmainam saistitiem jautajumiem.
Skalas otra gala ir jaunas un sarezgitas problémas, ko rada dalitas datu apstrades, jo pasi
makondatoSanas un rezgiskas skait]osanas, izmantosana®.

Vel viens faktors, kas rada sarezgijumus, ir globalizacija. Gadijumos, kad organizatoriska
diferencéSana un IKT attistiba aptver daudzas jurisdikcijas, ka biezi notiek interneta vidg,
neizb&gami rodas jautajumi par piemerojamajiem tiesibu aktiem ne vien ES vai EEZ, bet
ar1 treSas valstis. Ka piem@ru var minét antidopinga sisteému, kura ietilpst Pasaules
Antidopinga agentiiras (WADA) datubaze ar informaciju par sportistiem (ADAMS) — §1
datubaze registréta Sveicg, bet tas parvaldiba ir uzticéta Kanadai sadarbiba ar visas
pasaules valstu antidopinga organizacijam. Darba grupa ir noradijusi, ka atbildibas un
personas datu apstradataju pienakumu sadalfjums $aja gadijuma rada pasas griitibas’.

Ieprieks teiktais liecina, ka $aja atzinuma apliikotajiem galvenajiem jautajumiem ir liela
praktiska nozime un tie var radit ievérojamas sekas.

“Makondatosana” ir datu apstrades princips, saskana ar kuru mérogojamus un elastigus IT resursus
piedava ka pakalpojumu lielam skaitam klientu, izmantojot interneta tehnologijas. Tipiski
makondatosanas pakalpojumi ir kop&jas komercijas lietojumprogrammas, kas pieejamas tieSsaisté ar
timek|a parlikprogrammu, kamér programmatiira un dati glabajas serveros. Saja nozimé “makonis”
nav sala, bet pasaules informacijas un lietotaju globals savienotajs. Saistiba ar rezgisko skaitloSanu sk.
turpmak aprakstito 19. pieméru.
Atzinums 3/2008 par Pasaules Antidopinga kodeksa starptautiska standarta projektu attieciba uz
privatuma aizsardzibu, kas pienemts 2008. gada 1. augusta (WP 156).
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11.3. Dazi svarigakie uzdevumi

Ievérojot Direktivas mérkus, pats svarigakais ir nodroSinat, lai atbildiba par datu apstradi
biitu skaidri noteikta un lai to varétu efektivi piemérot.

Ja iesaistito puSu pienakumi nav pietickami skaidri, piem&ram, ja nav nevienas atbildigas
personas vai ir parak daudz iesp&jamo personas datu apstradataju, pastav acimredzams
risks, ka uzdevumi pilnigi vai dalgji paliks neizpilditi un tiesibu normas nebus efektivas.
Neviennozimiga interpretacija var radit arl pretrunigas prasibas un citus sarezgijumus,
kuru gadijuma pozitivie rezultati var izradities mazaki, neka cerets, vai tos var mazinat
neparedzetas negativas sekas, kas turklat var parsniegt ieguvumus.

Tatad visos $ajos gadijumos izSkiroSais uzdevums ir nodrosinat pietickamu skaidribu, lai
panaktu un nodroSinatu noteikumu efektivu praktisko piemé&roSanu un atbilstibu
prasibam. Saubu gadijuma ieteicams izvéleties risinajumu, kas vislabak palidzés sasniegt
Sos rezultatus.

Tacu tie pasi kritériji, kas nodroSina pietickamu skaidribu, var radit ari papildu
sarezgljumus un nevélamas sekas. Pieméram, gadijumos, kad ir iesaistitas dazadas
jurisdikcijas, kontroles diferenc@Sana saskana ar organizatorisko realitati var radit ar
piemérojamajiem tiesibu aktiem saistitus sarezgijumus.

Tapéc ripigi jaizverte atSkiriba starp pienemamam sekam saskana ar pasreiz€jiem
noteikumiem un iesp&jamo vajadzibu pielagot pasSreiz€jos noteikumus, lai nodroSinatu

pastavigu efektivitati un mainigos apstaklos izvairitos no nevélamam sekam.

Tas nozimé, ka Seit veiktajai analizei ir liela stratégiska nozime un ta japieméro
piesardzigi, pilna méra apzinoties dazadu jautajumu iesp&jamo mijiedarbibu.

II1.Definiciju analize

III.1. Personas datu apstradataja definicija

Direktiva izmantotajai personas datu apstradataja definicijai ir tris galvenie
pamatelementi, un katrs no tiem $aja atzinuma ir analiz€ts atseviski. Tie ir sadi:

0 “fiziska vai juridiska persona, valsts iestade, agentiira vai jebkura cita institiicija”,
0 “kura viena pati vai kopigi ar citam”,
0 ‘“nosaka personas datu apstrades noliikus un Iidzeklus”.

Pirmais pamatelements attiecas uz definicijas personas aspektu. TreSaja pamatelementa
ietilpst bitiskie aspekti, kas personas datu apstradataju atSkir no citam iesaistitajam
pusém, bet otrais pamatelements paredz pluralistiskas kontroles iespgju. Sie
pamatelementi ir cieS$i savstarpgji saistiti. Tomer, ievérojot $aja atzinuma izmantoto
metodisko pieeju, katrs no tiem apliikots atseviski.

Praktisku apsveérumu dé] ir lietderigi vispirms aplikot tre$a pamatelementa pirmo
elementu, t. 1., varda “nosaka” nozimi, turpinat ar treSa pamatelementa atlikusas dalas
analizi un tikai tad pieversties pirmajam un otrajam pamatelementam.



II1.1.a) Ievada elements — “nosaka”

Ka jau iepriek§ minéts, Konvencija Nr. 108 “personas datu apstradataja (kontroliera)”
jédzienam bija mazsvariga loma. Saskana ar Konvencijas 2. pantu “personas datu datnu
apstradatajs (failu kontrolieris)” bija definéts ka “kompetents izlemt”. Konvencija ir
uzsverta vajadziba péc kompetences, ko nosaka “saskana ar nacionalajiem likumiem”.
Tadgjadi Konvencija bija ieklauta atsauce uz dalibvalstu datu aizsardzibas tiesibu aktiem,
kuros saskana ar paskaidrojuma rakstu butu paredzeti “precizi kompetentas personas
noteikSanas kriteriji”.

Pirmaja Komisijas priekSlikuma ir atspogulots Sis noteikums, bet grozitaja Komisijas
prieksSlikuma ta vieta minéta institiicija, “kas pienem l€mumus”; tadgjadi 1€émumu
pienemsSanai vajadziga kompetence vairs nav janosaka ar likumu, t.1i., kompetences
noteik3ana ar likumu joprojam ir iesp&jama, bet nav obligata. ST pieeja vélak apstiprinata
Padomes Kop€ja nost3dja un pienemtaja tiesibu akta — abos dokumentos miné&ta
institdcija, “kura nosaka”.

Ieveérojot So priekSvesturi, personas datu apstradataja jédziena v&sturiskaja attistiba
jaizce] divi svarigi aspekti: pirmkart, persona var biit personas datu apstradatajs
neatkarigi no ta, vai tai ir likuma paredzeta 1pasa kompetence vai datu kontroles
pilnvaras; otrkart, Direktivas 95/46/EK pienemsanas procesa personas datu apstradataja
noteikSana klist par Kopienas jédzienu, t. i., par jédzienu, kuram Kopienas tiesibu aktos
ir sava neatkariga nozime, kas nemainas dalibvalstu (iesp&jams, atSkirigo) noteikumu
ietekmé. P&dg&jais aspekts ir butisks, lai nodrosinatu Direktivas efektivu piemeroSanu un
augsta Itmena aizsardzibu dalibvalstis, tadel janodroSina vienveidiga un Iidz ar to
autonoma jédziena “personas datu apstradatajs” interpretacija, jo tas ir pamatjédziens,
kam Direktiva ir daudz lielaka nozime neka Konvencija Nr. 108.

Raugoties no $ada viedokla, Direktiva pilnveido So attistibu, paredzot, ka ar1 tad, ja sp&ja
“noteikt” var izriete€t no 1paSa, likuma paredz€ta attiecinajuma, parasti ta izriet no
attieciga gadijuma faktisko elementu vai apstaklu analizes, t. i., jaaplilko konkrétas datu
apstrades darbibas un janoskaidro, kas tas nosaka, sakotngji atbildot uz jautajumu, kadel
notiek §1 datu apstrade un kas to sacis.

Personas datu apstradataja esamiba pirmkart ir sekas faktiskajam apstaklim, ka tiesibu
subjekts ir nolémis savam vajadzibam apstradat personas datus. Tiri formals kriterijs
nebiitu pietieckams vismaz divu iemeslu dé€]: dazkart vienkarsi nebttu oficiali (pieméram,
saskana ar likumu, ligumu vai ar datu aizsardzibas iestadei adresétu pazinojumu) iecelta
personas datu apstradataja; citkart varétu gadities, ka oficiala iecelSana, formali uzticot
personas datu apstradatdja lomu institicijai, kas faktiski nav gatava “noteikt”,
neatspogulo pastavoso realitati.

Faktiskas ietekmes nozimi atspogulo ari SWIFT lieta'®, kura SWIFT oficiali uzskatija par
apstradataju, bet de facto (vismaz zinama méra) tas darbojas ka personas datu
apstradatajs. Saja lieta ir skaidri atzits, ka personas ieceliana par personas datu
apstradataju vai apstradataju saskapa ar ligumu var atklat butisku informaciju par $is

St lieta attiecas uz SWIFT savakto bankas datu parsiitifanu ASV iestadém terorisma finanséSanas
apkaro$anas vajadzibam; parsititie dati bija savakti finan$u darfjumu veikSanai banku un finansu
iestazu intereses.
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personas juridisko statusu, tomér $ada ligumpamatota iecelSana nav izskiroSs faktors
personas faktiska statusa noteikSana, kad japamatojas uz konkrétiem apstakliem.

So faktisko pieeju apstiprina ari apsvérums, ka saskana ar Direktivu personas datu
apstradatajs ir persona, kas “nosaka”, nevis “likumigi nosaka” apstrades noliikus un
lidzeklus. Personas datu apstradataja pienakumu faktiskai identifikacijai ir izskiroSa
nozime ari tad, ja attiecigds personas iecelSana izradas nelikumiga vai datu apstrade
notiek nelikumigi. Nav svarigi, vai [émums par datu apstradi ir bijis “likumigs” tada
nozimé, ka attiecigais tiesibu subjekts ir bijis juridiski ricibsp&jigs pienemt $sadu lémumu
vai ka personas datu apstradatdjs ir oficiali iecelts saskana ar ipasu procediiru.
Jautdjumam par personas datu apstrades likumibu darba grupa pievérsisies, apliikojot to
saistiba ar citiem Direktivas pantiem (jo 1pasi 6.—8. pantu). Tatad ir svarigi nodroSinat, lai
arT nelikumigas datu apstrades gadijumos personas datu apstradatajs biitu viegli atrodams
un saucams pie atbildibas par So apstradi.

Personas datu apstradataja jédziena noslédzosa raksturigd pazime ir ta autonomija tada
nozimé, ka personas datu apstradataja identitati var palidzét noskaidrot argji tiesibu avoti,
tomer Sis jédziens jainterpreté, galvenokart pamatojoties uz datu aizsardzibas tiesibu
aktiem''. Personas datu apstradatdja jédzienu nedrikst ietekmét citi — dazkart
konflikt&josi vai parklajusies — citu tiesibu jomu jédzieni, piemé&ram, tiesibu raditaja vai
turétaja jedziens intelektuala pasuma tiesibu joma. Intelektuala pasuma tiesibu turétaja
statuss neizslédz iesp&ju klut arT par personas datu apstradataju, kam Iidz ar to jaievéro
no datu aizsardzibas tiesibu aktiem izrietosas saistibas.

Vajadziba pec tipologijas

Personas datu apstradataja jédziens ir funkcionals jédziens, kas paredzets, lai pieSkirtu
atbildibu atbilstosi faktiskajai ietekmei, lidz ar to td pamata ir drizak faktiska, nevis
formala analize. Tapéc, lai noteiktu kontroles pakapi, reizém var nakties veikt padzilinatu
un ilgstoSu izpeti. Toméer, lai nodroSinatu efektivitati, jaievéro pragmatiska pieeja, kas
attieciba uz kontroli lauj nodrosinat paredzamibu. Raugoties no $ada viedokla, jaizmanto
praks€ parbauditas metodes un praktiski pienémumi, kas atvieglina un vienkarSo datu
aizsardzibas tiesibu aktu piem&roSanu.

Nemot véra ieprieks teikto, Direktiva jainterprete ta, lai lielakaja dala gadijumu
nodroSinatu “noteicosas institiicijas” vienkarSu un skaidru identific€Sanu, atsaucoties uz
tiem juridiskajiem un/vai faktiskajiem apstakliem, kas parasti lauj nonakt pie secinajuma
par faktisko ietekmi, ja citi faktori neliecina par pretgjo.

Sos apstaklus var analizét un klasificét saskana ar turpmak aprakstitajam tris situaciju
grupam, kas nodroSina sistematisku pieeju Siem jautajumiem.

1. Kontrole, kas izriet no skaidri noteiktas juridiskas kompetences. Sada situacija ir, inter
alia, paredzeta definicijas otraja dala, t. i., gadijumos, kad personas datu apstradataju vai
ta iecelSanas konkrétos krit€rijus nosaka valsts vai Kopienas tiesibu akti. Gadijumi, kad
personas datu apstradataju iecelSana ir skaidri paredzéta tiesibu aktos, nav biezi un
parasti nerada ipasus sarezgijumus. Dazu valstu tiesibu akti paredz, ka par personas datu
apstradi, pildot tam uztic€tos pienakumus, atbild valsts iestades.

" (Citas tiesibu jomas pastavoso jédzienu (pieméram, intelektuala vai zinatniskds pétniecibas ipasuma

tiestbu turétaja jeédziena, civiltiesiskas atbildibas jédziena) ietekme ir aprakstita turpmak.
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Tacu biezaki ir gadijumi, kad tiesibu akti nevis tieSi nosaka personas datu apstradataju
vai ta iecelSanas konkr&tos kriterijus, bet paredz uzdevumu vai uzliek kadam par
pienakumu vakt un apstradat konkrétus datus. Ka Sada gadijuma pieméru var minét
tiesibu subjektu, kam wuzticeti konkréti publiski pienakumi (pieméram, sociala
apdro$inasana), kurus tas nevar izpildit, nesavacot vismaz dazus personas datus, un kurs
izveido registru, lai varétu izpildit sev uzticétos pienakumus. Saja gadijuma saskana ar
tiesibu aktiem ir skaidrs, kur§ ir personas datu apstradatajs. Visparigak runajot, tiesibu
aktos var biit paredzets publisko vai privato tiesibu subjektu pienakums glabat vai sniegt
konkrétus datus. Sos tiesibu subjektus tad ari parasti uzskata par personas datu
apstradatajiem, kas atbild par personas datu apstradi attiecigaja joma.

2. Kontrole, kas izriet no netieSas kompetences. Sada situacija rodas, ja sp&ja noteikt nav
skaidri paredzgta tiesibu aktos un nav ar1 skaidri formul@tu tiesibu normu tiesas sekas,
tomer izriet no vispargjam tiesibu normam vai iedibinatas juridiskas prakses, kas attiecas
uz dazadam jomam (civiltiesbam, komerctiesibam, darba tiesibam utt.). Saja gadijuma
personas datu apstradataju palidz identificet pastavosas tradicionalas lomas, kas parasti ir
saistitas ar zinamu atbildibu — personas datu apstradataji $aja gadijuma ir, piemé&ram,
darba devgjs attieciba uz savu darba némé&ju datiem, izdev€js attieciba uz abonentu
datiem, apvieniba attieciba uz tas dalibnieku vai atbalstitaju datiem.

Visos Sajos gadijumos sp&ju noteikt datu apstrades darbibas var uzskatit par neatnemami
saistitu ar (privatas) organizacijas funkcionalo lomu, kas gala rezultata liek uzpemties
pienakumus ar1 attieciba uz datu aizsardzibu. Juridiski atbildiba nemainas neatkarigi no
ta, vai sp&ja noteikt ir pieskirta iepriek§ min€tajam juridiskajam personam, vai to isteno
attiecigas iestades, kas rikojas to varda, vai fiziskas personas, kuram uzticta lidziga
loma (sk. pirma elementa analizi c) apakSpunkta). Turklat valstis, kuras valsts iestazu
atbildiba par datu aizsardzibu nav skaidri noteikta tiesibu aktos, tas pats attiektos uz
valsts iestadém, kam uzticéti konkréti administrativi pienakumi.

1. piemérs. Telekomunikaciju tiklu operatori

Interesants privatajam sektoram adres€ta juridiska ieteikuma piemérs attiecas uz
telekomunikaciju tiklu operatoru lomu. Direktivas 95/46/EK 47. apsvéruma ir
paskaidrots, ka gadijumos, kad “personas datus saturoso informativo materialu
parraida ar telekomunikaciju lidzekliem vai ar elektronisko pastu, kuru darbibas
vienigais nolitks ir Sadas informacijas parraide, attieciba uz informativaja materiala
ietvertajiem personas datiem parasti personas datu apstradatdjs, nevis parraides
pakalpojumus sniedzoSa persona, tiks uzskatita par personu, no kuras sakotnéji
sanemts informativais materials; (..) tomér Sadus pakalpojumus sniedzosas personas
parasti tiks uzskatitas par personas datu apstradatdjiem attieciba uz pakalpojuma
procesam nepiecieSamo papildu personas datu apstradi”. Tas nozime, ka
telekomunikacijas pakalpojumu sniedz€js principa ir uzskatams par personas datu
apstradataju tikai attieciba uz datu plismas un maksajumu uzskaites datiem, nevis
attieciba uz parraidamajiem datiem'?. Sis Kopienas likumdevgja juridiskais ieteikums
pilnigi atbilst Saja atzinuma ieverotajai funkcionalajai pieejai.

12 Kada datu aizsardzibas iestade izskatTja jautajumu par atbildibu lieta, ko bija ierosingjis datu subjekts

saisttba ar nevélamam e-pasta reklamas vestulém. Datu subjekts vElgjas, lai komunikacijas
pakalpojumu sniedzgjs vai nu apstiprina vai noliedz, ka ir sitijis §is vestules. Datu aizsardzibas
iestade atzina, ka uzn€mumu, kas vienigi nodrosina klientu piekluvi komunikacijas tiklam, t. i., nesak
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3. Kontrole, kas izriet no faktiskas ietekmes. Saja situacija personas datu apstradataja
atbildibu nosaka, pamatojoties uz faktisko apstaklu izvert€jumu. Daudzos gadijumos tas
nozimé visu iesaistito pusu ligumattiecibu izvértesanu. Sads izvertéjums lauj izdarit
argjus secinajumus, attiecinot personas datu apstradataja lomu un pienakumus pret vienu
vai vairakam pusém. Tas var but TpaSi noderigs sarezgitas situacijas, kuras biezi ir
saistitas ar jaunu informacijas tehnologiju izmantoSanu un kuras attiecigas iesaistitas
puses nereti labpratak izvélas “koordinatoru”, nevis atbildigu personas datu apstradataju
lomu.

Var gadities, ka Iiguma par personas datu apstradataju nekas nav teikts, bet taja ir
pietickami daudz elementu, kas lauj personas datu apstradataja atbildibu attiecinat uz
pusi, kam $aja zina, pec visa spriezot, ir domingjosa loma. Var gadities ar1, ka personas
datu apstradatajs liguma noradits pietiekami skaidri. Ja nav iemesla Saubities, ka liguma
nosacijumi precizi atspogulo pastavoso realitati, var vadities pec Siem nosacljumiem.
Tomér liguma nosacijumi visos apstaklos nav noteicosi, jo tada gadijuma puses varétu
vienkarsi pieskirt atbildibu p&c to ieskatiem piemerotakajai personai.

Fakts, ka kads nosaka, ka veicama personas datu apstrade, pats par sevi var nozimét, ka
Sai personai ir personas datu apstradataja kvalifikacija, kaut art $1 kvalifikacija pastav
arpus ligumattiecibu darbibas jomas vai liguma viennozimigi nav ieklauta. Uzskatams
piemérs $aja gadijuma ir SWIFT lieta, kura Sis uzn€émums noléma dazus personu datus,
kas sakotngji bija apstradati komercialam vajadzibam finanSu iestaZzu interesé€s, darit
pieejamus ar1 terorisma finans€Sanas apkaroSanas vajadzibam saskana ar ASV Valsts
kases pieprasijumiem.

Saubu gadijuma personas datu apstradataju var palidzét identificét ne vien liguma
nosacijumi, bet ar1 citi faktori, piem&ram, puses faktiska kontrole, attieciba pret datu
subjektiem projicétais t€ls un datu subjektu pamatotie pienémumi, ko rada $§1
pamanamiba (sk. ar tre$a elementa analizi b) apak3$punkta). ST kategorija ir Tpasi svariga,
jo lauj risinat ar atbildibu un tas pieSkirSanu saistitos jautajumus ar1 tajos pretlikumigas
ricibas gadijumos, kad faktiskas datu apstrades darbibas notiek, iesp&jams, pat ignorgjot
dazu pusu intereses un vélmes.

Sakotnéjais secindjums

No S$im situaciju kategorijam pirmas divas principa lauj parliecinosak identificet
noteicoSo institliciju, un jadoma, ka prakse vairak neka 80 % attiecigo situaciju pieder pie
Sim kategorijam. Tomer, saskana ar tiesibu aktiem oficiali iecelot personas datu
apstradatajus, jaievéro datu aizsardzibas noteikumi, proti, jagada, lai iecelta institiicija
spetu efektivi kontrolét datu apstrades darbibas, t.i., lai tas iecelSana ar likumu
atspogulotu pastavoso realitati.

Tresa situaciju kategorija prasa sarezgitaku analizi, un $aja gadijuma ir arT liclaka dazadu
interpretaciju varbiitiba. Liguma nosacijumi biezi var palidzet rast skaidribu, tomér tie
nav noteicoSi visos apstaklos. Arvien pieaug tadu iesaistito pusu skaits, kuras neuzskata
sevi par datu apstrades darbibu noteicgjam un lidz ar to atsakas uzpemties atbildibu.
Sados gadijumos vieniga iespgja ir izdarit secinajumu, pamatojoties uz faktisko ietekmi.

datu parraidi, neizvélas adreses un neredigé parraidamo informaciju, nevar uzskatit par personas datu
apstradataju.
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Jautajums par $adas datu apstrades likumibu tiks apliikots saistiba ar citiem Direktivas
pantiem (6.—8. pantu).

Ja nav piemé&rojama neviena no iepriek§ mingétajam situaciju kategorijam, personas datu
apstradataja iecelSana jauzskata par speka neesosu. Institticiju, kurai nav ne juridiskas, ne
faktiskas ietekmes, lai noteiktu personas datu apstrades veidu, nevar uzskatit par
personas datu apstradataju.

Formali raugoties, So pieeju apstiprina apsvérums, ka personas datu apstradataja
definicija ir uzskatama par saistoSu tiesibu normu, no kuras puses nevar vienkarsi
atteikties vai atkapties. Stratégiski raugoties, $ada iecelSana butu pretruna datu
aizsardzibas tiesibu aktu efektivai piem@rosanai un noliegtu ar datu apstradi saistito
atbildibu.

III1.1.b) Tresais elements — “personas datu apstrades nolikus un lidzeklus”

Tresais elements ir parbaudes substantiva dala — kas pusei janosaka, lai to varétu
uzskatit par personas datu apstradataju.

Sa noteikuma vésturiskaja attistiba ir daudz pagrieziena punktu. Konvencija Nr. 108 bija
mingts automatizétu datu datnu noliiks, personas datu kategorijas un tam piemérojamas
darbibas. Komisija ar nelieliem lingvistiskiem labojumiem parnéma Sos biitiskos
elementus, papildinot tos ar kompetenci izlemt, kuram treSam pusém ir atlauts pieklt
datiem. Grozitaja Komisijas priekslikuma ir sperts solis uz priekSu, “datnu noliku”
aizstajot ar “personas datu apstrades nolukiem un lidzekliem” un tadgjadi ar datni
saistitas statiskas definicijas vieta pienemot dinamisku, ar datu apstrades darbibam
saistitu  definiciju. Grozitaja priekSlikuma joprojam bija minéti cCetri elementi
(noluki/merkis, personas dati, darbibas un tresas puses ar piekluves tiesibam), kuru skaitu
samazinaja lidz diviem (“noltki un lidzekli”) tikai, pienemot Padomes Kop&jo nostaju.

“Noluku” parasti defin€ ka “sagaidamu iznakumu, kas ir planots vai kas virza planotas
darbibas”, bet “lidzeklus™ ka “veidu, ka panak rezultatu vai sasniedz merki”.

No otras puses, Direktiva nosaka, ka datiem jabiut vaktiem konkrétiem, precizi
formulétiem un likumigiem noliikiem un tos nedrikst talak apstradat ar Siem nolikiem
nesavienojama veida. Tapéc ir ipasi svarigi noteikt datu apstrades “nolikus” un to
sasniegSanai vajadzigos “lidzeklus”.

Var sacit ari, ka noteikt nolilkus un Iidzeklus nozime atbildét attiecigi uz jautajumu,
“kadel” un “ka” tiek veiktas konkrétas datu apstrades darbibas. Raugoties no Sada
viedokla un nemot veéra, ka abi elementi ir ciesi saistiti, skaidribu par ietekmes pakapi
attieciba uz tiem “kadél” un “ka”, kas lauj tiesibu subjektu uzskatit par personas datu
apstradataju, var sniegt metodiski ieteikumi.

Tapéc, novertejot, ka nosakami noliki un lidzekli, lai personu varétu atzit par personas
datu apstradataju, izsSkiroSais jautajums ir par detalizétibas pakapi, Iidz kurai personai
biitu janosaka noluki un lidzekli, lai So personu varétu uzskatit par personas datu
apstradataju. Un saistiba ar So jautdjumu janoskaidro saskapa ar Direktivu pielaujama
apstradatdja nosacita ricibas briviba. Sis definicijas ir Ipasi svarigas gadfjumos, kad
personas datu apstrade ir iesaistitas daudzas puses un ir janosaka, kura no tam ir personas
datu apstradatajs (viena pati vai kopigi ar citam) un kuras uzskatamas par apstradatajiem,
jatadiir.
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Uzsvars uz noliikiem vai Iidzekliem var mainitties atkariba no konkretajiem apstakliem,
kuros notiek datu apstrade.

Jaievéro pragmatiska pieeja, pieverSot lielaku uzmanibu ricibas brivibai, ko persona
bauda, nosakot nolikus un pienemot lemumus. Sajos gadijumos jaatbild uz jautajumu,
kadel notiek datu apstrade un kada ir iesp&jamo saistito pusu, piemeram, arpakalpojumu
uznémumu, loma — vai arpakalpojumu uznémums biitu apstradajis datus, ja personas
datu apstradatajs to nebutu ludzis, un ar kadiem nosacijumiem? Apstradatajs varetu
darboties saskana ar visparigiem ieteikumiem, kas attiecas galvenokart uz nolikiem un
nav loti siki izstradati attieciba uz lidzekliem.

2. piemeérs. Tirgvediba pa pastu

Uzpémums “ABC” slédz ligumus ar dazadam organizacijam, kas riko $a uznémuma
pasta tirgvedibas kampanas un veic maksajumus. UzpE€mums sniedz skaidrus
noradijumus (kadi tirgvedibas materiali un uz kadam adresem jasiita un kadi
maksajumi javeic, noradot sanéméjus, summas, terminus utt.). Lai arT organizacijam ir
zinama ricibas briviba (tostarp attieciba uz programmaturas izvéli), to uzdevumi ir Joti
skaidri un precizi noteikti, un, lai ar1 tirgvedibas materialu siititaji var sniegt ieteikumus
(pieméram, nesitit tirgvedibas materialus augustd), “ABC” noradijumi tiem
neparprotami ir saistosi. Turklat tikai vienam tiesibu subjektam, t. i., “ABC”, ir tiesibas
izmantot apstradajamos datus — ja rodas jautajumi par to juridisko sp&ju veikt datu
apstradi, pargjiem tiesibu subjektiem japalaujas uz “ABC” juridisko pamatu. Saja
gadijuma ir skaidrs, ka uzpémums “ABC” ir personas datu apstradatajs, bet katru
atsevisko organizaciju var uzskatit par apstradataju attieciba uz konkréto datu apstradi,
ko ta veic “ABC” uzdevuma.

Attieciba uz Iidzeklu noteikSanu jaievéro, ka termins “lidzekli” actmredzami aptver
visdazadakos elementus, ko apliecina ar1 §is definicijas vésture. Sakotné&ja priekslikuma
personas datu apstradataja loma bija atkariga no Cetru elementu (noliikku/mérku, personas
datu, darbibu un treSo pusu ar piekluves tiesibam) noteikSanas. Nevar apgalvot, ka $a
noteikuma galigais formul€jums, kura minéti tikai “noltki un lidzekli”, biitu pretruna
agrakajam variantam, jo nav Saubu, ka personas datu apstradatajs, nosaka, piemé&ram,
kuri dati jaapstrada paredzetajam(-iem) nolilkam(-iem). Tap&c galiga definicija drizak
jauzliko tikai ka agraka varianta saisinata versija, kuras jéga neatSkiras no agraka
varianta jégas. Tatad termins “lidzekli” aptver ne vien personas datu apstrades tehniskos
lidzeklus, bet arT to, “ka” notiks datu apstrade — kuri dati bis jaapstrada, kuram tresam
pusém Sie dati biis pieejami, kad dati tiks dzesti utt.

Tadgjadi “lidzeklu” noteikSana aptver gan tehniskus un organizatoriskus jautajumus,
kuru risinasanu ir pilnigi iesp€ams uztic€t apstradatajiem (pieméram, aparatiiras un
programmatiiras izveli), gan pamatelementus, kas tradicionali un péc biitibas ir personas
datu apstradataja kompetenc€, pieméram, kuri personas dati biis jaapstrada, cik ilgu laiku
aiznems to apstrade, kam tie bis pieejami utt.

No iepriek$ teikta izriet, ka datu apstrades noliiku var noteikt tikai persona, kam ir
personas datu apstradataja kvalifikacija, savukart, nosakot datu apstrades Ilidzeklus,
kontrole janodroSina tikai tad, ja janosaka Iidzeklu pamatelementi.

Raugoties no Sada viedokla, ir pilnigi iesp&ams, ka tehniskos un organizatoriskos
lidzeklus nosaka tikai apstradatajs.
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Sados gadijumos, kad noliiki ir skaidri noteikti, bet noradijumi par tehniskajiem un
organizatoriskajiem lidzekliem ir triicigi vai to vispar nav, jaizvélas lidzekli, kas lauj
pamatoti sasniegt nolukus, un par izmantotajiem Iidzekliem jasniedz pilniga atskaite
personas datu apstradatajam. Ja darbuzpnéméjs var ietekmét datu apstrades noliku un
apstrada datus (ar1) sava laba, piem@ram, izmanto sanemtos personas datus, lai raditu
pakalpojumus ar pievienoto vertibu, ar datu apstradi saistita cita darbiba Sis
darbuzn€mgjs ir personas datu apstradatajs (vai, iesp&jams, lidzapstradatajs), tapec uz to
attiecas visi piemé&rojamajos datu aizsardzibas tiesibu aktos paredzetie pienakumi.

3. piemérs. Apstradatajs, kas vienlaikus ir personas datu apstradatajs

Uzpnémums “MarketinZ” sniedz reklamas sludinagjumu un tieSas tirgvedibas
pakalpojumus dazadiem uzpémumiem. Uznémums “GoodProductZ” noslédz ligumu ar
“MarketinZ”, kura noradits, ka “MarketinZ” sniedz  “GoodProductZ”
komercsludinajumu pakalpojumus un pilda apstradataja funkcijas. Tacu “MarketinZ”
nolemj izmantot “GoodProductZ” klientu datubazi ari, lai reklamétu citu klientu
razojumus. Leémums papildus sakotn&jam nolikam izmantot parstititos personas datus
ar1 savos noliikos nozimé, ka Saja datu apstrades darbiba “MarketinZ” ir personas datu
apstradatajs. Jautajums par sadas datu apstrades likumibu tiks apliikots saistiba ar citiem
Direktivas pantiem (6.—8. pantu).

Dazas tiesibu sist€mas 1pasi svarigi ir pienemtie l@mumi par drosibas pasakumiem, jo
droSibas pasakumus viennozimigi uzskata par pamatelementu, kas janosaka personas
datu apstradatajam. Saja sakara rodas jautajums par to, kadi lémumi par dro§ibas
pasakumiem japienem datu apstrades arpakalpojumu uznémumam, lai to varétu uzskatit
par personas datu apstradataju.

Sakotnéjais secinajums

Datu apstrades “noliika” noteikSana ir personas datu apstradataja kompetenceé. Tapec
ikviens, kur§ piepem $adu l€émumu, ir (de facto) personas datu apstradatajs. Datu
apstrades “lidzeklu” noteikSanu, ciktal ta aptver tehniskus un organizatoriskus
jautajumus, personas datu apstradatajs var delegét citam personam. Batiski jautajumi, kas
attiecas uz datu apstrades likumibu, ir personas datu apstradataja kompetenc€. Persona
val organizacija, kas pienem l€mumus, pieméram, par datu glabasanas ilgumu vai
nosaka, kuram personam apstradajamie dati ir pieejami, attieciba uz So datu izmantosanas
dalu ir personas datu apstradatajs, kuram japilda visi personas datu apstradataja
pienakumi.

III.1.c) Pirmais elements — “fiziska persona, juridiska persona vai jebkura cita
institiicija”
Definicijas pirmais elements attiecas uz personas aspektu — kuras personas var biit

personas datu apstradataji un lidz ar to gala rezultata atbild par Direktiva paredzeto
pienakumu izpildi. Definicija precizi atbilst Konvencijas Nr. 108 2. panta izmantotajam
formulgjumam un Direktivas pienemSanas procesa netika 1pasi apspriesta. Definicija
aptver plasu subjektu loku — personas datu apstradataji var biit gan fiziskas un juridiskas
personas, gan “jebkura cita institiicija”.
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Ir svarigi panakt, lai $3 elementa interpretacija nodroSinatu Direktivas efektivu
piemé&roSanu, peéc iesp&jas dodot priekSroku skaidrai un viennozimigai personas datu
apstradataja identifikacijai visos apstaklos neatkarigi no ta, vai personas datu apstradatajs
ir oficiali iecelts un iecelSana ir publiskota.

Vispirms péc iespjas janem vera citas tiesibu jomas, piem&ram, -civiltiesibu,
administrativo tiesibu un kriminaltiesibu joma publiskaja un privataja sektora iedibinato
praksi. Lielakaja dala gadijumu Sie noteikumi noradis, kuram personam vai institlicijam
biitu japieskir atbildiba, un principa palidzes identific€t personas datu apstradataju.

Raugoties no atbildibas pieSkirSanas stratégiskas perspektivas un lai datu subjektiem,
stenojot savas tiesibas saskana ar Direktivu, biitu stabilaks un uzticamaks kompetentais
tiesibu subjekts, par personas datu apstradataju ieteicamak biitu uzskatit uznémumu vai
institiiciju kopuma, nevis kadu atsevisku personu $aja uzn@muma vai institiicija. Par datu
apstradi un datu aizsardzibas tiesibu aktos paredz€to pienakumu izpildi gala rezultata
atbild uznémums vai institiicija, ja nav skaidru norazu par fiziskas personas atbildibu.
Parasti japienem, ka par datu apstrades darbibam, kas ir ta kompetences un risku joma,
atbild uzp€mums vai institiicija kopuma.

Dazkart uzn€mumi un valsts institiicijas iecel konkrétu personu, kas atbild par datu
apstrades darbibu TstenoSanu. Tacu ari tad, ja ir iecelta konkréta persona, kuras uzdevums
ir nodroSinat atbilsttbu datu aizsardzibas principiem vai apstradat personas datus, ST
persona nav personas datu apstradatajs, bet darbojas tas juridiskas personas (uznémuma
vai valsts institlicijas) uzdevuma, kura ka personas datu apstradatajs atbild par datu
aizsardzibas principu parkapumiem"’.

Jo 1pasi lielu un sarezgitu struktru gadijuma datu aizsardzibas parvaldiba jaorganizg ta,
lai nodro$inat skaidru tas fiziskas personas atbildibu, kura parstav uznpémumu, un lai
attiecigaja strukttra nodroSinatu konkrétus funkcionalus pienakumus, pieméram, uzticot
citam personam datu subjektu parstavju vai kontaktpunktu funkcijas.

Ipasa analize javeic, ja fiziska persona, kas parstav juridisku personu, izmanto datus
savos nolukos arpus juridiskas personas darbibas jomas un iesp&amas kontroles. Tada
gadijuma attieciba uz datu apstradi, ko §1 fiziska persona nolémusi veikt, ta ir personas
datu apstradatajs un atbild par So personas datu izmantojumu. Tacu, ja izraditos, ka datu
papildu apstrade ir notikusi nepietickamu droSibas pasakumu dé], zinama atbildiba,
iesp&jams, bitu jauznemas ari sakotnéjam personas datu apstradatajam.

Ka jau iepriek§ minéts, personas datu apstradatadja loma ir izSkiriga un ipasi svariga
gadijumos, kad janosaka atbildiba un jauzliek soda sankcijas. Lai ari atbildiba un
sankcijas dazadas dalibvalstis atskiras, jo tas nosaka saskana ar valsts tiesibu aktiem, nav
Saubu, ka Direktivas efektivas pieméroSanas bitisks priekSnoteikums ir skaidra to fizisko
vai juridisko personu identific€Sana, kuram jaatbild par datu aizsardzibas tiesibu aktu
parkapumiem.

Lidzigu argumentaciju pieméro attieciba uz Regulu (EK) Nr. 45/2001, kuras 2. panta d) apakSpunkta
ir minéta “Kopienas iestade vai struktiira, generaldirektorats, nodala vai cita organizatoriska vieniba”.
Uzraudzibas prakse rada, ka par personas datu apstradatajiem ieceltas ES iestazu un struktiiru
amatpersonas darbojas to struktiiru intereses, kuras tas strada.
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Raugoties no datu aizsardzibas viedokla, personas datu apstradataja identificeSana prakse
bis saistita ar civiltiesibu, administrativo tiesibu un kriminaltiesibu noteikumiem, kuros
ir paredzéta atbildiba vai sankcijas, ko var piemérot juridiskam vai fiziskam personam'®.

Civiltiesiska atbildiba Saja konteksta nevarétu radit ipasas problémas, jo to principa
pieméro gan juridiskam, gan fiziskam personam. Tacu kriminaltiesiska un/vai
administrativa atbildiba saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem reiz€m var biit piem&rojama
tikai fiziskam personam. Ja attiecigajos dalibvalstu tiesibu aktos par datu aizsardzibas
noteikumu parkapumiem ir paredz€tas kriminalsankcijas vai administrativas sankcijas,
parasti Sajos tiesibu aktos ir arT noraditas pie atbildibas saucamas personas; ja juridiskam
personam kriminaltiesisko un/vai administrativo atbildibu nepieméro, saskana ar valsts
tiestbu aktu T1pasajiem noteikumiem pie atbildibas var saukt juridisko personu
amatpersonasls.

Eiropas tiesibu aktos atrodami noderigi pieméri par kriminalatbildibas noteikSanas
kritérijiem'®, jo ipa$i gadijumos, kad parkapums izdarits juridiskas personas laba —
Sados gadijumos atbildibu nosaka par ikvienu parkapumu, ko “darbojoties atseviski vai
ka juridiskas personas iestades locekle, izdarfjusi kada persona, kurai $aja juridiskaja
persona ir vadoSs amats, pamatojoties uz:

a) pilnvaram parstavet juridisku personu;
b) pilnvaram pienemt [émumus juridiskas personas varda;
c) pilnvaram 1stenot kontroli juridiskas personas iekSieng”.

Sakotnéjais secindjums

Apkopojot iepriek§ izklastitos apsveérumus, var secinat, ka par datu aizsardzibas
noteikumu parkapumiem vienmér atbild personas datu apstradatajs, t.i., saskana ar
Direktiva minétajiem krit€rijiem formali identificéta juridiska persona (uzp@mums vai
valsts institlicija) vai fiziska persona. Ja fiziska persona, kas strada uzn€émuma vai valsts
institiicija, izmanto datus saviem noliikiem arpus uzgémuma darbibas jomas, $o personu
uzskata par de facto personas datu apstradatdju un parkapumu gadijuma sauc pie
atbildibas.

4. piemers. Darbinieku slepena uzraudziba

Uznémuma valdes loceklis nolem;j slepeni uzraudzit uzp@muma darbiniekus, lai gan
valde So lemumu oficiali neatbalsta. Uzp€mums ir uzskatams par personas datu
apstradataju, pret kuru var ierosinat prasibas un kuru var saukt pie atbildibas par
darbinieku personas datu launpratigu izmantosanu.

" Sk. 2009. gada februari publicéto Komisijas “Salidzino$o pétijumu par situaciju 27 dalibvalstis

attieciba uz tiesibu aktiem, kas piem&rojami arpusligumiskam saistibam, kuras izriet no privatas

dzives un personas tiesibu aizskarumiem”, kas pieejams

http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc/study privacy_en.pdf

Tas neizslédz iesp&ju dalibvalstu tiesibu aktos paredzet kriminaltiesisko vai administrativo atbildibu

ne vien personas datu apstradatajiem, bet jebkurai personai, kas parkapj datu aizsardzibas jomas

tiesibu aktus.

6 Sk., pieméram, 2008.gada 19.novembra Direktivu 2008/99/EK par vides kriminaltiesisko
aizsardzibu, Padomes 2002. gada 13. jiinija Pamatlémumu par terorisma apkaroSanu. Tiesibu aktu
pamata ir vai nu LES 29. pants, 31. panta ¢) apakSpunkts un 34. panta 2. punkta b) apakSpunkts, vai
tie atbilst pirma pilara tiesibu aktu juridiskajiem pamatiem, kas izriet no EKT 2005. gada sprieduma
lieta C-176/03, Komisija/Padome, Krajums, [-7879. lpp. un 2007. gada sprieduma lieta C-440/05,
Komisija/Padome, Krajums, 1-9097. lpp. Sk. ari Komisijas Pazinojumu COM (2005) 583, galiga
redakcija.
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Uzpémumu var saukt pie atbildibas jo 1pasi tapéc, ka tam ka personas datu
apstradatajam janodroSina droSibas un konfidencialitates noteikumu iev€rosana.
Personas datu launpratigu izmantoSanu, kura vainojama uzn€muma amatpersona vai
darbinieks, var€tu uzskatit par neatbilstosSu drosibas pasakumu sekam. Turklat
uzpémumu varétu saukt pie atbildibas ar1 tad, ja velak par vainigu atzitu arl min&to
valdes locekli vai citas fiziskas personas uznp€émuma — gan civiltiesiska izpratné (ko
pieméro arT uzpg€émumam), gan kriminaltiesiska izpratné. Ta varétu notikt, pieméram, ja
valdes loceklis izmantotu savaktos datus, lai izspiestu no darbiniekiem personigu
labumu: vin$ bitu jauzskata par personas datu apstradataju un jasauc pie atbildibas par
So konkréto datu izmantojumu.

II1.1.d) Otrais elements — “viena pati vai kopigi ar citam”

Pamatojoties uz iepriekS veikto personas datu apstradataja raksturigo pazimju analizi,
Saja punkta aplikoti gadijumi, kad personas datu apstradé savstarpgja mijiedarbiba ir
iesaistitas daudzas puses. Par personas datu apstradatajiem arvien biezak klust dazadas
iesaistitas puses, un Direktiva izmantota definicija aptver ar1 $adus gadijumus.

Konvencija Nr. 108 nebija paredzets, ka personas datu apstradatajs var biit persona, kas
darbojas “viena pati vai kopigi ar citam” — So iesp&ju pirms Direktivas pienemsanas taja
ieklava Eiropas Parlaments. Komisijas atzinuma par Eiropas Parlamenta grozijumu
Komisija norada uz iesp&ju, ka “viena datu apstrades darbiba vairakas personas kopigi
var _noteikt veicamds datu apstrades nolitku un lidzeklus” un ka tada gadijuma
“jauzskata, ka katram personas datu lidzapstradatajam jaievéro Direktiva paredzétie
pienakumi, lai aizsargatu fiziskas personas, kuru datus apstrada’.

Komisijas atzinuma nebija pilnigi atspoguloti paSreiz&jie sarezgitie datu apstrades
apstakli, aplukojot tikai situaciju, kad visi personas datu apstradataji vienada meéra
nosaka apstrades noliikus un lidzeklus un vienada meéra atbild par vienu apstrades
darbibu. Patiesiba tas ir tikai viens no dazadiem iesp&jamiem “pluralistiskas kontroles”
veidiem. Raugoties no sada viedokla, “kopigi” jainterpreté tada nozimé, ka personas datu
apstradatajs darbojas kopa ar citiem jeb nedarbojas viens pats, un $1 sadarbiba var
izpausties dazados veidos un kombinacijas.

Vispirms jaieveéro, ka iesp&jama daudzu personu piedaliSanas personas datu apstrade ir
neatpemami saistita ar daudzveidigajam darbibam, kuras saskapa ar Direktivu var
uzskatit par “apstradi”, kas galu gala ir “kopigas kontroles” meérkis. Direktivas 2. panta
b) apakSpunkta izmantota personas datu apstrades definicija neizslédz iesp&ju dazadas ar
personas datiem saistitas darbibas vai darbibu kopumos iesaistities dazadam pusém. Sis
darbibas var notikt vienlaikus vai dazados posmos.

Sada sarezgita vide ir pasi svarigi, lai lomu un atbildibas sadali§ana notiktu vienkarsi un
lai ar kopigo kontroli saistito sarezgijumu d€] atbildiba netiktu sadalita nelietderigi,
mazinot datu aizsardzibas tiesibu aktu efektivitati. Iesp&jamas situacijas var bit tik
daudzveidigas, ka diemZz&l nav iesp&jams izstradat dazado kopigas kontroles veidu
izsmeloSu “galigu” sarakstu vai kategorizaciju. Tomer ar1 $ados apstaklos var noderét
ieteikumi, kas iepazistina gan ar dazam kopigas kontroles veidu kategorijam un
piemériem, gan ar faktiskiem elementiem, kuri lauj izdarit secindjumus vai piep€émumus
par to, ka pastav kopiga kontrole.
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Visparigi nemot, kopigas kontroles noveértgjuma jaizmanto tada pati pieeja, ka aprakstits
iepriek§ III.1. punkta a)—c) apakSpunkta par “atseviskas” kontroles novertgjumu. Arl
kopigas kontroles novért€juma jaizmanto substantiva un funkcionala pieeja, lai
noskaidrotu, vai datu apstrades noliikus un Iidzeklus nosaka vairakas personas.

5. piemérs. Video noveroSanas kameru uzstadiSana

Ekas Tpasnieks noslédz ligumu ar apsardzes uznémumu, kas €kas Tpa$nieka uzdevuma eka
dazadas vietas uzstada novéroSanas kameras. Video noveroSanas noliikus un att€lu
vakSanas un glabasanas veidu nosaka vienigi €kas pasnieks, kur§ Saja datu apstrades
darbiba jauzskata par vienigo personas datu apstradataju.

Ar1 Saja konteksta kopigas kontroles noskaidrosana var noderét pusu ligumattiecibu
izvertejums, kas vienmér jasalidzina ar pusu attiecibu faktiskajiem apstakliem.

6. piemérs. Uznémums “Headhunterz Lid”

Uzpeémums “Headhunterz Ltd” palidz uvznémumam “Enterprize Inc” personala atlases
jautajumos. Liguma ir skaidri noteikts, ka ““Headhunterz Ltd” darbojas “Enterprize
Inc” uzdevuma un personas datu apstrade pilda apstradataja funkcijas. “Enterprize Inc”
ir vienigais personas datu apstradatajs”. Tomeér “Headhunterz Ltd” loma nav
viennozimiga: no vienas puses, attieciba pret darba mekl€tajiem tas ir personas datu
apstradatajs, bet, no otras puses, attieciba pret “Enterprize Inc” un citiem
uznémumiem, kas ar ta starpniecibu veic personala atlasi, “Headhunterz Ltd’ uznemas
apstradataja lomu, kurS darbojas personas datu apstradataju interes€s. Turklat,
izmantojot savu pazistamo pakalpojumu ar pievienoto vertibu “global matchz”,
“Headhunterz Ltd” mekle piemerotus kandidatus gan starp pretendentiem, kas
atsiittjusi CV tiesi “Enterprize Inc”, gan sava plasaja datubaze. Tadejadi “Headhunterz
Ltd”, kas saskana ar ligumu sanem atlidzibu tikai par faktiski noslégtajiem ligumiem,
atrod vairak piedavajumiem atbilstoSu kandidatu un palielina savus ien€mumus.
Ieveérojot iepriek§ teikto, var secinat, ka neatkarigi no liguma nosacijumiem
“Headhunterz Ltd” ir uzskatams par personas datu apstradataju un “Enterprize Inc”
personas datu lidzapstradataju vismaz attieciba uz tiem darbibu kopumiem, kas attiecas
uz “Enterprize Inc” personala atlasi.

Sada perspektiva kopiga kontrole notiek, ja dazadas puses nosaka vai nu konkrétu datu
apstrades darbibu noliikus, vai tos datu apstrades lidzeklu pamatelementus, kas ir
personas datu apstradataja kompetence (sk. ieprieks III.1. punkta a)—c) apakSpunktu).

Tacu kopigas kontroles gadijuma_pusu Iidzdalibai, kopigi nosakot noliikus un Iidzeklus,
var but dazadas izpausmes, un ta var nebiit lidzvertiga. Ja kopigi darbojas vairakas
iesaistitas puses, to attiecibas var biit loti cieSas (pieméram, tam var biit kopigi visi datu
apstrades mérki un lidzekli) vai ne tik cieSas (piem&ram, tam var but kopigi tikai mérki
vai tikai lidzekli, turklat dalgji). Tapéc jaapluko plasa kopigas kontroles tipologiju
amplitiida un janoverte to juridiskas sekas, ieveérojot pietickami elastigu pieeju, jo janem
vera, ka datu apstrades vide paslaik klust arvien sarezgitaka.

Ieverojot ieprieks teikto, janoverte dazadie Iimeni, kados daudzas puses var savstarpgji
mijiedarboties un biit savstarp€ji saistitas, apstradajot personas datus.
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Pirmkart, fakts, ka dazadi subjekti sadarbojas, pieméram, personas datu apstrades kedg,
pats par sevi nenozimé, ka tie visos gadijumos ir personas datu Iidzapstradataji, jo datu
apmaina starp divam pusém kopiga darbibu kopuma bez kopigiem noliikiem un
lidzekliem ir uzskatama vienigi par datu nodoSanu atsevisku personas datu apstradataju

starpa.

7. piemérs. Celojumu agentira (1)

Celojumu agentira siita savu klientu personas datus aviosabiedribai un viesnicu kédei,
lai veiktu kompleksa celojuma rezervacijas. Aviosabiedriba un viesnicu kéde apstiprina
pasititas aviobiletes un izmitinasanu viesnica. Celojumu agentira izsniedz klientiem
celosanas dokumentus un vaucerus. Saja gadfjuma celojumu agentiira, aviosabiedriba
un viesnicu kéde ir tris dazadi personas datu apstradataji, un katram no tiem attieciba
uz veikto personas datu apstradi jaievero datu aizsardzibas prasibas.

Tacu novertgjums var bt citads, ja dazadas iesaistitas puses savu individualo noliku
sasniegSanai nolem;j izveidot kop€ju infrastruktiiru. Sis infrastruktiiras veidoSanas laika

nosakot izmantojamo datu apstrades lidzeklu pamatelementus, puses vismaz $aja zina

ir

uzskatamas par personas datu lidzapstradatajiem art tad, ja tam nav kopigu apstrades

noluku.

8. piemérs. Celojumu agentura (2)

Celojumu agentiira, viesnicu kéde un aviosabiedriba nolemj izveidot kop&ju interneta
platformu, lai pilnveidotu sadarbibu celojumu rezervaciju parvaldiba. Puses vienojas
par izmantojamo datu apstrades lidzeklu svarigakajiem elementiem, pieméram, par to,
kuri dati biis jasaglaba, ka tiks pieSkirtas un apstiprinatas rezervacijas un kuram
personam biis piekluves tiesibas saglabatajai informacijai. Turklat tas nolem;j kopigi
izmantot klientu personas datus, lai veiktu integrétus tirgvedibas pasakumus.

Saja gadijuma celojumu agentiira, aviosabiedriba un viesnicu kéde kopigi kontrolg to,
ka tiek apstradati klientu personas dati, un ir uzskatamas par personas datu
lidzapstradatajiem datu apstrades darbibas, kas attiecas uz kop€jo interneta
rezerveéSanas platformu. Tomér attieciba uz pargjam datu apstrades darbibam,
pieme€ram, saistiba ar cilvékresursu parvaldibu, katra puse 1steno atsevisku kontroli.

Dazkart dazadas iesaistitas puses secigi apstrada vienus un tos pasus personas datus.
Sados gadijumos mikrolimeni var $kist, ka datu apstrades darbibas kédes daZados
posmos nav saistitas, jo katrai no tam var biit cits noliiks. Tomér velreiz japarliecinas, vai

makroliment §is datu apstrades darbibas nav jauzskata par darbibu kopumu, kuram
kopigs noltiks vai kura izmanto kopigi noteiktus lidzeklus.

Ieprieks teikto ilustré divi piemeri, kuros aplukoti divi dazadi iesp&jami varianti.

ir

9. piemérs. Darbinieku personas datu nodosana nodoklu iestadem

Uzpémums “XYZ” vac un apstrada savu darbinieku personas datus, lai parvalditu
algas, komand€umus, veselibas apdrosSinasanu utt. Tacu saskapa ar likumu
uznémumam ir pienakums nosiitit visus ar algam saistitos datus nodoklu iestadém, lai
uzlabotu fiskalo kontroli.Saja gadfjuma uzpémums “XYZ” un nodoklu iestades
apstrada vienus un tos paSus ar algam saistitos datus, tomér Siem tiesibu subjektiem
attieciba uz So datu apstradi nav kopigu noliiku un mérku, tapec tie uzskatami par
diviem atseviskiem personas datu apstradatajiem.
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10. piemérs. FinanS$u darijumi

Tagad aplikosim banku, kas savu finansu darfjumu veikSanai izmanto finansu datu
nosutitaju. Banka un datu nosiititajs vienojas par finanSu datu apstrades Iidzekliem. Ar
finansSu darfjumiem saistito personas datu apstradi sakuma posma veic finansu iestade,
bet finansu datu nosiititajs iesaistas tikai velaka apstrades posma. Tomér, ar1 tad, ja
mikrolimen1 katram no subjektiem ir savs datu apstrades noliiks, makrolimeni datu
apstrades dazadie posmi, noliki un lidzekli ir cie$i saistiti. Saja gadijuma banku un
finanSu datu nosutitaju var uzskatit par personas datu Iidzapstradatajiem.

Citos gadijumos dazadas iesaistitas puses kopigi nosaka datu apstrades darbibu mérkus
un/vai lidzeklus — dazkart atskiriga apjoma.

Medz biit gadijumi, kad katrs personas datu apstradatajs atbild tikai par noteiktu datu
apstrades dalu, bet informacija tiek apkopota un apstradata platforma.

11. piemérs. E-valdibu portali

E-valdibu portali darbojas ka starpnieki starp iedzivotdjiem un valsts parvaldes
struktiirvienibam: portali parsiuta iedzivotaju pieprasijumus un glaba valsts iestazu
dokumentus, Iidz pieprasijuma iesniedzgjs tos atsauc. Katra valsts parvaldes
struktiirvieniba ir personas datu apstradatajs attieciba uz datiem, ko ta apstrada savos
noliikos. Tacu ar1 pasu portalu var uzskatit par personas datu apstradataju. Portals
apstrada (vac un nostta kompetentajam struktiirvienibam) iedzivotaju pieprasijumus un
valsts iestazu dokumentus (glaba tos un regul€ to pieejamibu, piem&ram, lejupielades
iesp&jas), un §is apstrades noluki (e-valdibas pakalpojumu atvieglinasana) atskiras no
sakotngjas datu apstrades noliikiem katra valsts parvaldes struktiirvieniba. Siem
personas datu apstradatajiem cita starpa janodroSina, lai sistéma personas datu
parsutiSanai no lietotdja uz valsts parvaldes sisttmu butu drosa, jo makroliment
parsiitisana ir butiska portala veicamo datu apstrades darbibu kopuma dala.

Cits iespjams variants ir pieeja, kuras pamata ir “datu izcelsme” — Saja gadijuma
personas datu apstradatajs atbild par datiem, ko tas ievada sistéma. To izmanto dazas ES
méroga datubazes, kur kontroli — un 1idz ar to pienakumu reagét uz pieprasijumiem par
piekluvi datiem un to laboSanu — attiecina atbilstosi personas datu izcelsmes dalibvalstij.

Vel viens interesants variants ir saistits ar tieSsaistes socialajiem tikliem.

12. piemérs. Socialie tikli

Socialo tiklu pakalpojumu nodroSinataji nodroSina tieSsaistes sazinas platformas, kuras
lietotaji var izteikties un apmainities ar informaciju. Sie pakalpojumu nodroinataji ir
personas datu apstradataji, jo nosaka gan Sadas informacijas apstrades noliikus, gan
lidzeklus. Socialo tiklu lietotaji, kas augSupieladé ari treSo pusu datus, ir uzskatami par
personas datu apstradatajiem, ja uz to darbibam neattiecas t.s. “majsaimniecibas

atbrivojums™'’.

7 Sikaku informaciju un piemérus sk. 2009.gada 12.junija pienemtaja 29.panta darba grupas

Atzinuma 5/2009 par tieSsaistes socialo tiklu veidosanu (WP 163).
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Péc tadu gadijumu izveérteSanas, kuros dazadie subjekti kopigi nosaka tikai dalu no
noliikkiem un lidzekliem, loti skaidri un vienkarsi skiet gadijumi, kuros daudzi subjekti
kopigi nosaka un sadala visus datu apstrades darbibu mérkus un lidzeklus, pilna méra
stenojot kopigo kontroli.

Sajos gadijumos ir vienkarsi nosakams, kura persona ir kompetenta un gatava nodrosinat
datu subjektu tiesibas un atbilstibu datu aizsardzibas prasibam. Tomér kompetenta
personas datu apstradataja un ta atbildibas noteikSana attieciba pret katra datu subjekta
tiesibam un pienakumiem ir daudz sarezgitaka, ja datu apstrades mérki un Iidzekli
daudzo personas datu Iidzapstradataju starpa ir sadaliti asimetriski.

Vajadziba noskaidrot kontroles sadaltjumu

Vispirms jaievero, ka jo 1pasi kopigas kontroles gadijuma nesp€ja tiesi izpildit visus
personas datu apstradataja pienakumus (nodroSinat informaciju, piekluves tiesibas utt.)
nenozimé, ka attieciga persona nevar biit personas datu apstradatajs. Var gadities, ka
prakse Sos pienakumus personas datu apstradataja varda viegli var izpildit citas personas,
kas atrodas tuvak datu subjektam. Tomér atbildiba par pienakumu izpildi un jebkuru
parkapumu gala rezultata biis jauznemas personas datu apstradatajam.

Saskana ar Direktivas pienemsSanas procesa agrak iesniegtu Komisijas priekSlikumu
piekluve daziem personas datiem nozimétu, ka persona ar $adam piekluves tiesibam ir
personas datu (Iidz-)apstradatajs. Tomer galigaja redakcija Sis formul&ums nav
saglabats, un pieredze rada, ka, no vienas puses, piekluve datiem pati par sevi nenozimé
to kontroli, un, no otras puses, piekluve datiem nav bitisks nosacijums personas
uzskatiSanai par personas datu apstradataju. Tap€c sarezgitas sistemas ar daudzam
iesaistitajam pusém piekluvi datiem un citas datu subjektu tiesibas dazados Itmenos var
nodro$inat dazadas iesaistitas puses.

Ar1 juridiskas sekas ir saistitas ar personas datu apstradataju atbildibu, jo 1pasi
aktualiz€jot jautajumu par to, vai Direktiva paredzeta “kopiga kontrole” vienmér paredz
kopgju atbildibu. Direktivas 26. panta par atbildibu jédziens “personas datu apstradatajs”
minéts vienskaitli, liekot domat, ka atbilde uz ir pozitiva. Tomér, ka jau ieprieks minéts,
faktiski “kopigi ar”, t.i., “kopa ar” kadu ir iesp&jams darboties dazados veidos. Tas
nozimé, ka dazos apstaklos solidara atbildiba ir iesp&jama, tatu ne vienmér: daudzos
gadijumos dazadie personas datu apstradataji var atbildet — un attiecigi biit saucami pie
atbildibas — par personas datu apstradi dazados tas posmos un dazada meéra.

Galvenais ir nodroSinat, lai arT sarezgita datu apstrades vide, kur personas datu apstradé
piedalas dazadi personas datu apstradataji, biitu skaidri nodroSinata atbilstiba datu
aizsardzibas noteikumiem un atbildiba par iespéjamiem So noteikumu parkapumiem, kas
lautu izvairities no personas datu aizsardzibas limena pazeminasanas vai ‘“negativa
kompetences konflikta” un nepilnibam, kuras varétu rasties, ja kada no pusém
nenodroSinatu dazus no Direktivas izrietoSos pienakumus vai tiesibas.

Sados gadijumos ir Tpai svarigi sniegt datu subjektiem skaidru informaciju par datu
apstrades dazadajiem posmiem un iesaistitajam pusém. Turklat japaskaidro, vai katrs
personas datu apstradatajs ir kompetents nodro$inat visas datu subjekta tiesibas, un kuras
tiesibas ir katra personas datu apstradataja kompetence.
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13. piemérs. Bankas un informacijas kopfondi par klientiem, kas nepilda saistibas

Vairakas bankas var izveidot kopigu “informacijas kopfondu” (ja to atlauj dalibvalstu
tiesibu akti), kuram katra banka sniedz informaciju (datus) par klientiem, kas nepilda
saistibas, un kopg€ja informacija ir pieejama visam bankam. Dazas jurisdikcijas visi
datu subjektu pieprasijumi, pieméram, par piekluvi vai datu dz€Sanu, jaiesniedz
vienuviet, t.i., pakalpojumu nodroSinatajam. Pakalpojumu nodroSinatajam jaatrod
attiecigie personas datu apstradataji un jagada, lai datu subjekti sanemtu pienacigas
atbildes. Pakalpojumu nodros$inataja identitate ir noradita datu apstrades registra. Citas
jurisdikcijas sadus informacijas kopfondus var parvaldit atseviski tiesibu subjekti, kas
ir personas datu apstradataji, bet datu subjektu piekluves pieprasijumus apstrada
iesaistitas bankas, kuras darbojas ka starpnieki.

14. piemérs. Merktieciga tieSsaistes reklama

Merktieciga tieSsaistes reklama izmanto savakto informaciju par individa uzvedibu
timekl1, pieméram, par apmekletajam vietném vai veiktajiem mekl&jumiem, kas palidz
izraudzities tieSi Sai personai adres€tus sludinajumus. Gan izdev@ji, kas savas timekla
vietn€s loti biezi iznoma reklamas laukumus, gan reklamas tiklu nodros§inataji, kuri Sajos
laukumos publicé merktiecigas reklamas, var vakt informaciju par lietotajiem un
apmainities ar to, ievérojot konkr&tus ligumu nosacijumus.

Raugoties no datu aizsardzibas viedokla, izdev€js ir uzskatams par autonomu personas
datu apstradataju, ciktal tas vac lietotaju personas datus (lietotaja profils, /P adrese,
atrasanas vieta, operétajsisttmas valoda utt.) savos noliikos. Reklamas tikla
nodroSinatajs ar ir personas datu apstradatajs, ciktal tas nosaka datu apstrades noliikus
(lietotaju uzvedibas uzraudziba timeklr) vai pamatlidzek]us. Attieciba uz datu apstrades
darbibu kopumu, kuras rezultats ir mérktieciga tieSsaistes reklama, izdevejs un reklamas
tikla nodroSinatajs atkariba no to sadarbibas nosacijumiem var biit personas datu
lidzapstradataji, pieméram, ja izdev€js atlauj parsiitit personas datus reklamas tikla
nodroSinatajam, tostarp, pieméram, novirzot lietotaju uz reklamas tikla nodroSinataja
timekla vietni.

Personas datu (Iidz-)apstradataji vienmér gada, lai merktiecigas tieSsaistes reklamas
sistemas sarezgitiba un tehniskie aspekti neiectekmétu personas datu apstradataju
pienakumu izpildi un datu subjektu tiesibu ievérosanu. Saja noliika ir Tpasi svarigi:

e informet lietotajus par to, ka vinu personas dati ir pieejami treSai pusei — to
vislabak var izdarit izdeve;js, kas ir lietotaja galvena kontaktpersona,

e informét lietotajus par personas datu piek/uves nosacijumiem — reklamas tikla
uznémumam bitu jaatbild uz lietotaju jautajumiem par to, ka tas izmanto
lietotdju personas datus meérktieciga tieSsaistes reklama, un jaizpilda datu
laboSanas un dz@Sanas pieprasijumi.

Turklat uz izdevéjiem un reklamas tiklu nodroSinatajiem var attiekties citi pienakumi,
kas izriet no civiltiestbam un paterétaju aizsardzibas tiesibam, ieskaitot civiltiesibu
parkapumus un negodigu tirdzniecibas praksi.
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Sakotnéjais secinajums

Puses, kas darbojas kopigi, pienakumu un atbildibas savstarpgja sadaliSana un
pieskirSsana var baudit zinamu ricibas brivibu ar noteikumu, ka tas nodroSina pilnigu
atbilstibu prasibam. Kopigas atbildibas istenoSanas noteikumi principa biitu janosaka
personas datu apstradatajiem. Tomér ar1 $aja gadijuma janem véra faktiskie apstakli, lai
novertetu, vai pienemta kartiba atspogulo attiecigas datu apstrades realos apstak]us.

Novertejot kopigo kontroli §ada perspektiva, no vienas puses, janem véra vajadziba
nodros$inat pilnigu atbilstibu datu aizsardzibas noteikumiem un, no otras puses, jaievero,
ka daudzu personas datu apstradataju esamiba var radit arT nevélamus sareZgijumus un ar
atbildibas pieskirSanu saistitas neskaidribas. Tada gadijuma datu apstradi kopuma varétu
atzit par nelikumigu parredzamibas trukuma del, turklat biitu parkapts godigas datu
apstrades princips.

15. piemérs. Pacientu datu parvaldibas platformas

Kada dalibvalsti valsts iestade izveido valsts platformu, lai regulétu pacientu datu
apmainu veselibas apriipes nodroSinataju starpa. Lielais personas datu apstradataju
skaits — desmitiem tiikstoSu — situaciju padara tik neskaidru, ka ir apdraudéta datu
subjektu (pacientu) tiesibu aizsardziba. Datu subjektiem nav skaidrs, kam adreset
stidzibas, jautagjumus un informacijas, personas datu labojumu un piekluves
pieprastjumus. Turklat valsts iestade atbild par datu apstrades faktisko risinajumu un ta
izmantoganas veidu. Sie faktori lick secinat, ka valsts iestade, kas ir izveidojusi
platformu, ir personas datu lidzapstradatajs un vienlaikus kontaktpunkts, kuram datu
subjekti stita savus pieprasijumus.

Ieverojot ieprieks teikto, var apgalvot, ka visu iesaistito pusu solidara atbildiba jauzskata
par neskaidribu novérSanas lidzekli, tap€c ta jauznemas tikai tiktal, ciktal iesaistitas puses
nav nodros$inajusas alternativu risinajumu, proti, skaidru un tikpat efektivu pienakumu un
atbildibas sadalfjumu, vai ciktal $ads sadalijums skaidri neizriet no faktiskajiem
apstakliem.

I11.2. Apstradataja definicija

Konvencija Nr. 108 apstradataja jédziens nebija minéts. Apstradataja loma, neievieSot So
jeédzienu, sakotn&ji tika atzita Komisijas pirmaja priekSlikuma, lai “izvairitos no
situdcijam, kad datu apstrade, ko personas datu datnu apstradataja interesés veic tresas
personas, pazemina datu subjektu aizsardzibas limeni”’. Pirms Padomes Kop€ja nostaja
minéta pasreiz€ja formul&juma apstradataja jeédziens ir skaidri un autonomi formuléts
tikai grozitaja Komisijas priekSlikuma, ievérojot Eiropas Parlamenta priekslikumu.

Tapat ka personas datu apstradataja definicija, ar1 apstradataja definicija paredz, ka
apstradataji var biit plass iesaistito personu loks (“..fiziska vai juridiska persona, valsts
iestade, agentiira vai jebkura cita strukttra..”).

Apstradataja pastavesana ir atkariga no lémuma, ko pienem personas datu apstradatajs,
kur§ var izveleties vai nu apstradat datus sava organizacija, pieméram, uzticot So darbu
darbiniekiem, kas ir pilnvaroti apstradat datus personas datu apstradataja tiesa vadiba
(sk., a contrario, 2. panta f) apakSpunktu), vai pilnigi vai dal&ji uzticét ar datu apstradi
saistitas darbibas ar€jai organizacijai, t. 1., ka ierosinats grozita Komisijas priekslikuma
paskaidrojuma raksta, “juridiski atseviskai personai, kas rikojas ta intereses”.

23



Tadgjadi, lai personu varétu uzskatit par apstradataju, tai jaatbilst diviem
pamatnosacijumiem — no vienas puses, tai jabut atseviSkam tiesibu subjektam attieciba
pret personas datu apstradataju un, no otras puses, jaapstrada personas dati ta uzdevuma.
Sis datu apstrades darbibas var aprobeZoties ar pavisam konkrétiem uzdevumiem vai
apstakliem, bet var biit arT visparigakas un plasakas.

Turklat apstradataja lomu nenosaka datu apstrad€ iesaistita tiesibu subjekta bitiba, bet
konkrétas darbibas konkréta konteksta. Tas nozimé, ka viens un tas pats tiesibu subjekts
attiectba uz dazam datu apstrades darbibam var but personas datu apstradatajs, bet
attieciba uz citam — apstradatajs, un personas datu apstradataja vai apstradataja
kvalifikacija javerte, nemot véra konkrétus datu vai darbibu kopumus.

16. piemérs. Interneta mitinasanas pakalpojumu nodro$inataji

Interneta sakaru nodro$inatajs, kas sniedz mitinasanas pakalpojumus, principa ir
apstradatajs attieciba uz personas datiem, kurus tieSsaist€ publicé ta klienti, kas
izmanto So interneta sakaru nodroSinataju savu timekla vietnu mitinasanai un
uzturéSanai. Savukart, veicot timekla vietn€s publicéto datu papildu apstradi savos
noliikos, attieciba uz So konkr€to datu apstradi interneta sakaru nodro$inatajs ir
personas datu apstradatajs. Saja gadijuma interneta sakaru nodroinataja loma atskiras
no tadu nodro$inataju lomas, kuri sniedz e-pasta vai interneta piekluves pakalpojumus
(sk. arT 1. pieméru par telekomunikacijas tiklu operatoriem).

13

Svarigakais definicijas aspekts ir noteikums, ka apstradatajs rikojas “..personas datu
apstradataja interesés ..”. Rikoties kada interes€s nozimé apmierinat kada intereses, un tas
sasaucas ar juridisko jeédzienu “delegéSana”. Datu aizsardzibas tiesibu aktu gadijuma
apstradataja uzdevums ir izpildit personas datu apstradataja noradijumus vismaz attieciba
uz datu apstrades noliiku un uz apstrades lidzeklu pamatelementiem.

Raugoties no $ada viedokla, apstradataja veikto datu apstrades darbibu likumibu nosaka
personas datu apstradataja pieSkirtas pilnvaras. Apstradatajs, kas parsniedz pieskirtas
pilnvaras un iegiist biitisku lomu datu apstrades noluku vai Iidzeklu pamatelementu
noteikSana, ir drizak personas datu (lidz-)apstradatajs, nevis apstradatajs. Jautajums par
Sadas datu apstrades likumibu tiks aplikots saistiba ar citiem Direktivas pantiem (6.—
8. pantu). Tacu delegéSana var nozimét ari zinamu ricibas brivibu, proti, apstradataja
tiesibas izvéleties piemé&rotakos tehniskos un organizatoriskos lidzeklus, lai péc iespgjas
labak apmierinatu personas datu apstradataja intereses.

17. piemérs. Pasta arpakalpojumu izmanto$ana

Privatas struktiiras sniedz pasta pakalpojumus (valsts) agentiiram, piem&ram, Valsts
socialas apdrosinasanas agentiiras varda izsiita gimenes un maternitates pabalstus. Saja
gadijuma datu aizsardzibas iestade ir noradijusi, ka attiecigas privatas struktiras
jauzskata par apstradatajiem, jo uzdevums, kuru veicot, tas bauda zinamu autonomiju,
aptver tikai dalu no datu apstrades darbibam, kas javeic saskapa ar personas datu
apstradataja noteiktajiem nolikiem.

Lai arpakalpojumu un delegéSanas dél nepazeminatos datu aizsardzibas standarti,
Direktiva ieklauti arm divi 1pasi apstradatajiem adreséti panti, kuros sikak noteikti
apstradataju pienakumi attieciba uz konfidencialitati un drosibu.
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— Direktivas 16. pants nosaka, ka apstradatajs, ka ar1 jebkura persona, kas darbojas
saskana ar apstradataja pilnvaram un kam ir piekluve personu datiem, nedrikst apstradat
Sos datus citadi, ka saskana ar personas datu apstradataja noradijumiem.

— Direktivas 17. pants attieciba uz datu apstrades droSibu nosaka, ka personas datu
apstradataja un apstradataja attiecibas jareglamente ar ligumu vai saistoSu tiesibu aktu.
Lai sniegtu apliecinajumu, Iigumam jabiit rakstveida un taja jaieklauj obligati noteikumi,
jo 1pasi paredzot, ka apstradatajs darbojas tikai saskana ar personas datu apstradataja
noradijumiem un Tsteno personas datu pietickamai aizsardzibai vajadzigos tehniskos un
organizatoriskos pasakumus. Liguma jaieklauj pietieckami siks apstradataja pilnvaru
apraksts.

Saja sakara jaievéro, ka pakalpojumu sniedzgji, kas ir specializ&jusies konkrétu
(pieméram, algu izmaksas) datu apstrade, biezi izstrada standarta pakalpojumus un
ligumus, kas japaraksta personas datu apstradatajiem, tad€jadi de facto nosakot vairak vai
mazak standartizétu personas datu apstrades kartibu'®. Tomér tas, ka ligumu un ta siki
izstradatos komercnoteikumus sagatavo apstradataji, nevis personas datu apstradataji,
pats par sevi nav pietiekams pamats, lai secinatu, ka pakalpojumu sniedzgjs ir uzskatams
par personas datu apstradataju, ciktal personas datu apstradatajs ir brivpratigi piekritis
liguma nosacijumiem, tadéjadi uznemoties pilnu atbildibu par to izpildi.

Un, lai gan ligumattiecibas ar maziem personas datu apstradatajiem lieliem pakalpojumu
sniedzgjiem ir lielakas iesp&jas diktet savus noteikumus, tas nenozimée, ka personas datu
apstradatajs var piekrist liguma noteikumiem un nosacijumiem, kas neatbilst datu
aizsardzibas tiesibu aktu prasibam.

18. piemérs. E-pasta platformas

DZons Smits mekl€ e-pasta platformu, ko varétu izmantot vigs pats un pieci darbinieki,
kas strada vina uzpémuma. Vin$ konstaté, ka piemerota lietotajiem draudziga
platforma (turklat vieniga, kas pieejama bez maksas) glaba personas datus nesamérigi
ilgi un parsiita tos uz tre$am valstim bez pietieckamiem aizsardzibas pasakumiem.
Turklat Iiguma nosacijumi nav grozami.

Saja gadifjuma DZzonam Smitam biitu jamekl cits pakalpojumu sniedzgjs vai —
iesp&jamas datu aizsardzibas noteikumu neievéroSanas gadijuma, ka ari tad, ja tirgl
nav citu piemérotu pakalpojumu sniedz€ju — jainformé& kompetentas iestades,
piemé&ram, datu un paterétaju aizsardzibas un konkurences iestades utt.

Tas, ka saskapa ar Direktivu datu apstrades droSibas nodroSinasanai jabut noslégtam
rakstveida ligumam, nenozim€, ka nevar pastavét personas datu apstradataja un
apstradataja attiecibas bez iepriek§ noslégtiem ligumiem. Saja zipa ligums nav ne
butisks, ne iz8kiro$s, lai gan tas var palidzet labak izprast pusu attiecibas'’. Tapéc ari $aja

'8 Pakalpojumu sniedzgjs var izstradat liguma nosacijumus, bet datu apstrades bitiskos aspektus, ka

aprakstits III.1. punkta b) apakSpunkta, tom&r nosaka personas datu apstradatajs.

Tomér dazos gadijumos rakstveida ligums var biit nepiecieS$ams nosacijums, lai noteiktos apstaklos
personu varétu automatiski uzskatit par apstradataju. Pieméram, saskana ar Spanijas zinojumu par
zvanu centriem visi zvanu centri, kas atrodas tresas valstis, ir uzskatami par apstradatajiem, ja tie
ievero liguma noteikumus. ArT tad, ja ligumu ir sagatavojis apstradatajs un personas datu apstradatajs
to vienkarsi “ieveéro”.
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gadijuma pieméro funkcionalu pieeju, analiz€jot faktiskos elementus attiecibas starp
dazadajiem subjektiem un datu apstrades noliku un Iidzeklu noteikSanas veidu. Ja
izradas, ka pastav personas datu apstradataja un apstradataja attiecibas, attiecigo pusu
pienakums ir noslégt tiestbu normam atbilstosu Iigumu (sal. ar Direktivas 17. pantu).

Daudzu apstradataju izmantosana

Personas datu apstradataji arvien biezak izmanto arpakalpojumus, piesaistot datu
apstradei vairakus apstradatajus. Siem apstradatajiem var bit tiesas attiecibas ar personas
datu apstradataju, bet tie var but arT apakSuzneéméji, kuriem apstradataji ir deleggjusi dalu
no tiem uztic€tajam datu apstrades darbibam.

Lidz ar jaunu tehnologiju attistibu §is sarezgitas (daudzu limenu vai izkliedétas) personas
datu apstrades struktiiras kliist arvien izplatitakas un ir skaidri min€tas dazos dalibvalstu
tiesibu aktos. Direktiva neliedz saskana ar organizatoriskam prasibam iecelt par
apstradatajiem vai (apaks-)apstradatajiem vairakus tiesibu subjektus, ari sadalot
attiecigos uzdevumus. Tomér, veicot datu apstradi, visiem Siem subjektiem jaievéro
personas datu apstradataja noradijumi.

19. piemérs. Rezgiska skaitloSana

Liela méroga peétniecibas infrastruktiiras arvien vairak izmanto dalitas datu apstrades
iekartas, jo 1pasi rezgus, lai pilnvertigak izmantotu skaitloSanas un datu glabasanas
iesp&jas. Rezgus uzstada dazadas valstis izveidotas dazadas pétniecibas infrastruktiras.
Pieméram, Eiropas rezgi var veidot dalibvalstu rezgi, par kuriem savukart atbild
dalibvalstu strukttras. Tomer §im Eiropas rezgim var nebiit centralizéta struktiira, kas
atbild par ta darbibu. P&tnieki, kas izmanto $adu rezgi, parasti nevar precizi noteikt, kur
notiek datu apstrade un kas ir atbildigais apstradatajs (situacija ir vél sarezgitaka, ja
rezga infrastruktiira atrodas treSas valstis). Gadijumos, kad rezga infrastruktiira
izmanto datus neatlautd veida, attiecigo pusi var uzskatit par personas datu
apstradataju, ja ta nerikojas pé€tnieku intereses.

Nemot vera, ka procesa ir iesaistitas daudzas puses, Saja gadijuma strat€giski svarigi ir
nodroSinat, lai pienakumi un atbildiba, kas izriet no datu aizsardzibas tiesibu aktiem, biitu
skaidri sadaliti, nevis izkliedéti arpakalpojumu / apakSligumu kédeé. Citiem vardiem
sakot, jaizvairas no vajas (apaks-)apstradataju kédes, kas sliktakaja gadijuma vartu
padarit datu apstrades darbibu efektivu kontroli un skaidru atbildibas sadalijumu
neiesp&jamu, ja dazado k&des posmu pienakumi nebiitu skaidri noteikti.

Tade]l, tapat ka aprakstits iepriek§ III.1. punkta b) apakSpunkta, personas datu
apstradatajam nav obligati janosaka un jasaskano visi lidzekli, ko izmanto datu apstrades
noliikos, tomér jabut vismaz inform€tam par datu apstrades strukttiras galvenajiem
elementiem (piem&ram, par iesaistitajiem subjektiem, drosibas pasakumiem, datu
apstrades garantijam tresas valstis utt.), lai tomér sp€tu kontrolét ta interes€s
apstradajamos datus.

Turklat jaievéro — lai gan Direktiva paredz saukt pie atbildibas personas datu
apstradataju, ta neaizliedz dalibvalstu datu aizsardzibas tiesibu aktos paredzeét papildu
noteikumus, saskana ar kuriem dazos gadijumos pie atbildibas var saukt ar1 apstradataju.

Dazado iesaistito subjektu kvalifikacijas noteikSana var palidzet sadi kritériji:
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0 personas datu apstradataja iepriek$€jo noradijumu Itmenis, kas raksturo
apstradataja nosacitto ricibas brivibu,

0 pakalpojumu izpildes uzraudziba, ko veic personas datu apstradatajs. Ja personas
datu apstradatajs pastavigi un ripigi uzrauga apstradataju, lai nodrosinatu pilnigu
atbilstibu noradijumiem un liguma nosacijumiem, var uzskatit, ka personas datu
apstradatajs pilnigi un vienpersoniski kontrolg datu apstrades darbibas,

0 personas datu apstradataja pamanamiba / t€ls, ko tas projic€ attieciba pret datu
subjektu, un datu subjektu pienémumi, ko rada §1 pamanamiba,

20. piemers. Zvanu centri

Personas datu apstradatajs izmanto arpakalpojumus, uzticot dazas darbibas zvanu
centram, kam saskana ar personas datu apstradataja noradijumiem, zvanot ta klientiem,
jaizmanto personas datu apstradataja identitate. Saja gadijuma klientu pienémumi un
veids, kada personas datu apstradatajs ar arpakalpojumu uzpémuma starpniecibu tos
uzruna, liek klientiem secinat, ka arpakalpojumu uzp@mums ir apstradatajs, kas
darbojas personas datu apstradataja uzdevuma (intereses).

0 pusu kompetence: dazkart noteicoSa ir pakalpojumu sniedzgja tradicionala loma
un profesionala kompetence, kas var biit saistita ar personas datu apstradataja
kvalifikaciju.

21. piemeérs. Advokati

Advokats parstav klientu tiesa un, pildot savus pienakumus, apstrada ar klienta lietu
saistitos personas datus. Juridiskais pamats vajadzigas informacijas izmantoSanai ir
klienta pilnvarojums. Tacu pilnvarojums neattiecas uz datu apstradi, bet uz parstavibu
tiesa, un Sadai darbibai juristiem parasti ir savs juridiskais pamats. Tap&c gadijumos,
kad juristi apstrada personas datus saistiba ar klientu juridisko parstavibu, tie ir
uzskatami par neatkarigiem personas datu apstradatajiem.

Citos apstaklos noteicosa loma var bt ari noliku sasniegSanai izvéleto lidzeklu
rupigakam izvertejumam.

22. piemers. Nozaud€éto un atrasto mantu tieSsaistes birojs

Nozaud€to un atrasto mantu tieSsaistes birojs apgalvoja, ka ir tikai apstradatajs, jo
timekla vietnes saturu un lidz ar to mikrolimeni ari datu apstrades noliku nosaka
personas, kas ievieto sludinajumus par nozaudétam mantdm (piem&ram, par atrastu
piespraudi, papagaili utt.). Datu aizsardzibas iestade noraidija So argumentu. Timekla
vietne bija izveidota komercialos nolukos, t. i., lai giitu pelpu no sludinajumiem par
nozaudétam mantam, un tas, ka birojs nenoteica, kadas mantas var noradit
sludinajumos (pret€ji mantu kategoriju noradiSanai) nebija izSkiroSs faktors, jo
personas datu apstradataja definicija satura noteikSana nav skaidri ieklauta. TieSsaistes
birojs nosaka sludinajumu ievietoSanas nosacijumus utt. un atbild par satura pareizibu.
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Arpakalpojumu sniedz&jus agrak parsvara uzskatija par apstradatajiem, tomér paslaik
apstakli un novért&jums ir kluvusi daudz sarezgitaki.

23. piemeérs. Gramatvezi

Gramatvezu kvalifikacija var atSkirties atkariba no apstakliem. Gramatvezus, kas
sniedz pakalpojumus privatpersonam un sikiem komersantiem saskana ar loti
visparigiem noradijumiem (pieméram, sagatavo nodoklu deklaracijas), uzskata par
personas datu apstradatajiem tapat ka advokatus, kas Iidzigos apstaklos pilda lidzigus
noradijumus. Tacu gadijumos, kad gramatveza pakalpojumus izmanto uznémums un
vinam japilda siki $§3 uzn€muma pastaviga gramatveza noradijumi, piem&ram, javeic
sika revizija, gramatvedi, kas nav uzpémuma pastavigais darbinieks, parasti uzskata
par apstradataju, jo ir viennozimigi noradijumi, kuri tam jaievéro un kas ierobezo ta
ricibas brivibu. Tomér Seit ir bitiska piebilde — ja gramatvedis uzskata, ka ir
konstatgjis nelikumigu ricibu, par kuru tam ir pienakums zigot, So profesionalo
pienakumu konteksta gramatvedi uzskata par neatkarigu personas datu apstradataju.

Sarezgitas datu apstrades darbibas dazkart liek pievérst Tpasu uzmanibu to personu
nosacitajai ricibas brivibai, kuram uztic€ta personas datu apstrade, pieméram, gadijumos,
kad datu apstrade saistita ar konkrétu privatuma apdraud€jumu. Jaunu datu apstrades
lidzeklu ievieSanas d€] priekSroka var but drizak personas datu apstradataja, nevis
apstradataja kvalifikacijai. Sadi gadijumi var rosinat ari ieviest skaidrojumus, kas —
tapat ka personas datu apstradataju iecelSana — viennozimigi paredzeti tiesibu aktos.

24. piemeérs. Datu apstrade vestures, statistikas vai zinatnes nolukos

Attieciba uz datu apstradi vestures, statistikas vai zinatnes noliikos dalibvalstu tiesibu
aktos var paredzet starpniecibas organizacijas jédzienu, lai ieceltu struktiiru, kas atbild
par nesifrétu datu parveidi Sifrétos datos, un personas datu apstradatajs, kur§ apstrada
datus vestures, statistikas vai zinatnes nolukos, vairs nevarétu identificEt datu
subjektus.

Ja vairaki personas datu apstradataji, kas veic sakotn€jas datu apstrades darbibas,
nosiita datus vienai vai vairakam treSam pusém turpmakai apstradei vestures, statistikas
vai zinatnes noliikos, datus vispirms §ifré starpniecibas organizacija. Saja gadijuma
saskana ar Tpasiem dalibvalsts noteikumiem starpniecibas organizaciju var uzskatit par
personas datu apstradataju, kam japilda visi attiecigie pienakumi (janodroSina datu
atbilstiba, jainformé datu subjekts, jasniedz pazinojumi utt). Sads risinajums ir
pamatots, jo, apkopojot datus no dazadiem avotiem, datu aizsardziba ir Tpasi
apdraudéta, un tas attaisno starpniecibas organizacijai pieskirto atbildibu. Tatad
saskana ar dalibvalstu tiesibu aktiem starpniecibas organizaciju neuzskata vienkarsi par
apstradataju, bet par pilntiesigu personas datu apstradataju.

Turpinot iepriek§ teikto, biitiska nozime ir dazado datu apstradé iesaistito subjektu
autonomajam I€mumu pienemsanas pilnvaram. Piemers par zalu kliniskajiem pé€tijumiem
rada, ka attiecibas starp sponsoru uzpémumiem un argjiem tiesibu subjektiem, kam
uztic€ta petijjumu veiksana, ir atkarigas no ricibas brivibas, kuru attieciba uz datu apstradi
bauda argjie tiesibu subjekti. Tas nozimé, ka var biit vairaki personas datu apstradataji un
ar1 vairaki apstradataji vai par datu apstradi atbildigas personas.
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25. piemers. Zalu kliniskie péetijumi

Farmacijas uznémums “XYZ” sponsoré dazus zalu kliniskos pétijumus un izvéelas
piemérotus pétijumu centrus, noveértgjot to atbilstibu un intereses, sagatavo pétijumu
protokolus, sniedz pétijumu centriem ieteikumus par datu apstradi un parbauda, vai
pétijumu centri ieveéro protokolus un attiecigas ieksgjas procediiras.

Lai gan sponsors datus tieSi nevac, tas iegiist petijjumu centru savaktos pacientu datus
un dazadi tos apstrada (izvert€ mediciniskajos dokumentos ieklauto informaciju, sanem
datus par blakném, ievada Sos datus attiecigaja datubaze, veic statistisku analizi, lai
ieglitu petijumu rezultatus). Petjumu centri veic pétijumus patstavigi, tomer saskana ar
sponsora pamatnostadném, sniedz informaciju pacientiem un iegtst vinu piekriSanu ar1
attieciba uz to datu apstradi, kas uz viniem attiecas, lauj sponsora darbiniekiem pieklut
pacientu sakotn€jiem mediciniskajiem dokumentiem, lai veiktu uzraudzibu, apstrada
Sos dokumentus un atbild par to drosu glabasanu. Tadgjadi Skiet, ka atbildiba ir uzticéta
atseviSkajam iesaistitajam pusém.

Saskana ar ieprieks teikto, S$aja gadijuma gan p€tjjumu centri, gan sponsors pienem
svarigus 1€émumus attieciba uz kliniskajos pétijumos iegiito personas datu apstrades
veidu. Tatad tos var uzskatit par personas datu lidzapstradatajiem. Attiecibas sponsora
un pétijumu centru starpa varétu interpretét citadi, ja sponsors noteiktu datu apstrades
noliikus un lidzeklu pamatelementus, bet petnieku nosacita ricibas briviba bitu loti
ierobeZota.

I11.3. Tre$as personas definicija

TreSas personas jédzienu, kas Konvencija Nr. 108 nebija min€ts, ieviesa ar grozito
Komisijas priekslikumu péc tam, kad taja bija ieklauts Eiropas Parlamenta ierosinatais
grozijums. Saskana ar paskaidrojuma rakstu grozijuma formul€jumu mainija, lai skaidri
noteiktu, ka tresas personas nav datu subjekts, personas datu apstradatajs un personas,
kas ir pilnvarotas apstradat datus personas datu apstradataja tie$a vadiba vai intereses,
tatad apstradataji. Tas nozimé, ka “personas, kas strada cita organizacija, parasti ir
tresas personas ari tad, ja Si organizacija pieder pie tds pasas uzpémumu grupas vai
kontrolakciju sabiedribas”, bet “bankas filiales, kas apstrada klientu kontu datus
matesbankas tiesa vadiba, nav tresas personas”.

Jeédziens “tresa persona” Direktiva ir izmantots [1idzigi §a jédziena parastajam lietojumam
civiltiesibas, kur tre$a persona parasti ir subjekts, kas nav dala no vienibas un nav liguma
puse. Interpretgjot So jeédzienu datu aizsardzibas konteksta, tas jaattiecina uz jebkuru
subjektu, kam nav konkrétu likumigu tiesibu un pilnvaru — kuras vartu izrietéet,
pieméram, no personas datu apstradataja, apstradataja vai to darbinieku lomas —
apstradat personas datus.

Sis jédziens ir izmantots daudzos Direktivas noteikumos, parasti, lai noteiktu
aizliegumus, ierobezojumus un pienakumus gadijumos, kad personas datus varétu
apstradat personas, kuram sakotn€ji nav bijis paredzets apstradat konkrétus personas
datus.

Ieverojot ieprieks teikto, var secinat, ka tresa persona, kas likumigi vai nelikumigi sanem
personas datus, principa ir jauns personas datu apstradatajs, ja ir izpilditi pargjie
nosacijumi, lai So personu varétu uzskatit par personas datu apstradataju, un paréjie
nosacijumi attieciba uz datu aizsardzibas tiesibu aktu piem&roSanu.
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26. piemers. Darbinieka neatlauta piekluve datiem

Uznémuma darbinieks, pildot darba pienakumus, neatlauti piekliist personas datiem.
Saja gadijuma darbinieks attieciba pret darba devéju jauzskata par treo personu ar
visam no ta izrietoSajam sekam un atbildibu par komunikacijas un datu apstrades
likumibu.

IV.Secinajumi

“Personas datu apstradataja” jédzienam un ta mijiedarbibai ar “apstradataja” jédzienu ir
principiala nozime Direktivas 95/46/EK pieméroSana, jo tie nosaka, kuras personas atbild
par datu aizsardzibas noteikumu ieverosanu, ka datu subjekti var Tstenot savas tiesibas,
kuri ir piem&rojamie dalibvalstu tiesibu akti un ka var darboties kompetentas datu
aizsardzibas iestades.

Publiskaja un privataja sektora vérojama organizatoriska diferencéSana, IKT attistiba, ka
ar1 datu apstrades globalizacija sarezgi personas datu apstradi un liek gt skaidribu par
Siem jeédzieniem, lai praksé nodroSinatu noteikumu efektivu pieméroSanu un atbilstibu
prasibam.

“Personas datu apstradataja” jédziens ir autonoms tada nozimé, ka tas jainterprete
galvenokart saskana ar Kopienas datu aizsardzibas tiesibu aktiem, un funkcionals, jo tas
paredzets, lai pieskirtu atbildibu atbilstosi faktiskajai ietekmei, Iidz ar to ta pamata ir
drizak faktiska, nevis formala analize.

Direktiva izmantotaja definicija ir tris galvenie pamatelementi: personas aspekts (“fiziska
vai juridiska persona, valsts iestade, agentiira vai jebkura cita institiicija”), pluralistiskas
kontroles iesp&ja (“kura viena pati vai kopigi ar citam”) un butiskie aspekti, kas personas
datu apstradataju atskir no citam iesaistitajam pusém (“nosaka personas datu apstrades
nolitkus un lidzeklus™).

So elementu analize ]auj izdarit $adus galvenos secinajumus:

e personas datu apstradatajs “nosaka .. nolikus un lidzeklus”, un §1 sp&ja var izrietét no
dazadiem juridiskiem un/vai faktiskiem apstakliem: no skaidri noteiktas juridiskas
kompetences, kad tiesibu akti nosaka personas datu apstradataju vai paredz
uzdevumu vai pienakumu vakt un apstradat konkrétus datus; no vispargjam tiesibu
normam vai pastavosam tradicionalam lomam, kas dazas organizacijas parasti ir
saistitas ar zinamu atbildibu (personas datu apstradatajs ir, pieméram, darba devéjs
attieciba uz savu darba némgeju datiem); no faktiskiem apstakliem un citiem faktoriem
(pieméram, ligumattiecibam, puses faktiskas ietekmes, pamanamibas attieciba pret
datu subjektiem utt.).

Ja nav piem@rojama neviena no $im apstaklu kategorijam, personas datu apstradataja
iecelSana jauzskata par spéka neesoSu. Institiciju, kurai nav ne juridiskas, ne
faktiskas ietekmes, lai noteiktu personas datu apstrades veidu, nevar uzskatit par
personas datu apstradataju.

Ikviens, kurs nosaka datu apstrades “noliiku”, ir (de facto) personas datu apstradatajs.
Savukart datu apstrades “lidzeklu” noteikSanu, ciktal ta aptver tehniskus un
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organizatoriskus jautajumus, personas datu apstradatajs var delegét citam personam.
Tomér par bitiskiem jautajumiem, kas attiecas uz datu apstrades likumibu —
pieméram, par to, kuri dati jaapstrada, datu glabaSanas ilgumu, piekluvi datiem utt.
— jalemj personas datu apstradatajam;

e definicijas personas aspekts aptver plasu subjektu loku, kuri var biit personas datu
apstradataji. Tomeér, raugoties no atbildibas pieSkirSanas stratégiskas perspektivas,
par personas datu apstradataju ieteicamak biitu uzskatit uzp€mumu vai institiiciju
kopuma, nevis kadu atsevisku personu $aja uzn€muma vai institicija. Par datu
apstradi un datu aizsardzibas tiesibu aktos paredze€to pienakumu izpildi gala rezultata
atbild uznémums vai institticija, ja nav skaidru norazu uz fiziskas personas atbildibu,
pieméram, ja fiziska persona, kura strada uzp@émuma vai valsts institlicija, izmanto
datus savos nolukos arpus uzn€muma darbibas jomas;

e nodrosinot pluralistiskas kontroles iesp&ju, ir nemtas veéra arvien biezak sastopamas
situacijas, kad personas datu apstradataju funkcijas pilda vairakas puses. Kopigas
kontroles noveértgjuma tapat ka “atseviskas” kontroles noveértgjuma jaizmanto
substantiva un funkcionala pieeja, lai noskaidrotu, vai datu apstrades nolukus un
lidzeklu pamatelementus nosaka vairakas puses.

Kopigas kontroles gadijuma pusu lidzdalibai, kopigi nosakot noliikus un lidzeklus,
var biit dazadas izpausmes, un ta var nebiut lidzvértiga. Saja atzinuma sniegti daudzi
pieméri, kas ilustré kopigas kontroles dazados veidus un Itmenus. Atskirigas
kontroles pakapes nozimé, ka personas datu apstradataji var bt atbildigi un saucami
pie atbildibas dazada meéra, tapec ir skaidrs, ka ne vienmér ir iesp&jama solidara
atbildiba. Turklat ir iesp&jams, ka sarezgitas sistémas ar daudzam iesaistitajam pusém
dazadas iesaistitas puses var arl nodroSinat piekluvi personas datiem un pargjo datu
subjektu tiestbu 1stenosanu dazados limenos.

Otrs $aja atzinuma analiz€tais jeédziens ir “apstradatajs”, kura pastavésana ir atkariga no
lémuma, ko pienem personas datu apstradatajs, kur§ var izveleties vai nu apstradat datus
sava organizacija, vai pilnigi vai dal&ji uztic€t ar datu apstradi saistitas darbibas argjai
organizacijai. Tapéc apstradatajs var bt persona, kas atbilst diviem pamatnosacijumiem:
pirmkart, ir atsevisks tiesibu subjekts attieciba pret personas datu apstradataju un, otrkart,
apstrada personas datus ta interesés. Sis datu apstrades darbibas var aprobeZoties ar
pavisam konkrétiem uzdevumiem vai apstakliem, bet var biit saistitas arT ar zinamu
ricibas brivibu, proti, apstradatajam var bt tiesibas izvéleties piemé&rotakos tehniskos un
organizatoriskos Iidzeklus, lai apmierinatu personas datu apstradataja intereses.

Turklat apstradataja loma neizriet no personas datu apstradg€ iesaistitas personas biitibas,
bet no konkrétam darbibam konkréta konteksta un saistiba ar konkrétiem datu vai
darbibu kopumiem. Datu apstradé iesaistito dazado puSu kvalifikaciju var palidzet
noteikt 8§adi krit€riji: personas datu apstradataja iepriek$§€jo noradijumu Iimenis;
pakalpojumu izpildes uzraudziba, ko veic personas datu apstradatajs; pamanamiba
attieciba pret datu subjektiem; puSu kompetence; dazado puSu autonomas [€mumu
pienemsanas pilnvaras.

Atsevisko kategoriju “treSa persona” defin€ ka jebkuru subjektu, kam nav konkr&tu
likumigu tiesibu un pilnvaru — kuras var€tu izriet€t, pieméram, no personas datu
apstradataja, apstradataja vai to darbinieku lomas — apstradat personas datus.

* % %
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Darba grupa apzinas griitibas, ko rada Direktiva izmantoto definiciju piem&roSana
sarezgita vide, kur var paredz&t dazadas situacijas, kuras vieni pasi vai kopigi darbojas
personas datu apstradataji un apstradataji ar atskirigu autonomijas un atbildibas Itmeni.

Darba grupas analizg uzsverts, ka atbildiba japieskir ta, lai praks€ nodro$inatu pietickamu
datu aizsardzibas noteikumu ievéroSanu. Tacu nav pamata uzskatit, ka $ada perspektiva
pasreiz&ja personas datu apstradataju un apstradataju noskirSana zaud€s jégu un vairs
nebils praktiski stenojama.

Tapec Darba grupa pauz ceribu, ka S$aja atzinuma sniegtie skaidrojumi, kurus ilustré

konkreti pieméri no datu aizsardzibas iestazu ikdienas pieredzes, bus lietderigs
ieguldijums, kas atvieglos So Direktivas pamatdefiniciju interpretaciju.

Briselg, 2010. gada 16. februari
Darba grupas varda —

priekssédetajs
Jacob KOHNSTAMM
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