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Santrauka

Savoka ,,duomeny valdytojas® ir jos rySys su savoka ,,duomeny tvarkytojas“ yra itin
svarbiis taikant Direktyva 95/46/EB, nes nuo to priklauso, kas yra atsakingas uz duomeny
apsaugos taisykliy laikymasi, kaip duomeny subjektai gali naudotis savo teisémis, kokia
nacionaliné teisé taikytina ir kaip veiksmingai gali dirbti duomeny apsaugos institucijos.

D¢l vieSojo ir privaciojo sektoriy organizacijy diferenciacijos, IRT plétros ir duomeny
tvarkymo globalizacijos tvarkyti asmens duomenis tampa vis sudétingiau, todél reikia
patikslinti minétas savokas, siekiant uztikrinti ju veiksminga praktini taikyma ir atitikty
joms.

Savoka ,,duomeny valdytojas“ yra savarankiska, nes ja reikéty aiskinti daugiausia pagal
Bendrijos duomeny apsaugos teisés aktus, ir prakting, nes pagal ja atsakomybé turéty biiti
susieta su tikraja jtaka, taigi nustatoma remiantis ne formaliy aspekty, o fakty analize.

Direktyvoje pateikta apibréztis sudaryta i$ trijy pagrindiniy daliy:

- asmens ivardijimo (duomeny valdytojas reiskia ,.fizinj ar juridini asmenj, valstybés
valdZios institucijq, agentiirq ar bet kuri kitq organq*);

- galimybés valdyti duomenis kartu su kitais subjektais (,,kuris vienas ar drauge su
kitais*); ir

- pagrindiniy savybiy, kuriomis duomenu valdytojas skiriasi nuo kity subjekty (,,nustato
asmens duomeny tvarkymo tikslus ir bidus*).

ISnagrinéjus Sias apibrézties dalis, galima padaryti kelias iSvadas, kurios apibendrintos
Sios nuomongs 1V dalyje.

Sioje nuomongéje taip pat iSnagrinéta savoka ,, duomeny tvarkytojas* — tai subjektas, kurio
buvimas priklauso nuo duomeny valdytojo sprendimo; duomeny valdytojas gali nusprgsti
tvarkyti duomenis savo organizacijoje arba patikéti visa duomeny tvarkymo veikla ar jos
dali iSorés organizacijai. Duomeny tvarkytojas turi tenkinti dvi pagrindines salygas:
pirma, jis turi biiti duomeny valdytojo atzvilgiu savarankiskas juridinis asmuo; antra, jis
turi tvarkyti asmens duomenis duomeny valdytojo vardu.

Darbo grupé pripazista, kad direktyvos apibréztis sunku taikyti sudétingoje aplinkoje,
kurioje galima numatyti daugybe ivairiy scenarijy, duomeny valdytojai ir tvarkytojai gali
veikti savarankiSkai arba bendrai, o juy savarankiSkumas ir atsakomybé gali biti
nevienodo lygio.

Darbo grupé analizéje pabréze, jog atsakomybé turi biiti padalyta taip, kad biity galima
pakankamai uztikrinti praktini duomeny apsaugos taisykliy laikymasi. Taciau darbo
grup¢ neturi pagrindo manyti, kad dabartinis skirstymas { duomenu valdytojus ir
duomeny tvarkytojus $iuo pozitriu nebebiity svarbus ir tinkamas taikyti praktikoje.

Todéel darbo grupé tikisi, kad Sioje nuomongéje pateikti paaiSkinimai, pagristi konkreciais
duomeny apsaugos institucijy kasdienés patirties pavyzdziais, padés sékmingai aiskinti
Sias pagrindines direktyvoje pateiktas apibréztis.




Asmeny apsaugos tvarkant asmens duomenis darbo grupé,

sudaryta pagal 1995 m. spalio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 95/46/EB,

atsizvelgdama i minétos direktyvos 29 straipsni ir 30 straipsnio 1 dalies a punkta bei
3 dalj, taip pat i 2002 m. liepos 12 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos
2002/58/EB 15 straipsnio 3 dali,

atsizvelgdama i savo darbo tvarkos taisykles,

priéme §ia nuomong:

I. [Zanga

Savoka ,,duomeny valdytojas® ir jos rySys su savoka ,,duomeny tvarkytojas“ yra itin
svarbiis taikant Direktyva 95/46/EB, nes nuo to priklauso, kas yra atsakingas uz duomeny
apsaugos taisykliy laikymasi ir kaip duomeny subjektai gali praktiskai naudotis savo
teiseémis. Savoka ,,duomeny valdytojas® taip pat labai svarbi nustatant taikyting
nacionaling teis¢ ir uztikrinant duomenu apsaugos institucijoms pavesty prieziliros
uzduociy vykdyma.

Todél itin svarbu, kad tiksli Siy savoky reikSmé ir jy teisingo taikymo kriterijai bty
pakankamai aisksis ir bendrai taikomi visy valstybiy nariy subjekty, dalyvaujanciy
igyvendinant direktyva, taikant bei vertinant ja jgyvendinancias nacionalines nuostatas ir
uztikrinant ju laikymasi.

Yra pozymiy, kad gali triikti aiSkumo — bent jau tam tikri minéty savokuy aspektai gali
biti nepakankamai aiskiis — be to, ivairiy valstybiy nariy specialisty nuomongs skiriasi,
todél tie patys principai ir apibréztys, nustatyti siekiant darnos Europos lygmeniu, gali
biti aiSkinami skirtingai. Todél 29 straipsnio darbo grupé nusprendé pagal 2008—2009 m.
strateging darbo programa ypatinga démesi skirti dokumento, kuriame biity iSdéstytas
bendras poziiiris i Siuos klausimus, rengimui.

Darbo grupé pripazista, kad taikyti savokas ,,duomeny valdytojas® ir ,,duomeny
tvarkytojas® konkre¢iomis aplinkybémis tampa vis sudétingiau. Taip yra daugiausia
todel, kad aplinka, kurioje vartojamos Sios savokos, tampa vis sudétingesné, visy pirma
dél didéjancios privaciojo ir vieSojo sektoriaus organizaciju diferenciacijos kartu su
IRT plétra ir globalizacija. D¢l to gali kilti naujy ir sudétingy klausimy, todél gali
susilpnéti duomeny subjekty apsauga.

Nors direktyvos nuostatos yra neutralios technologiju atzvilgiu ir iki Siol, besikeiCiant
aplinkybéms, neprarado savo aktualumo, dél minéty sudétingy aplinkybiy gali kilti
neaiskumuy dél atsakomybés pasidalijimo ir taikytinos nacionalinés teisés srities. Sie
neaiSkumai gali turéti neigiama itaka duomeny apsaugos taisykliy laikymuisi
svarbiausiose srityse ir apskritai duomeny apsaugos teisés aktuy veiksmingumui. Darbo
grupé jau svarsté kai kurias i§ $iy problemu, aptardama konkreéius klausimus', tatiau, jos
nuomone, $iuo metu, siekiant uztikrinti nuosekly ir darny pozitirj, biitina pateikti
i§samesniy gairiy ir konkrec¢iy nurodymuy.

! Zr., pvz., Nuomong Nr.10/2006 dél Pasaulinés tarpbankiniy finansiniy telekomunikaciju

organizacijos (SWIFT) atlickamo asmens duomeny tvarkymo, priimta 2006 m. lapkri¢io 22 d.
(WP 128), ir neseniai priimta 2009 m. birzelio 12 d. Nuomong Nr. 5/2009 dél socialiniy tinkly
internete (WP 163).
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Todél darbo grupé nusprendé Sioje nuomongéje, panasiai kaip ir nuomonéje dél asmens
duomeny savokos?, pateikti savoky ,,duomeny valdytojas“ ir ,,duomeny tvarkytojas*
paaiskinimy bei konkreiy pavyzdziy’.

II. Bendrosios pastabos ir politikos klausimai

Savoka ,,duomeny valdytojas* aiSkiai minima keliose direktyvos nuostatose. Direktyvos
95/46/EB (toliau — direktyva) 2 straipsnio d ir e punktuose pateiktos ,,duomenuy
valdytojo* ir ,,duomeny tvarkytojo* apibréztys:

., duomeny valdytojas* reiskia tokj fizini ar juridini asmenj, valstybés valdZios
institucijq, agentiirq ar bet kuri kitq organg, kuris vienas ar drauge su kitais
nustato _asmens duomeny_tvarkymo tikslus ir biidus; jeigu tvarkymo tikslus ir
biidus nusako nacionaliniai arba Bendrijos jstatymai bei norminiai aktai, tai
duomeny valdytojq arba specifinius kriterijus, pagal kuriuos skiriamas duomeny
valdytojas, gali apibrézti nacionaliniai arba Bendrijos jstatymaiy;

,duomeny tvarkytojas* reiskia fizini ar juridini asmenj, valstybés valdZios
institucijq, agentiurq ar bet kuri kitq organq, kuris tvarko asmens duomenis
duomeny valdytojo vardu.

Sios apibréztys nustatytos 10-ojo deSimtmeéio pradzioje, derintis dél direktyvos
pasiilymo projekto. ,,Duomeny valdytojo*“ samprata 1§ esmés perkelta i§ 1981 m.
Europos Tarybos konvencijos Nr. 108. Per Sias derybas atlikti keli svarbiis pakeitimai.

Visy pirma reikia paminéti, kad Konvencijoje Nr. 108 vartojama savoka ,,controller of
the file* (,,duomeny valdytojas®“) pakeista savoka ,,controller (taip pat,,duomeny
valdytojas®), kuri vartojama kalbant apie ,,asmens duomeny tvarkyma®. Si plati savoka,
apibrézta direktyvos 2 straipsnio b punkte, reiskia ,bet kuria operacija ar operaciju
rinkinj, automatiniais arba neautomatiniais biidais atlickamus su asmens duomenimis,
kaip antai: rinkimas, uzraSymas, ruSiavimas, saugojimas, adaptavimas ar keitimas,
atgaminimas, paieSka, naudojimas, atskleidimas perduodant, platinant ar kitu budu
padarant juos prieinamus, iSdéstymas reikiama tvarka ar sujungimas derinant,
blokavimas, trynimas ar naikinimas.“ Taigi savoka ,,duomeny valdytojas* nebéra susieta
su pastoviu objektu (duomeny rinkmena) — ji susieta su veikla per visa informacijos
naudojimo cikla nuo jos surinkimo iki sunaikinimo, atsizvelgiant tiek { informacijos
dalis, tiek i jos visuma (,,operacija ar operaciju rinkini*). Nors daugeliu atvejy rezultatas
gal¢éjo biti tas pats, taCiau, taip pakeitus savoka, jai suteikta kur kas platesn¢ ir lankstesné
reikSmeé bei taikymo sritis.

Kiti atlikti pakeitimai: numatyta galimybé ,,duomenis valdyti keliems subjektams‘
(,,vienas ar drauge su kitais*), reikalavimas, kad duomeny valdytojas nustatyty ,,asmens
duomeny tvarkymo tikslus ir biidus®, ir nuostata, kad tie tvarkymo tikslai ir budai gali
biiti nustatyti nacionalinés ar Bendrijos teisés aktais arba kitaip. Direktyvoje taip pat
apibrézta savoka ,,duomeny tvarkytojas®, kurios néra Konvencijoje Nr. 108. Sie ir kiti
pakeitimai i§samiau iSnagrinéti §ioje nuomonéje.

Nuomoné Nr. 4/2007 dél asmens duomeny savokos, priimta 2007 m. birzelio 20 d. (WP 136).
Sie pavyzdziai yra pagristi dabartine nacionaline arba Europos praktika ir, siekiant uztikrinti geresni
supratima, gali buiti i§ dalies pakeisti arba pataisyti.



II.1.  Savokuy paskirtis

Konvencijoje Nr. 108 vartojamos savokos ,.duomeny valdytojas*“ (angl. controller of the
file) paskirtis yra labai siaura’, tagiau direktyvoje yra priesingai. Jos 6 straipsnio 2 dalyje
aiSkiai nustatyta, jog ,,Duomeny valdytojo pareiga uztikrinti, kad biity laikomasi Sio
straipsnio 1 dalies. Tai susij¢ su pagrindiniais duomeny kokybés principais, iskaitant 6
straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta principa, kad ,,asmens duomenys turi biiti (...)
tvarkomi teisingai ir teisétai. Tai i§ esmés reiSkia, kad visos nuostatos, kuriomis
nustatytos teiséto duomeny tvarkymo salygos, i§ esmés taikomos duomeny valdytojui,
nors tai ne visais atvejais aiskiai nurodyta.

Be to, nuostatos dél duomenuy subjekto teisiy gauti informacija, susipazinti su
duomenimis, iStaisyti, iStrinti arba blokuoti duomenis ir prieStarauti asmens duomeny
tvarkymui (10-12 ir 14 straipsniai), suformuluotos taip, kad duomenuy valdytojas privalo
ju laikytis. Duomeny valdytojas taip pat atlieka pagrindini vaidmenj pagal praneSimo ir
iSankstinés patikros nuostatas (18-21 straipsniai). Galiausiai nenuostabu, kad duomeny
valdytojas taip pat yra atsakingas 1§ esmés uz bet kokia dél neteiséto duomeny tvarkymo
padaryta zala (23 straipsnis).

Tai reiskia, kad pirminé ir pagrindin¢ savokos ,.duomeny valdytojas® paskirtis —
nustatyti, kas atsako uz duomeny apsaugos taisykliy laikymasi ir kaip duomeny subjektai
gali praktiskai naudotis savo teisémis’, kitaip tariant, priskirti atsakomybe.

Tai neatsiecjama nuo direktyvos esmés, kadangi pagrindinis direktyvos tikslas yra
,uztikrinti asmeny apsauga tvarkant asmens duomenis®. Si tiksla praktiSkai jmanoma
pasiekti ir igyvendinti tik tuo atveju, jei uz duomeny tvarkyma atsakingus asmenis
galima teisiniais ir kitais btidais pakankamai paskatinti imtis visy reikiamy priemoniy
uztikrinti, kad §i apsauga buty veiksmingai taikoma praktikoje. Tai patvirtinama
direktyvos 17 straipsnio 1 dalimi, pagal kuria duomenuy valdytojas ,,privalo jgyvendinti
tinkamas technines ir organizacines priemones, skirtas apsaugoti, kas asmens duomenys
nebiity netycia ar neteisétai sunaikinti ar netycia prarasti, pakeisti, neleistinai atskleisti
ar palikti prieinami, ypac, kai tvarkomus duomenis tenka perduoti tinklu, taip pat
apsaugoti nuo bet kokiy kity neteiséty tvarkymo bidy.*

Prisiimti atsakomybe gali buti skatinama aktyviais ir pasyviais biidais. Pirmuoju atveju
siekiama wuztikrinti veiksminga duomeny apsaugos priemoniy jgyvendinimg ir
pakankama duomenuy valdytojy atskaitinguma. Antruoju atveju, siekiant uztikrinti, kad
biity atlyginta bet kokia patirta zala ir imtasi deramy priemoniy bet kokioms klaidoms ar
pazeidimams iStaisyti, gali biiti imamasi civilinés atsakomybés priemoniy ir sankcijy.

Si savoka nevartojama né vienoje i§ esminiy nuostaty, i$skyrus 8 straipsnio a punkta dél teisés gauti
informacija (skaidrumo principas). Tai, kad duomeny valdytojas yra atsakinga Salis, minima tik
keliose aiSkinamojo memorandumo dalyse.
Taip pat zr. Direktyvos 95/46/EB 25 konstatuojamaja dali: ,kadangi apsaugos principai turi
atsispindéti, viena vertus — atitinkamas prievoles paskiriant asmenims, valstybés valdzZios
institucijoms, jmonéms, agentiiroms ar kitiems organams, atsakingiems uz tvarkymq, ypac uz
duomeny kokybe, techninj saugumaq, pranesimq priziurinciai valdzios institucijai ir aplinkybes,
kurioms esant galima tvarkyti, o kita vertus, suteikiant tiems asmenims, apie kuriuos yra tvarkomi
duomenys, teise reikalauti istaisyti duomenis ar netgi prieStarauti dél jy tvarkymo tam tikromis
aplinkybémis.*

4



Savoka ,,duomeny valdytojas“ taip pat yra labai svarbi nustatant, kurios Salies
nacionaliné teis¢ taikytina duomeny tvarkymo operacijai ar operacijy rinkiniui.
Direktyvos 4 straipsnio 1 dalies a punkte nustatyta pagrindiné taisyklé dél taikytinos
teisés: kiekviena valstybé naré taiko nacionalines nuostatas, ,.kai tvarkomi asmens
duomenys, jeigu: (...) tvarkoma, duomeny valdytojo padaliniui veikiant valstybés narés
teritorijoje“. Toliau §i nuostata skamba taip: ,jeigu tas pats duomeny valdytojas
steigiamas keliy valstybiy nariy teritorijoje, jis privalo imtis reikalingy priemoniy, kad
kiekvienas jo padalinys vykdyty taikytiny nacionaliniy jstatymy nustatytas prievoles*. Tai
reiSkia, kad taikytina nacionaliné teisé taip pat priklauso nuo duomeny valdytojo
padalinio (-u), o kartais galimas keliy valstybiy nacionalinés teisés akty taikymas ir ju
tarpusavio saveikos’.

Galiausiai reikéty paZzymeti, kad savoka ,,duomeny valdytojas* minima daugybéje ivairiy
direktyvos nuostaty — jeina i ju taikymo sriti arba yra susijusi su konkrecia ty nuostaty
taikymo salyga: pvz., 7 straipsnyje nustatyta, kad asmens duomenis galima tvarkyti tik
tuo atveju, jeigu: ,,c) tvarkyti reikia vykdant teisine prievole, kuri privaloma duomeny
valdytojui; e) tvarkyti reikia vykdant uzduoti, atliekamq visuomenés labui, arba
igyvendinant oficialius jgaliojimus, suteiktus duomeny valdytojui arba treciajai Saliai,
kuriai atskleidZiami duomenys,; arba f) tvarkyti reikia dél teiséty interesy, kuriy siekia
duomeny valdytojas arba trecioji Salis (Salys), kurioms atskleidziami duomenys, iSskyrus
atvejus, kai (...) yra virSesnés nei Sie interesai*. Duomeny valdytojo tapatybé¢ taip pat yra
svarbi informacija, kurig pagal 10 ir 11 straipsnius privaloma suteikti duomeny subjektui.

Savoka ,.duomeny tvarkytojas® yra svarbi kalbant apie duomeny tvarkymo
konfidencialuma ir sauguma (16—17 straipsniai), nes pagal ja nustatoma atsakomybé ty
subjekty, kurie aktyviau dalyvauja tvarkant asmens duomenis, tiesiogiai vadovaujami
duomeny valdytojo, arba tvarko duomenis kitoje vietoje, taciau duomeny valdytojo
vardu. Subjekty skirstymas i ,,duomeny valdytojus® ir ,,duomeny tvarkytojus* daugiausia
padeda atskirti tuos dalyvius, kurie yra atsakingi kaip duomenuy valdytojai, nuo ty, kurie
tik veikia duomeny valdytoju vardu. Tai taip pat yra daugiausia atsakomybés
pasidalijimo klausimas ir gali turéti kity pasekmiy, susijusiy su taikytina teise arba kitais
dalykais.

Taciau duomeny tvarkytojo atveju papildoma tiek duomeny valdytojui, tiek duomeny
tvarkytojui svarbi pasekmé — tai, kad pagal direktyvos 17 straipsni duomeny tvarkymo
saugumui taikytina teisé yra nacionaliné tos valstybés narés, kurioje yra isisteiges
duomeny tvarkytojas, teis¢’.

Galiausiai, kaip apibrézta 2 straipsnio f punkte, ,,trecioji Salis “ reiskia bet kuri fizinj ar
Jjuridini asmenj, valstybés valdzios institucijq, agentiirq ar bet kurj kitq organq, nesantj
duomeny subjektu, duomeny valdytoju ar duomeny tvarkytoju, arba tokiu asmeniu,
kuriam leidZiama tvarkyti duomenis, tiesiogiai jgaliotam duomeny valdytojo ar duomeny
tvarkytojo‘. Taigi duomeny valdytojas, duomenu tvarkytojas ir ju darbuotojai laikomi
»tiesioginiais duomeny tvarkymo dalyviais®, kuriems netaikomos treciosioms Salims
skirtos specialios nuostatos.

Darbo grupé 2010 m. ketina priimti atskirag nuomong dél ,.taikytinos teisés. Bendrijos institucijoms ir
istaigoms tvarkant asmens duomenis, duomeny valdymo vertinimas taip pat yra svarbus, atsizvelgiant
1 galima Reglamento (EB) Nr. 45/2001 arba kity susijusiy ES teisés dokumenty taikyma.
7Zr. 17 straipsnio 3 dalies antraja itrauka: ,,(...) prievolés, kaip jas apibrézia valstybés narés, kurioje
isikiirgs duomeny tvarkytojas, {statymai, taip pat yra privalomos duomeny tvarkytojui®.
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I1I.2.  Svarbios aplinkybés

Dél ivairiy susijusios aplinkos pokyciu Siuos klausimus reikia skubiau spresti ir jie tapo
sudétingesni nei anksciau. Kai buvo pasiras§yta Konvencija Nr. 108, taip pat i§ esmes
tada, kai buvo priimta Direktyva 95/46/EB, duomeny tvarkymo aplinkybés tebebuvo
gana aiSkios ir paprastos, bet dabar taip nebéra.

Padétis visy pirma pasikeité dél didéjancios organizacijy diferenciacijos svarbiausiuose
sektoriuose. Privaciajame sektoriuje dél finansinés arba kitokios rizikos dalijimosi nuolat
vyksta imoniy {vairinimas; $i procesa dar labiau spartina imoniy susijungimas ir
isigijimas. VieSajame sektoriuje vyksta panasi diferenciacija — decentralizacija arba
politikos skyriy ir vykdomuyju istaigy atskyrimas. Abiejuose sektoriuose vis didesne
reikSm¢é teikiama organizacijy tarpusavio tiekimo grandiniy kiirimui ar paslaugy
teikimui, taip pat paslaugy pirkimui pagal rangos sutartis arba uzsakymui, siekiant
pasinaudoti specializacijos pranasumais ir galima masto ekonomija. Todél auga jvairiy
paslaugy sektoriai, o Siy paslaugy teikéjai ne visada mano, kad jie yra atsakingi arba
atskaitingi. D¢l bendroviy (ir ju rangovy arba subrangovy) organizaciniy sprendimy
susijusios duomeny bazés gali buti laikomos vienoje ar keliose Europos Sajungos arba
treCiosiose Salyse.

Informaciniy ir rySiy technologiju (IRT) plétra labai palengvino Sia organizacijy raida ir
paskatino kai kuriuos kitus pokycius. Siekiant prisiimti atsakomybe ivairiais lygmenimis
— daznai d¢l organizacijy diferenciacijos — paprastai reikia diegti ir pla¢iai naudoti IRT.
Kuriant ir naudojant IRT produktus bei paslaugas, taip pat atsirado susijusiu nauju
vaidmeny ir atsakomybeés sri¢iy, kuriy rySys su esama ar besiformuojancia klienty
organizacijy atsakomybe ne visada yra aiskus. Todé¢l svarbu Zinoti svarbius skirtumus ir
prireikus paaiSkinti atsakomybg. Diegiant mikrotechnologijas, pavyzdziui, vartojimo
prekése naudojant radijo dazninio atpazinimo (RFID) lustus, kyla panasiy klausimy dél
besikeifianCios atsakomybés. Taciau kyla naujy ir sudétingy klausimy, susijusiy su
paskirstytuoju duomenu apdorojimu, ypac nuotoliniy istekliy naudojimu (angl. cloud
computing) ir kompiuteriy tinklais (angl. grids)®.

Kitas padeéti sunkinantis veiksnys yra globalizacija. Tais atvejais, kai organizacijuy
diferenciacija ir IRT plétra vyksta keliose jurisdikcijose (tai daznas atvejis internete),
neiSvengiamai kyla klausimy dél taikytinos teisés — ne tik ES ar EEE valstybiy, bet
galbiit ir treiyjy Saliy. Vienas pavyzdys zinomas kovos su dopingu sistemoje:
Sveicarijoje isikiirusi Pasaulio antidopingo agentiira (WADA) naudoja duomeny baze,
kurioje saugoma informacija apie atletus (ADAMS). Si duomeny bazé tvarkoma
Kanadoje, bendradarbiaujant su viso pasaulio nacionalinémis antidopingo
organizacijomis. 29 straipsnio darbo grupé pastebéjo, kad atsakomybés pasidalijimas ir
duomeny valdytojo paskyrimas yra itin sudétingi klausimai’.

Nuotoliniy iStekliy naudojimas (angl. cloud computing) — tai toks duomeny apdorojimas, kai
naudojant interneto technologijas daugeliui klienty teikiamos paslaugos — nevienodo masto ir lankstts
IT pajégumai. Budingos paslaugos, kurias teikiant naudojami nuotoliniai iStekliai, yra internete
paplitusios komercinés taikomosios programos, kuriomis naudojamasi per interneto narSykle, o
programiné jranga ir duomenys saugomi serveriuose. Siuo pozidiriu ,,nuotoliniai istekliai néra
baigtiniai — tai yra universali prieiga prie viso pasaulio informacijos ir naudotoju. Dél ,tinkly“
zr. 19 pavyzdi toliau.
2008 m. rugpjiucio 1 d. Nuomoné Nr. 3/2008 dél Pasaulio antidopingo kodekso tarptautinio privatumo
apsaugos standarto projekto (WP 156).
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Taigi, svarbiausi §ioje nuomon¢je aptariami klausimai yra labai svarbiis praktikoje ir gali
turéti rimty pasekmiy.

11.3.  Kai kurie svarbiausi uzdaviniai

Siekiant direktyvos tiksly, svarbiausia uztikrinti, kad atsakomybé uz duomeny tvarkyma
bty aiskiai nustatyta ir galéty buti veiksmingai taikoma.

Jei néra pakankamai aisSku, kas ir ka turi daryti, pvz., niekas neprisiima atsakomybés arba
gali buti daug duomeny valdytojuy, aiskiai kyla grésmé, kad bus daroma per mazai arba
visai nieko nedaroma, ir teisés akty nuostatos gali likti neigyvendintos. Be to, aiSkinant
teisés aktus gali biiti pateikta prieStaringy teiginiy ir gali kilti kitokiy nesutarimy, dél to
teigiamas poveikis gali buti mazesnis nei tikétasi arba gali atsirasti neigiamy pasekmiy,
del kuriy teigiamas poveikis sumazéty arba visai iSnykty.

Tode¢l visais Siais atvejais svarbiausia uZztikrinti pakankama aiSkuma, kad bity galima
veiksmingai taikyti teisés aktus ir ju laikytis praktikoje. Jei kilty abejoniy, toki poveiki
tikriausiai turéty sprendimas, priimtas remiantis daugumos nuomone.

Taciau tie patys kriterijai, kuriais uZztikrinamas pakankamas aiSkumas, taip pat gali
padidinti situacijos sudétinguma ir turéti nepageidaujamy pasekmiy. Pavyzdziui, jei dél
tikrosios organizacijos situacijos duomeny valdymas pasidalijamas, {jvairiose
jurisdikcijose gali kilti neaiSkumy dél taikytinos nacionalings teisés.

Todel, atliekant Sia analizg, ypatinga démesj reikéty skirti santykiui tarp priimtiny
pasekmiy, kurios atsirasty taikant galiojancias taisykles, ir galimo poreikio pakeisti
galiojanCias taisykles, siekiant wuztikrinti tolesni ju veiksminguma ir iSvengti
nepageidaujamy pasekmiy keiciantis aplinkybéms.

Todeél $i analizé yra strategiSkai labai svarbi; ja atlikti reikéty kruopsciai, gerai
susipazinus su visomis galimomis jvairiy klausimy saveikomis.

I11. Apibrézcéiy analizé

I1I1.1. Duomeny valdytojo apibréztis

Direktyvoje pateikta duomeny valdytojo apibrézti sudaro trys pagrindinés dalys, kuriy
kiekviena atskirai aptarta §ioje nuomongje:

0 duomeny valdytojas reiSkia ,.fizini ar juridini asmeni, valstybés valdzios
institucija, agentiira ar bet kuri kita organa“;

0 ,kuris vienas ar drauge su kitais*;
0 ,,nustato asmens duomeny tvarkymo tikslus ir biidus®.

Pirmojoje dalyje kalbama apie asmenis, kuriems taikoma §i apibréztis. Treciojoje dalyje
minimos esminés savybés, kuriomis duomeny valdytojas skiriasi nuo kity subjekty, o
antrojoje dalyje jivertinta galimybé ,duomenis valdyti keliems subjektams®. Sios
apibrézties dalys yra glaudZziai susijusios, ta¢iau pagal Sioje nuomongje taitkoma metodika
kiekviena i$ ju iSnagrinéta atskirai.



Praktiniais sumetimais pirmiausia vertéty apsvarstyti treciosios apibrézties dalies pirmaji
elementq, t.y. zodzio ,,nustato” reikSmes, véliau iSnagrinéti kitus treciosios apibrézties
dalies elementus ir galiausiai aptarti pirmaja bei antraja apibrézties dalis.

III.1.a) Pirmoji dalis: ,.nustato*

Kaip jau minéjome, savoka ,,duomeny valdytojas*“ Konvencijoje Nr. 108 nebuvo labai
svarbi. Konvencijos 2 straipsnyje ,,duomeny valdytojas“ apibréztas kaip asmuo, ,kuris
(...) yra kompetentingas priimti sprendima“. Konvencijoje pabréziama, kad reikia
nustatyti kompetencija, kuri nustatoma ,pagal nacionalinés teisés aktus“. Todél
konvencijoje remiamasi nacionaliniais duomeny apsaugos teisés aktais, kuriuose, kaip
minima aiSkinamajame memorandume, turéty biti nustatyti ,.tikslis kompetentingo
asmens nustatymo kriterijai‘.

Pirmasis Komisijos pasiiilymas atitinka Sia nuostata, bet i§ dalies pakeistame Komisijos
pasitilyme minimas subjektas, ,,kuris priima sprendimus®, taigi nebéra poreikio nustatyti
kompetencija teisés aktuose — teisiné kompetencijos apibréztis imanoma, bet
neprivaloma. Tai patvirtinama Tarybos bendraja pozicija ir priimtos direktyvos tekstu —
abiejuose dokumentuose minimas subjektas, ,.kuris nustato®.

Tokiomis aplinkybémis, kelis kartus pakeitus savokos formuluotg, paaiskéjo du svarbis
dalykai: visy pirma, biiti duomeny valdytoju galima nepriklausomai nuo konkrecios
teises aktuose suteiktos kompetencijos ar jgaliojimo valdyti duomenis; antra, priémus
Direktyva 95/46/EB, duomeny valdytojo nustatymas tapo Bendrijos savoka, Bendrijos
teis¢je turin¢ia savarankiSka reikSme¢, kuri nekei¢iama galimomis skirtingomis
nacionalinés teisés akty nuostatomis. Pastarasis aspektas biitinas siekiant uZztikrinti
veiksminga direktyvos taikyma ir aukSto lygio duomeny apsauga valstybése narése, todél
esminés savokos ,,duomeny valdytojas®, kuriai direktyvoje suteikta didesné svarba negu
Konvencijoje Nr. 108, aiSkinimas turi biiti vienodas ir savarankiskas.

Siuo atzvilgiu minéta savoka direktyvoje suformuluota visidkai aiskiai — pagal direktyva,
net tuo atveju, jei geb&jima ,,nustatyti duomeny tvarkymo tikslus ir biidus galima igyti
tik pagal konkrecias teisés akty nuostatas, paprastai tai turéty biiti grindziama konkreciy
fakty arba aplinkybiy analize — reikéty jvertinti susijusias konkrec¢ias duomeny tvarkymo
operacijas ir suprasti, kas jas nustato; visy pirma reikia atsakyti i klausimus ,,Kodé¢l Sie
duomenys tvarkomi?*, , Kieno iniciatyva jie tvarkomi?.

Duomeny valdytoju subjektas tampa visy pirma tada, kai konkreCioje situacijoje
nusprendzia tvarkyti asmens duomenis, siekdamas savo tiksly. Norint tai nustatyti, vien
tik formalaus kriterijaus i8 tiesu nepakanka bent dé¢l dvieju priezas¢iu: kai kuriais atvejais
tiesiog nebiity oficialaus sprendimo paskirti duomeny valdytoja, pavyzdziui, teisés aktu,
sutartimi ar praneSimu duomeny apsaugos institucijai; kitais atvejais oficialus duomenuy
valdytojo paskyrimas gali neatitikti tikrovés — valdyti duomenis gali biiti oficialiai
pavesta subjektui, kuris 18 tiesy negali ,,nustatyti duomeny tvarkymo tiksly ir budy.

Tikrosios jtakos svarba taip pat jrodyta SWIFT byloje'’: bendrové SWIFT buvo oficialiai
paskirta duomeny tvarkytoju, bet i§ tiesy bent i§ dalies veiké kaip duomeny valdytojas.
Todél buvo i8aiskinta, kad nors sutartis, kurios viena i§ Saliy paskirta duomeny valdytoju

1% §j byla idkelta dél banky duomeny, kuriuos SWIFT rinko siekdama atlikti finansines operacijas ty

banky ir finansy istaigy vardu, perdavimo JAV institucijoms siekiant kovoti su terorizmo
finansavimu.
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arba tvarkytoju, gali suteikti svarbiy Ziniy apie tos Salies teisini statusa, taCiau toks
paskyrimas pagal sutart] neturi lemiamos reikSmeés nustatant tikraji tos sutarties Salies
statusa, nes jis turi biiti nustatytas atsizvelgiant | konkrecias aplinkybes.

Sis praktinis poziiiris taip pat grindziamas direktyvos nuostata, kad duomeny valdytojas
yra asmuo, kuris ,,nustato®, o ne ,,iteisina* duomeny tvarkymo tiksla ir biidus. Nustatant
duomeny valdytoja didziausia reikSme turi konkretis faktai — net jei toks paskyrimas
atrodo neteisétas arba duomenys tvarkomi neteisétai. Siuo atveju nesvarbu, ar sprendimas
tvarkyti duomenis buvo ,teisétas®, t. y. ar toki sprendima priémes subjektas turéjo teisg
tai daryti, ar duomeny valdytojas buvo oficialiai paskirtas pagal konkrecia procedura. Bet
kuriuo atveju, asmens duomeny tvarkymo teisé¢tumo klausimas sprendziamas kitame
etape ir vertinamas pagal kitus direktyvos straipsnius (visy pirma 6—8 straipsniai). Kitaip
tariant, svarbu uZtikrinti, kad net ir neteiséto duomeny tvarkymo atveju duomeny
valdytoja buty lengva nustatyti ir patraukti atsakomybén uz duomeny tvarkyma.

Paskutinysis savokos ,duomenuy valdytojas“ pozymis yra duomenuy valdytojo
savarankiSkumas — nors iSorés teisés Saltiniai gali padéti nustatyti duomeny valdytoja, Sia
savoka reikéty aigkinti visy pirma pagal duomeny apsaugos teisés aktus''. Duomeny
valdytojo sampratai neturéty priestarauti kitos, kai kada priestaringos ar i$ dalies
sutampancios kity teisés sriciy savokos, kaip antai ,,intelektinés nuosavybés kiiréjas* arba
Lintelektinés nuosavybés teisiy savininkas®. Intelektinés nuosavybés teisiy turétojas taip
pat gali biiti ,,duomeny valdytojas®, privalantis vykdyti duomeny apsaugos teisés aktuose
nustatytus jpareigojimus.

Klasifikacijos poreikis

,Duomeny valdytojas* yra praktiné savoka, kurios paskirtis — priskirti atsakomybe tam,
kas turi tikraja itaka, taigi atsakomybé priskiriama remiantis ne formaliy aspekty, o
konkreciy fakty analize. Taigi, norint nustatyti, kas valdo duomenis, kai kada gali reikéti
atlikti i§samy ir ilga tyrima. Taciau, norint uZztikrinti veiksminguma, bitina laikytis
pragmatisko pozitrio — duomeny valdymas turi biiti nuspéjamas. Todé¢l reikia vadovautis
bendraisiais principais ir praktinémis prielaidomis, kad biity lengviau ir paprasciau
taikyti duomeny apsaugos teisés aktus.

Todél biitina paaiSkinti direktyva, siekiant uztikrinti, kad ,,sprendimus priimanti
subjekta* daugelyje situaciju biity galima lengvai ir aiskiai nustatyti atsizvelgiant i tas
teisines ir (arba) faktines aplinkybes, pagal kurias paprastai biity nustatoma tikroji
subjekto jtaka, nebent biity papildomy pozymiy, kad yra kitaip.

Siekiant sistemingai sprgsti Siuos klausimus, susijusias aplinkybes galima iSnagrinéti ir
suskirstyti pagal tris toliau pateiktas situacijy kategorijas.

1) Duomeny valdymas pagal aiskiq teisine kompetencijq. Toks atvejis, be kita ko,
minimas antrojoje apibrézties dalyje, t.y. kai nacionaliniuose arba Bendrijos teisés
aktuose yra nustatytas duomeny valdytojas arba pateikti konkretiis duomeny valdytojo
skyrimo kriterijai. Atvejy, kai duomeny valdytojas yra aiSkiai nustatytas teisés aktuose,
yra nedaug ir paprastai jie néra labai sudétingi. Kai kuriuy Saliy nacionalinéje teiséje
valdzios institucijos, vykdydamos savo uzduotis, atsako uZz susijusiy asmens duomeny
tvarkyma.

" 7r. toliau apraSytus sutapimus su kity teisés sri¢iy savokomis (pvz., intelektinés nuosavybés teisiy arba

moksliniy tyrimy teisiy turétojo samprata arba atsakomybe civilingje teiséje).
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Taciau dazniau duomeny valdytojas néra tiesiogiai skiriamas pagal teisés aktus ir néra
nustatyta jo skyrimo kriterijy, taciau teisés aktuose yra nustatyta uzduotis arba konkretus
asmuo ipareigojamas rinkti ir tvarkyti tam tikrus duomenis. Tokiu atveju, pavyzdziui,
subjektui gali biti pavesta atlikti tam tikras vieSojo sektoriaus (pvz., socialinés apsaugos)
uzduotis, kuriy nejmanoma atlikti nerenkant bent kai kuriy asmens duomeny, ir sukurti
Sioms uzduotims atlikti reikiama registra. Tokiu atveju duomeny valdytojas yra
nustatytas teisés aktuose. Apskritai teisés aktuose gali biti nustatyta vieSyju arba
privaciyjy subjekty prievolé saugoti arba pateikti tam tikrus duomenis. Tokiu atveju Sie
subjektai paprastai laikomi duomeny valdytojais visais atvejais, kai tik tvarko asmens
duomenis Siomis aplinkybémis.

2) Numanoma duomeny valdytojo kompetencija. Siuo atveju gebéjimas nustatyti
duomeny tvarkymo tikslus ir biidus néra aiskiai nustatytas teisés aktuose ir tiesiogiai
nereglamentuojamas aiskiomis teisés akty nuostatomis, bet igyjamas pagal bendrasias
teisés akty nuostatas arba nusistovejusia ivairiy sri¢iy teising (civilinés teisés, komercinés
teisés, darbo teisés ar kt.) praktika. Siuo atveju nustatyti duomeny valdytoja padeda
Iprasti tradiciniai vaidmenys, paprastai siejami su tam tikra atsakomybe: pavyzdziui,
darbdavys gali buti savo darbuotoju, leidéjas — savo leidiniy prenumeratoriy, asociacija —
savo nariy ar réméjy asmens duomeny valdytojas.

Visais Siais atvejais galima manyti, kad gebéjimas nustatyti duomeny tvarkymo veikla
yra savaime susijgs su praktiniu (privacios) organizacijos vaidmeniu, kuris i§ esmés
apima ir atsakomybg¢ uz duomeny tvarkyma. Teisiskai tai biity taikoma nepriklausomai
nuo to, ar gebéjimas nustatyti duomeny tvarkymo tikslus ir biidus bty suteiktas
minétiems teisiniams subjektams, ar juo naudotysi atitinkami tu subjekty vardu
veikiantys organai arba panaSy vaidmeni atliekantys fiziniai asmenys (Zr. toliau,
pirmosios dalies aptarima c punkte). Taciau tokia pati biity ir tam tikras administracines
uzduotis atliekancios valstybés institucijos padétis Salyje, kurioje jos atsakomybé uz
duomeny apsauga néra aiSkiai nustatyta teisés aktuose.

Pavyzdys Nr. 1. Telekomunikacijy operatoriai

Idomus privaciajam sektoriui skirty teisiniy gairiy pavyzdys yra susijes su
telekomunikacijuy operatoriy vaidmeniu: Direktyvos 95/46/EB 47 konstatuojamojoje
dalyje paaiskinta, kad ,jeigu Zinuté su asmens duomenimis perduodama
telekomunikacijomis ar elektroniniu pastu, kuriy vienintelé paskirtis — perduoti tokias
Zinutes, ta Zinute perduodamy asmens duomeny atzvilgiu duomeny valdytoju paprastai
laikomas tas asmuo, kuris Zinute sukiiré, o ne tas, kuris teikia perdavimo paslaugas,
(...) nepaisant to, tokias paslaugas teikiantys asmenys paprastai yra laikomi duomeny
valdytojais, kai tvarkomi papildomi asmens duomenys, reikalingi minétoms
paslaugoms teikti“. Todél telekomunikacijy paslaugy teikéja iS esmés reikety laikyti
tik srauto ir saskaity duomeny, o ne perduodamy duomeny valdytoju'?. Si Bendrijos
teisés akty leidéjo teisiné rekomendacija visiSkai atitinka Sioje nuomongje iSreikSta
praktini pozitri.

12 Duomeny apsaugos institucija (DAI) sprendé¢ duomeny valdymo klausima, remdamasi duomeny

subjekto pateiktu skundu dél nepageidaujamos el. pastu siundiamos reklamos. Siame skunde
duomeny subjektas pareikalavo, kad jo rySiy tinklo operatorius patvirtinty arba paneigty, jog jis
el. pastu siunté minéta reklama. DAI pareiské, kad susijusiuy duomeny valdytoju negalima laikyti
bendrovés, kuri klientui suteiké tik prieiga prie rysiy tinklo, t.y. neperdavé duomenuy, nesirinko
adresaty ir nekeité perduodamy duomeny.
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3) Duomeny valdymas turint tikrgjq jtakq. Sivo atveju duomeny valdytojo atsakomybé
priskiriama remiantis faktiniy aplinkybiy vertinimu. Daznai vertinami {vairiy
dalyvaujanciy Saliy sutartiniai santykiai. Atlikus $§i vertinima, galima padaryti
nepriklausomas iSvadas ir vienai ar daugiau $aliy priskirti duomenu valdytojo vaidmeni
bei atsakomybg. Tai gali biiti ypa¢ naudinga sudétingomis aplinkybémis, kuriomis
neretai naudojamos naujos informacinés technologijos ir susij¢ subjektai daznai mano,
kad jie yra ne atsakingi duomeny valdytojai, o ,,tarpininkai‘.

Sutartyje gali buti nenurodyta, kas yra duomeny valdytojas, bet pateikta pakankamai
informacijos, kad duomeny valdytojo atsakomybe biity galima priskirti akivaizdziai
vadovaujamaji vaidmenj atliekanciai Saliai. Sutartyje taip pat gali buti aiSkiau nurodyta,
kas yra duomenuy valdytojas. Jei néra pagrindo abejoti, kad sutarties nuostatos atitinka
tikrove, sutarties salygoms priestarauti nederéty. Taciau sutarties salygos ne visada yra
lemiamas veiksnys — jei taip biity, Salys paprasc¢iausiai galéty pasidalyti atsakomybe savo
nuozidra.

Vien to, kad subjektas priima sprendimus d¢l asmens duomeny tvarkymo, gali pakakti,
kad jis biiti laitkomas duomeny valdytoju, net jei tai néra itvirtinta sutartiniais santykiais
arba net jei sutartyje aiSkiai nustatyta kitaip. Akivaizdus pavyzdys — SWIFT byla:
bendrové SWIFT tam tikrus asmens duomenis, kuriuos i§ pradziy finansy istaigy vardu
tvarké siekdama komerciniy tiksly, pagal JAV izdo Saukimus i teisma, nusprendé teikti ir
kovos su terorizmo finansavimu tikslais.

Jei kyla abejoniy dél duomeny valdytojo tapatybés, gali biiti naudinga ivertinti ne tik
sutarties salygas, bet ir kitus aspektus, kaip antai tikraji Salies vykdomos kontrolés lygi,
duomenu subjekty atzvilgiu kuriama ivaizdi ir dél Sio matomumo atsirandancius
duomeny subjekty lukesCius (taip pat zr. toliau, b punkte pateikta trecCiosios dalies
apra§yma). Si kategorija itin svarbi, nes pagal ja taip pat galima nustatyti ir priskirti
atsakomybe uZ neteiséta elgesi tais atvejais, kai tikrieji duomeny tvarkymo veiksmai gali
priestarauti kai kuriy Saliy interesams ir norams.

Preliminari isvada

Pagal pirmasias dvi kategorijas i§ esmés galima patikimiau nustatyti sprendimus
priimant] subjekta; jas galima pritaikyti daugiau kaip 80 % praktiniy atvejy. Taciau
oficialus teisétas duomeny valdytojo paskyrimas turéty atitikti duomeny apsaugos
taisykles — reikety uztikrinti, kad paskirtasis subjektas tinkamai valdyty duomeny
tvarkymo operacijas, kitaip tariant, kad teisétas paskyrimas atitikty tikraja padéti.

3 kategorija butina iSnagrinéti iSsamiau, nes pagal ja padétis gali biiti aiSkinama {vairiai.
[Saiskinti §i klausima daznai gali padéti sutarties salygos, bet ju reikSmé ne visada
lemiama. Vis daugiau subjekty nemano, kad jie nustato duomeny tvarkymo veikla, taigi
nemano, kad yra uZ jq atsakingi. Siais atvejais padaryti i§vada jmanoma tik atsizvelgiant i
tikraja tokiy subjekty itaka. Nepaisant to, Sio duomeny tvarkymo teisétumo klausimas
bus vertinamas pagal kitus (6—8) straipsnius.

Jei netaikoma né viena i§ minétyju kategoriju, duomeny valdytojo paskyrima reikétu

laikyti ,,negaliojanc¢iu®“. Duomeny valdytoju i$ tiesy negalima laikyti subjekto, kuris
neturi nei teisé€tos, nei tikrosios itakos asmens duomeny tvarkymui.
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Formaliai Sis poziiiris patvirtinamas aplinkybe, kad duomeny valdytojo apibrézti reikéty
laikyti privaloma teisine nuostata, nuo kurios Salys negali tiesiog nukrypti ar jos
nesilaikyti. StrategiSkai tokiu paskyrimu bity kliudoma veiksmingai taikyti duomeny
apsaugos teisés aktus ir panaikinama su duomeny tvarkymu siejama atsakomybeé.

I11.1.b) Trecioji dalis: ,.tvarkymo tikslai ir budai*

Trecioji dalis yra esminé nustatant, kokius aspektus turéty nustatyti Salis, kad ja bty
galima laikyti duomeny valdytoju.

Praeityje §i nuostata buvo ne karta kei¢iama. Konvencijoje Nr. 108 kalbama apie tai,
kokia yra automatizuoty duomeny rinkmeny paskirtis, kokie asmens duomenys turéty
buti saugomi ir kaip jie turéty buti tvarkomi. Komisija panaudojo §iuos esminius
elementus, Siek tiek pakeité ju formuluotes ir itrauké kompetencija nustatyti, kurios
treCiosios Salys gali gauti duomenis. IS dalies pakeistame Komisijos pasiilyme
»duomeny rinkmenos paskirtis® pakeista ,,duomeny tvarkymo paskirtis ir tikslas®, taigi
nuo pastovios su duomenuy rinkmena susietos apibrézties pereita prie lanksCios su
duomeny tvarkymo veikla susietos apibrézties. IS dalies pakeistame pasiiilyme taip pat
minimi keturi elementai (paskirtis (tikslas), asmens duomenys, operacijos ir treciyju Saliy
prieiga prie duomeny), kuriy skaiius sumazintas iki dvieju (,tikslai ir biidai*) tik
priémus Tarybos bendraja pozicija.

Zodynuose ,,tikslas* apibréziamas kaip ,,norimas rezultatas, kurio siekiama arba kuriuo
vadovaujamasi atliekant suplanuotus veiksmus®, o ,bidas* — ,tai, kaip gaunamas
rezultatas arba pasiekiamas tikslas®.

Direktyvoje nustatyta, kad duomenys turi baiti surinkti siekiant nurodyty, aiskiai apibrézty ir
teiséty tiksly, o po to tvarkomi tik Siuos tikslus atitinkanciais buidais. Todél itin svarbu
nustatyti duomeny tvarkymo ,,tikslus* ir ,,biidus‘ Siems tikslams pasiekti.

Taip pat galima teigti, kad nustatyti duomeny tvarkymo tikslus ir budus yra tas pat, kas
atsakyti i klausimus ,.kodel” ir ,kaip* vykdoma tam tikra duomeny tvarkymo veikla.
Siuo poziiiriu, taip pat atsizvelgiant i tai, kad abu elementai yra susije, reikia suteikti
gairiy dél to, kokio lygio itaka, nustatant ,kodél” ir ,kaip®, gali reiksti, kad subjekta
reikia laikyti duomeny valdytoju.

Taigi, vertinant nustatytus duomeny tvarkymo tikslus ir bidus, siekiant nuspresti, kam
priskiriamas duomeny valdytojo vaidmuo, esminis klausimas yra tai, kaip i§samiai asmuo
turéty nustatyti duomeny tvarkymo tikslus ir biidus, kad jis bity laikomas duomeny
valdytoju, ir, atitinkamai, kokia yra pasirinkimo laisvé, kuria pagal direktyva gali turéti
duomeny tvarkytojas. Sios apibréztys yra itin svarbios, kai tvarkant asmens duomenis
dalyvauja jvairiis subjektai ir butina nustatyti, kuris i§ ju yra duomeny valdytojas (vienas
arba kartu su kitais) ir kuriuos i$ jy reikéty laikyti duomeny tvarkytojais (jei yra).

Duomeny tvarkymo tikslai ir buidai konkrec¢iomis aplinkybémis gali buti nevienodai
svarbis.

Reikia vertinti pragmatiSkai ir didesng reikSme teikti tiksly nustatymo bei sprendimy
priémimo laisvei. Siais atvejais batina kelti klausima, kodél duomenys tvarkomi ir kokij
vaidmeni gali atlikti susij¢ subjektai, kaip antai paslaugas uzsakancios bendrovés: ar
bendrove, kurios paslaugos uzsakomos, tvarkyty duomenis, jei duomeny valdytojas to
nebiity paprasgs, ir kokiomis salygomis ji tai daryty? Duomeny tvarkytojas galéty atlikti
tolesnius veiksmus vadovaudamasis gautais bendro pobiidzio nurodymais daugiausia dél
duomeny tvarkymo tiksly, taciau labai iSsamiai nenurodzius duomeny tvarkymo budy.

12



Pavyzdys Nr. 2. Rinkodara pastu

Bendrové ABC, siekdama vykdyti savo rinkodaros paStu kampanijas ir mokéti
atlyginimus darbuotojams, sudaro sutartis su jvairiomis organizacijomis. Ji duoda
aiskius nurodymus (kokia reklaming medziaga ir kam siysti, kam reikia mokéti, kokias
sumas, iki kokios datos ir t.t.). Nors organizacijos turi tam tikra veiksmu laisve
(taip pat laisvg rinktis programing iranga), ju uzduotys yra pakankamai aiSkiai ir
grieztai nustatytos, ir nors rinkodaros paStu bendrové gali teikti pasiilymus
(pvz., patarti nesiysti laisky rugpjicio meén.), ji aiskiai privalo elgtis pagal bendrovés
ABC nurodymus. Be to, teis¢ naudoti tvarkomus duomenis turi tik vienas subjektas —
bendrové ABC; visi kiti subjektai, jei kilty abejoniu dél ju duomeny tvarkymo veiksmy
teisétumo, turéty remtis bendrovés ABC teisiniu pagrindu. Siuo atveju aisku, kad
bendrové ABC yra duomeny valdytojas ir kad kiekvieng atskira organizacija galima
laikyti duomeny tvarkytoju, bendrovés ABC vardu tvarkanciu konkrecius duomenis.

Nustatant duomeny tvarkymo biidus, savoka ,budai*“ aiSkiai apima labai jvairius
elementus. Tai taip pat rodo aplinkybés, kuriomis suformuluota savokos ,biidai*
apibréztis. Pradiniame direktyvos pasiiilyme buvo numatyta, kad duomeny valdytojo
vaidmuo biity nustatomas pagal keturis aspektus (paskirtis (tikslai), asmens duomenys,
operacijos ir treciyjy Saliy prieiga prie duomeny). Galutinés nuostatos, kurioje minima tik
»tikslai ir budai, negalima laikyti prieStaraujancia ankstesnei formuluotei, kadangi, be
jokios abejonés, pvz., duomeny valdytojas privalo nustatyti, kurie duomenys turi biiti
tvarkomi siekiant numatyto (-u) tikslo (-uy). Todél galuting apibrézt; reikia laikyti tik
sutrumpinta pradinés apibréZties versija, iSlaikiusia ankstesnés apibrézties reikSmg.
Kitaip tariant, ,,biidai* yra ne tik techninés asmens duomeny tvarkymo priemonés, bet ir
tai, kaip tvarkomi duomenys, iskaitant tokius klausimus, kaip antai ,,Kurie duomenys turi
buti tvarkomi?, ,, Kurios treciosios Salys gali gauti Siuos duomenis?*, ,,Kada duomenis
reikia iStrinti?* ir t. t.

Todé¢l, nustatant ,buidus®, atsizvelgiama ir i techninius, ir i organizacinius klausimus,
kuriuos galima perduoti spresti duomenuy tvarkytojams (kaip antai ,,Kokia techning arba
programing jranga reikia naudoti?*), taip pat i esminius klausimus, kuriuos paprastai ir i§
esmés sprendzia duomeny valdytojas, kaip antai: ,,Kuriuos duomenis reikia tvarkyti?*,
,»Kaip ilgai reikia juos tvarkyti?*, , Kas gali gauti Siuos duomenis?* ir t. t.

Atsizvelgiant | tai, duomeny valdytojas bty jvardijamas visais atvejais, kai nustatomas
duomeny tvarkymo tikslas, taciau, spresti, kas valdo duomenis, kai nustatomi duomeny
tvarkymo biidai, imanoma tik tuo atveju, jei priimami sprendimai dél esminiy ty biidy
elementy.

Siuo atzvilgiu gali bati, kad ir technines, ir organizacines priemones nustato tik duomeny
tvarkytojas.

Siais atvejais, kai tikslai yra aiskiai suformuluoti, bet nurodymy dél techniniy ir
organizaciniy priemoniy pateikta nedaug arba visai néra, duomeny tvarkymo bidas
turéty biti pagristas duomeny valdytojo tikslui (-ams) pasiekti, ir duomeny valdytojas
turéty biti informuojamas apie visus naudojamus duomenu tvarkymo biidus. Jeigu
duomeny tvarkymo tikslas priklausyty nuo rangovo ir jis tvarkyty duomenis (taip pat)
savo reikméms, pavyzdziui, gautus asmens duomenis naudoty papildomos vertés
turincioms paslaugoms teikti, tuomet jis, vykdydamas kita duomeny tvarkymo veikla,
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bty duomeny valdytojas (arba galbiit bendras valdytojas), turintis vykdyti visus
Ipareigojimus pagal galiojancius duomeny apsaugos teisés aktus.

Pavyzdys Nr. 3. Bendrové, kuri yra duomeny tvarkytojas, bet veikia kaip duomeny

valdytojas

»MarketinZ* vairioms bendrovéms teikia reklamos ir tiesioginés rinkodaros paslaugas.
,GoodProductZ*“ sudaro sutarti su bendrove ,,MarketinZ*, pagal kuria ,MarketinZ*
bendrovés ,,GoodProductZ* klientams teikia komercinés reklamos paslaugas ir yra
duomenuy tvarkytojas. Taciau ,MarketinZ“ nusprendzia naudotis bendrovés
,»GoodProductsZ* klienty duomeny baze reklamuodama produktus kitiems klientams.
Priémusi §j sprendima perduoti asmens duomenis siekiant dar vieno papildomo tikslo,
»MarketinZ*, vykdydama §ia duomeny tvarkymo operacija, tampa duomeny valdytoju.
Nepaisant to, $io duomeny tvarkymo teisétumo klausimas sprendziamas pagal kitus (6—
8) straipsnius.

Kai kuriose teisinése sistemose sprendimai dél apsaugos priemoniy yra itin svarbis, nes
apsaugos priemonés aiskiai laikomos esminiu duomeny valdytojo nustatomu dalyku.
Todél kyla klausimas, kokius sprendimus dél apsaugos turéty priimti bendrove, gavusi
uzsakyma tvarkyti duomenis, kad ja biity galima laikyti duomeny valdytoju.

Preliminari isvada

Duomeny tvarkymo tiksla nustato tik duomeny valdytojas. Tod¢l bet kuris §i sprendima
priémes subjektas yra (de facto) duomenu valdytojas. Duomenu valdytojas kitiems
subjektams gali pavesti nustatyti duomeny tvarkymo biidus, sprgsti techninius ar
organizacinius klausimus. Svarbius klausimus, nuo kuriy priklauso duomeny tvarkymo
teisétumas, sprendzia tik duomeny valdytojas. Asmuo arba subjektas, kuris sprendzia,
pvz., kaip ilgai reikia saugoti duomenis arba kas gali gauti tvarkomus duomenis, $io
duomeny naudojimo atzvilgiu veikia kaip duomeny valdytojas, todél turi vykdyti visus
duomeny valdytojo ipareigojimus.

II1.1.c) Pirmoji dalis: ,.fizinis asmuo, juridinis asmuo ar bet kuris kitas organas‘

Pirmojoje apibrézties dalyje kalbama apie asmeni — kas gali biiti duomeny valdytojas,
taigi laikomas i§ esmés atsakingu uz direktyvos reikalavimy vykdyma. Si apibréztis
suformuluota visiSkai taip pat kaip Konvencijos Nr. 108 2 straipsnyje ir nebuvo atskirai
svarstoma priimant sprendima dél direktyvos. Ji apima labai jvairius subjektus, galinCius
atlikti duomeny valdytojo vaidmeni, pradedant fiziniais ir baigiant juridiniais asmenimis,
taip pat iskaitant ,,bet kurj kita organa“.

Aiskinant $ig apibrézties dali svarbu uztikrinti, kad direktyva biity veiksmingai taikoma,
visais atvejais stengiantis kuo aiskiau ir vienareikSmiskiau nustatyti duomeny valdytoja,
nepaisant to, ar asmuo yra oficialiai ir vieSai paskirtas duomeny valdytoju.

Visu pirma svarbu, kiek ijmanoma, stengtis nenukrypti nuo kity sriciu teisés, kaip antai
civilinés, administracinés ir baudZiamosios, nustatytos vieSojo ir privaciojo sektoriy
praktikos. Nuo $iy nuostaty daugeliu atvejy priklausys, kuriems asmenims ar subjektams
reikéty priskirti atsakomybe, ir jos 1§ esmés padés nustatyti, kas yra duomeny valdytojas.
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StrategiSkai priskiriant atsakomybg, duomenuy valdytoju visy pirma reikéty laikyti
bendrove arba subjekta, o ne konkrety toje bendrovéje arba subjekte dirbanti asmeni, kad
duomeny subjektai, naudodamiesi direktyvoje nustatytomis teisémis, turéty pastovesnj ir
patikimesni nuorodini subjekta. Pagrindiné atsakomybé uz duomeny tvarkyma ir
Ipareigojimai pagal duomeny tvarkymo teisés aktus tenka bendrovei arba subjektui,
nebent yra aiskiy pozymiy, kad uz tai atsako fizinis asmuo. Apskritai reikéty manyti, kad
bendrové arba vieSoji istaiga atsako uz duomeny tvarkymo veikla, kuri atitinka jos
veiklos sritj ir rizika.

Kai kada bendrovés ir vieSosios istaigos paskiria konkrety asmeni, kuris atsako uz
duomeny tvarkymo operaciju vykdyma. Taciau, taip pat tais atvejais, kai paskiriamas
konkretus fizinis asmuo, turintis uztikrinti duomenu apsaugos principy laikymasi arba
tvarkyti asmens duomenis, Sis asmuo yra ne duomeny valdytojas, o juridinio subjekto
(bendrovés arba vieSosios istaigos) vardu veikiantis asmuo, ir minétas subjektas, kaip
duomeny valdytojas, vis tiek atsakys uz bet kokius principy paZeidimus'.

Ypac didelése ir sudétingos struktiiros organizacijose tai yra esminis ,,duomeny apsaugos
valdymo* klausimas, siekiant uztikrinti tiek aiSkia bendrovei atstovaujancio fizinio
asmens atsakomybe, tiek konkreCia jos struktiiros subjekty veiklos atsakomybeg,
pavyzdziui, kitiems asmenims pavedant atlikti duomeny subjekty atstovy arba asmeny
rySiams uzduotis.

Atlikti konkreCia analize reikia tais atvejais, kai juridiniam asmeniui dirbantis fizinis
asmuo naudoja duomenis siekdamas savo tiksly, kurie nejeina i to juridinio asmens
veiklos ir galimos kontrolés sritis. Siuo atveju atitinkamas fizinis asmuo bty nustatyty
tvarkomy duomeny valdytojas, atsakingas uz toki asmens duomeny naudojima. Taciau
pirminis ty duomeny valdytojas vis tiek biity i§ dalies atsakingas, jei duomenys siekiant
kity tiksly biity tvarkomi dél to, kad nepakanka tinkamy apsaugos priemoniu.

Kaip jau min¢jome, duomeny valdytojo vaidmuo yra esminis ir ypac¢ svarbus nustatant
atsakomybe bei sankcijas. Nors jvairiose valstybése narése atsakomybé ir sankcijos labai
skiriasi, kadangi jos nustatomos pagal nacionalinés teisés aktus, taciau veiksmingas
direktyvos taikymas neabejotinai priklauso nuo to, ar aiSkiai nustatomas uz duomenuy
apsaugos teisés akty pazeidimus atsakingas fizinis arba juridinis asmuo.

Duomeny valdytojo nustatymas tvarkant duomenis praktiskai bus susietas su civilinés,
administracinés arba baudziamosios teisés taisyklémis, pagal kurias gali biiti nustatyta
juridinio ar fizinio asmens atsakomybé arba taikytinos sankcijos'*.

Siomis aplinkybémis dél civilinés atsakomybés ypatingy klausimy neturéty kilti, nes §i
teis¢ 1§ esmés taikoma ir juridiniams, ir fiziniams asmenims. Tac¢iau baudziamoji ir (arba)
administracin¢ atsakomybé¢ pagal nacionaling teis¢ kai kada gali biiti taikoma tik
fizinlams asmenims. Jei baudZiamosios ar administracinés sankcijos uz duomeny
apsaugos taisykliy pazeidimus yra numatytos atitinkamoje nacionalingje teis¢je, $i teiseé

3 Panasiais argumentais grindziamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001, kurio 2 straipsnio d punkte

minima ,,Bendrijos institucija ar jstaiga, generalinis direktoratas, skyrius ar bet kuris kitas
organizacinis vienetas“. Remiantis prieziiiros praktika, akivaizdu, kad duomeny valdytojais paskirti
ES institucijy ir {staigy pareigtinai veikia atitinkamos jstaigos, kurioje dirba, vardu.

Zr. Komisijos ,,Nesutartinéms prievoléms, atsirandan¢ioms dél privataus gyvenimo ir su asmeniu
susijusiy teisiy pazeidimo, taikytinos teisés padéties 27 valstybése narése lyginamaji tyrima‘, 2009 m.
vasario mén., paskelbta interneto adresu
(http://ec.europa.eu/justice_home/doc_centre/civil/studies/doc/study_privacy_en.pdf).
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taip pat paprastai taikoma nustatant atsakomybe: tais atvejais, kai baudziamoji arba
administraciné juridiniy asmenu atsakomybé nepripazistama, tokia atsakomybe pagal
specialias nacionalings teisés taisykles gali prisiimti juridiniams asmenims vadovaujantys
fiziniai asmenys] °.

Europos teis¢je yra naudingy pavyzdziy, pagal kokius kriterijus galima nustatyti
baudZiamaja atsakomybe'®, ypa¢ kai nusikaltimas padaromas juridinio asmens naudai:
tokiu atveju atsakingas gali buti bet kuris asmuo, ,,veikiantis individualiai ar kaip
juridinio asmens organo narys, §io juridinio asmens struktiiroje uzimantis vadovaujancias
pareigas, remiantis tuo, kad jis:

a) turi jgaliojimus atstovauti juridiniam asmeniui;

b) turi teisg priimti sprendimus juridinio asmens vardu; arba

¢) turi teisg vykdyti to juridinio asmens kontrolg.*

Preliminari isvada

Apibendrinant tai, kas iSdéstyta, galima padaryti iSvada, kad uz duomeny apsaugos
pazeidimus visada atsako duomeny valdytojas, t.y. juridinis asmuo (bendrové arba
vie$oji istaiga) arba fizinis asmuo, oficialiai nustatytas pagal direktyvoje pateiktus
kriterijus. Jei bendrovéje arba vieSojoje istaigoje dirbantis fizinis asmuo naudoja
duomenis siekdamas savo tiksly, kurie neatitinka bendrovés veiklos tiksly, Sis asmuo
laikomas de facto duomeny valdytoju ir atitinkamai traukiamas atsakomybén.

Pavyzdys Nr. 4. Slaptas darbuotojuy stebéjimas

Bendroveés valdybos narys nusprendZzia slaptai stebéti bendrovés darbuotojus, nors
bendrovés valdyba nedavé oficialaus leidimo tai daryti. Tokiu atveju bendrové turéty

.......

atsakyti pries tuos darbuotojus, kuriy asmens duomenys naudoti neteisétai.

Bendroveé visy pirma turi atsakyti uz tai, kad ji, kaip duomeny valdytoja, privaléjo
uztikrinti apsaugos ir konfidencialumo taisykliy laikymasi. Galima manyti, kad
neteisétas duomeny naudojimas, kai juos naudoja bendrovés vadovas arba darbuotojas,
yra netinkamuy apsaugos priemoniy taikymo pasekmé, nepaisant to, ar véliau taip pat
galima traukti atsakomybén valdybos nari arba kitus bendrovéje dirbancius fizinius
asmenis. Taip yra tiek civilinés teisés (taip pat taikomos bendrovei), tiek
baudziamosios teisés atzvilgiu. Pavyzdziui, jei valdybos narys surinktus duomenis
panaudojo siekdamas i§ ty darbuotoju gauti asmeninés naudos, jis turéty biti laikomas
duomeny valdytoju ir atsakingas uz §i konkrety duomeny naudojima.

Neatmetama galimybé, kad nacionalinés teisés aktuose gali biiti nustatyta ne tik duomeny valdytojo,
bet ir bet kurio duomeny apsaugos teisés aktus pazeidusio asmens baudziamoji arba administraciné
atsakomybeé.
Zr., pvz., 2008 m. lapkri¢io 19 d. Direktyva 2008/99/EB dél aplinkos apsaugos pagal baudZiamaja teise,
2002 m. birzelio 13 d. Tarybos pamatinj sprendima dél kovos su terorizmu. Teisinés priemonés
grindziamos Europos Sgjungos sutarties 29 straipsniu, 31 straipsnio e punktu ir 34 straipsnio 2 dalies
b punktu arba atitinka teisinius pagrindus, skirtus priemonéms, taikomoms pagal pirmaji ramsti,
remiantis ETT jurisprudencija pagal 2005 m. Sprendima Europos Bendrijy Komisija pries Europos
Sqjungos Tarybg, C-176/03, Rink. p. I-7879, ir 2007 m. Sprendima Europos Bendrijy Komisija pries
Europos Sqjungos Tarybq, C-440/05, Rink. p. 1-9097. Taip pat zr. Komunikata COM (2005) 583
galutinj.
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III.1.d) Antroji dalis: .,vienas ar drauge su kitais*

Remiantis pirmiau atlikta budingy duomenu valdytojo pozymiu analize, Sioje dalyje
nagrinéjami tie atvejai, kai tvarkant asmens duomenis bendrauja ivairiis subjektai.
IS tiesy daugéja atveju, kai duomeny valdytoju vaidmenis atlieka jvairlis subjektai, ir
pagal direktyvoje pateikta apibrézti tai yra imanoma.

Tai, kad duomeny valdytojas gali veikti ,,vienas ar drauge su kitais*, neminima
Konvencijoje Nr. 108; §i nuostata i§ tiesy buvo jtraukta Europos Parlamento tik prie§
priimant direktyva. Komisija savo nuomongje dél EP sitilomo pakeitimo teigia, kad ,,per
vieng duomeny tvarkymo operacijq kelios Salys gali bendrai nustatyti biisimo duomeny
tvarkymo tikslq ir budq*“, todél tokiu atveju, siekiant apsaugoti fizinius asmenis, kuriy
duomenys tvarkomi, , kiekvienq bendrq duomeny valdytojq reikia laikyti saistomu
direktyvoje nustatyty jpareigojimy’.

Komisijos nuomongje nebuvo atsizvelgta i visas sudétingas dabartines duomeny
tvarkymo aplinkybes, nes joje minimas tik toks atvejis, kai visi duomenu valdytojai
lygiomis teisémis nustato ta pacia duomeny tvarkymo operacija ir yra vienodai uz ja
atsakingi. Taciau i$ tiesy tai yra tik vienas i§ galimy varianty, kai duomenis valdo keli
subjektai. Siuo atzvilgiu ,,bendrai reikéty aisSkinti kaip ,,kartu su“, o ne ,ne vienas®,
turint omenyje jvairius galimus tokio bendro valdymo pavidalus ir derinius.

Visy pirma reikia pazymeéti, jog tikimybe, kad tvarkant asmens duomenis dalyvaus keli
subjektai, yra savaime susijusi su jvairiy riiSiy veikla, kuri pagal direktyva gali reiksti
duomeny tvarkyma ir kuri galiausiai yra bendro valdymo objektas. Direktyvos
2 straipsnio b punkte pateikta duomeny tvarkymo apibréztimi neatmetama galimybé, kad
{vairiose asmens duomeny tvarkymo operacijose ar operacijuy cikluose gali dalyvauti
ivairiis subjektai. Sios operacijos gali vykti vienu metu arba keliais etapais.

Tokiomis sudétingomis aplinkybémis dar svarbiau gebéti lengvai pasidalyti vaidmenis ir
atsakomybe, siekiant uztikrinti, kad atsakomybés pasidalijimas dél sudétingy bendro
valdymo aspekty nebiity nepraktiskas ir kad dé¢l Sios priezasties nesumazéty duomeny
apsaugos teisés akty veiksmingumas. Deja, dél galimy susitarimy ivairovés neimanoma
sudaryti iSsamaus galutinio saraso ar suklasifikuoti jvairiy bendro valdymo varianty.
Taciau Siomis aplinkybémis taip pat biity naudinga pateikti gairiy, pagristy tiek kai
kuriomis bendro valdymo kategorijomis ir pavyzdziais, tiek tam tikrais faktiniais
elementais, kuriais remiantis galima daryti i§vadas ar prielaidas apie bendra valdyma.

Bendro valdymo vertinimas apskritai turéty atitikti vieno subjekto valdymo vertinima
pagal III.1 skirsnio a—c punktus. Be to, vertinant bendra valdyma, reikéty laikytis
savarankiSko ir praktinio pozitirio, kaip pirmiau nurodyta, atkreipiant démesj { tai, ar
duomeny tvarkymo tikslus ir buidus nustato daugiau kaip viena $alis.

Pavyzdys Nr. 5. Vaizdo stebéjimo kamery jrengimas

Pastato savininkas sudaro sutartj su apsaugos bendrove, kad §i duomenuy valdytojo vardu
irengtuy kelias kameras ivairiose pastato dalyse. Vaizdo stebé&jimo tikslus ir vaizdo
iraSymo bei saugojimo biida nustato tik pastato savininkas, todél ji reikia laikyti
vieninteliu duomeny valdytoju per §ia duomeny tvarkymo operacija.
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Ivertinti bendra valdyma Siomis aplinkybémis taip pat gali padéti sutarCiy salygos, bet jas
visada reikéty sutikrinti su tikrosiomis Saliy sutartiniy santykiy aplinkybémis.

Pavyzdys Nr. 6. Kvalifikuoty specialisty paie§kos imonés

Bendrové ,,Headhunterz Ltd“ padeda bendrovei ,Enterprize Inc* ieSkoti naujy
darbuotojy. Sutartyje aiskiai nurodyta, kad ,,,Headhunterz Ltd“ veikia bendrovés
LEnterprize“ vardu ir yra susijusiy tvarkomy asmens duomeny tvarkytojas.
,Enterprize yra vienintelis duomeny valdytojas®. Taciau ,,Headhunterz Ltd* padétis
yra dviprasmiska: viena, §i bendrové atlieka darbo ieskanciy asmeny duomeny
valdytojo vaidmeni, antra, ji mano, kad yra duomeny tvarkytojas, veikiantis duomeny
valdytoju, kaip antai ,,Enterprize Inc* ir kity per Sia imong darbuotojy ieSkanciy
bendroviy, vardu. Be to, ,,Headhunterz“, teikdama savo Zzinoma pridétinés vertés
paslauga ,,global matchz®, tinkamy kandidaty iesko tiek pagal ,,Enterprize* tiesiogiai
gautus gyvenimo apraSymus, tiek pagal savo dideléje duomenuy bazeéje saugomus
gyvenimo apraSymus. Taip ,,Headhunterz®, kuriai pagal sutart; mokama tik uZz i$ tiesy
pasirasytas darbo sutartis, lengviau suranda darbo pasitilymus atitinkanc¢iy kandidaty ir
taip padidina savo pajamas. Atsizvelgiant { tai, galima teigti, jog ,,Headhunterz Ltd",
nepaisant sutarties salyguy, yra duomenuy valdytojas, bendrai valdantis duomenis su
,Enterprize Inc“, bent per tas operacijas, kurios yra susijusios su ,,Enterprize*
darbuotojy idarbinimu.

Siuo pozitiriu bendras valdymas prasideda tada, kai atskiros Salys, vykdydamos
konkrecias duomeny tvarkymo operacijas, nustato arba ju tiksla, arba esminius duomeny
tvarkymo biidy elementus, kuriuos turi nustatyti duomeny valdytojas (zr. III.1 skirsnio a—
¢ punktus).

Taciau bendro valdymo atveju Saliy dalyvavimas bendrai nustatant duomeny tvarkymo
salygas gali biiti jvairaus pobtidzio ir nebiitinai vienodo lygio. IS tiesu, jei subjekty yra
daug, jie gali palaikyti labai glaudzius rysius (pavyzdziui, visi duomeny tvarkymo tikslai
ir budai gali biiti bendri) arba ju ryS$iai gali buti laisvesnio pobiidZio (pavyzdziui, bendri
gali buti tik duomeny tvarkymo tikslai arba tik biidai ar jy dalis). Tod¢l reikéty atsizvelgti
1 didele galimy bendro valdymo klasifikacijy ivairove ir jvertinti juy teisines pasekmes,
paliekant Siek tiek laisvés atsizvelgti 1 vis sudétingesnes Siuolaikinio duomeny tvarkymo
aplinkybes.

Siomis aplinkybémis biitina atsizvelgti i jvairius lygius, kuriais kelios $alys gali palaikyti
rySius arba biti susijusios tvarkydamos asmens duomenis.

Visy pirma reikia pazyméti, kad vien ivairiy subjekty bendradarbiavimas (pavyzdziui,
grandingje) tvarkant asmens duomenis nereiskia, jog jie yra bendri duomeny valdytojai
visais atvejais, nes duomeny perdavima tarp dviejy Saliy vykdant bendras operacijas, kai
duomeny tvarkymo tikslai arba biidai néra bendri, reikéty laikyti tik duomeny perdavimu
tarp atskiry duomeny valdytojy.

Pavyzdys Nr. 7. Kelioniy agentura (1)

Kelioniy agentiira, sieckdama atlikti organizuoty turistiniu kelioniy rezervacijas, savo
klienty asmens duomenis siuncia oro transporto bendrovéms ir viesbuciy tinklui. Oro
transporto bendrové ir vieSbutis patvirtina, kad yra norimy laisvy viety ir kambariy.
Kelioniy agentiira parengia savo klienty kelionés dokumentus ir kvitus.
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Siuo atveju kelioniy agentiira, oro transporto bendrové ir viebutis yra trys atskiri
duomeny valdytojai, kuriy kiekvienas turi duomeny apsaugos ipareigojimy, susijusiy
su savo tvarkomais asmens duomenimis.

Taciau vertinimas gali buti ir kitoks, jei atskiri subjektai, sieckdami savo atskiry tiksly,
nuspresty sukurti bendra infrastruktiira. Jei subjektai, kurdami §ig infrastruktiira, nustato
esminius duomeny tvarkymo biidy elementus, jie visais atvejais, net jei siekia skirtingy
tiksly, atitinkamai laikomi bendrais duomeny valdytojais.

Pavyzdys Nr. 8. Kelioniy agentura (2)

Kelioniy agentiira, viesbuciy tinklas ir oro transporto bendrove, siekdami pagerinti
bendradarbiavima tvarkant kelioniy rezervacijas, nusprendzia sukurti bendra
interneting sistema. Jie susitaria dél naudojamy duomeny tvarkymo budy esminiy
elementy, kaip antai: kokie duomenys bus saugomi, kaip bus atlickamos bei
tvirtinamos rezervacijos ir kas galés gauti saugoma informacija. Jie taip pat
nusprendzia dalytis savo klienty duomenimis siekdami bendros rinkodaros tiksly.

Siuo atveju kelioniy agentiira, oro transporto bendrové ir viesbuéiy tinklas bendrai
valdys savo atitinkamy klienty duomeny tvarkymo buidus, taigi jie bus bendri duomeny
valdytojai atlikdami tas duomeny tvarkymo operacijas, kurias atlieckant bus naudojama
bendra internetin¢ sistema. Taciau kiekvienas i§ Siy subjekty bus savarankiSkas
duomenuy valdytojas, vykdydamas kitokia duomenu tvarkymo veikla, pvz.,
tvarkydamas su savo zmogiskujy istekliy valdymu susijusius duomenis.

Tam tikrais atvejais tuos pacius asmens duomenis paeiliui tvarko keli subjektai. Tokiais
atvejais jvairios Sioje grandingje atlickamos duomenuy tvarkymo operacijos smulkiausiu
lygmeniu gali pasirodyti nesusijusios, nes kiekviena i§ juy gali buti siekiama skirtingo
tikslo. Taciau butina kruops€iai patikrinti, ar Siy duomenuy tvarkymo operaciju
aukScCiausiu lygmeniu nereikéty laikyti ,,operacijy rinkiniu®, kuriuo siekiama bendro
tikslo arba naudojami bendrai nustatyti duomeny tvarkymo biidai.

Siekiant tai paaiSkinti, toliau pateikti dviejuy galimy skirtingy scenariju pavyzdziai.

Pavyzdys Nr. 9. Darbuotoju duomenu perdavimas mokes¢iy administratoriui

Bendrové XYZ, tvarkydama darbuotoju atlyginimus, uzduotis, sveikatos draudima ir
kitus dalykus, renka ir tvarko savo darbuotoju asmens duomenis. Taciau pagal
istatymus ji taip pat privalo nusiysti visus duomenis apie atlyginimus mokesciy
administratoriui, kad bty uztikrinta mokesciy kontrolé.

Siuo atveju, nors bendrové XYZ ir mokes¢iy administratorius tvarko tuos pacius
atlyginimy duomenis, ju duomeny tvarkymo tikslai ir biidai yra skirtingi, todél abu
subjektai laikomi dviem atskirais duomeny valdytojais.
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Pavyzdys Nr. 10. Finansinés operacijos

Bankas, atlikdamas finansines operacijas, naudojasi finansiniy praneSimuy kurjerio
paslaugomis. Bankas ir kurjeris susitaria dél finansiniy duomeny tvarkymo budy. Su
finansinémis operacijomis susijusius asmens duomenis pirmiausia tvarko finansy
istaiga ir tik po to finansiniy pranesimy kurjeris. Taciau net jei kiekvienas i§ Siy
subjekty maziausiu lygmeniu siekia savo atskiro tikslo, ju duomeny tvarkymo etapai,
tikslai ir budai didziausiu lygmeniu yra glaudZiai susije. Siuo atveju banka ir
praneSimy kurjerj galima laikyti bendrais duomeny valdytojais.

Yra ir daugiau atvejy, kai ivairiis dalyvaujantys subjektai bendrai, nors kai kuriais
atvejais nevienodu lygiu, nustato duomeny tvarkymo operacijos tikslus ir (arba) budus.

Kai kada kiekvienas duomeny valdytojas yra atsakingas tik uz dali duomeny tvarkymo
veiklos, taciau informacija apibendrinama ir tvarkoma naudojant bendra sistema.

Pavyzdys Nr. 11. E. valdzios portalai

E. valdzios portalai yra pilieCiy ir vieSojo administravimo istaigy tarpininkai: portalas
perduoda pilie¢iy praSymus ir saugo vieSojo administravimo dokumentus, kol juos
atsiima pilietis. Kiekviena vieSojo administravimo jstaiga yra duomeny, tvarkomuy
siekiant savo tiksly, valdytojas. Nepaisant to, portala taip pat galima laikyti duomeny
valdytoju. IS tiesy jis tvarko (t.y. renka ir kompetentingai istaigai perduoda) pilieciy
prasymus ir vieSus dokumentus (t. y. juos saugo ir reguliuoja bet kokia prieiga prie ju,
pavyzdziui, pilieCiy parsisiuntima) siekdamas kity tiksly (e. valdzios paslaugy
gerinimo) nei tie, kuriais duomenis i§ pradziy tvarko kiekviena vieSojo administravimo
Istaiga. Sie duomeny valdytojai, be kity jpareigojimuy, privalo uztikrinti, kad sistema,
kurios naudotojo asmens duomenys perduodami i vieSojo administravimo sistema, biity
saugi, nes §is perdavimas auk$¢iausiu lygmeniu yra esminis duomeny tvarkymo portale
operaciju rinkinio elementas.

Kita galima sistema grindziama kilme pagristu poziiiriu, pagal kuri kiekvienas duomeny
valdytojas atsako uz tuos duomenis, kuriuos pats itrauké i sistema. Tokio poziiirio
laikomasi kai kuriose ES duomeny bazése, kuriose valdytojas, pareigotas tenkinti
praSymus suteikti informacija ir prireikus iStaisyti duomenis, nustatomas pagal
nacionaling asmens duomeny kilmg.

Kitas idomus scenarijus susijgs su interneto socialiniais tinklais.

Pavyzdys Nr. 12. Socialiniai tinklai

Socialiniy tinkly paslaugy teikéjai internete sukuria rysiy sistemas, kuriose asmenys gali

skelbti informacija ir ja dalytis su kitais naudotojais. Siy paslaugy teikéjai yra duomeny
valdytojai, nes jie nustato tokios informacijos tvarkymo tikslus ir biidus. Siy tinkly

naudotojai, kurie taip pat ikelia treCiyju Saliy asmens duomenis, laikytini duomeny

valdytojais, jei ju veiklai netaikoma vadinamoji ,,namy @ikiy i§imtis“'’.

7 Daugiau informacijos ir pavyzdziy pateikta 2009 m. birzelio 12 d. priimtoje 29 straipsnio darbo

grupés Nuomonéje Nr. 5/2009 dél socialiniy tinkly internete (WP 163).
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ISnagrinéjus tuos atvejus, kai atskiri subjektai bendrai nustato tik dali duomeny tvarkymo
tiksly ir biidy, aiskus ir nesudétingas atrodo atvejis, kai keli subjektai bendrai nustato
visus duomeny tvarkymo tikslus bei biidus ir jais dalijasi, todél duomenys bendrai
valdomi visais atzvilgiais.

Pastaruoju atveju lengva nustatyti kompetentinga subjekta, turintj uztikrinti duomeny
subjekty teises ir vykdyti duomeny apsaugos ipareigojimus. Taciau nustatyti, kuris
duomenuy valdytojas yra kompetentingas (ir atsakingas) konkre¢iy duomeny subjekty
teisiy ir ipareigojimy atzvilgiu, yra daug sudétingiau tais atvejais, kai keli bendri
duomeny valdytojai yra nevienodai pasidalij¢ duomeny tvarkymo tikslus ir biidus.

Bitinybé paaiskinti duomeny valdymo pasidalijimq

Visu pirma reikia pazyméti, kad subjekto negebéjimas tiesiogiai vykdyti visy duomeny
valdytojo ipareigojimy (uztikrinti informacijos teikima, teis¢ gauti duomenis ir t. t.), ypac
bendro duomeny valdymo atvejais, nereiskia, kad subjektas néra duomeny valdytojas.
Praktikoje gali buti taip, kad tuos ipareigojimus duomeny valdytojo vardu gali laisvai
vykdyti kitos Salys, kai kada artimesnés duomeny subjektui nei duomeny valdytojas.
Tac¢iau duomeny subjektas visais atvejais prisiima pagrinding atsakomybg¢ uz savo
ipareigojimy vykdyma ir bet kokius ju pazeidimus.

Pagal Komisijos pateikta negalutini direktyvos teksta prieiga prie tam tikry asmens
duomeny turintis subjektas biity (bendras) ty duomeny valdytojas. Taciau galutiniame
tekste Sios formuluotés neliko, ir patirtis parodé, kad, viena, prieiga prie duomeny
savaime nereiskia ju valdymo, antra, duomenu valdytojas nebiitinai turi turéti prieiga prie
duomeny. Todél sudétingose sistemose, kuriose dalyvauja daug subjekty, prieiga prie
asmens duomeny ir kitas duomeny subjekty teises gali jvairiais lygmenimis uztikrinti
skirtingi subjektai.

Teisinés pasekmés taip pat priklauso nuo duomeny valdytojy atsakomybés, todél visy
pirma reikia kelti klausima, ar direktyvoje nustatytas bendras valdymas visada reiSkia
bendra ir pavieniy subjekty atsakomybg. 26 straipsnyje dél atsakomybés vartojama
savokos ,,duomeny valdytojas® vienaskaitos forma, taigi jame uzsimenama, kad { minéta
klausima galima atsakyti teigiamai. Taciau, kaip jau minéta, praktikoje galima jvairaus
pobiidzio veikla ,,drauge su kitais®, t. y. ,,kartu su* (kitais subjektais). Tod¢l tam tikromis
aplinkybémis gali atsirasti bendra ir pavieniy subjekty atsakomybe, bet tai néra taisykle:
kai kuriais atvejais uz asmens duomeny tvarkyma ivairiuose etapuose ir jvairiais lygiais
gali biiti atsakingi — taigi trauktini atsakomybén — jvairiis duomeny valdytojai.

Svarbiausia uztikrinti, kad tvarkant duomenis net sudétingomis aplinkybémis, kai
dalyvauja jvairts duomeny valdytojai, biity aiSkiai nustatyta, kieno prievolé yra uztikrinti
duomeny apsaugos taisykliy laikymasi ir kas atsako uz galimus tokiy taisykliy
pazeidimus. Taip siekiama iSvengti galimo asmens duomenu apsaugos susilpnéjimo ar
»heigiamos kompetencijy kolizijos* ir spragy tais atvejais, jei kuri nors Salis neuZztikrinty
kai kuriy direktyvoje nustatyty jpareigojimy ir teisiu.

Siais atvejais ypa¢ svarbu suteikti duomeny subjektams aiskia informacija — paaiskinti
tvairius duomeny tvarkymo etapus ir nurodyti juos tvarkancius subjektus. Be to, reikéty
aiskiai nustatyti, ar visu duomeny subjekto teisiy uztikrinimas yra kiekvieno duomenu
valdytojo kompetencija, ar uz konkre¢iy teisiy uztikrinima atsako skirtingi duomeny
valdytojai.
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Pavyzdys Nr. 13. Bankai ir finansiniy jsipareigojimy nevykdanciy klienty informacijos
bazés

Keli bankai gali sukurti bendra ,,informacijos bazg®, jei tokias bazes leidziama kurti
pagal nacionaling teisg; kiekvienas i§ Siy banky teikia informacija (duomenis) apie
finansiniy isipareigojimy nevykdancius klientus ir visi jie turi prieiga prie visos
turimos informacijos. Pagal kai kuriy Saliy istatymus visus duomenu subjekty
praSymus, pvz., gauti informacija ar iStrinti duomenis, turi tenkinti vienas ,,prieigos
taskas“ — informacijos teikéjas. Informacijos teikéjas atsako uz tinkamo duomeny
valdytojo radima ir organizacini darba siekiant pateikti duomeny subjektui reikiamus
atsakymus. Informacijos teikéjo tapatybé skelbiama Duomeny tvarkymo registre.
Kitose jurisdikcijose tokias informacijos bazes gali tvarkyti keli atskiri juridiniai
asmenys, veikiantys kaip duomenu valdytojai, o duomeny subjekty praSymus gauti
informacija tenkina dalyvaujantys bankai, atliekantys tarpininky vaidmeni.

Pavyzdys Nr. 14. Vartotoju elgesiu grindziama reklama

Vartotojy elgesiu grindziamoje reklamoje naudojama surinkta informacija apie internete
narsancio asmens elgesi, kaip antai puslapius, kuriuose lankytasi, arba atliktas paieskas;
pagal tai parenkami tam konkreciam asmeniui pritaikytai reklaminiai praneSimai. Tiek
interneto svetainiy skelbéjai, kurie labai daznai savo interneto svetainéje iSnuomoja vieta
reklamai, tiek reklamos skelbimy tinkly operatoriai, kurie tose svetainése skelbia
vartotoju elgesiu grindziamus reklaminius skelbimus, gali rinkti informacija apie
vartotojus ir ja dalytis pagal konkrecCias sutarties salygas.

Duomeny apsaugos poziliriu interneto svetainés skelbéja reikia laikyti savarankisku
duomeny valdytoju, jei jis sieckdamas savo tiksly renka naudotojo asmens duomenis
(naudotojo profili, IP adresa, buvimo vieta, operacinés sistemos kalbg ir t. t.). Reklamos
skelbimy tinklo operatorius taip pat yra duomenuy valdytojas, jei jis nustato duomenuy
tvarkymo tikslus (naudotojy stebéjimas interneto svetainése) arba pagrindinius budus.
Atsizvelgiant | interneto svetainés skelbéjo ir reklamos skelbimy tinklo operatoriaus
bendradarbiavimo salygas, pvz., jei interneto svetainés skelb¢jas leidzia perduoti asmens
duomenis reklamos skelbimuy tinklo operatoriui, iskaitant, pavyzdziui, naudotojo
peradresavima i reklamos skelbimy tinklo operatoriaus interneto svetaing, jie gali biti
bendri duomeny valdytojai, vykdydami duomenu tvarkymo operacijas, kurios sudaro
vartotojy elgesiu grindziama reklama.

Visais atvejais (bendri) duomeny valdytojai uztikrina, kad vartotoju elgesiu grindziamos
reklamos sistemos sudétingumas ir techniniai aspektai jiems nekliudyty tinkamomis
priemonémis vykdyti duomeny valdytoju ipareigojimy ir uztikrinti duomeny subjekty
teisiy, iskaitant visy pirma:
¢ naudotojo informavimgq apie tai, kad prie jo duomeny turi prieiga tre€ioji Salis: $i
veiksma tinkamiau galéty atlikti interneto svetainés skelb&jas, kuris yra
pagrindinis ry$j su naudotoju palaikantis subjektas, ir
e prieigos prie asmens duomeny salygas: reklamos skelbimy tinklo bendrove
turéty atsakyti i naudotoju klausimus apie tai, kaip ji skelbia vartotoju elgesiu
grindziama reklama pagal naudotoju duomenis, ir tenkinti praSymus iStaisyti
arba iStrinti duomenis.
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Be to, interneto svetainiy skelb¢jai ir reklamos skelbimy tinkly operatoriai gali turéti
kity isipareigojimy pagal civilinés saugos ir vartotojy apsaugos teisés aktus, iskaitant
delikting teisg ir istatymus dél nesaziningos komercinés veiklos.

Preliminari isvada

Bendrai veikianCios Salys turi tam tikra laisvg tarpusavyje pasiskirstyti ir nustatyti
lpareigojimus bei atsakomybg, su salyga, kad uZtikrinama atitiktis visiems
reikalavimams. Bendros atsakomybés uztikrinimo taisykles i§ esmés turéty nustatyti
duomeny valdytojai. Taciau Siuo atveju, siekiant jvertinti, ar susitarimai atitinka faktines
susijusiy duomeny tvarkymo aplinkybes, taip pat reikéty atsizvelgti 1 tikraja padeéti.

Siuo pozitriu vertinant bendra valdyma, reikéty atsizvelgti i tai, kad biitina uztikrinti
visiSka duomeny apsaugos taisykliy laikymasi, ir i tai, kad didelis duomeny valdytoju
skaiius taip pat gali nepriimtinai apsunkinti padét; ir atsakomybé gali biiti
nepakankamai aiskiai nustatyta. D¢l to gali kilti pavojus, kad visa duomeny tvarkymo
veikla bus neteiséta, nes truks skaidrumo ir bus pazeistas tinkamo duomeny tvarkymo
principas.

Pavyzdys Nr. 15. Sveikatos duomeny tvarkymo sistemos

Valstybés narés valdZios institucija isteigia nacionalini keitimosi duomenimis centra,
kuris reguliuoja sveikatos priezitiros paslaugy teikéju keitimasi pacienty duomenimis.
Kadangi duomeny valdytojuy yra labai daug (deSimtys tiikstan¢iy), duomeny subjekty
(pacienty) atzvilgiu susidaro tokia neaiSki padétis, kad kyla grésmé neuztikrinti ju
teisiy apsaugos. Duomenuy subjektams 1§ tiesy nebiity aisku, 1 ka jie galéty kreiptis
norédami pateikti skunda, uzduoti klausima, papraSyti informacijos, iStaisyti asmens
duomenis ar susipazinti su jais. Be to, minéta valdZios institucija atsako uz praktini
duomeny tvarkymo plana ir jo taikyma. Atsizvelgiant { §iuos elementus, galima daryti
iSvada, kad keitimosi duomenimis centra isteigusia valdzios institucija reikia laikyti
bendru duomeny valdytoju ir duomeny subjekty praSymus tenkinanciu atstovu.

Atsizvelgiant { tai, galima teigti, kad visy dalyvaujan¢iy Saliy bendra ir atskira
atsakomybe reikéty laikyti biidu iSspresti neaiSkumus, taigi Sia atsakomybe reikéty
prisiimti tik tiek, kiek jpareigojimai ir atsakomybé néra aiSkiai ir vienodai veiksmingai
dalyvaujanciy Saliy sprendimu pasidalyti kitais biidais ar aiSkiai nustatytomis faktinémis
aplinkybémis.

111.2. Duomeny tvarkytojo apibréztis

Duomeny tvarkytojo apibrézties néra Konvencijoje Nr. 108. Duomeny tvarkytojo
vaidmuo pirma karta pripazintas pradiniame Komisijos pasitilyme, kuriame §i savoka
neminima, bet siekiama ,,vengti tokiy situacijy, kai treciajai Saliai duomeny valdytojo
vardu tvarkant duomenis sumazéty duomeny subjekto apsaugos lygis©. Aiski ir
savarankiska savoka ,,duomeny tvarkytojas* pateikta tik i§ dalies pakeistame Komisijos
pasitilyme ir vélesniame Europos Parlamento pasiiilyme, o vélesnéje Tarybos bendrojoje
pozicijoje suformuluota dabartiné Sios savokos apibréztis.
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Duomeny tvarkytojo apibréztis, kaip ir duomeny valdytojo apibréztis, apima daugybe
ivairiy subjektuy, kurie gali atlikti duomeny tvarkytojo vaidmeni (duomeny tvarkytojas
reiskia ,,fizini ar juridini asmeni, valstybés valdzios institucija, agenttira ar bet kuri kita
organa™).

Sprendima skirti duomeny tvarkytoja priima duomenu valdytojas, kuris gali nuspresti
tvarkyti duomenis savo organizacijoje, pavyzdziui, pavesti tvarkyti duomenis tiesiogiai
igaliotiems darbuotojams (a contrario zr.2 straipsnio fpunkta), arba patikéti visa
duomeny tvarkymo veikla arba jos dalj iSorés organizacijai, t. y. kaip nustatyta i§ dalies
pakeisto Komisijos pasiiilymo aiskinamajame memorandume — ,,jo vardu veikian¢iam
teisiniu pozitriu atskiram subjektui®.

Taigi duomeny tvarkytojas turi tenkinti dvi pagrindines salygas: viena, jis turi biiti nuo
duomeny valdytojo atskiras juridinis asmuo, antra, jis turi tvarkyti asmens duomenis
duomeny valdytojo vardu. Tai gali buti labai konkreti uzduotis ar labai specifinémis
aplinkybémis vykdoma duomeny tvarkymo veikla, taciau veikla gali biiti labiau bendro
pobidzio ir {vairi.

Be to, duomeny tvarkytojo vaidmuo priklauso ne nuo duomenis tvarkancio subjekto
pobiidzio, o nuo jo konkrecios veiklos konkreciomis aplinkybémis. Kitaip tariant, tas pats
subjektas vienu metu gali vykdyti tam tikras duomeny tvarkymo operacijas kaip
duomenuy valdytojas, o kitas operacijas — kaip duomeny tvarkytojas, todél duomeny
valdytojo arba tvarkytojo statusa reikia vertinti atsizvelgiant i konkrecius tvarkomuy
duomeny ar vykdomy operacijy rinkinius.

Pavyzdys Nr. 16. Interneto paslaugu teikéju teikiamos prieglobos paslaugos

Prieglobos paslaugas teikiantis interneto paslaugy teikéjas (IPT) i§ esmés yra asmens
duomeny, kuriuos internete skelbia jo klientai, besinaudojantys Sio IPT teikiama
interneto svetainés priegloba ir priezitira, tvarkytojas. Taciau jei Sis IPT, siekdamas
savo tiksly, papildomai tvarko tose interneto svetainése esancius duomenis, jis yra tu
tvarkomy duomeny valdytojas. Sis atvejis nagrinéjamas kitaip nei atvejis, kai IPT
teikia el. pasto ar interneto prieigos paslaugas (taip pat Zzr. pavyzdi Nr.1 dél
telekomunikacijuy operatoriy).

Svarbiausias yra teiginys, kad duomeny tvarkytojas veikia ,,(...) duomeny valdytojo
vardu (...)*“. Veikimas kieno nors vardu reiskia to kito asmens interesy tenkinima ir
atitinka teising pavedimo samprata. Pagal duomenu apsaugos teisés aktus duomeny
tvarkytojas privalo vykdyti duomeny valdytojo nurodymus mazy maziausiai dél
duomeny tvarkymo tikslo ir duomeny tvarkymo biidy esminiy elementy.

Duomeny tvarkytojo veiklos teisétumas Siuo pozitiriu priklauso nuo duomeny valdytojo
jam suteikto jgaliojimo. Duomeny tvarkytojas, kuris virSija jam suteiktus igaliojimus ir
prisiima atitinkama vaidmenj, pagal kuri nustato duomeny tvarkymo tikslus arba
pagrindinius biidus, yra ne duomeny tvarkytojas, o ju (bendras) valdytojas. Nepaisant to,
tokio duomeny tvarkymo teis¢tumo klausimas vertinamas pagal kitus (6—8) straipsnius.
Taciau pavedimas vis tiek gali reiksti, kad duomeny tvarkytojas turi tam tikra laisve
spresti, kaip geriausiai tenkinti duomenu valdytojo interesus, ir pasirinkti tinkamiausias
technines bei organizacines priemones.
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Pavyzdys Nr. 17. Pasto paslaugy uzsakymas

Privatiis subjektai teikia pasto paslaugas (vieSuyju) agentiiry vardu, pvz., Nacionalinés
socialinés apsaugos agentiiros vardu siunc¢ia Seimos ir motinystés pasalpas. Duomeny
apsaugos institucija Siuo atveju nustaté, kad atitinkamus privacius subjektus reikéty
paskirti duomeny tvarkytojais, nes jiems buvo pavesta, nors ir i§ dalies savarankiskai,
atlikti tik dalj duomeny tvarkymo operacijy, kurios yra biitinos duomeny valdytojo
tikslams pasiekti.

Vis délto, siekiant uztikrinti, kad uzsakant paslaugas ir pavedant uzduotis nesumazéty
duomeny apsaugos lygis, direktyvoje pateiktos dvi konkrecios nuostatos, kuriose labai
aiSkiai nustatyti duomeny tvarkytojo ipareigojimai dél duomenuy konfidencialumo ir
saugumo:

- 16 straipsnyje nustatyta, kad pats duomeny tvarkytojas ir bet kuris pagal duomeny
valdytojo igaliojimus veikiantis asmuo, galintis gauti asmens duomeny, privalo juos
tvarkyti tik duomeny valdytojo nurodymu;

- 17 straipsnyje d¢l duomeny tvarkymo saugumo nustatyta, kad duomeny valdytojo ir
duomeny tvarkytojo santykiai turi biiti reglamentuojami privalomu teisés aktu. Siekiant
turéti jrodyma, Si sutartis turi buti sudaryta rastu; joje turi biiti biitiniausios nuostatos,
kuriomis visy pirma itvirtinama, kad duomeny tvarkytojas gali veikti tik pagal duomeny
valdytojo nurodymus ir privalo ijgyvendinti tinkamas technines ir organizacines asmens
duomeny apsaugos priemones. Sutartyje turi biiti pakankamai iSsamiai aprasyti duomeny
tvarkytojo jgaliojimai.

Reikia pazyméti, kad paslaugu teikéjai, kvalifikuoti tvarkyti tam tikrus duomenis
(pavyzdziui, atlyginimy mokejimo), daugeliu atvejy yra nustatg standartines paslaugas ir
parengg sutartis, kurias turi pasiraSyti duomeny valdytojai, taigi de facto nustato tam tikra
konkrety asmens duomeny tvarkymo bﬁdqlg. Taciau tai, kad sutartj parengia ir iSsamias
veiklos salygas joje nustato paslaugos teikéjas, o ne duomeny valdytojas, savaime néra
pakankamas pagrindas daryti iSvada, kad paslaugos teikéja reikeéty laikyti duomeny
valdytoju, jei duomeny valdytojas savo noru sutiko su sutarties salygomis, taigi prisiémé
visa atsakomybg uz jas.

Tuo atveju, jei smulkus duomeny valdytojas ir didelés paslaugy imonés pagal sutarti turi
nevienoda galia, taip pat negalima pateisinti duomeny valdytojo sutikimo su duomeny
apsaugos teisés akty neatitinkanciomis sutar¢iy salygomis.

Pavyzdys Nr. 18. Elektroninio pasto sistemos

Johnas Smithas ieSko elektroninio paSto sistemos, kuria galéty naudotis kartu su
penkiais savo bendrovés darbuotojais. Jis randa tinkama bei patogia naudoti (ir
vienintel¢ nemokama) sistema, kurioje asmens duomenys saugomi neribota laika ir
perduodami treciosioms Salims netaikant tinkamuy apsaugos priemoniy. Taip pat
neimanoma derétis dél sutarties salygu.

'8 Tai, kad paslaugy teikéjas nustato sutarties salygas, nepriestarauja nuostatai, kad duomeny valdytojas

nustato esminius duomeny tvarkymo aspektus, kaip apibtdinta III.1 skirsnio b punkte.
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Siuo atveju J. Smithas turéty ieSkoti kito paslaugos teikéjo arba, jei, jo nuomone,
nesilaikoma duomeny apsaugos taisykliy arba rinkoje triikksta tinkamu Sios paslaugos
teikéjy, jis apie tai gali pranesti kompetentingoms institucijoms, kaip antai duomeny
apsaugos institucijoms, vartotoju apsaugos bei kovos su monopolijomis institucijomis
irt. t.

Tai, kad pagal direktyva, siekiant uztikrinti saugy duomeny tvarkyma, privaloma sudaryti
raSyting sutartj, nereiSkia, kad duomenuy valdytojy ir duomeny tvarkytojy santykiai
neimanomi be i3 anksto sudarytos sutarties. Siuo pozitiriu sutartis néra nei esminis, nei
lemiamas veiksnys, net jei ja naudojantis galima geriau suprasti $aliy santykius'’. Todél
Siuo atveju taip pat reikia laikytis praktinio pozilirio ir iSnagrinéti tikruosius jvairiy
subjekty santykiy aspektus ir tai, kaip nustatomi duomeny tvarkymo tikslai bei budai.
Tuo atveju, jei manoma, kad yra duomeny valdytojo ir duomeny tvarkytojo rysys, Sios
Salys privalo sudaryti sutarti pagal istatymus (plg. direktyvos 17 straipsni).

Atvejis, kai yra daug duomeny tvarkytojy

Duomeny valdytojai vis dazniau pateikia uzsakymus tvarkyti asmens duomenis keliems
duomeny tvarkytojams. Sie duomeny tvarkytojai gali palaikyti tiesioginius ryius su
duomeny valdytoju arba biiti subrangovai, kuriems duomeny tvarkytojai perdave atlikti
dalj jiems pavestos duomeny tvarkymo veiklos.

Siy sudétingy (sudaryty i3 keliy lygmeny arba nesistemingy) asmens duomeny tvarkymo
struktiiry daugéja kartu su nauju technologiju plétra, ir kai kuriuose Saliy nacionalinés
teisés aktuose jos aiSkiai minimos. Né¢ viena direktyvos nuostata nedraudziama,
atsizvelgiant | organizacijos poreikius, paskirti keliy subjektu duomenuy tvarkytojais ir
(arba) duomeny tvarkymo subrangovais bei papildomai paskirstyti susijusias uzduotis.
Taciau visi Sie subjektai privalo tvarkyti duomenis pagal duomeny valdytojo nurodymus.

Pavyzdys Nr. 19. Kompiuteriy tinklai

Didelio masto moksliniy tyrimy infrastruktiirose, siekiant padidinti skai¢iavimo ir
atminties pajégumus, vis dazniau naudojamos paskirstytojo duomeny apdorojimo
priemonés, ypac tinklai (angl. grids). Tinklai {rengiami jvairiose moksliniy tyrimy
infrastruktiirose, kuriose dalyvauja kelios Salys. Pavyzdziui, Europos tinklas gali biti
sudarytas i$ nacionaliniy tinkly, uz kuriuos atsako nacionaliné organizacija. Taciau uz
Sio Europos tinklo veikima negali biiti atsakinga viena pagrindiné organizacija. Tokiu
tinklu besinaudojantys mokslininkai paprastai negali nustatyti, kur ju duomenys iS tiesy
tvarkomi, taigi kas yra atsakingas duomeny tvarkytojas (dar sudétingesné padétis yra
tada, kai tinklo infrastruktiros apima treCigsias Salis). Tuo atveju, jei tinklo
infrastruktiiroje duomenys naudojami neteisétai, i Salis, jei ji veikia ne mokslininky
vardu, gali biti laikoma duomeny valdytoju.

Siuo atveju keliamas strateginis klausimas, ar §iame procese, kuriame dalyvauja daugybé
subjekty, ipareigojimai ir atsakomybé pagal duomeny apsaugos teisés aktus turéty biiti

Taciau tam tikrais atvejais gali biiti privaloma sudaryti rasyting sutartj, kad subjektui tam tikromis
aplinkybémis buty galima savaime priskirti duomeny tvarkytojo vaidmeni. Pavyzdziui, Ispanijos
pranesime dél skambuciy centry duomeny tvarkytojais laikomi visi sutarties salygas atitinkantys
treciosiose Salyse veikiantys skambuciy centrai. Taip yra net tuo atveju, jei sutarti parengia duomeny
tvarkytojas, o duomeny valdytojas tik sutinka su jos salygomis.
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aiSkiai pasidalyti, o ne iSsklaidyti uzsakymo ir (ar) subrangos grandinéje. Kitaip tariant,
reikéty vengti sukurti tokia duomeny tvarkytojy ir (arba) subrangovy granding, kurioje
veiksmingas valdymas ir aiSki atsakomybé uz duomeny tvarkymo veikla susilpnéty ar net
biity neimanomi, nebent jvairiy grandingje dalyvaujanciy Saliy atsakomybé bty aiskiai
nustatyta.

Siuo poziiiriu, taip pat kaip apibtidinta III.1 skirsnio b punkte, nors duomeny valdytojas
neprivalo nustatyti ir apibiidinti visy biidy, kuriais siekiama nustatyty tiksly, aspekty, vis
tiek reikéty, kad jis buty bent jau informuotas apie pagrindinius duomeny tvarkymo
sistemos elementus (pavyzdziui, dalyvaujancius subjektus, apsaugos priemones,
duomeny tvarkymo treciosiose Salyse garantijas ir t.t.), kad galéty valdyti savo vardu
tvarkomus duomenis.

Taip pat reikia atsizvelgti i tai, kad nors duomeny valdytojo atsakomybé nustatyta
direktyvoje, joje nedraudziama nacionaliniais duomeny apsaugos teisés aktais nustatyti,
kad tam tikrais atvejais taip pat reikéty traukti atsakomybén duomeny tvarkytoja.

Nustatyti jvairiu dalyvaujanciy subjekty statusa gali padéti keli kriterijai:

0 duomeny valdytojo 1§ anksto suteikti nurodymai, nuo kurio priklauso duomenuy
tvarkytojo pasirinkimo laisve;

0 duomeny valdytojo stebimas paslaugos teikimas. Jei duomeny valdytojas nuolat ir
atidziai stebi duomenuy tvarkytoja, sieckdamas uztikrinti, kad Sis laikytysi visy jo
nurodymy ir sutarties salygu, tai reiSkia, kad duomenu valdytojas tebéra
vienintelis visas duomeny tvarkymo operacijas valdantis subjektas;

0 duomeny valdytojo matomumas (jvaizdis) duomeny subjekto atzvilgiu ir su tuo
susij¢ duomeny subjekty likesciai.

Pavyzdys Nr. 20. Skambuciu centrai

Duomeny valdytojas dali savo operaciju uzsako atlikti skambuciy centrui ir nurodo,
kad skambuciy centro darbuotojai, skambindami duomeny valdytojo klientams,
prisistatyty duomeny valdytojo vardu. Siuo atveju, atsizvelgiant i klientuy likes¢ius
iritai, kaip duomeny valdytojas jiems prisistato per bendrove, kurios paslaugas
uzsako, galima daryti iSvada, kad bendrové, kurios paslaugos uzsakytos, veikia
(duomeny valdytojo vardu) kaip duomeny tvarkytojas.

0 Saliy kompetencija: tam tikrais atvejais, nustatant duomeny valdytoja, pagrindinis
dalykas, 1 kuri reikia atsizvelgti, yra iprastas paslaugy teiké¢jo vaidmuo ir
profesiné kompetencija.

Pavyzdys Nr. 21. Advokatai

Advokatas atstovauja savo klientui teisme ir, atlikdamas §ia uzduoti, tvarko su kliento
byla susijusius asmens duomenis. Reikiamos informacijos naudojimo teisinis pagrindas
yra kliento suteiktas igaliojimas. Taciau Sis igaliojimas suteikiamas ne duomenims
tvarkyti, o jiems pateikti teisme; Siai atitinkamy profesijuy atstovy veiklai paprastai
taikomas atskiras teisinis pagrindas. Todél Sios srities profesionalai, tvarkantys
duomenis tuo metu, kai atstovauja savo klientams teismuose, laikytini nepriklausomais
duomeny valdytojais.

27



Kitokiomis aplinkybémis lemiama reikSmg taip pat gali turéti iSsamesnis biidy, kuriais
siekiama uzsibrézty tiksly, vertinimas.

Pavyzdys Nr. 22. Radiniy interneto svetainé

Buvo nurodyta, kad radiniy interneto svetainé yra tik duomeny tvarkytojas, nes jos
turin] nustato asmenys, kurie skelbia apie pamestus daiktus; taigi Sie asmenys nustato
duomeny tvarkymo tiksla maziausiu lygmeniu (pvz., rasti pamesta segg, paklydusia
papliga irt.t.). Duomeny apsaugos institucija §| argumenta atmeté. Si interneto
svetainé buvo sukurta siekiant komerciniy tiksly, t. y. gauti pajamy i§ skelbimy apie
pamestus daiktus, taciau tai, kad joje nebuvo nustatyta, kokie konkretiis skelbimai turi
biti skelbiami (kitaip nei radiniy kategorijos), nebuvo esminis dalykas, nes duomeny
valdytojo apibréztimi néra aiskiai nurodyta, kad duomeny valdytojas nustato turini.
Interneto svetainé nustato skelbimy idéjimo salygas bei kitus aspektus ir atsako uz
turinio tinkamuma.

Nors biity galima manyti, kad paslaugu uzsakymas paprastai yra duomeny tvarkytojo
uzduotis, Siuolaikings situacijos ir jy vertinimas daznai yra gerokai sudétingesni.

Pavyzdys Nr. 23. Buhalteriai

Buhalteriy statusas jvairiomis aplinkybémis gali buti skirtingas. Buhalteriai, kurie
teikia paslaugas placiajai visuomenei ir smulkiems prekybininkams, vykdydami tik
labai bendro pobiidzio nurodymus (parengti mokesciu deklaracija), kaip ir panasiomis
aplinkybémis veikiantys ir panaSiy tiksly siekiantys patikétiniai, yra duomeny
valdytojai. Taciau jei buhalteri pasamdo imon¢ ir jis dirbdamas vykdo i§samius vidaus
apskaitos darbuotojo nurodymus (galbut atlieka iSsamy audita), taiau néra nuolatinis
darbuotojas, tuomet paprastai jis yra duomeny tvarkytojas, nes jam yra duoti aisSkis
nurodymai, taigi jo veiksmy laisvé yra ribota. Taciau Siuo atveju yra viena svarbi
iSlyga: jei buhalteris mano, kad butina pranesti apie nustatyta pazeidima, tuomet jis,
vykdydamas savo profesinius isipareigojimus, veikia savarankiSkai kaip duomeny
valdytojas.

Tam tikrais atvejais, jei duomeny tvarkymo operacijos yra sudétingos, t.y. jei tvarkant
duomenis kyla konkreti grésmé pazeisti privatuma, didesne reikSme galima teikti
subjekty, kuriems patikéta tvarkyti asmens duomenis, pasirinkimo laisvei. Imantis naujy
duomeny tvarkymo budy, tinkamesnis subjekto statusas gali buti ne duomeny
tvarkytojas, o duomeny valdytojas. Tokiais atvejais taip pat gali reikéti pateikti
paaiskinima (ir paskirti duomeny valdytoja) jei tai aiSkiai nustatyta teisés aktuose.

Pavyzdys Nr. 24. Duomenu tvarkymas siekiant istoriniy, statistiniu ir moksliniy tiksly

Atsizvelgiant 1 asmens duomeny tvarkyma siekiant istoriniy, statistiniy ir moksliniy
tiksly, nacionalinéje teis¢je gali biiti nustatytas reikalavimas paskirti organizacija
tarpininkeg, kuri paskirty uz duomeny Sifravima atsakinga subjekta, kad duomeny,
tvarkomy siekiant istoriniy, moksliniy ir statistiniy tiksly, valdytojas negaléty i§ Siy
duomeny nustatyti duomeny subjekty tapatybes.
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Jei keli pradines duomenuy tvarkymo operacijas valdantys duomeny valdytojai
perduoda duomenis vienai ar daugiau treCiyjy Saliy siekdami, kad Sie duomenys biity
toliau tvarkomi siekiant istoriniy, moksliniy arba statistiniy tiksly, Siuos duomenis pries
tai uzsifruoja organizacija tarpininké. Siuo atveju organizacija tarpininke galima laikyti
duomenu valdytoju, kuris atsako uz konkreciy nacionaliniy nuostaty laikymasi ir
privalo vykdyti visus su tuo susijusius jpareigojimus (uztikrinti duomenu tinkamuma,
informuoti duomeny subjektus, teikti pranesimus ir t.t.). Toks pozitris grindZiamas
tuo, kad sujungus duomenis i$ jvairiy Saltiniy gresia ypac didelis pavojus tyu duomeny
saugumui, tod¢l organizacija tarpininké turi prisiimti atsakomybg. Todel ji pagal
nacionalinés teisés aktus laikoma ne paprastu duomenu tvarkytoju, o visaverciu
duomeny valdytoju.

Analogiskai svarbi yra laisvé savarankiSkai priimti sprendimus, paliekama ivairioms
tvarkant duomenis dalyvaujancioms Salims. Vaisty klinikiniy tyrimy atveju tyrimus
finansuojanciy bendroviy ir nepriklausomy subjekty, kuriems pavesta atlikti tyrimus,
santykis priklauso nuo to, kiek laisvés tvarkyti duomenis palieckama tiems
nepriklausomiems subjektams. Tai reiSkia, kad gali biti ne tik keli duomeny valdytojai,
bet ir keli duomeny tvarkytojai ar uzZ duomeny tvarkyma atsakingi asmenys.

Pavyzdys Nr. 25. Vaisty klinikiniai tyrimai

Farmacijos bendrové XYZ remia kelis vaisty tyrimus ir, atrinkdama potencialius
tyrimy centrus, ivertindama juy tinkamuma ir interesus; ji parengia tyrimo protokola,
suteikia centrams reikiamus duomeny tvarkymo nurodymus ir tikrina, kaip centrai
laikosi tiek protokolo, tiek atitinkamy vidaus procediiry.

Nors réméjas tiesiogiai nerenka jokiy duomeny, jis gauna tyrimy centry surinktus
pacienty duomenis ir juos ijvairiai tvarko (vertina medicininiuose dokumentuose
pateikta informacija; gauna duomenis apie nepageidaujamas reakcijas; iveda Siuos
duomenis | atitinkama duomeny bazg; atlieka statistines analizes ir gauna bandymu
rezultatus). Tyrimy centras atlieka tyrimus savarankiskai, taciau laikydamasis rémejo
nurodymy; jis teikia informacinius praneSimus pacientams ir gauna jy sutikimus, kad ju
duomenys buty tvarkomi; jis leidzia rémejo partneriams, vykdantiems stebéjimo
veikla, ivertinti pradinius paciento medicininius dokumentus; jis uztikrina Siy
dokumenty sauguma ir uz tai atsako. Todél atrodo, kad atsakomybé perduodama
pavieniams subjektams.

Atsizvelgiant | tai, Siuo atveju ir tyrimy centrai, ir réméjai nustato svarbius aspektus,
susijusius su asmens duomeny tvarkymo biidu atliekant klinikinius tyrimus. Todél jie
gali biiti laikomi bendrais duomeny valdytojais. Réméjy ir tyrimy centry santyki
galima kitaip aiskinti tais atvejais, kai réméjas nustato duomeny tvarkymo tikslus ir
esminius duomeny tvarkymo biidy elementus, o tyré¢jui palieckama labai maza
pasirinkimo laisvé.

II1.3. Trediosios Salies apibréztis

Savokos ,.trecioji Salis“ néra Konvencijoje Nr. 108, bet ji nustatyta i§ dalies pakeistame
Komisijos pasiilyme po to, kai ji i§ dalies pakeisti pasiilé Europos Parlamentas. Sio
pasitilymo aiSkinamajame memorandume nurodyta, kad formuluoté i§ dalies pakeista
siekiant paaiSkinti, kad treciosiomis Salimis nelaikomi duomeny subjektas, duomenuy
valdytojas ir bet kokie asmenys, igalioti tvarkyti duomenis juy valdytojo tiesioginiu

29



pavedimu arba jo vardu, kaip antai duomeny tvarkytojas. Tai reiSkia, kad ,,asmenys,
dirbantys kitai organizacijai, net jei ji priklauso tai paciai grupei arba
kontroliuojanciajai bendrovei, paprastai yra treciosios Salys*, taCiau ,.,banko padaliniai,
tvarkantys kliento duomenis pagrindinés buveinés tiesioginiu pavedimu, néra treciosios
Salys*.

Savoka ,trecioji Salis* direktyvoje vartojama gan panaSiai kaip ir civilingje teiséje,
kurioje trecigja Salimi paprastai laikomas subjektas, kuris yra imonés dalis arba
susitarimo dalyvis. Duomeny apsaugos kontekste Sia savoka reikéty aiskinti kaip bet kuri
subjekta, kuris neturi jokios konkrecios teisés ar leidimo tvarkyti asmens duomenis,
pagristo, pavyzdziui, jo vaidmeniu (duomeny valdytojas, duomeny tvarkytojas ar kurio
nors i$ jy darbuotojas).

Si savoka vartojama daugelyje direktyvos nuostaty, paprastai siekiant nustatyti
draudimus, apribojimus ir ipareigojimus tais atvejais, kai asmens duomenis gali tvarkyti
treCiosios Salys, 1§ esmés neturincios teisés tvarkyti tam tikry asmens duomenuy.

Atsizvelgiant | tai, galima daryti iSvada, kad asmens duomenis teisétai ar neteisétai
gavusi trecioji Salis 1§ esmés biity naujas duomeny valdytojas, jei §i Salis tenkina kitas
duomeny valdytojo salygas ir duomeny apsaugos teisés akty taikymo salygas.

Pavyzdys Nr. 26. Neteiséta darbuotojo prieiga prie asmens duomeny

Bendroveés darbuotojas, dirbdamas savo darba, suzino asmens duomenis, kuriy gauti
neturi teisés. Siuo atveju toks darbuotojas laikytinas ,treGiaja Salimi“ darbdavio
atzvilgiu ir turi patirti visas susijusias pasekmes bei prisiimti atsakomybe uz duomeny
perdavimo ir tvarkymo teisétuma.

IV. ISvados

Savoka ,,duomenuy valdytojas® ir jos rySys su savoka ,,duomeny tvarkytojas® yra itin
svarbiis taikant Direktyva 95/46/EB, nes nuo to priklauso, kas yra atsakingas uz duomeny
apsaugos taisykliy laikymasi, kaip duomeny subjektai gali naudotis savo teisémis, kokia
nacionaliné teis¢ taikytina ir kaip veiksmingai gali dirbti duomeny apsaugos institucijos.

D¢l vieSojo ir privaciojo sektoriy organizacijuy diferenciacijos, IRT plétros ir duomeny
tvarkymo globalizacijos tvarkyti asmens duomenis tampa vis sudétingiau, todé¢l reikia
patikslinti minétas savokas, siekiant uztikrinti ju veiksminga praktini taikyma ir atitikti
joms.

Savoka ,,duomeny valdytojas*™ yra savarankiSka, nes ja reikéty aiSkinti daugiausia pagal
Bendrijos duomeny apsaugos teisés aktus, ir prakting, nes pagal ja atsakomybé¢ turéty biti
susieta su tikraja jtaka, taigi nustatoma remiantis ne formaliy aspekty, o fakty analize.

Direktyvoje pateikta apibréztis sudaryta i trijy pagrindiniy daliy: asmens ivardijimo
(duomeny valdytojas reiskia ,.fizinj ar juridini asmenj, valstybés valdzios institucijq,
agentiirq ar bet kuri kitq organq®); galimybés valdyti duomenis kartu su kitais subjektais
(,,kuris vienas ar drauge su kitais*); ir pagrindiniy savybiy, kuriomis duomeny valdytojas
skiriasi nuo kity subjekty (,,nustato asmens duomeny tvarkymo tikslus ir biidus*).

ISnagringjus Sias apibrézties dalis, galima padaryti kelias pagrindines iSvadas.
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Gebéjimas ,,nustatyti (...) tikslus ir budus™ gali atsirasti dél ivairiy teisiniy ir (arba)
faktiniy aplinkybiy: tai gali buti aiSkus teisinis jgaliojimas, kai duomeny tvarkytojas
paskiriamas pagal istatymus arba jam pavedama uzduotis arba jpareigojimas rinkti ir
tvarkyti tam tikrus duomenis; bendros teisinés nuostatos arba iprasti tradiciniai
vaidmenys, paprastai siejami su tam tikra atsakomybe kai kuriose organizacijose
(pavyzdziui darbdavys tvarko savo darbuotoju duomenis); taip pat tai gali biti
faktinés aplinkybés ir kiti elementai (kaip antai sutartiniai santykiai, tikrasis Salies
vykdomos kontrolés lygis, matomumas duomeny subjektams ir t. t.).

Jei netaikoma né viena i§ minétyjy kategoriju, duomeny valdytojo paskyrima reikéty
laikyti ,,negaliojan¢iu®. Duomeny valdytoju i§ tiesy negalima laikyti subjekto, kuris
neturi nei teisétos, nei tikrosios jtakos asmens duomeny tvarkymui.

Nustacius duomenu tvarkymo tiksla, ivardijamas (de facto) duomenu valdytojas.
Taciau duomeny valdytojas kitiems subjektams gali pavesti nustatyti duomenu
tvarkymo ,,biidus®, spresti techninius ar organizacinius klausimus. Ta¢iau esminius
klausimus, nuo kuriy priklauso duomeny tvarkymo teisétumas (pvz., kokius
duomenis reikia tvarkyti, duomeny saugojimo trukmé, prieiga prie ju ir t.t.),
sprendzia duomeny valdytojas.

Apibréztis asmeny atzvilgiu apima labai jvairius subjektus, galincius atlikti duomeny
valdytojo vaidmeni. TacCiau strategiSkai priskiriant atsakomybg, duomeny valdytoju
reikéty laikyti bendrove arba kita subjekta, o ne konkrety toje bendrovéje arba
subjekte dirbanti asmenj. Pagrindin¢ atsakomybé uz duomenuy tvarkyma ir
Ipareigojimai pagal duomeny tvarkymo teisés aktus tenka bendrovei arba subjektui,
nebent biity aiSkiy pozymiy, kad uz tai atsako fizinis asmuo, pavyzdziui, jei
bendrovéje arba vieSojoje istaigoje dirbantis fizinis asmuo naudoja duomenis
sickdamas savo tiksly, kurie neatitinka bendrovés veiklos tiksly.

Galimybé duomenis valdyti keliems subjektams reikalinga, nes daugéja atvejy, kai
kelios $alys veikia kaip duomeny valdytojai. Sio bendro valdymo vertinimas turéty
atitikti vieno subjekto valdymo vertinima — reikéty laikytis savarankisko bei praktinio
poziiirio ir atkreipti démesi i tai, ar duomeny tvarkymo tikslus ir pagrindinius ju
tvarkymo budy aspektus nustato daugiau kaip viena salis.

Taciau bendro valdymo atveju Saliy dalyvavimas nustatant duomeny tvarkymo
tikslus ir biidus gali biiti jvairaus pobidzio ir nebitinai vienodo lygio. Sioje
nuomonéje pateikta daug jvairaus pobudzio ir lygio duomeny valdymo pavyzdziu. Jei
valdymas yra nevienodo lygio, atsakomyb¢ taip pat gali biiti nevienoda, ir tikrai
negalima visais atvejais manyti, kad atsakomyb¢ yra bendra ir pavieniy subjekty. Be
to, sudétingose sistemose, kuriose dalyvauja daug subjekty, prieiga prie savo asmens
duomeny ir kitas duomenuy subjekty teises gali {vairiais lygmenimis uZztikrinti
skirtingi subjektai.

Sioje nuomonéje taip pat isnagrinéta savoka ,.,duomeny tvarkytojas* — tai subjektas, kurio

buvimas priklauso nuo duomeny valdytojo sprendimo; duomeny valdytojas gali nuspresti
tvarkyti duomenis savo organizacijoje arba patikéti visa duomeny tvarkymo veikla ar jos

dalj iSorés organizacijai. Taigi duomeny tvarkytojas turi tenkinti dvi pagrindines salygas:

viena, jis turi buti nuo duomeny valdytojo atskiras juridinis asmuo, antra, jis turi tvarkyti

asmens duomenis duomeny valdytojo vardu. Tai gali biiti labai konkreti uzduotis ar labai
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specifinémis aplinkybémis vykdoma duomeny tvarkymo veikla ; kitais atvejais duomeny
tvarkytojas gali turéti tam tikra laisve spresti, kaip geriausiai tenkinti duomeny valdytojo
interesus, ir pasirinkti tinkamiausias technines bei organizacines priemones.

Be to, duomeny tvarkytojo vaidmuo priklauso ne nuo duomenis tvarkancio subjekto
pobtidzio, o nuo jo konkrecios veiklos nustatytomis aplinkybémis ir tvarkant konkrec¢ius
duomeny arba operacijuy rinkinius. Nustatyti {vairiy tvarkant duomenis dalyvaujanciy
subjekty statusa gali padéti keli kriterijai: duomenu valdytojo i§ anksto suteikty
nurodymy iS§samumas; duomeny valdytojo stebimas paslaugos teikimo lygis; matomumas
duomenu subjektams; Saliy kompetencija; ivairioms Salims palieckama laisvé
savarankiskai priimti sprendimus.

Trecioji Salis apibréziama kaip bet kuris subjektas, kuris neturi jokios konkrecios teisés
ar leidimo tvarkyti asmens duomenis, pagristo, pavyzdziui, jo vaidmeniu (duomeny
valdytojas, duomeny tvarkytojas ar kurio nors i$ jy darbuotojas).

L

Darbo grupé pripazista, kad direktyvos apibréztis sunku taikyti sudétingoje aplinkoje,
kurioje galima numatyti daugybeg jvairiy scenarijy, duomeny valdytojai ir tvarkytojai gali
veikti savarankiskai arba bendrai, o juy savarankiSkumas ir atsakomybé gali biti
nevienodo lygio.

Darbo grupé analizéje pabréze, jog atsakomybe turi biiti padalyta taip, kad buty galima
pakankamai uztikrinti duomeny apsaugos taisykliy laikymasi praktikoje. Taciau darbo
grupé neturi pagrindo manyti, kad dabartinis skirstymas i duomenuy valdytojus ir
duomeny tvarkytojus Siuo pozitriu nebebiity svarbus ir tinkamas taikyti praktikoje.

Todél darbo grupé tikisi, kad Sioje nuomonéje pateikti paaiSkinimai, pagristi konkreciais

duomeny apsaugos institucijy kasdienés patirties pavyzdziais, padés s¢kmingai aiskinti
Sias pagrindines direktyvoje pateiktas apibréztis.

Priimta Briuselyje 2010 m. vasario 16 d.
Darbo grupés vardu

Pirmininkas
Jacob KOHNSTAMM
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