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O GRUPO DE PROTECCAO DASPESSOAS NO QUE DIZ RESPEITO AO
TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS

Instituido pela Directiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho de 24 de
Outubro de 1995

Tendo em contao artigo 29.°eon. 1, alineaa), e o n.° 3 do artigo 30.° dareferida
directiva,

Tendo em conta o0 seu regulamento interno e, em particular, os seus artigos 12.°e
14.°,

ADOPTOU O PRESENTE PARECER:

. Introducéo

A Comisséo Europeia adoptou, em Junho de 2002, uma proposta de directiva relativa a
reutilizagdo e exploragdo comercial de documentos do sector publico?. O Parlamento
Europeu votou esta directiva em segunda leitura, em 25 de Setembro de 2003, e 0
Conselho aceitou formalmente as ateragdes votadas pelo Parlamento em 27 de Outubro®,
O objectivo da directiva é conseguir uma harmonizacdo minima das regras aplicaveis a
reutilizacdo da informagdo do sector publico na Unid&o Europeia, por forma a assegurar
condi¢des equitativas para todos. Esta informagdo é considerada um importante activo
econdmico, uma vez que constitui a matéria-prima de novos produtos e servigos digitais
e é uma fonte fundamental de dados para o comércio electrénico.

Os dados a reutilizar a que esta directiva se refere sdo, por exemplo, informacéo
geogréfica, sobre empresas, turismo, tr&fego ou educagdo. Os dados pessoais ndo so,
assim, o objectivo principal, embora a sua reutilizacdo também possa vir a ser pedida.

A este respeito, a directiva pretende ser neutra, isto €, ndo afecta o nivel de harmonizagdo
das regras de proteccdo de dados tal como estabelecido na Directiva 95/46/CE, como é
referido explicitamente num artigo e num considerando da directiva proposta®. Dagui se
infere que a directiva sobre proteccéo de dados é completamente aplicavel sempre que se
solicita areutilizagdo de dados pessoai s na acepcao dessa directiva

1 Jornal Oficial L 281 de 23111995 p. 31, disponivel para consulta em:
http://europa.eu.int/commyinternal_mar ket/en/dataprot/index.htm
Proposta de directiva relativa a reutilizacdo e exploragdo comercial de documentos do sector
publico, (COM (2002) 207 final)
A directiva encontra-se actualmente em processo de assinatura, devendo a publicacéo no Jornal
Oficia ser feitaem Dezembro.
O n.°4 do artigo 1.° estipula que: «A presente directiva ndo modifica, nem de modo algum afecta
o nivel de protecgdo dos individuos relativamente ao processamento de dados pessoai s nos termos
das disposicoes de direito nacional e comunitario, nem altera, em particular, as obrigacGes e
direitos estabelecidos na Directiva 95/46/CE. »
O considerando 19 estipula que: «A presente directiva deve ser aplicada e executada no pleno
cumprimento dos principios relativos a proteccdo de dados pessoais, nos termos da Directiva
95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de Outubro de 1995, relativa a proteccédo
das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagéo
desses dados».
Posi¢éo comum adoptada pelo Conselho em 26 de Maio de 2003.
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De acordo com o artigo 30.° da Directiva 95/46/CE, o Grupo de Trabalho pode emitir
recomendacOes sobre todas as matérias relacionadas com a proteccdo de dados pessoais
na Comunidade. O grupo ja emitiu o Parecer 3/99 sobre 0 mesmo tema e o Parecer
5/2001 sobre um tema correl acionado®.

O objectivo do presente documento é explicar o significado que assume neste contexto o
conceito de total aplicabilidade avancado pela directiva sobre proteccéo de dados e
prestar orientagdo sobre a melhor forma de estabelecer um equilibrio entre proteccéo de
dados e reutilizacdo de informagdo do sector publico, em complemento dos dois
pareceres ja citados.

I Aspectos relevantes da dir ectiva sobr e proteccéo de dados
1. Aspectos gerais

E importante sublinhar a diferenca que existe entre os conceitos de acesso a dados
pessoais nos termos da directiva sobre proteccéo de dados, de acesso a documentos do
sector publico no ambito da legisacdo sobre liberdade de informacdo e de
disponibilizacdo de informagéo do sector publico que contém dados pessoais para ef eitos
de reutilizacéo.

Embora a directiva sobre proteccéo de dados garanta, como parte do direito fundamental
a proteccdo dos dados, o direito de acesso da pessoa em causa aos seus proprios dados, o
objectivo da legislacdo sobre a liberdade de informagéo € garantir transparéncia, abertura
e responsabilizacdo das pessoas que, em consequéncia, ndo precisam de justificar os seus
pedidos de informagdo. Regra geral, a informacéo e utilizada para fins privados e ndo
comerciais. A directiva sobre proteccdo de dados reconhece que o principio do direito de
acesso do publico aos documentos oficiais pode ser tido em consideracdo aquando da
implementacdo dos principios nela estabelecidos’. O legislador determinou, neste caso,
gue existe uma obrigagdo geral de comunicagdo, sujeita a determinadas condigdes e
excepcdes, como as habituais excepgdes por razdes de proteccdo da privacidade. Nesses
casos, a finalidade para a qual os dados serdo reutilizados ndo tera que ser um aspecto a
considerar. Deve referir-se que a directiva sobre a reutilizacéo da informacéo do sector
publico assenta nos regimes de acesso existentes nos Estados-Membros e ndo altera as
regras nacionais de acesso aos documentos. Ndo se aplica nos casos, previstos nos
respectivos regimes de acesso, em que cidaddos ou empresas, ao abrigo do regime de
acesso pertinente, apenas possam obter determinado documento se comprovarem o Seu
particular interesse’.

Uma das reutilizacbes de dados pessoais possiveis prevista na directiva relativa a
reutilizacéo, contrariamente aos dois casos anteriormente mencionados, € a destinada a
efeitos comerciais, representando, dessa forma, um activo econdmico para as empresas e
carecendo dos aspectos rel acionados com os direitos humanos e a transparéncia.

Parecer 3/99 relativo a Informag&o do sector publico e proteccdo de dados pessoais — Contributo
para a consulta iniciada pela Comissdo Europeia sobre o Livro Verde intitulado «Informacéo do
sector piblico: um recurso fundamental para a Europa», COM (1998) 585; Parecer 5/2001 sobre o
Relatério Especial ao Parlamento Europeu do Provedor de Justica Europeu na sequéncia do
projecto de recomendacdo dirigido a Comissdo Europeia no ambito da queixa 713/98/1JH. As
instituicBes comunitérias terdo igualmente que procurar encontrar um equilibrio entre a sua
obrigac&o de transparéncia, como definido no Regulamento (CE) n.° 1049/2001, e a protec¢éo dos
dados pessoais, em conformidade com o Regulamento (CE) n.° 45/2001.
Ver considerando 72 da directiva sobre proteccdo de dados.
Ver considerando 9 da directiva do Parlamento Europeu e do Conselho relativa a reutilizagdo de
informacBes do sector publico.
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A distingdo, embora por vezes dificil de efectuar na pratica, pode ter consequéncias em
termos da aplicagdo dos principios estabel ecidos na directiva sobre protecgéo de dados.

O presente documento pretende dar orientacdo neste Ultimo caso exclusivamente, no que
toca ao acesso a dados pessoais para efeitos de reutilizacéo.

2. O quadro da proteccédo de dados

Esta parte do documento trata do quadro aplicavel em matéria de proteccdo de dados que
0s organismos do sector publico terdo que observar quando for solicitada a comunicacéo
de dados pessoais para efeitos de reutilizagao.

A directiva sobre proteccdo de dados so se aplica neste contexto se a informagéo detida
pelo sector publico contiver dados pessoais. Dada a definicdo pouco especifica da
directiva®, muitos documentos do sector publico poderdo envolver dados pessoais. A
proposta de directiva menciona como exemplo de documentos que podem ser
reutilizados, informagBes sobre geografia, empresas, tréfego, ou dados estatisticos
agregados. A informacdo detida pelo sector publico que contém dados pessoais pode ser
encontrada, por exemplo, em registos da populacdo, comerciais, automoveis ou sobre
créditos, bem como informacéo de carécter médico, laboral ou da seguranca social. Antes
de mais, para evitar a comunicagdo de dados pessoais, a possibilidade deve ser excluida
sempre que a finalidade da reutilizac8o possa ser alcangada com a comunicacdo de dados
pessoais anénimos, de formatal que a pessoa em causa deixe de ser identificavel.

O Grupo de Trabalho relembra que a directiva sobre proteccéo de dados se aplica aos
dados pessoai's tornados piblicos’.

Na perspectiva da directiva sobre proteccdo de dados, a comunicacdo aterceiros de dados
pessoais obtidos e detidos por organismos do sector publico deve ser considerada como
uma operacao de tratamento de dados pessoais, uma vez gque a definicdo de tratamento
inclui a comunicagdo por transmissdo, com a consequéncia de que as condigoes
materiais a que deve obedecer o tratamento de dados pessoais terdo que ser observadas.
Deve notar-se que a reutilizacdo pode ser consequéncia de um pedido especifico a uma
autoridade do sector publico para que comunique determinada informagdo, pode resultar
de um contrato, ou do uso dainformagéo tornada publica ou acessivel através da Internet,
como € o caso de certos registos publicos. Neste ultimo caso, o Grupo de Trabaho
sublinha a necessidade de apresentar garantias técnicas paralimitar ou estruturar 0 acesso
de forma a evitar operacdes de tratamento ilegal, por exemplo, descargas de grandes
guantidades de dados. Quanto a este aspecto, a directiva sobre proteccdo de dados exige
de facto que o responsavel pelo tratamento implemente medidas apropriadas para
proteger os dados pessoais de qualquer comunicagdo ou acesso ndo autorizados,
nomeadamente quando o tratamento implicar a sua transmisséo por rede (artigo 17.° da
directiva).

A dinea @) do artigo 2.° da directiva sobre proteccdo de dados estipula que: “Para efeitos da
presente directiva, entende-se por
«Dados pessoais», qualquer informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou
identificavel («pessoa em causa»); € considerado identificavel todo aquele que possa ser
identificado, directa ou indirectamente, nomeadamente por referéncia a um ndmero de
identificagdo ou a um ou mais el ementos especificos da suaidentidade fisica, fisiologica, psiquica,
econdmica, cultural ou socid;... ».

Ver Parecer 3/99, op. cit. nota 2 supra.



Devem ser observadas, na acepcédo da directiva sobre proteccdo de dados, as medidas
materiais constantes do artigo 7.° e, no caso de dados sensiveis, do artigo 8.°, bem como
os principios relacionados com a qualidade dos dados, nos termos do artigo 6.°. E
importante sublinhar que os artigos 7.2, 8.° e 6.° sdo requisitos complementares que tém
gue ser cumpridos.

@ Legitimidade da comunicagdo publica (artigo 7.° da directiva sobre proteccéo de
dados)

O tratamento de dados pessoais que consista na sua comunicagdo mediante pedido tem
gue ser legitimado por uma das razbes elencadas no artigo 7.° da directiva sobre
proteccdo de dados. Neste contexto, parecem ser importantes as seguintes razoes.

(aa) Se a pessoa em causa tiver dado de forma inequivoca 0 seu consentimento, o
organismo do sector publico pode comunicar os dados pessoais desta pessoa em causa
particular. Para garantir o direito a autodeterminacdo, em matéria de informacdo, da
pessoa em causa, Seria conveniente prever a possibilidade de dar ou negar consentimento
areutilizacdo aquando da recolha original dos dados.

(bb) Outrarazé&o legitima pode ser quando o tratamento for necessério para a execucao de
um contrato no qual a pessoa em causa € parte ou de diligéncias prévias a formacéo do
contrato decididas a pedido da pessoa em causa.

(cc) Se o tratamento for necessario para cumprir uma obrigacdo legal. Esta razo sO é
aplicavel se o organismo publico tiver competéncias especiais para comunicar os dados.

E importante sublinhar que a directiva relativa a reutilizacdo ndo pode ser invocada como
obrigacdo legal a cumprir, uma vez que ndo cria a obrigatoriedade de comunicar dados
pessoais. por um lado, é dito que ndo afecta em nada a directiva sobre proteccdo de dados
e, por outro, o considerando 9 prevé explicitamente que “ndo obriga a autorizar a
reutilizagdo de documentos. A decisGo de autorizagdo ou ndo caberd aos
Estados-Membros ou aos organismos do sector publico interessados’. S80 assim 0s
Estados-Membros a determinar 0s casos em que 0s organismos do sector publico sdo
obrigados a comunicar dados pessoais.

Existe ainda mais uma razéo — quando o tratamento for necessario para a execucdo de
uma missao de interesse publico ou o exercicio da autoridade publica de que é investido
0 responsavel pelo tratamento ou um terceiro a quem os dados sgjam comunicados — que
é dificil de distinguir da“obrigacdo legal” visto que se sobrepdem™. Contudo, a distingéo
€ importante dado que, no caso de uma obrigacdo legal, cabe ao legidador avaliar que
existe compatibilidade antes de determinar que existe uma obrigacéo legal de comunicar
dados pessoais. Quando o tratamento é considerado necessario para a execugdo de uma
missdo de interesse publico, a responsabilidade da referida avaliago cabe ao organismo
do sector publico, o que deixa alguma margem de apreciacao.

(dd) A clausula geral que permite o tratamento necessario para prosseguir interesses
legitimos do responsavel pelo tratamento, ou seja, do organismo do sector publico ou de
terceiros a quem os dados sejam comunicados, exige que seja encontrado um equilibrio
numa base casuistica entre o direito das pessoas em causa a proteccdo da vida privada e
oS interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou de terceiros que desgjem
reutilizar esses dados.

10 Ver Parecer 5/2001, op. cit. nota 2 supra.



(b) Proteccéo especial de dados sensiveis (artigo 8.°)

A directiva sobre proteccdo de dados contém disposicdes especiais para os dados
pessoais sensiveis™ que incluem a proibicdo de tratamento como regra geral, embora
prevejam também um determinado nimero de excepcbes justificadas. Se tiver que
comunicar dados sensivels, 0 organismo do sector publico deverd, além de avdiar a
compatibilidade, examinar cuidadosamente se uma das excepcdes justificadas se aplica.
As excepcdes que podem ser pertinentes neste contexto aplicam-se quando a pessoa em
causa tiver dado o seu consentimento explicito para esse tratamento ou quando o
tratamento disser respeito a dados manifestamente tornados publicos pela pessoa em
causa

(© Transferéncias para paises terceiros (artigos 25.° e 26.°)

Se o0 destinatario dos dados estiver estabelecido num pais terceiro, aplicam-se as
disposicdes relativas as transferéncias internacionais de dados, da directiva sobre
proteccéo de dados'?. Da mesma forma, os dados pessoais s podem ser comunicados e
transferidos se 0 pais terceiro em questéo assegurar um nivel de proteccéo adequado, ou
se for aplicdvel uma das derrogagdes el encadas no artigo 26.° da directiva.

Uma disposi¢cdo que merece particular atencdo neste contexto € a alinea f) do n.° 1 do
artigo 26.° que determina que a transferéncia pode fazer-se, mediante certas condicoes, se
for readlizada a partir de um determinado registo publico. A 16gica subjacente € que 0s
destinatarios em paises terceiros ndo sgam desfavorecidos no que toca ao acesso a
determinada informacéo publica. Contudo, isto ndo significa que tal transferéncia sgja
automaticamente legitima s6 porque € realizada a partir de um registo publico. Pelo
contrario, em todos os casos de tratamento de dados pessoais — como nas transferéncias a
partir de um registo — tém que cumprir-se as condi¢bes previstas, em particular a
compatibilidade (ver alinea d) seguinte).

(d) Principios relativos a qualidade dos dados, em particular o principio de
finalidade (artigo 6.°)

Esta disposicdo estabelece vérios principios relativos & qualidade dos dados como
requisitos fundamentais que os organismos do sector publico teréo que observar na
comunicagdo de dados.

Neste contexto, além do principio geral do “tratamento leal e licito”, aguele segundo o
gual os dados pessoais devem ser adequados, pertinentes e ndo excessivos é importante,
especial mente quando a comunicacdo é efectuada com uma finalidade especifica. Assim,
e antes de mais para evitar a comunicacéo de dados pessoals, a possibilidade deve ser
excluida sempre que afinalidade da reutilizacdo possa ser alcangada com a comunicacéo
de dados pessoais anénimos, de forma ta que a pessoa em causa deixe de ser
identificavel.

Principio da delimitacéo de finalidades

1 Dados sensiveis s30 dados pessoais que revelem a origem racial ou étnica, as opinides politicas, as

convicgdes religiosas ou filosoficas, afiliacdo sindical, bem como o tratamento de dados relativos
asalde e dvida sexual. (N.° 1 do artigo 8.° da directiva sobre protecgéo de dados).
12 Artigos 25.° e 26.° da directiva.
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Além do anterior, neste contexto merece especial atencéo o principio da delimitagdo de
finalidades. Segundo o principio da finalidade estabelecido no artigo 6.° da directiva
sobre proteccdo de dados, os dados pessoais devem ser recolhidos para finalidades
determinadas,...e ndo seréo posteriormente tratados de forma incompativel com essas
finalidades. Assim, a directiva ndo proibe a reutilizagdo para finalidades diferentes, mas
sim para finalidades incompativeis.

Uma excepgdo a este principio € o tratamento posterior para fins historicos, estatisticos
ou cientificos: ndo € considerado incompativel desde que os Estados-Membros
estabelecam garantias adequadas. A justificagdo subjacente € que o tratamento de dados
pessoais para estas finalidades, em circunsténcias normais, ndo implica a sua utilizacéo
em relagdo a uma pessoa em causa determinada. Consequentemente, o considerando 29
da directiva sobre proteccdo de dados refere que a existéncia de garantias deve impedir
que os dados sejam utilizados em desfavor de uma pessoa™.

(aa) Generalidades

No contexto da reutilizacdo da informagdo do sector publico, o principio da finalidade é
obviamente de importancia capital. Alguns exemplos de interpretacGes possiveis deste
principio nos Estados-Membros incluem o uso do critério “expectativas razoaveis’ das
pessoas para avaliar a compatibilidade, para a aceitar quando estd em causa uma
obrigacdo legal, ou para fazer depender da andlise de todas as circunstancias do
tratamento a compatibilidade da reutilizac&o, 0 que se resume numa espécie de teste ao
equilibrio de interesses, incluindo a natureza dos dados, a maneira como foram
recolhidos e a existéncia de garantias para a pessoa em causa. Alguns Estados-Membros
adoptaram uma posi¢do restritiva por razdes constitucionais.

Como sublinhamos anteriormente, os organismos do sector publico s6 podem agir no
ambito das suas competéncias atribuidas por lei. Assim, a legidacdo dos
Estados-Membros deve especificar claramente as comnpeténcias no que se referre a
possivel comunicagdo de dados pessoais para efeitos da sua reutilizagdo, tendo em conta
0s critérios em seguida enumerados. No entanto, pode ndo ser possivel especificar cada
situacdo legal, devendo assim ser o proprio organismo do sector publico a avaliar o
problema da compatibilidade. Deve dizer-se quanto a isto que as autoridades de
proteccdo de dados nos Estados-Membros, que sd0 responsaveis por acompanhar a
aplicacdo das respectivas leis nesta matéria, apresentaram orientaces sobre a questéo e,
em caso de duvida, estéo em posicdo de prestar guda em situagdes concretas.

Tem de ser feita uma distingdo entre pedidos especificos de comunicagdo de informacdes
e utilizagdo de informacdo ja do dominio publico, como acontece relativamente a
infformacdo de certos registos publicos. S6 quando forem apresentados pedidos
especificos tera que ser efectuada uma avaliagéo da finalidade da reutilizac&o especifica
pelo organismo do sector publico.

Deve sublinhar-se a este respeito que as autoridades do sector publico ndo sdo as Unicas
responsaveis por esta avaliagdo quando sdo solicitadas no sentido de comunicarem dados
pessoais. Da mesma forma, o terceiro que solicita a comunicagéo dos dados para efeitos

3 O texto completo do considerando diz o seguinte: «Considerando que o tratamento posterior de

dados pessoais para fins historicos, estatisticos ou cientificos ndo é de modo geral considerado
incompativel com as finalidades para as quais os dados foram previamente recolhidos, desde que
os Estados-membros estabelecam garantias adequadas; que tais garantias devem em especid
impedir a utilizacdo de dados em apoio de medidas ou de decisdes tomadas em desfavor de uma
pessog;
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da suareutilizagdo € responsavel pelo tratamento desses dados, na acepcao da directiva, e
como tal tem obrigacdo de cumprir os requisitos nela estipulados. Este aspecto é
particularmente rel evante para ainformagdo gque ja se encontra acessivel ao publico.

(bb) Finalidades especificas

Um dos principais elementos da avaliagdo da compatibilidade esta ligado a maneira
como a finalidade € determinada originamente. Uma finalidade que tenha sido
determinada de maneira vaga € mais facilmente compativel com uma outra finalidade
secundéria. Contudo, uma definicdo pouco precisa dificilmente podera cumprir o
requisito de determinagdo previsto pela directiva ou responder ao critério de qualidade e
previsibilidade que o Tribuna Europeu dos Direitos do Homem exige que as autoridades
publicas cumpram para poderem restringir direitos ou liberdades fundamentais.

No sector publico, a finalidade original € em geral determinada pelas regras que
governam o funcionamento do sector. Assim, 0s organismos publicos investidos de
certas competéncias sO podem readlizar o tratamento de dados pessoais para as finalidades
abarcadas pelas suas competéncias, ou se o tratamento for necessario para executar as
suas fungdes essenciais.

Freguentemente, quando os organismos do sector publico tratam um pedido ndo sabem
para gque finalidade a informac&o sera reutilizada, dado que ao abrigo da proposta de
directiva ndo existe qualquer obrigacéo de declarar as finalidades para que é solicitada a
informagdo. Contudo, a directiva sobre proteccdo de dados exige essa declaragéo se a
comunicacdo de dados pessoais for solicitada, para que a autoridade possa avaliar se a
reutilizacéo é compativel com afinalidade original e se € legitima, de um modo geral.

(cc)  Avaliacdo da compatibilidade
Ha vérios elementos que podem ter de ser tidos em conta na avaliacdo da
compatibilidade do tratamento posterior com afinalidade original.

- Razbes para o tratamento original

As razdes para a recolha origina de dados pessoais por organismos do sector publico
apresentadas no artigo 7.° da directiva podem influenciar a avaliacdo da compatibilidade:
como foi referido anteriormente, tais razdes serdéo normalmente o consentimento da
pessoa em causa, 0 cumprimento de uma obrigacéo legal ou a execucdo de uma missdo
de interesse publico. Outra raz&o pode ser a execugdo de um contrato que requeira o
tratamento de dados pessoais.

Ha casos em que as administracdes publicas sdo obrigadas por lei ndo sO a recolher mas
também a divulgar dados pessoais a terceiros. Um exemplo sdo as leis que regulam
certos registos publicos como é o caso dos que incluem dados pessoai s sobre propriedade
ou registos estabelecidos ao abrigo do direito da familia. A directiva permite isto, desde
gue sgjado interesse publico ter estes dados disponiveis publicamente.

Nestes casos de obrigacéo legal, o legislador deve avaliar a compatibilidade de antem&o,
tendo em conta os problemas que a questdo engloba. Em consequéncia, quando existe
obrigacdo legal, a compatibilidade ja ndo é um problema aquando da comunicacdo dos
dados, desde que a sua avaliagao tenha sido efectuada antecipadamente.

Em outras ocasides, por exemplo, quando a comunicacdo de dados € necessaria para a
execucdo de uma missdo de interesse publico, 0 organismo do sector publico tera que
proceder ele proprio a essa avaliacéo.



Se ndo for possivel invocar o interesse publico, e sO pode ser invocado um interesse
privado de terceiros, a directiva permite que os dados pessoais desse tipo de registos
sgjam comunicados a terceiros, desde que sgjam preenchidas determinadas condicdes,
por exemplo, se for demonstrado um interesse legitimo.

E, pois, possivel haver casos em que a comunicacdio pode ser compativel com o
tratamento original, visto que a lei ja determina que a comunicacdo no interesse do
publico pode ser uma das finalidades desse primeiro tratamento.

Quanto a outras razdes para o tratamento original, 0 consentimento das pessoas em causa
pode ser relevante se os dados pessoai s forem recol hidos para realizagdo de um inqueérito,
ou se a execucdo de um contrato corresponder, por exemplo, a venda ou compra de
activos de uma empresa, ou se a intencdo for vender os dados pessoais com fins
lucrativos. Situacdes destas podem surgir, por exemplo, quando organismos publicos
recolheram dados pessoais no ambito de uma venda de propriedades e podem querer
utilizar esses dados para propor hipotecas, ou quando dados pessoais recolhidos nas
inscricbes universitarias podem ser usados para fazer marketing directo de artigos
estudantis junto dos estudantes.

Se for aplicado o critério da expectativa razoavel da pessoa em causa, a pessoa que
comunicou os seus dados para um efeito especifico e privado néo estard a espera que
sgjam reutilizados para outras finalidades ndo directamente relacionadas com a original e,
em particular, se estas outras finalidades forem a comercializacdo desses dados (ver
também o ponto sobre reutilizacdo para finalidades comerciais).

- Dados pessoais obrigatorios

Com frequéncia as pessoas sa0 obrigadas a prestar dados pessoais, quando fazem a sua
declaracdo de impostos, por exemplo, ou quando solicitam um servigo publico, como a
seguranca social.

Nestes casos, se a reutilizacdo dos dados obrigatorios for solicitada, é necessario
proceder a avaliacdo da compatibilidade com particular cuidado, especialmente nos
Estados-Membros que aplicam o critério da expectativa razoavel: a pessoa em causa que
€ obrigada a apresentar 0s seus dados pessoais ndo espera que estes sgjam reutilizados
com outras finalidades, de forma que a sua comunicacdo seria considerada desleal na
acepcdo da directiva sobre proteccdo de dados. O mesmo acontece quando a
comunicacdo de dados obrigatérios € solicitada para efeitos de comerciaizacéo (ver em

seguida).

- Reutilizacdo para finalidades comerciais

Para efeitos do presente documento, a comercializagcdo inclui a intengdo dos
reutilizadores de gerar directamente beneficios ou de usar os dados pessoais para fins de
marketing em geral. A proposta de directiva relativa a reutilizagdo fala em “exploracéo”
comercial a este respeito. Analisando o sector publico, o risco de comercializagéo da
informagcdo reside na possibilidade de organismos do sector poderem utilizar a
informagdo obtida para certos fins especificos com outras finalidades ndo relacionadas e
exclusivamente lucrativas.

Em cada caso, € preciso encontrar o equilibrio entre o direito fundamental a proteccdo
dos dados e o interesse comercial dos operadores privados. Se a intencéo é reutilizar os
dados pessoais para efeitos comerciais, esta finalidade secundéria pode ser considerada
incompativel e, assim, a informacdo podera ndo ser comunicada. Com efeito, alguns
Estados-Membros prevéem explicitamente a proibicdo dessa comercializagdo. S&o
exemplos a legidacdo francesa que proibe a utilizacdo comercial dos cadernos eleitorais,
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a legidacéo belga sobre abertura da administracéo que proibe estritamente a reutilizacéo
de dados pessoais para fins comercias e alei de Berlim sobre a liberdade da informacéo
gue proibe, regra geral, a utilizacdo comercial dainformacado obtida ao abrigo dalei.

As autoridades publicas podem comunicar legalmente informagdo para fins comerciais se
tiverem competéncias especificas paratal. A lel deve incluir garantias especificas para a
pessoa em causa, tais como uma disposico relativa ao direito de oposicdo. E o caso, na
Suécia e na Finlandia, dos registos da populacdo ou dos registos dos sistemas de dados
relativos ao trafego automével. A legislacdo sueca declara especificamente que os dados
pessoais do registo da populacdo (“ Swedish Person and Address Register”) podem ser
utilizados para fins de marketing directo, por isso, neste caso, a reutilizacéo é feita de
acordo com afinalidade original, e prevé a possibilidade de oposi¢éo.

A legidacdo neerlandesa permite a utilizacdo comercial para alguns fins especificos,
como a classificagdo de crédito e responsabilidade civil, por exemplo. No Reino Unido,
poucos sd0 0s casos em gue as disposicdes legidativas prevéem a autorizacdo de
exploracéo comercial.

- Destinatarios dos dados

Para a avaliagdo da compatibilidade pode ser relevante conhecer a finalidade da
reutilizagdo. Em alguns casos, o destinatario beneficiara dos seus direitos fundamentais,
como a liberdade de opinido ou a liberdade de imprensa. Nesses casos, 0s direitos
fundamentais dos destinatarios tém que ser tidos em conta e € necessario encontrar um
equilibrio entre os dois direitos fundamentais em causa. O critério da compatibilidade
pode ser mais f&cil de cumprir nestes casos.

- Natureza dos dados

Também a natureza dos dados desempenha um papel importante na avaliagdo da
compatibilidade. Quando, por exemplo, se trata de reutilizacdo de dados sensiveis, o
limiar de compatibilidade serd mais elevado do que no caso de dados pessoais “normais’.
O pedido de reutilizagdo de dados sensiveis pode mesmo ser considerado incompativel
por questdo de principio, embora as condiches especiais aplicavels referidas
anteriormente paregam facultar proteccdo suficiente.

No caso de serem solicitados dados parcialmente andnimos, o facto de a identificacéo da
pessoa em causa sO ser possivel depois de envidados esforgos especiais também tem que
ser considerado na avaliagao™.

- Comunicacéo a partir de um registo publico

No caso dos registos publicos, a comunicagdo da informagdo ai incluida pode ser feita
com objectivos mais especificos, dado que todos os registos publicos foram, também
eles, criados com fins especificos. Se a finalidade da comunicagdo for a reutilizagdo
especifica, o quadro legidativo devera estruturar-se de forma a tentar impedir que sgjam
dados outros fins a informac&o. Mais uma vez, o terceiro que solicita a comunicacéo dos
dados para efeitos da sua reutilizacdo € responsavel pelo tratamento desses dados, na
acepcdo da directiva, e, como tal, tem obrigagdo de cumprir 0s requisitos nela
estipulados.

O Grupo de Trabalho sublinha a necessidade de apresentar garantias técnicas para limitar
ou estruturar 0 acesso de forma a evitar operaces de tratamento ilegal, por exemplo,
descargas de grandes quantidades de dados.

14 Para tornar eficaz esta proteccdo dada pelo anonimato parcial, a re-identificagdo dos dados

devia ser sancionada.
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- Outros elementos

As consequéncias da comunicagdo e da reutilizacdo dos seus dados, para a pessoa em
causa, também tera que ser considerada, na medida em que estiverem previstas garantias
adequadas. Estas podem ser a informagdo dada a pessoa em causa ou 0 seu direito de
oposicao (ver ponto 3 relativamente as duas possibilidades).

(d)  Concluséo desta seccao

Como resulta do anteriormente referido, a avaliacéo terd que ser efectuada numa base
casuistica cujos resultados nem sempre serdo simplesmente “sim” ou “ndo”, mas antes
diferenciados, uma vez que poderd ser proibido o acesso a alguns dados, certos usos
podem também eles ser proibidos, 0 acesso pode ser concedido a certos grupos restritos
de pessoas, podem ser impostas condicdes de acesso (por exemplo, justificar um pedido)
ou poderéa ser exclusivamente concedido o acesso ndo informatizado (acesso a copia em
papel de um documento).

Existem vérias circunstancias em que a informagéo detida pelo sector publico pode ser
utilizada de forma que ndo envolva a comunicacdo de dados relacionados com pessoas
especificas. E sobretudo o caso dos dados estatisticos agregados, como de censos
nacionais ou de investigacoes epidemiol dgicas ou cientificas. Além disso, as informagdes
detalhadas sobre as pessoas em causa podem ser omitidas em documentos do sector
publico antes da sua comunicacdo ou em registos publicos abertos a consulta, ou o
registo das pessoas pode ser feito anonimamente (pagamento das taxas municipais, por
exemplo).

3. Direitos das pessoas em causa

A directiva sobre proteccdo de dados concede vérios direitos a pessoa em causa Cujos
dados pessoais sgjam comunicados. A principa maneira de garantir a transparéncia de
tratamento € a obrigacdo de informar a pessoa em causa sobre o tratamento. Esta € a
condicdo prévia para o exercicio efectivo dos restantes direitos da pessoa em causa, tais
como o de rectificacdo ou de oposi¢ao.

O Grupo de Trabalho relembra que®

- as pessoas em causa tém que ser informadas sobre a comunicagdo dos seus dados
pessoais; se as autoridades publicas prevéem esta possibilidade, devem informar a pessoa
em causa no momento da recolha dos dados, em conformidade com a alinea ¢) do artigo
10.° da directiva sobre proteccdo de dados;

- independentemente da publicagdo dos dados pessoais, as pessoas em causa tém o direito
de acesso e, se necessario, o direito de requerer que sejam rectificados ou apagados se o
tratamento ndo tiver sido realizado em conformidade com as disposi¢des da directiva e,
em particular, se forem dados incompletos ou inexactos,

- as pessoas em causa tém o direito de se opor ao tratamento dos seus dados pessoais, em
particular, se forem reutilizados para fins comerciais e, mais ainda, de marketing directo.
Quanto a este Ultimo aspecto, a alinea a), do n.° 1 do artigo 14.° da directiva sobre
proteccdo de dados explicitamente determina este direito de oposi¢&o, cujo exercicio ndo
carece de qualquer justificagéo particular.

15 Ver Parecer 3/99.
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Sempre que alei permita o uso, deve prever a possibilidade de oposicdo a uma eventual
reutilizagéo, logo na atura da recolha original dos dados.

A existéncia do direito de oposicdo deve também ser mencionada na informacéo que é
dada & pessoa em causa, por forma a garantir alealdade do tratamento.

1. Conclusdes

A questdo de saber se a directiva sobre proteccéo de dados autoriza a reutilizagdo de
informacdo proveniente do sector publico que inclui dados pessoais carece de uma
avaliacdo cuidadosa e casuistica que permita estabelecer um equilibrio entre o direito a
proteccdo da vida privada e o direito de acesso publico. Os organismos do sector publico
terdo que considerar a legitimidade da comunicagéo relativamente a cada caso concreto,
de acordo com os critérios fixados na directiva. Dado que a andlise do principio de
finalidade é crucial neste contexto, o presente parecer apresenta varios elementos que
terdo que ser considerados nessa andlise. Caso a comunicacdo seja prevista, 0s
organismos do sector publico terdo que observar os direitos das pessoas em causa, como
o direito de informacdo ou de oposicdo, em particular se os dados se destinarem a ser
reutilizados para fins comerciais, como o marketing directo, por exemplo.

Feito em Bruxelas, em 12 de Dezembro de 2003
Pelo Grupo de Trabalho

O Presidente

Stefano RODOTA
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