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1.1.

1.2.

WPROWADZENIE
AKt o jednolitym rynku (Single Market Act)

Obywatele i przedsigbiorstwa w UE korzystaja kazdego dnia z mozliwosci, ktore
oferuje im jednolity rynek. W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania tego
rynku, administracje panstw cztonkowskich musza $ci§le wspolpracowaé ze soba,
udzielajac sobie wzajemnej pomocy i wymieniajac informacje. Korzysci ptynace z
jednolitego rynku nie urzeczywistnia sig, o ile przepisy UE nie beda prawidlowo
stosowane, a prawa ustanowione w tych przepisach nie bgda chronione. Wspotpraca
administracyjna pomigdzy panstwami czltonkowskimi jest niezbgdna w celu
stworzenia jednolitego rynku faktycznie pozbawionego granic.

W swoim komunikacie ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku”, ktéry zostal przyjety
dnia 27 pazdziernika 2010 r.', Komisja oglosita, w ramach pakietu 50 propozyciji,
zamiar stworzenia elektronicznej sieci stuzacej do bezposrednich kontaktow
europejskich organdéw administracji 1 ustalita w tym celu strategi¢ rozszerzania
systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (,,IMI”). Rozwdj IMI jest
jednym z najwazniejszych dzialan na rzecz lepszego zarzadzania jednolitym
rynkiem, poniewaz system ten ulatwia sprawna i prowadzona regularnie wspotprace
transgraniczna pomigdzy krajowymi organami wladzy publicznej na wszystkich
szczeblach.

Wzmocnienie wspélpracy administracyjnej na jednolitym rynku

Po rozszerzeniu w 2004 r., kiedy to Unia Europejska zyskala dziesie¢ nowych
panstw cztonkowskich 1 dziewige¢ nowych jezykéw urzedowych, nastapit gwattowny
wzrost liczby bilateralnych relacji wymagajacych zarzadzania. Stato si¢ oczywiste,
7ze wspotpraca administracyjna moze dziata¢ tylko wowczas, gdy bedzie
wspomagana nowoczesnym, wielojezycznym systemem informatycznym®. Komisja
Europejska opracowata wspdlnie z panstwami czlonkowskimi system wymiany
informacji na rynku wewngtrznym, aby pomdc organom administracji w wypelnianiu
ich obowiazkéw dotyczacych wzajemnej pomocy.

IMI zostal uruchomiony w lutym 2008 r. w zwiazku ze zmieniona dyrektywa
2005/36/WE w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, a od grudnia 2009 r.
panstwa cztonkowskie sa prawnie zobowiazane do korzystania z IMI w celu
wykonywania obowiazkéw dotyczacych wymiany informacji przewidzianych w
dyrektywie ustugowej (2006/123/WE) i decyzji Komisji 2009/739/WE z dnia
2 pazdziernika 2009 r. okreslajacej praktyczne ustalenia dotyczace wymiany
informacji droga elektroniczna migdzy panstwami cztonkowskimi na mocy rozdziatu

Komunikat Komisji ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku. W strong spotecznej gospodarki rynkowej o
wysokiej konkurencyjnos$ci. 50 propozycji na rzecz wspolnej poprawy rynku pracy, przedsigbiorczosci i
wymiany” COM(2010) 608 z27.10.2010.

Podczas posiedzenia Komitetu Doradczego ds. Rynku Wewngtrznego (IMAC) skupiajacego
dyrektoréow generalnych z panstw czionkowskich w dniu 18 listopada 2003 r. przyj¢to nastepujacy
wniosek operacyjny: ,,Przewodniczacy odnotowat, ze czlonkowie komitetu zgodzili si¢ co do potrzeby
opracowania systemu informatycznego usprawniajacego wymiang informacji na temat rynku
wewngetrznego i zarzadzanie tymi informacjami, poniewaz system taki jest potrzebny, aby wesprzeé¢
wzmocniong wspotprace, ktora bedzie konieczna w swietle powigkszenia jednolitego rynku”.
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VI dyrektywy ustugowej. W IMI jest obecnie zarejestrowanych ponad 5 700
wiasciwych organdéw i 11 000 uzytkownikow.

IMI jest bezpieczna, uniwersalna, wielojezyczna aplikacja internetowa, ktora zostata
stworzona przez Komisje wspdlnie z panstwami cztonkowskimi. Dzigki IMI organy
krajowe, regionalne i samorzadowe trzydziestu panstw czlonkowskich EOG moga
si¢ komunikowa¢ ze swoimi zagranicznymi partnerami w szybki i prosty sposob.
IMI pomaga uzytkownikom w: (i) wyszukaniu odpowiedniego organu, z ktorym
nalezy si¢ skontaktowa¢ w innym panstwie, (ii) komunikowaniu si¢ z organami za
pomoca juz przetlumaczonych zestawow standardowych pytan i odpowiedzi oraz
(ii1) $ledzeniu drogi wniosku o informacjg¢ za pomoca specjalnego mechanizmu. IMI
zostal zaprojektowany jako elastyczny system, ktory mozna tatwo dostosowac na
potrzeby innych obszarow prawa jednolitego rynku zawierajacych przepisy
dotyczace wspolpracy administracyjnej (wigcej informacji na ten temat znajduje si¢
w sekcji [ uzupetniajacego dokumentu roboczego stuzb Komisji).

Idea IMI jest zastapienie bardzo duzej liczby dwustronnych relacji pomigdzy
panstwami cztonkowskimi UE jednym wspo6lnym interfejsem — siecia IMI.

Jedna z gltownych zalet IMI jest to, ze przezwycigza on najwigksze przeszkody
utrudniajace wspotprace, takie jak: niepewnos¢, z kim nalezy si¢ kontaktowac,
bariery jezykowe, roznice w kulturach administracyjnych i kulturach pracy oraz brak
statych procedur wspotpracy. Dzigki zaangazowaniu panstw cztonkowskich w
projektowanie systemu oferuje on jednolite metody pracy, ktore zostaly
zatwierdzone przez kazdy kraj UE.

IMI jest rowniez elastyczny, jezeli chodzi o jego strukturg organizacyjna w kazdym
panstwie czlonkowskim. Zdecentralizowana struktura sieci IMI wymaga, aby kazde
panstwo uczestniczace w systemie wyznaczyto krajowego koordynatora ds. IMI
(,,krajowy koordynator”) do kierowania calosciowym procesem koordynacji projektu
IMI. Panstwa czlonkowskie moga wyznacza¢ dalszych koordynatoréw na poziomie
regionalnym lub do spraw poszczego6lnych obszarow prawa uwzglednionych w IMI.

Uwolnienie pelnego potencjatu IMI

W przypadku dwoch obszarow objetych IMI (ustugi 1 kwalifikacje zawodowe) nadal
pozostaje do wykorzystania znaczny potencjal. Wigcej informacji na temat wysitkéw
podejmowanych obecnie w tych obszarach znajduje si¢ w Rocznym Raporcie IMI°.
W niniejszym komunikacie skupiono si¢ na potencjalnym wktadzie IMI w
zdecydowana przemiang transgranicznej wspOlpracy administracyjnej na rynku
wewnetrznym 1 dostosowanie jej do wymogdéw XXI w. oraz oczekiwan obywateli i
przedsigbiorstw w UE. Te niewykorzystane jak dotad mozliwosci polegaja na: (1)
wiaczeniu nowych obszarow polityki do IMI, (2) opracowaniu nowych funkcji, (3)
potaczeniu IMI z innymi systemami informatycznymi oraz (4) wykorzystaniu juz
istniejacych funkcji IMI do nowych celow. IMI moze sta¢ si¢ w ten sposob
elastycznym instrumentarium stuzacym do celow wspodlpracy administracyjnej i
przyczyniajacym si¢ do lepszego zarzadzania wewngtrznym rynkiem. W przypadku
obszaro6w prawa, dla ktéorych nie istnieja systemy informatyczne stuzace do

Zob. Roczny Raport IMI na stronie internetowej http://ec.europa.eu/imi-net.
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wspotpracy administracyjnej, rozwiazanie polegajace na wykorzystaniu IMI goruje
pod wieloma wzgledami nad tworzeniem specjalnego nowego systemu, poniewaz:

a) wiaze si¢ z wigkszg oszczednoScig kosztow

W zwiazku z coraz wigkszym naciskiem na ograniczenie wydatkow publicznych i
deficytéw budzetowych, istotnym priorytetem staje si¢ zwigkszenie efektywnos$ci
swiadczenia ustug publicznych. Przystosowanie uniwersalnego systemu jest znacznie
mniej kosztowne niz tworzenie zupelnie nowych narzedzi do elektronicznej
wymiany informacji (wigcej informacji na ten temat znajduje si¢ w sekcji II
uzupethiajacego dokumentu roboczego stuzb Komisji). Wspolna sie¢ oferuje ponadto
korzysci skali jezeli chodzi o jej utrzymanie, pomoc i szkolenia dla uzytkownikéw, a
takze promocjg.

b) jest bardziej przyjazne dla uzytkownika

Szerokie wykorzystanie IMI wiaze si¢ takze z wieloma zaletami dla wlasciwych
organéw. Organy, ktore sa wilasciwe do spraw wigce] niz jednego obszaru
wewngetrznego rynku, nie musza dzigki temu obslugiwaé wielu réznych systemow
informatycznych. Po  opanowaniu obstugi jednego nowego narzedzia
informatycznego musza one dba¢ o aktualizacje swoich danych kontaktowych tylko
w tym jednym miejscu oraz moga $ledzi¢ i monitorowaé cato$¢ komunikacji z
zagranicznymi organami poprzez jeden wspoOlny portal. Im wigcej swoich
codziennych zadan organ mozna wykonywa¢ dzigki IMI, tym wigksza jest
uzyteczno$¢ tego systemu. Uzytkownicy rzadko wykorzystywanych systemow
informatycznych zapominaja czgsto identyfikatory 1 hasta oraz sposob prawidtowej
obstugi.

¢) oferuje szybsze i sprawdzone rozwigzania

Tworzenie specjalnie skonfigurowanego systemu informatycznego do celow
wspoOtpracy administracyjnej to zwykle czasochtonny i skomplikowany proces. Prace
programistyczne wiaza si¢ czgsto z opdznieniami 1 nieprzewidzianymi
komplikacjami. Wykorzystanie juz istniejacego systemu stanowi szybsze
rozwiazanie 1 daje wigksza pewno$¢ co do wynikow, poniewaz opiera si¢ na juz
sprawdzonych technikach.

d) oferuje bezpieczniejsze podstawy

IMI to srodowisko online oferujace solidne, sprawdzone w praktyce rozwiazania
zapewniajace bezpieczenstwo 1 ochrong danych, przewidujace m.in. zasadg
celowosci przy zbieraniu i przetwarzaniu danych oraz kontrol¢ dostgpu. Cenne
doswiadczenia praktyczne, dotyczace m.in. struktury organizacyjnej, rejestracji,
szkolen i pomocy dla uzytkownikow zgromadzono réwniez (zaro6wno po stronie
Komisji, jak 1 panstw czlonkowskich) w trakcie procedur udostgpniania modutow
uzytkownikom.

e) nie wymaga osiagnigcia masy krytycznej w celu uruchomienia projektow
pilotazowych

Ostatnia powazna zaleta gotowego systemu jest fakt, Ze mozna na nim testowac
skuteczno$¢ operacyjna proponowanych rozwiazan, bez koniecznos$ci inwestowania
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czasu i1 srodkéw w prototypy, ktory na dalszym etapie moga zosta¢ odrzucone. Masa
krytyczna wymagana do uruchomienia pilotazowego etapu weryfikujacego
poprawnos¢ projektu (,,proof of concept”) jest stosunkowo nieduza, nawet w
obszarach, co do ktorych zainteresowane strony zgadzaja si¢, Ze wymagaja one
narzgdzia informatycznego. W tym wypadku etap pilotazowy mozna rozpoczac,
wykorzystujac zesp6l funkcji juz istniejacy w ramach systemu, bez koniecznosci
ponoszenia kosztow programistycznych.

STRATEGIA ROZSZERZANIA SYSTEMU

Chociaz korzysci plynace z rozszerzania IMI na dalsze obszary polityki sa
oczywiste, to przyszty rozwoj systemu musi jednak zachodzi¢ w kontrolowany i
zrbwnowazony sposob. Jest to zatem odpowiedni moment, aby przyjrze¢ sig
strategicznym celom IMI i dzialaniom koniecznym do ich osiagnigcia.

Podstawowe zasady IMI

Zanim system zostanie rozszerzony, nalezy wzia¢ pod uwage ponizsze najwazniejsze
zasady IMI:

a) uniwersalnos¢

Celem IMI jest pomaganie panstwom cztonkowskim w wypetnianiu spoczywajacych
na nich obowiazkéw dotyczacych wzajemnej pomocy w sprawny, skuteczny i
maksymalnie oszczgdny pod wzgledem zasobow sposdb oraz bez koniecznosci
tworzenia odrgbnego systemu informatycznego na potrzeby kazdego instrumentu
prawnego. W przypadku gdy dany organ zajmuje si¢ wigcej niz jednym obszarem
prawa dotyczacego jednolitego rynku, nie powinien by¢ zmuszony do obstugi wielu
réznych systemow informatycznych stuzacych do wspotpracy administracyjne;.

b) elastycznos¢ organizacyjna

Latwos¢ dostosowania IMI do potrzeb poszczegdlnych organizacji stanowita jedno z
zatozen projektowych tego systemu. Zapewnia on w zwiazku z tym elastycznos¢
umozliwiajaca  dostosowania wymagane ze wzglegdu na roéznorodnosé
administracyjnych struktur i1 kultur istniejacych w Europie. Aby moc wymieniac
informacje, uzytkownicy systemu nie musza zapoznawac si¢ wczesniej ze struktura
administracyjna innych panstw cztonkowskich.

¢) proste uzgodnione procedury

IMI ogranicza obciazenie administracyjne 1 umozliwia skuteczne wdrazanie polityk,
omijajac przeszkody, jakie stanowia skomplikowane 1 niejednolite krajowe
procedury administracyjne. Jest to mozliwe dzigki uzgodnieniu prostego,
standardowego przeptywu zadan w ramach wspotpracy.

d) wielojezyczno$¢

Wielojgzycznos$¢ stanowi niezwykle wazny element ustugi IMI, ktora jest dostgpna
w 22 jezykach urzedowych UE. Oprécz juz przettumaczonych zestawdéw pytan i
odpowiedzi, ktore zostaty opracowane na podstawie przepisow prawa, uzytkownicy
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moga zatacza¢ dodatkowe informacje pisemne, komentarze i dokumenty. Aby
utatwi¢ uzytkownikom rozumienie tego typu dodatkowych informacji, IMI zawiera
odsytacz do ECMT, serwisu thumaczen maszynowych Komisji'. Opracowywany
obecnie system majacy zastapi¢ ECMT bedzie oferowal wigksza niz dotychczas
liczbe kombinacji jezykowych. IMI zaangazowal si¢ na wczesnym etapie w prace
nad tym systemem jako uzytkownik testowy.

e) przyjaznos$¢ dla uzytkownika

IMI zostat zaprojektowany jako przyjazny dla uzytkownika i intuicyjny system,
ktéry mozna obstugiwaé juz po bardzo krotkim szkoleniu (jako wzoér przyjgto
systemy stuzace do rezerwacji biletow lotniczych 1 zakupow internetowych). Na
podstawie uwag uzytkownikéw opracowywane sa obecnie zmiany, ktére maja
jeszcze bardziej uprosci¢ obstugg systemu.

f) ochrona danych

Podczas tworzenia systemu IMI zastosowano podejscie nakazujace uwzglednienie
ochrony prywatnos$ci juz w fazie projektowania, co oznacza ze ochrona prywatnosci i
danych od samego poczatku stanowila integralng czg$¢ systemu, a nie zostala
wlaczona jako dodatkowa funkcja na poOzniejszym etapie. Dzigki temu IMI
gwarantuje wysoki poziom technicznej i proceduralnej ochrony danych.

g) zerowe koszty informatyczne dla uzytkownikow

Aby moc pracowaé z IMI, uzytkownikowi potrzebny jest tylko komputer osobisty z
dostegpem do internetu. Nie jest wymagana instalacja specjalnego oprogramowania
ani sprzgtu komputerowego.

Kryteria dotyczgce rozszerzania systemu

Wyniki prowadzonej obecnie publicznej debaty na temat Aktu o jednolitym rynku w
powiazaniu z celami strategii ,,Europa 2020” oraz wnioskami plynacymi z
europejskiego okresu oceny koordynacji polityki gospodarczej (tzw. ,,europejskiego
semestru”) w oparciu o roczne sprawozdanie gospodarcze® pomoga ustalié
priorytetowe obszary rozszerzania systemu.

Z technicznego punktu widzenia nie istnieja ograniczenia dotyczace liczby nowych
obszarow, ktore mozna wiaczy¢ do IMI, ani tez liczby nowych funkcji czy odsytaczy
dodawanych do juz istniejacych narzedzi informatycznych. Rozszerzanie IMI wiaze
si¢ jednak z ograniczeniami organizacyjnymi. Konieczne jest planowanie dalszego
rozwoju i zachowanie spdjnosci koncepcyjnej systemu. W zwiazku z tym dokonujac
wyboru obszardw, na ktore nalezy rozszerzy¢ system, i ustalajac kolejnos¢ ich
wprowadzenia, mozna stosowac nastgpujace kryteria:

(1) najlepszym rozwiazaniem jest sytuacja, gdy nowa grupa uzytkownikow jest
powiazana lub czgSciowo pokrywa si¢ z dotychczasowymi grupami

5

W zwiazku z wyrokiem Sadu UE w sprawie T-19/07 z dnia 16 grudnia 2010 r. zawieszono dostgpnosc¢
ECMT.
COM (2011) 11 z dnia 12 stycznia 2011 r.
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2

3)

4)

)

uzytkownikdéw, poniewaz dzigki rozszerzeniu systemu czgs$¢ uzytkownikow
otrzymuje wowczas narze¢dzie nadajace si¢ do wielostronnego wykorzystania;

w pierwszej kolejnosci powinny by¢ dodawane obszary, w przypadku ktorych
wystarczaja juz istniejace funkcje i ktére nie wymagaja dodatkowych prac
programistycznych;

jezeli dodanie nowego obszaru prawa lub obstuga nowych zadan wtaczonych
do dotychczasowych obszarow wymaga opracowania nowych funkcji,
powinny one mie¢ ogdlny charakter, tak aby mozna je bylo tatwo dostosowac
do potrzeb nowych grup uzytkownikow — =zasada niewprowadzania
specjalizowanych (jednozadaniowych) rozwiazan;

koszty dalszego rozwoju systemu powinny by¢ uzasadnione w $wietle
oczekiwanej wartos$ci dodanej ptynacej z wykorzystania IMI przez nowe lub
dotychczasowe grupy uzytkownikow, postgpéw we wdrazaniu prawa unijnego
oraz korzys$ci dla obywateli i przedsigbiorstw;

Nowe obszary i funkcje oraz potaczenia z innymi narzedziami nie powinny
utrudnia¢ uzytkownikom obstugi systemu.

Jezeli istnieje zapotrzebowanie na IMI, ale obszary polityki lub cele, do potrzeb
ktoérych mialtby by¢ wykorzystywany IMI, nie sa zgodne z powyzszymi kryteriami i
nie mozna liczy¢ na synergi¢ z dotychczasowymi grupami uzytkownikdéw, nalezy
zbada¢ mozliwo$¢ udostgpnienia oprogramowania, ktore zostanie opracowane
niezaleznie od IMI.

Potencjalne nowe funkcje

IMI oferuje uzytkownikom szeroki wybdr réznych funkcji:

(1

2

€)

“4)

bezposredni przeptyw zadan pomigdzy parami uzytkownikéw w celu
zapewnienia bezpiecznej komunikacji pomiedzy dwoma wlasciwymi organami
w indywidualnych przypadkach, ktéore moga wymagaé przesylania danych
osobowych;

mechanizm ostrzegawczy, ktory pozwala wlasciwym organom informowac
pozostate panstwa cztonkowskie o powaznym ryzyku dla nalezytego i
bezpiecznego funkcjonowania jednolitego rynku, ktore stwarza indywidualny
podmiot gospodarczy;

modut zarzadzania danymi organdow, ktory umozliwia panstwom
cztonkowskim rejestracj¢ wilasciwych organow jako uzytkownikow IMI,
nadawanie im okreslonych funkcji (zgodnie z krajowa struktura administracji)
oraz aktualizacj¢ danych dotyczacych tych organow;

wielojezyczny katalog krajowych rejestrow z wyszukiwarka, ktory zawiera
aktualizowane przez panstwa czlonkowskie informacje dotyczace tresci,
warunkow dostgpu 1 danych kontaktowych oraz bezposrednie odsytacze do
rejestrow dostgpnych w internecie (od lutego 2011 r.).
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2.4.

2.5.

Blizsza analiza szeregu obszaréw prawa, w przypadku ktorych jest réwniez
wymagana wspotpraca administracyjna, wykazata, ze zapewnienie kompleksowego
pakietu ustug w ramach IMI wymaga:

(1) ogodlnego (niespecjalizowanego) przeplywu zadan na potrzeby procedur
powiadomien (na przyklad w obszarach takich jak: ustugi, egzekwowanie praw
wlasnosci intelektualnej, handel elektroniczny, UCITS6;

(2) bazy danych z wyszukiwarka, zawierajacej informacje, ktore byly
przedmiotem wymiany i nie zawieraja danych poufnych ani osobowych;

(3) $rodkow technicznych’, z ktorych moga w razie potrzeby korzystaé istniejace
sieci wspOtpracy administracyjnej pomigdzy panstwami czlonkowskimi, aby
umozliwi¢ obywatelom, przedsigbiorstwom i organizacjom kontaktowanie si¢
z wlasciwymi organami w celu przekazywania informacji i pobierania danych;

(4) systemu gromadzenia 1 udostgpniania tresci umozliwiajacego szerokie
wykorzystanie czgéci danych (takich jak dane kontaktowe wiasciwych
organdw) przez inne systemy i portale internetowe (np. Twoja Europa).

Wigcej informacji znajduje si¢ w sekcji III dokumentu roboczego stuzb Komisji
uzupehniajacego niniejszy komunikat.

Nowe potencjalne obszary polityki

Stuzby Komisji zbadaly ostatnio szereg obszardéw polityki, w przypadku ktérych IMI
wydaje si¢ stanowi¢ odpowiednie rozwigzanie przyczyniajace si¢ do lepszego
wdrazania prawa dotyczacego jednolitego rynku. Panstwa czlonkowskie
zaproponowaly wlasny wykaz obszaréw polityki, ktore ich zdaniem moglyby zyskac
na wprowadzeniu IMI jako narzedzia wymiany informacji (zob. sekcje IV
uzupetniajacego dokumentu roboczego stuzb Komisji). Wykaz ten ma charakter
orientacyjny i nie jest ostateczny. Potrzebne sa bardziej szczegdtowe analizy w celu
zbadania przydatnosci IMI do poprawy wspolpracy transgranicznej w tych
obszarach.

Synergie z istniejagcymi systemami i narzedziami informatycznymi

Kolejna kwestia, ktora nalezy zbada¢, jest zdolno$¢ wzajemnego uzupehiania sig
IMI 1 zespolu funkcji oferowanych przez istniejace systemy informatyczne. W
pierwszej kolejnosci nalezaloby podja¢ prace nad wspdlnym systemem
uwierzytelniania dla szerokiej gamy narzedzi, ktérymi postuguja si¢ obecnie
administracje publiczne w UE. System taki znacznie utatwitby pracg uzytkownikom
IMI, poniewaz mogliby oni logowa¢ si¢ do réznych systemow Komisji za pomoca
tego samego identyfikatora i hasta. Jedno z takich narzedzi stanowi system
uwierzytelniania Komisji Europejskiej (ECAS). System ten jest wykorzystywany na

Przedsigbiorstwa zbiorowego inwestowania w zbywalne papiery wartosciowe.

Wspomniane powyzej srodki komunikacji nie beda dublowac istniejacych portali e-administracji takich
jak pojedyncze punkty kontaktowe przewidziane w dyrektywie ustugowej i projektéw zwiazanych z e-
administracja takich jak projekt SPOCS (wprowadzenie prostych procedur online na potrzeby ustug
transgranicznych), PEPPOL (ogdlnoeuropejskie zaméwienia publiczne online) oraz bgda w miarg
mozliwo$ci wykorzystywac juz istniejace narze¢dzia i tworzy¢ synergie.
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2.6.

potrzeby coraz wigkszej liczby ustug internetowych, w tym przez europejski portal
»e-sprawiedliwo$¢” i CIRCABC?®.

Synergie na innym poziomie mozna osiagna¢ przez potaczenie ze soba juz
istniejacych systemow wykorzystywanych przez te same grupy uzytkownikow, np.
bazy danych zawodéw regulowanych, w ktérej panstwa czlonkowskie zamieszczaja
wykazy zawodow regulowanych na poziomie krajowym 1 dane kontaktowe
wilasciwych organdéw. Poniewaz systemy te pokrywaja si¢ cze¢sciowo z IMI i
prowadza do powielania zadan, nalezy znalez¢ rozwiazanie tego problemu.

Przyktadem obszaru, w przypadku ktorego nalezy rozwazy¢ rozwigzania
uzupetniajace, jest prawo spolek. Konieczne jest opracowanie metod lepszej
wspotpracy pomigdzy europejskimi rejestrami przedsigbiorstw w oparciu o wyniki
prac przeprowadzonych w ramach projektow ,.Europejski rejestr przedsigbiorstw” i
BRITE’. Podobne mozliwosci wydaja si¢ istnie¢ w przypadku potaczenia IMI i bazy
danych e-Certis'®, ktora zawiera wzory zaswiadczen krajowych wykorzystywanych
do celow transgranicznych zaméwien publicznych.

Kolejna opcja, ktora nalezy zbadad, jest mozliwo$¢ uzupetnienia IMI przez projekt
,Platforma bezpiecznej wymiany” (inicjatywa eTrustExchange z programu pracy
ISA). IMI oferuje obecnie funkcj¢ wymiany danych 1 informacji pomigdzy
uzytkownikami. Jako uzupehienie tych funkcji eTrustExchange mogtby umozliwié
panstwom cztonkowskim bezpieczna wymiang informacji pomigdzy istniejacymi
systemami a IMI.

Wykorzystanie juz istniejacych funkcji do nowych celow

Poznanie doswiadczen organow administracji publicznej (réznego szczebla)
dotyczacych wdrazania prawa UE moze dostarczy¢ waznych informacji zwrotnych,
dzigki ktorym wdrazanie przepisow stanie si¢ tatwiejsze. Istniejacy w IMI i liczacy
obecnie ponad 5 700 pozycji wykaz wtasciwych organow 1 ich adresow mailowych
mogltby by¢ wykorzystywany — w porozumieniu i $cistej wspdtpracy z panstwami
cztonkowskimi — w potaczeniu z narzedziem IPM“, stuzacym do generowania ankiet
internetowych, do celow gromadzenia materiatdw na potrzeby ocen skutkdéw i ocen
polityki.

Uzytkownicy IMI wyrazili zainteresowanie ogo6lna wymiana informacji, ktéra nie
wynikataby z konkretnego instrumentu ustawodawczego, ale dotyczytaby kwestii o

CIRCABC (Centrum zasobow dotyczacych komunikacji i informacji dla organdéw administracji,
przedsigbiorstw i obywateli) jest wykorzystywane do zakladania platform dla wspotpracujacych ze soba
przez internet grup roboczych, ktore moga wymienia¢ si¢ informacjami i zasobami.

Interoperacyjno$¢ rejestrow przedsigbiorstw w Europie.

eCERTIS to system informatyczny Komisji Europejskiej, ktory pomaga uzytkownikom w
wyszukiwaniu réznego rodzaju zaswiadczen, ktore sa czgsto wymagane w kontekScie postgpowan o
udzielenie zamdowienia publicznego w EOG.

IPM (inicjatywa na rzecz interaktywnego ksztaltowania polityki) pozwala organom administracji
panstw cztonkowskich i instytucjom UE lepiej zrozumie¢ potrzeby obywateli i przedsigbiorstw. System
ten zostal wprowadzony w celu usprawnienia konsultacji z zainteresowanymi stronami dzigki prostym
w obsludze ankietom internetowym, ktére utatwiaja respondentom uczestniczenie w konsultacjach, a
decydentom — analize¢ wynikow.
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bardziej ogélnym czy tez horyzontalnym charakterze, np. procedur
administracyjnych w innym panstwie cztonkowskim.

Funkcje wymiany informacji za pomoca IMI zostaly opracowane z mysla o
komunikacji transgranicznej, ale sa roéwniez wykorzystywane do komunikacji
pomigdzy krajowymi organami publicznymi w ramach szerszej wymiany
transgranicznej. Nie istnieja przeszkody techniczne do uzywania IMI w komunikacji
pomigdzy organami krajowymi, a niektore panstwa czlonkowskie wyrazily
zainteresowanie wykorzystywaniem IMI do tego celu na szersza skalg. Stosowanie
IMI wylacznie na potrzeby komunikacji wewnatrzkrajowej musiatoby zostaé
uregulowane w instrumencie prawnym, poniewaz poszczegdlne funkcje 1 obowiazki
Komisji oraz panstw cztonkowskich powinny by¢ jasne i przejrzyste.

WYZWANIA ZWIAZANE Z ROZSZERZANIEM SYSTEMU
Gwarantowanie ochrony danych osobowych

IMI stanowi pierwszy projekt UE majacy na celu stworzenie ogolnych,
uniwersalnych ram wymiany informacji pomig¢dzy organami administracji krajowej
za pomoca systemu informatycznego. Znaczna cz¢s¢ wymienianych obecnie
informacji zawiera dane osobowe. Podczas tworzenia systemu IMI zastosowano
podejscie nakazujace uwzglednienie ochrony prywatnos$ci juz w fazie projektowania,
co oznacza ze ochrona prywatnosci i danych od samego poczatku stanowita
integralng czg$¢ systemu, co obejmuje m.in. zasade celowos$ci przy zbieraniu i
przetwarzaniu danych oraz kontrolg dostgpu. Kwestie dotyczace ochrony danych
stanowia réwniez aspekt biezacego uzytkowania systemu i1 zostaty uwzglednione w
materiatach szkoleniowych. W zwiazku z tym IMI gwarantuje wysoki poziom
technicznej 1 proceduralnej ochrony danych, a uzytkownicy IMI dobrze znaja ogdlne
zasady ochrony danych. Na stronach internetowych IMI znajduje si¢ sekcja
poswigcona ochronie danych, na ktorej czytelnicy moga znalez¢ wszystkie istotne
informacje.

Abstrahujac od praktycznych $rodkéw ochrony danych, nalezy zaja¢ si¢ kwestia
podstawy prawnej dziatania IMI, ktéra podnidst Europejski Inspektor Ochrony
Danych (EIOD). Zgodnie z obecnym podejsciem, cele 1 zakres wymiany informacji
pomigdzy organami sa okreslone w dyrektywie o kwalifikacjach zawodowych 1
dyrektywie uslugowej, a przepisy szczegdtowe majace zapewni¢ petng zgodnos¢ z
unijnymi przepisami dotyczacymi ochrony danych sa zawarte w dwoch decyzjach
Komisji i zaleceniu'>. W celu zapobiezenia ewentualnym przeszkodom w
rozszerzaniu IMI zwiazanym z kwestiami ochrony danych osobowych, Komisja
zamierza przedstawi¢ w pierwszym poétroczu 2011 r. wniosek w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady. Ten horyzontalny instrument

Decyzja Komisji z dnia 12 grudnia 2007 r. w sprawie wdrozenia systemu wymiany informacji rynku
wewngtrznego (IMI) pod wzgledem ochrony danych osobowych — decyzja nr 2008/49/WE, Dz.U. L 13
z 16.1.2008, s. 18. Zalecenie Komisji nr C(2009) 2041 z dnia 26 marca 2009 r. w sprawie wytycznych
w zakresie ochrony danych dla systemu wymiany informacji na rynku wewngtrznym (IMI). Decyzja
Komisji z dnia 2 pazdziernika 2009 r. okreslajaca praktyczne ustalenia dotyczace wymiany informacji
droga elektroniczna migdzy panstwami cztonkowskimi na mocy rozdzialu VI dyrektywy 2006/123/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczacej ushug na rynku wewngtrznym — decyzja nr C(2009) 7493
(Dz.U. L 263 z7.10.2009, s. 32)
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3.3.

prawny, przyjmowany przez Rade¢ i Parlament Europejski, stworzy calosciowe ramy
ochrony danych, zapewniajac wysoki poziom pewno$ci prawa, szczegélnie w
kontekscie dalszego rozszerzania systemu, zgodnie z zaleceniami EIOD".

Ulatwienie procesu elastycznego rozszerzania systemu

Komisja zbadala mozliwosci wykorzystania IMI do poprawy wdrazania
obowiazujacego prawodawstwa dotyczacego rynku wewngtrznego. Wzmocnienie
wspotpracy administracyjnej byloby z pewnos$cia korzystne dla wdrazania szeregu
dyrektyw, ale brak w obowiazujacym prawodawstwie dostatecznie szczegodtowe;j
podstawy prawnej do wymiany informacji pomigdzy panstwami cztonkowskimi
stanowi powazna barierg, ktora moze utrudnia¢ korzystanie z IMI. Wszczynanie
procesu ustawodawczego tylko w celu wprowadzenia do dyrektyw przepisu
dotyczacego wykorzystywania IMI do celow wdrazania jest wykluczone.

Wspomniany powyzej horyzontalny instrument prawny powinien rozwiaza¢ ten
problem, stwarzajac ogdélna podstawg prawna do wykorzystywania IMI we
wspotpracy administracyjnej zwiazanej z wdrazaniem unijnego prawodawstwa
dotyczacego rynku wewngtrznego. Wszystkie aspekty ogolne powinny zostaé
uregulowane w gtownej czgsci instrumentu prawnego, natomiast szczegdélowe zasady
dotyczace poszczegélnych obszarow prawnych, ktére bylyby objete systemem,
mozna przedstawi¢ w zatacznikach.

Zapewnienie dostatecznych zasobow
a) Finansowanie

Koszty IMI obejmuja rozwoj i ulepszenia systemu, prowadzenie (hosting) systemu w
centrum danych Komisji, pielggnacjg i obstuge systemu, pomoc techniczna drugiego
poziomu (w skomplikowanych przypadkach), szkolenia i dzialania informacyjne
(wigeej informacji znajduje si¢ w sekcji II uzupehiajacego dokumentu roboczego
stuzb Komisji).

Koszty opracowania systemu byly najpierw finansowane z programu IDABC
(interoperatywne $wiadczenie ogolnoeuropejskich ustug e-administracji  dla
administracji publicznej, przedsigbiorstw i obywateli) do czasu jego wygasnigcia w
2009 r. Do lipca 2010 r. koszty zwiazane z pielegnacja, pomoca techniczna drugiego
poziomu (w skomplikowanych przypadkach), obstuga i prowadzeniem systemu, a
takze szkoleniami i dzialaniami informacyjnymi pokrywata Komisja.

W lipcu 2010 r. finansowanie IMI zgodzit si¢ przeja¢ program ISA (rozwiazania
interoperacyjne dla europejskich administracji publicznych) przyjety na lata 2010-
2015", ktéry sfinansowat koszty obstugi i ulepszenia systemu za 2010 r. Przewiduje
si¢, ze program ISA bedzie finansowal IMI do 2012 r., ale bedzie to zalezato od
corocznych przegladow wszystkich priorytetow programu i jego dostgpnego budzetu.

Ostatnie zalecenia zostaly przekazane w piSmie z dn. 27.7.2010 r. w odpowiedzi na sprawozdanie
Komisji w sprawie stanu ochrony danych w Systemie Wymiany Informacji na Rynku Wewngtrznym,
COM (2010) 170 (zob. sekcje poswigcona ochronie danych w obu tekstach, ktore mozna znalez¢ na
stronach http://ec.europa.eu/imi-net).

Decyzja nr 922/2009/WE, Dz.U. L 260 z 3.10.2009, s. 20.
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Komisja pokrywa w dalszym ciagu koszty prowadzenia systemu oraz szkolen i
dziatan informacyjnych.

Z uwagi na obowiazek stosowania systemu do celow wdrazania dyrektywy
ustugowej konieczne bgdzie wyjasnienie kwestii finansowych, w pelnej zgodnosci z
obecnym programowaniem finansowym 1 przyszlym wnioskiem w sprawie
kolejnych wieloletnich ram finansowych.

b) Zasoby Komisji

Komisja utworzyla odrgbny zespdt odpowiedzialny za rozwoj sieci IMI i pomoc
techniczna. Swiadczone przez zespét ushigi obejmuja pomoc techniczna dla
krajowych koordynatoréw ds. IMI, pielggnowanie bazy danych IMI zawierajacej
zestawy pytan, zarzadzanie tlumaczeniami, udostgpnianie uzytkownikom IMI
elektronicznych materiatéw samoksztatceniowych, zarzadzanie strona internetowa
IMI, organizacj¢ szkolen, dziatan informacyjnych i stuzacych nawiazywaniu
kontaktow, tworzenie materialtdow promocyjnych, kontakty z jednostkami
odpowiedzialnymi za praktyczne wdrazanie prawodawstwa oraz zarzadzanie
zwigzanymi z IMI kwestiami prawnymi i ochrony danych.

Oprocz tego Komisja zapewnia personel zajmujacy si¢ prowadzeniem, pielggnacja i
rozwojem IMI. Udostgpnianie 1 pielggnacja w pelni wielojezycznego systemu
informatycznego ma ponadto wptyw na shizby tlhumaczeniowe Komisji
(wykorzystywane sa ich zasoby).

¢) Zasoby krajowe

Gléwna odpowiedzialno$¢ za wdrozenie IMI 1 jego niezakldcone funkcjonowanie
spoczywa na panstwach cztonkowskich, ktére musza ponies¢ pewne naktady, aby
zapewni¢ sprawne dzialanie sieci.

Rozszerzanie IMI powinno nastgpowac stopniowo, aby zapobiec przeciazeniu
administracji panstw czltonkowskich. Planujac strategi¢ rozszerzania, nalezy
rozwazy¢ nastgpujace czynniki:

e rozszerzanie powinno nastgpowaé w szczegOlowo zaplanowany sposob i
stopniowo, tak aby panstwa cztonkowskie miaty dostatecznie duzo czasu na
sprawdzenie, czy uwzgledniono wszystkie wymagane dzialania i czy dostepne sa
zasoby konieczne do osiagnigcia zaktadanych celow;

e panstwa cztonkowskie powinny dokona¢ przegladu swojej obecnej krajowej
struktury IMI, aby upewnié¢ sig, ze jest ona w stanie sprosta¢ wymogom
rozszerzonej sieci IMI, ktéra bedzie miata duza i r6znorodna pulg uzytkownikow;

e w miarg rozszerzania IMI na dalsze obszary polityki bedzie zwigksza¢ si¢ rola
krajowego koordynatora ds. IMI, ktéra to funkcja ma podstawowe znaczenie dla
sprawnego funkcjonowania rynku wewngtrznego na poziomie krajowym.
Informacje zwrotne od koordynatorow ds. IMI wskazuja, ze nie we wszystkich
panstwach czlonkowskich dostrzegana jest ich niezwykle wazna rola — zglaszano
problemy takie jak niedostateczne zasoby, duza rotacj¢ personelu i niedostateczne
poparcie polityczne dla funkcji koordynatora ds. IMI i zwigzanych z nia
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3.5.

obowiazkow. W opisanym powyzej horyzontalnym instrumencie prawnym nalezy
poswigci¢ uwage wzmocnieniu roli krajowego koordynatora ds. IMI.

Utrzymanie prostych rozwigzan

Dotychczasowe doswiadczenia zwiazane z rozwojem IMI wykazaty, Ze proba
zaspokojenia wszystkich (zarowno tych faktycznych, jak i przedstawianych ,na
zapas”) wymagan zainteresowanych stron moze prowadzi¢ do nadmiernie
skomplikowanych rozwiazan informatycznych, ktore nie zawsze okazuja si¢ proste
w obstudze. Lepszym rozwigzaniem jest stworzenie stosunkowo prostej aplikacji i jej
p6zniejsze dostosowywanie, po zgromadzeniu dostatecznych doswiadczen.

Jedna z zalet IMI jest jego struktura: proces wspotpracy jest rozbity na proste, fatwe
do ogarnigcia i1 przejrzyste dzialania w ramach cato$ciowej procedury przepltywu
zadan. Rozszerzenie IMI na nowe obszary, dodanie nowych funkcji czy tez
tworzenie potaczen z innymi narzgdziami nie powinny utrudnia¢ uzytkownikom
obstlugi systemu. Nalezy utrzymac prosty i intuicyjny charakter nawigacji.

Przed zakodowaniem procedur w oprogramowaniu nalezy je zbada¢ pod katem ich
maksymalnego uproszczenia. Proces ten powinien stuzy¢ odkrywaniu i eliminacji
,waskich gardel” oraz, w miar¢ mozliwosci, zwigkszaniu efektywnosci, tak aby
zapobiec tworzeniu nadmiernie skomplikowanych i jednozadaniowych modutow
informatycznych.

Zapewnienie sprawnego przebiegu wspotpracy administracyjnej wymaga zajecia sig
— juz na wezesnym etapie procesu ustawodawczego — praktycznymi implikacjami dla
krajowych organdéw regionalnych i samorzadowych, ktoére wiaza si¢ z wdrazaniem
nowych przepisow. Wymogi dotyczace wspotpracy administracyjnej powinny by¢
dostatecznie jasne i praktyczne; nalezy takze zbada¢ potrzebe stosowania narzedzia
informatycznego wspierajacego ten proces. Procedur¢ t¢ mozna ponadto
wykorzystywa¢ do dzielenia si¢ praktycznymi do$wiadczeniami dotyczacymi
wspotpracy administracyjnej, aby zapobiega¢ powtarzaniu btedow. Komisja zbada,
w jaki sposob najlepiej uwzgledni¢ w jej procedurach wewnetrznych regularna oceng
funkcjonowania wspodtpracy administracyjne;.

Zaangazowanie wszystkich zainteresowanych stron

Projektem IMI jest zainteresowanych wiele stron, a po planowanym rozszerzeniu na
nowe obszary polityki zarzadzanie nim stanie si¢ jeszcze trudniejsze. W zwiazku z
tym konieczne jest, aby projekt ten mial przejrzysta i1 efektywna strukturg
zarzadzania oraz aby wszystkie zainteresowane strony znaty odpowiednie procedury
i fora, na ktorych wypracowywane sa porozumienia dotyczace réznych aspektow
projektu.

a) Biezace zarzadzanie systemem
Jezeli chodzi o zarzadzanie projektem IMI, to Komisja jest ,,wtascicielem systemu”,
ktory dziata jako podmiot inicjujacy, zlecajacy, prowadzacy prace rozwojowe,

utrzymujacy 1 pielegnujacy IMI oraz ktéry nadzoruje budzet IMI 1 dba o
odpowiednie zaspokojenie potrzeb wszystkich zainteresowanych stron.
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b) Decyzje polityczne

W sktad Komitetu Sterujacego ds. IMI wchodza przedstawiciele wszystkich stron
zainteresowanych projektem IMI (wlasciciel systemu, dostawca systemu, Komitet
Doradczy ds. Rynku Wewngtrznego (IMAC) i uzytkownicy IMI).

Komitet Sterujacy jest odpowiedzialny za nast¢pujace zadania:

e ustalanie strategicznych kierunkow i priorytetow projektu, przy uwzglednieniu
priorytetdéw dotyczacych ulepszen wyznaczonych przez Grupg Robocza IMAC ds.
IMI;

e 0godlne monitorowanie i kontrolg;

e reprezentowanie interesOw uzytkownikéw 1 czuwanie nad zaangazowaniem
wszystkich zainteresowanych stron w proces planowania.

Uzytkownicy IMI sa reprezentowani w Komitecie Sterujacym przez jednostki
merytoryczne Komisji wtasciwe do obszaréw prawodawstwa obstugiwanych przez
IMI (obecnie sa to zawody regulowane i ustugi).

Komitet Doradczy ds. Rynku Wewngtrznego jest reprezentowany w Komitecie
Sterujacym ds. IMI przez kierownika Dziatu ds. Opracowania i Koordynacji Polityki
Rynku Wewngtrznego w DG MARKT.

¢) Rady i wskazowki specjalistow

Strony zainteresowane z panstw cztonkowskich uczestnicza w projekcie IMI za
posrednictwem wielu réznych komitetow doradczych 1 grup ekspertow, ktore
udzielaja Komisji rad i wskazéwek dotyczacych rozwoju IMI.

(1) Ogodlne uwagi techniczne oraz dotyczace zarzadzania i polityki

Grupa Robocza IMAC ds. IMI zostala utworzona jako podgrupa Komitetu
Doradczego ds. Rynku Wewnetrznego (IMAC), aby doradza¢ Komisji w kwestiach
technicznych dotyczacych rozwoju IMIL.

IMI zostal zaprojektowany jako ogdlny 1 uniwersalny system, ktory moze
potencjalnie obejmowac wiele roznych obszarow polityki, dlatego tez przy
planowaniu dalszego rozwoju 1 rozszerzania sieci wazne jest zachowanie
perspektywy horyzontalnej. Rownie wazna jest kwestia utrzymania silnej struktury
koordynacyjnej. Funkcje¢ te petni Grupa Robocza IMAC ds. IMI, ktdra reprezentuje
krajowych uzytkownikow IMI zajmujacych si¢ r6znymi obszarami polityki.

W sktad tej grupy roboczej wchodza wszyscy krajowi koordynatorzy ds. IMI, ktorzy
dzialaja z kolei w imieniu wszystkich uzytkownikow IMI w swoich panstwach
cztonkowskich. Do obowiazkéw grupy naleza:

e uzgadnianie uproszczonych procedur wspotpracy administracyjnej, ktore tworza
podstawg do opracowywania rozwigzan informatycznych IMI;

e monitorowanie postepow, zglaszanie zobowiazan podjetych przez zainteresowane
strony 1 osiagni¢tych rezultatow;
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e przekazywanie informacji zwrotnych od uzytkownikéw i ich wnioskow o
wprowadzenie poprawek do oprogramowania IMI;

e ustalanie hierarchii waznosci wnioskdbw o wprowadzenie poprawek do
oprogramowania IMI.

(2) Wkiad ze strony sektorow

Kwestiami prawnymi zwiazanymi z wykorzystywaniem IMI do potrzeb
poszczegoOlnych sektorow zajmuja si¢ obecnie trzy grupy eksperckie. Okreslaja one
tre$¢ informacji podlegajacych wymianie i ustalaja wlasciwe organy, ktore beda w
niej uczestniczy¢. Grupy te to: Komitet Koordynatorow ds. Kwalifikacji
Zawodowych, Grupa Ekspertow ds. Wdrazania Dyrektywy Ustugowej i podgrupa
Komitetu Ekspertow ds. Delegowania Pracownikow, ktora zostata powotana w celu
zbadania mozliwo$ci wprowadzenia systemu wymiany informacji shuzacego
wzmacnianiu i zacie$nianiu wspotpracy administracyjnej na podstawie dyrektywy o
delegowaniu pracownikow.

d) Zmiany struktury zarzadzania

Opisana powyzej struktura jak dotad bardzo dobrze stuzyla celom IMI i1 wydaje sig,
ze jest dostatecznie elastyczna, aby umozliwi¢ dalszy rozwdj systemu. Po
rozszerzeniu IMI o kolejne obszary polityki do uczestnictwa w Komitecie
Sterujacym ds. IMI beda zapraszani przedstawiciele nowych grup uzytkownikow.

W projekt zaangazowane zostana takze nowe komitety doradcze i grupy ekspertow
reprezentujace nowowlaczone obszary polityki, a wnoszony przez nie wklad bedzie
wspiera¢ prace Grupy Roboczej IMAC ds. IMI.

W miarg¢ rozbudowy IMI i wzrostu liczby uzytkownikéw coraz wigkszego znaczenia
bedzie nabiera¢ kwestia zapewnienia faktycznym uzytkownikom IMI mozliwo$ci
przekazywania informacji zwrotnych i uwag dotyczacych komfortu pracy z
systemem 1 jego dalszego rozwoju. Komisja gromadzi informacje zwrotne od
uzytkownikéw posrednio, poprzez krajowych koordynatorow ds. IMI, ale stosuje
takze inne metody umozliwiajace jej nawiazanie bezposredniego kontaktu z
uzytkownikami IMI. Obecnie Komisja wykorzystuje w tym celu ankiety, szkolenia,
konferencje i fora kontaktowe. Do zwigkszenia zaangazowania uzytkownikow IMI w
biezacy rozwdj IMI moga si¢ takze przyczyni¢ telekonferencje i1 seminaria
internetowe.

Zapewnienie wysokiego poziomu wydajnosci i bezpieczenstwa systemu
a) Wydajnos¢

W miar¢ wzrostu liczby uzytkownikéw i danych w IMI, coraz wigksze znaczenie
bedzie miato utrzymanie odpowiedniej wydajnosci systemu (tzn. krétkiego czasu
reakcji). IMI zostat zaprojektowany jako system o duzych mozliwosciach
rozbudowy, mogacy potencjalnie obslugiwa¢ (po osiagnigciu stadium ,,dojrzatosci”)
az do 100 000 uzytkownikow, ale w celu ograniczenia ryzyka niekorzystnego
wptywu na wydajno$¢ wprowadzono nastgpujace srodki ostroznosci:

e [MI jest prowadzony na serwerze dedykowanym w centrum danych Komisji;

16

PL



PL

4.1.

4.2.

e wydajno$¢ IMI jest regularnie monitorowana, a przed wprowadzeniem nowej
funkcji przeprowadzane sa proby obciazenia systemu;

e w 2011 r. przeprowadzony zostanie audyt techniczny IMI, podczas ktorego
zbadana zostanie zdolno$¢ techniczna systemu do obstugi docelowej liczby
wihasciwych organow 1 uzytkownikéw (oraz odpowiednich danych), ktéra jest
przewidywana na etapie jego pelnej ,,dojrzatosci”, przy utrzymaniu dostatecznego
poziomu wydajnosci i niezawodnosci.

b) Bezpieczenstwo

Bezpieczenstwo stanowi jeden z najwazniejszych aspektow projektowania,
pielggnacji i biezacej eksploatacji systemu IMI. W IMI sa przechowywane i
przetwarzane dane osobowe 1 inne dane, ktore nie powinny by¢ publicznie dostgpne.

Szczegdtowy plan bezpieczenstwa dla IMI, przygotowany zgodnie z europejskimi i
miedzynarodowymi normami bezpieczenstwa, okresla wymogi dotyczace
bezpieczenstwa systemu 1 sposob ich realizacji. Plan ten bedzie corocznie
aktualizowany, aby zapewni¢ utrzymanie odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
rozszerzanego IML.

WNIOSKI / DALSZE KROKI
Ocena funkcjonowania wspolpracy administracyjnej

Aby moc lepiej zarzadza¢ wewngtrznym rynkiem dzigki sprawniejszej wspotpracy
administracyjnej, konieczne jest przyjgcie bardziej systematycznego podejscia. W
tym celu nalezy zaja¢ si¢ — juz na wczesnym etapie procesu ustawodawczego —
praktycznymi implikacjami dla organéw szczebla krajowego, regionalnego i
samorzadowego, ktore wiaza si¢ z wdrazaniem nowych przepisow. Wymogi
dotyczace wspotpracy administracyjnej powinny by¢ jasne i praktyczne; nalezy takze
zbada¢ na samym poczatku potrzebg stosowania narzgdzia informatycznego
wspierajacego ten proces. Jezeli takie narzedzie informatyczne jest potrzebne, w
pierwszej kolejnosci zaleca si¢, w odpowiednich przypadkach, wykorzystanie lub
przystosowanie juz istniejacego narzedzia, np. IMI lub jednego z istniejacych
systemow wspotpracy administracyjnej (zob. sekcje V uzupehniajacego dokumentu
roboczego stuzb Komisji), a nie tworzenie zupetlnie nowego, jednozadaniowego
narzedzia.

Do grudnia 2011 r. Komisja zbada, w jaki spos6b najlepiej uwzgledni¢ w jej
procedurach wewnetrznych regularng ocen¢ funkcjonowania wspolpracy
administracyjnej.

Whiosek w sprawie instrumentu ustawodawczego dotyczacego IMI

Jak wskazano w komunikacie Komisji ,,W kierunku Aktu o jednolitym rynku” z dnia
27 pazdziernika 2010 r., potrzebna jest ogdlna podstawa prawna, ktora zapewni
catoSciowe uregulowanie ochrony danych, konsolidujac szczegdétowe przepisy i
procedury dotyczace przetwarzania danych osobowych w IMI, nada ramy procesowi
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elastycznego 1 przejrzystego rozszerzania IMI na dalsze obszary prawa, a takze
wzmocni rolg krajowego koordynatora ds. IMI.

Komisja przedstawi w pierwszym poélroczu 2011 r. wniosek w sprawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady, aby stworzy¢ ogoélna
podstawe prawng dla IMI.

Zakres i harmonogram planowanego rozszerzenia systemu

W ramach réwnolegltego dziatania Komisja zbada doktadnie, we wspotpracy z
panstwami czlonkowskimi, jakie dalsze obszary polityki moga skorzysta¢ na IMI (w
tym na podstawie obowiazujacego prawodawstwa) oraz jakie nowe funkcje trzeba
bedzie opracowac. Celem tego dziatania bedzie stworzenie wykazu obszarow
polityki, w przypadku ktérych IMI stanowi odpowiednie rozwiazanie techniczne.
Powinno ono takze obja¢ (we wilasciwym czasie) analizg synergii i redundancji
pomigdzy istniejacymi narzgdziami informatycznymi na poziomie UE, ktore stuza do
wspoOtpracy administracyjne;j.

Panstwa czlonkowskie i Komisja ustala harmonogram i plan dzialania na
potrzeby dalszego rozwoju systemu przy zachowaniu obecnej struktury
zarzadzania, w oparciu o opisane w niniejszym komunikacie kryteria dotyczace
rozszerzenia IMI oraz o priorytety, ktore zostana okreslone w Akcie o
jednolitym rynku. Sprawozdanie z postegpow zostanie wlaczone do rocznego
sprawozdania IMI w lutym 2012 r.

Dalsze prace rozwojowe nad systemem

Dalsze prace rozwojowe nad systemem beda uwzglednia¢ plany dotyczace jego
rozszerzenia i skupia¢ si¢ na funkcjach, ktore moga by¢ uzyteczne dla szerokiego
grona uzytkownikow. Juz istniejace narzedzia informatyczne powinny by¢ w miarg
mozliwosci uniwersalnie wykorzystywane, aby zwigksza¢ funkcjonalno$¢ IMI.
Roczne plany rozwoju oprogramowania, ktore beda dyskutowane i uzgadniane przez
Komitet Sterujacy ds. IMI, beda opiera¢ si¢ na dlugookresowej strategii rozwoju
ogolnego instrumentarium stuzacego do potrzeb wspotpracy administracyjnej (wigcej
informacji znajduje si¢ w sekcji III uzupetiajacego dokumentu roboczego stuzb
Komisji).

Komisja przeprowadzi szczegélowa analiz¢ techniczna w celu ustalenia
najbardziej odpowiedniej struktury, w tym wszystkich elementow ogodlnego
instrumentarium sluzacego do potrzeb wspoélpracy administracyjne;j.
W grudniu 2011 r. zostanie opublikowane sprawozdanie w tej sprawie.
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