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1.1.

1.2.

IEVADS
Akts par vienoto tirgu

Katru dienu Eiropas iedzivotaji un uznémumi gist labumu no iesp&jam, ko piedava
vienotais tirgus. Lai nodrosinatu, ka tirgus darbojas netraucéti, dalibvalstu parvaldes
iestadém ir cieSi jasadarbojas, nodrosinot savstarp&u palidzibu un informacijas
apmainu. Vienota tirgus priekSrocibas neistenosies, ja ES tiesibu akti netiks pareizi
piemé@roti, un tiesibas, ko tie rada, netiks uzturétas. Administrativa sadarbiba starp
dalibvalstim ir svariga, lai raditu patiesi vienotu tirgu bez robezam.

Pazinojuma "Cela uz aktu par vienoto tirgu", kas tika pienemts 2010. gada
27. oktobri', Komisija ka vienu no 50 priekslikumiem pazinoja savu mérki Eiropas
Itmena parvaldes iestadeém ieviest nepastarpinatas sazinas elektronisko tiklu, nosakot
stratégiju, ar ko paplaSina ick$§a tirgus informacijas (Internal Market
Information — IMI) sistemu. IMI attistiSana ir viena no atslégam, lai veicinatu
vienota tirgus labaku parvaldibu, jo ta atvieglo efektivu un regularu ikdienas
parrobezu sadarbibu starp publiskajam iestadém visos valdibas Itmenos.

Vienota tirgus administrativas sadarbibas stiprinasana

ES paplasinasanas 2004. gada nozim&ja desmit jaunas dalibvalstis, devinas jaunas
oficialas valodas un parvaldamo divpusgjo attiecibu skaita eksponencialu pieaugumu.
Kluva skaidrs, ka administrativa sadarbiba bus efektiva tikai tad, ja to atbalstis
moderna, daudzvalodiga informacijas sistéma®. Eiropas Komisija partneriba ar
dalibvalstim izstradaja ieks€ja tirgus informacijas sist€ému, lai palidz&tu valdibam
pildit savstarpgjas palidzibas pienakumus.

IMI tika uzsakta 2008. gada februari, lai atbalstitu parskatito direktivu par
profesionalo kvalifikaciju atziSanu (2005/36/EK), un kops 2009. gada decembra
dalibvalstim ir juridisks pienakums izmantot /M1, lai izpilditu informacijas apmainas
pienakumus, ko paredz Pakalpojumu direktiva (2006/123/EK) un Komisijas
2009. gada 2. oktobra Lémums 2009/739/EK, ar ko nosaka praktisko kartibu
informacijas elektroniskai apmainai starp dalibvalstim saskapa ar Pakalpojumu
Direktivas VI nodalu. IMI Sobrid ir registrétas vairak neka 5700 kompetentas
iestades un 11 000 registrétie lietotaji.

IMI ir droSa, atkartoti izmantojama, daudzvalodu tieSsaistes elektroniska
lietojumprogramma, ko izstradajusi Komisija sadarbiba ar dalibvalstim. /M lauj
valsts, regionalajam un viet€jam iestadém visas 30 EEZ dalibvalstis atri un viegli
sazinaties ar koleégiem citas valstis. /M[ palidz lietotajiem i) atrast pareizo iestadi, ar
kuru jasazinas cita valsti, i1) sazinaties ar to, izmantojot ieprieks tulkotus standarta

Komisijas pazinojums "Cela uz aktu par vienoto tirgu: Par augsti konkur€tspgjigu tirgus socialo
ekonomiku — 50 priekSlikumi, lai uzlabotu misu darbu, darfjumus un savstarp&o apmainu."
COM(2010) 608, 27.10.2010.

Ieksgja tirgus padomdevéjas komitejas (IMAC) dalibvalstu generaldirektoru sanaksmé 2003. gada
18. novembri pienéma S$adus darbibas secinajumu: "Priekssédétajs noradija, ka tika panakta
apmainu un parvaldibu, nemot véra, ka sada sistéma ir vajadziga, lai atbalstitu ciesaku sadarbibu, kas
biis vajadziga paplasinatd vienota tirgi."
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1.3.

jautdjumu un atbilzu komplektus un iii) sekot informacijas pieprasijumam,
izmantojot izsekoSanas mehanismu. /MI ir izstradata ka elastiga sisteéma, ko var
viegli pielagot, lai atbalstitu dazadas vienota tirgus tiesibu aktu jomas, kas ietver
administrativas sadarbibas noteikumus (sikaku informaciju sk. pievienota Komisijas
dienestu darba dokumenta I nodala).

IMI pamata ir ideja aizstat loti daudz divpus€jo attiecibu, kas saista ES dalibvalstis,
ar vienotu saskarni — IM7 tiklu.

Viena no galvenajam /MI priekSrocibam ir sp&ja sekmigi parvarét galvenos SkérSlus
sadarbibai, pieme&ram, neskaidribu par to, ar ko sazinaties, valodas barjeras, dazadu
administrativo un darba kulttiru un noteiktu sadarbibas procediiru trikumu. Ta ka
dalibvalstis bija iesaistitas sist€émas izstrade, /MI piedava vienotas darba metodes, par
ko vienojusas visas ES valstis.

IMI ir elastiga attieciba uz savu organizatorisko struktiiru katra dalibvalstt. /M[ tikla
decentralizeta struktiira prasa, lai katra iesaistita valsts izvirzitu valsts méroga IMI
koordinatoru (NIMIC), kas parvalditu kop&jo IMI projekta koordinaciju. Dalibvalstis
var brivi iecelt arl koordinatorus regionala Iimeni vai par atseviskam tiesibu aktu
jomam, kuram piemero IMI.

Pilniba izmantot visu | M| potencialu

Sajas divas jomas (pakalpojumi un profesionala kvalifikacija) joprojam ir ievérojams
IMI izmantoSanas potencials. Vairak mformacuas par pasrelzejlem centieniem $aja
darbibas joma var atrast /MI gada zinojuma’. Saja pazinojuma galvena uzmaniba
pievérsta tam, ka IMI var palidzé€ mainit parrobezu administrativo sadarbibu
ieks€jam tirgum izskirosa veida, lai palidzetu atrak sasniegt 21. gadsimta prasibas un
piepildit ES iedzivotaju un uzpémumu vélmes. Jo 1pasi Sis potencials saknojas
iespgja 1) pievienot /MI jaunas politikas jomas, 2) attistit jaunas funkcijas 3) saistit
IMI ar citam IT sisttmam, un 4) izmantot esoSas /MI funkcijas jauniem mérkiem.
Tadgjadi /M1 var klut par elastigu instrumentu kopumu, kas kalpo administrativajai
sadarbibai, veicinot labaku ieksgja tirgus parvaldibu. Ja konkréta likumdoSanas joma
nav informacijas sistéma, kas atbalsta administrativo sadarbibu, IMI atkartotai
izmantoSanai jaunas speciali veidotas sist€mas vieta ir vairakas prieksrocibas.

a) lielaka rentabilitate

Sabiedrisko pakalpojumu nodro$inasanas lielaka efektivitate ir galvena prioritate, jo
palielinas nepiecieSamiba samazinat publiska sektora izdevumus un fiskalo deficitu.
Atkartoti izmantojamas sist€mas pielagoSana neparprotami ir 1&taka neka
elektroniska informacijas apmainas lidzekla izstradasana no nulles (sikaku
informaciju sk. pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta II nodala). Vienots
tikls sniedz ar1 apjomraditus ietaupfjumus, izmantojot kopigu tehnisko apkopi,
lietotaju atbalstu, apmacibu un publicitati;

b) lietotajam draudzigaka

(sk. IMI gada zinojumu http://ec.europa.eu/imi-net).
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2.1.

IMI atkartota izmantoSana rada arT daudzas prieksrocibas kompetentajam iestadém.
Iestadem, kas ir kompetentas vairakas ieks€ja tirgus politikas jomas, nav jaiegadajas
daudzas informacijas sist€tmas. Tam jaiemacas izmantot tikai vienu jaunu IT
instrumentu, kas tam vajadzigs, lai tikai viena vieta saglabatu savu atjaunoto
kontaktinformaciju, un tas var izsekot un uzraudzit visu savu informacijas apmainu
ar iestadém arvalstis, izmantojot vienotu portalu. Jo vairak to ikdienas darba var
padarit, izmantojot IMI, jo lietderigaka IMI tam klust, jo jebkuras sist€émas reta
izmantoSana nozime aizmirstus lietotajvardus un paroles un nedrosibu par to, ka tiesi
ta jaizmanto;

¢) atraki, labak prognozéjami risinajumi

Pielagotas informacijas sist€mas izveidoSana, atsaucoties uz administrativas
sadarbibas nepiecieSamibu, ir gar§ un neprognozgjams process. KavéSanas un
negaiditas neveiksmes ir diezgan izplatitas IT izstrade. EsoSas sisteémas atkartota
izmantoSana nodro$inas atraku risindjumu un ta ir prognoz&jamaka, jo ir balstita uz
izmEginatam un parbauditam tehnologijam;

d) drosaks pamats

IMI piedava tieSsaistes vidi, kuras droSiba un datu aizsardziba, tostarp izmantoSanas
noliika ierobezoSana un pieejas kontrole, ir parbauditi praksé. Apkopota arT vertiga
praktiska pieredze gala lietotaju modulu izveidoSanas, tostarp organizatoriskas
izverSanas, registracijas, apmacibas un lietotaju atbalsta organizéSana gan Komisija,
gan dalibvalstTs;

e) zemas izmaksas izméginajuma projektiem

Visbeidzot, gatavas sistémas bitiska priekSrociba ir tada, ka ta sniedz iespgju
parbaudit piedavata risindjuma darbibu bez nepiecieSamibas ieguldit laiku un
resursus prototipa, kuru vélak varbut nakas atmest. Pat jomas, kur ieinteresétas
personas piekrit, ka ir nepiecieSams IT instruments, koncepcijas parbaudes
uzsaksanas slieksnis ir salidzinosi zems. [zméginajuma projektu var izstradat bez IT
attistibas izmaksam, atkartoti izmantojot sist€tma esoso funkcionalitati.

TURPMAKAS PAPLASINASANAS STRATEGIJA

Kaut ar1 /M1 paplasinasanas uz citam politikas jomam priekSrocibas ir acimredzamas,
ir svarigi, lai nakotng attistiba notiktu kontrol&ti un ilgtsp€jiga veida. Tapéc savlaicigi
ir japarskata IMI stratégiskic mérki un jaizvérté darbibas, kas nepiecieSamas $o
mérku sasniegSanai.

IMI pamatprincipi

Pirms sist€mu attista talak, janem véra sadi galvenie /M1 principi.

a) atkartota izmantoSana

IMI mérkis ir palidzet dalibvalstim efektiva un iedarbiga veida izpildit to savstarp&jas

palidzibas pienakumus ar minimalam resursu izmaksam un ta, lai katra atseviska
juridiska instrumenta atbalstam nav javeido atseviSska informacijas sisteéma. Ja tas



pasSas iestades ir atbildigas par vairakam ieks$gja tirgus likumdoSanas jomam, tam
nedrikst likt izmantot dazadas administrativas sadarbibas IT sist€mas.

b) organizatoriskais elastigums

IMI ir ta izstradata, lai to var€tu viegli pielagot esoSai organizacijai. Ta ir pietickami
elastiga, lai pielagotos dazadam parvaldes struktiram un kultdram Eiropa.
Lietotdjiem nav nepiecieSams iepriek§ zinat citu dalibvalstu administrativo
hierarhiju, lai apmainitos ar informaciju.

¢) vienkarsas pienemtas procediiras

IMI samazina administrativo slogu un lauj stenot politiku, kuru citadi nomaktu
dazadu valstu administrativo procediiru sarezgitiba. Tas ir panakts, vienojoties par
vienkarsu standarta darbpliismu izmantos$anu sadarbibu.

d) daudzvalodiba

Daudzvalodiba ir biitisks /M1 pakalpojumu elements, kas pieejama 22 ES oficialajas
valodas. Papildus iepriek$ tulkotiem jautajumu/atbilzu komplektiem, kas iegiiti no
tiesibu aktu noteikumiem, lietotaji var sniegt ar1 brivu teksta informaciju, komentarus
un pievienot dokumentus. Lai palidz€tu lietotajiem saprast So informaciju, IMI
nodrogina tie$saistes saiti uz Komisijas magintulkoganas riku ECMT*. ECMT vieta
paredzeta sist€éma, kuru pasSlaik izstrada, palielinas paslaik pieejamo valodu paru
skaitu. IMI tika iesaistita tas izstrade jau sakuma posmos, nodrosinot pakalpojumus
testa lietotajiem.

e) lietoSanas értums
IMI ir izstradata, lai biitu erti lietojama, intuitiva un viegli lietojama ar minimalu
apmacibu (péc aviosabiedribu rezervacijas un tieSsaistes iepirkSanas sist€mu

parauga). Pasreiz IT attistibas mérkis ir uzlabot lietoSanas &rtumu, pamatojoties uz
lietotaju atsauksmeém.

f) datu aizsardziba

IMI pieeja ir "integréts privatums", saskana ar kuru privatums un datu aizsardziba ir
paredz€ti sistema jau no pasa sakuma, nevis vélak pievienoti vélak. Ta rezultata /MI
garante augsta [tmena tehnisko un proceduralo datu aizsardzibu.

g) bez IT izmaksam lietotajiem

Darbam ar IMI vajadzigs vienigi dators ar interneta pieslégumu. Nav jauzstada 1paSa
programmatiira vai iekartas.

P&c Eiropas Savienibas Vispargjas tiesas 2010. gada 16. decembra nolémuma lieta Nr. T-19/07 ECMT
izmanto$ana ir apturéta.
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2.2,

2.3.

PaplaSinasanas kriteriji

Paslaik notiekosas akta par vienoto tirgu sabiedriskas apsprieSanas rezultati saistiba
ar stratégijas "Eiropa 2020" mérkiem un Eiropas pusgada noslégumu, pamatojoties
uz gada izaugsmes pétijumu’, palidz&s noteikt paplasinasanas prioritaras jomas.

No tehniska viedokla nav nekadu ierobezojumu, cik /MI var pievienot jaunas jomas,
attistit jaunas funkcijas un pievienot saites uz esoSiem IT rikiem. Tomér
paplasinasanai ir organizatoriski ierobezojumi. Japlano turpmaka attistitba un
jasaglaba sist€émas konceptuala saskanpotiba. Tadel, lai izv€letos un noteiktu
paplasinasanas jomu prioritati, var izmantot $adus kriterijus:

(1) velams lai jaunas lietotaju grupas biitu saistitas vai dalgji parklatos ar esoSajam
lietotaju grupam, lai paplasSinaSanas veicinatu daudzpusiga instrumenta
piedavajumu dalai lietotaju kopienas,

(2) prieksroka jadod tadu jomu pievienosanai, kas var izmantot esosas funkcijas un
kas neprasa papildu IT izstradi,

(3) ja, pievienojot jaunu juridisko jomu vai atbalstot jaunus uzdevumus esos$ajas
jomas, ir jaizstrada jaunas funkcijas, tas jadara vispariga veida, lai jauno
moduli var viegli pielagot citam lietotaju grupam (attistiba ar daudziem
mérkiem),

(4) turpmakas vajadzigas attistibas izmaksas japamato ar sagaidamo pievienoto
vertibu, izmantojot /M jaunam vai eso$am lietotaju grupam un ES tiesibu aktu
1stenosanai un ieguvumu nodros§inasanai iedzivotajiem un uznémumiem,

(5) jaunam jomam un funkcijam vai saitem uz citiem rikiem nav japalielina
sisteémas sarezgitiba tas lietotajiem.

Ja ir pieprasijums izmantot /MI politikas jomam un meérkiem, kas nav saderigi ar
Siem krit€rijiem un ja var sagaidit, ka ar esoSajiem lietotajiem nebiis sinergiju,
jaapliko iesp€ja izveleties programmatiiru, ko pec pieprasijuma izstrada atseviski no
IMI.

Iespejamas jaunas funkcijas
IMI lietotajiem nodroSina dazadas funkcijas, proti:

(1) viens pret vienu tipa darbpliismu droSai sazinai starp divam kompetentajam
iestadeém, kas atseviSkos gadijumos var ietvert personas datus,

(2) bridinagjuma mehanismu, kas lauj kompetentajam iestadém bridinat citas
dalibvalstis par nopietnu risku pareizai un droSai vienota tirgus darbibai, ko
izraisa kads uznémums,

(3) iestades vadibas moduli, kas lauj dalibvalstim registrét kompetentas iestades ka
IMI lietotajas, pieskirot tam lomas ta, lai tas dalibvalsts administrativajai
struktiirai, un atjauninat iestades datus,

5

COM(2011)11, 2011. gada 12. janvaris.
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2.4.

2.5.

(4) valstu registru daudzvalodu katalogs ar mekléSanas funkciju, ar dalibvalstu
uzturétu informaciju par saturu, piekluves nosacijumiem un kontaktinformaciju
un ar tie$am sait€ém uz tieSsaist€ pieejamajiem registriem (no 2011. gada
februara).

Daudzu citu tadu juridisku jomu, kuras nepiecieSama administrativa sadarbiba,
padzilinata izpete liecina, ka, lai piedavatu plasu pakalpojumu kompleksu IMI
sistéma, blis nepiecieSams:

(1) vispargja darbplusma, kas atbalsta pazinoSanas proceduras (pieméram,
pakalpojumus, intelektuala 1pasuma tiesibu (IIT) TstenoSanu, e-komerciju,
PVKIU®,

(2) apmainitas informacijas datubaze ar mekleSanas funkciju, kura nav ietverti
konfidenciali vai personas dati,

(3) tehniskie lidzekli’, ko, ja nepiecie$ams, var izmantot eso$os administrativas
sadarbibas tiklos starp dalibvalstim, lai lautu iedzivotajiem, uznémumiem un
organizacijam sadarboties ar kompetentajam iestadém informacijas sniegSanai
un datu iegiiSanai,

(4) satura sindic€Sanas sisttmu, kas citam sisttmam un timekla vietném
(piem@ram, "Jusu Eiropa") lauj dazadi izmantot datu dalu, piemé&ram,
kompetento iestaZzu kontaktinformaciju.

Vairak informacijas, lidzu, skatiet §im pazinojumam pievienotaja Komisijas dienestu
darba dokumenta III sadala.

Iespéjamas jaunas politikas jomas

Komisijas dienesti nesen parbaudija vairakas politikas jomas, kuras IMI, skiet, ir
dzivotsp€jigs risinajums, lai uzlabotu iek$€ja tirgus tiesibu aktu istenoSanu.
Dalibvalstis ir arT ierosinajusas politikas jomu sarakstu, par kuram tas uzskata, ka tas
varétu git labumu no /MI izmantoSanas par informacijas apmainas Iidzekli (sk.
pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta IV sadalu). Sis saraksts ir orient&joss
un provizorisks, un ir nepiecieSama turpmaka parbaude, lai noteiktu, vai un ka IMI
var palidz€t uzlabot parrobezu sadarbibu $ajas jomas.

Sinergijas ar esoSajiem IT rikiem/sistémam

Vel viena iesp€ja, kas jaizpeta, ir IMI potencials papildinat funkcionalitati, ko
piedava esosas IT sistémas, un otradi. Svarigs pirmais solis biis stradat pie kopgjas
autentific€Sanas sistémas plasam instrumentu klastam, ko Sobrid lieto wvalsts
parvaldes iestades visa ES. IMI lietotajiem tas ieveérojami atvieglos dzivi, jo tie varés
pieklit dazadam Komisijas sisttmam ar to paSu lietotajvardu un paroli. Eiropas

Parvedamu vertspapiru kolektivo ieguldijumu uzpémumi.

Sadi sadarbibas lidzekli laus izvairities no eso$o e-parvaldes portalu dubléSanas, pieméram,
pakalpojumu direktivas vienoto kontaktpunktu (PSC), e-parvaldes projektu, pieméram, SPOCS
(vienkarsas tieSsaistes procediiras parrobezu pakalpojumiem), PEPPOL (tiessaistes Eiropas publiskais
e-iepirkums), ta vieta cenSoties atkartoti izmantot eso$os instrumentus un radit sinergiju, kur vien
iesp&jams.
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2.6.

Komisijas autentificé$anas sisttma (ECAS) ir $ads instruments un to jau izmanto
arvien vairak IT pakalpojumi, tostarp Eiropas e-tiesiskuma portals un CIRCABC®,

Cita Itmeni sinergiju var panakt, veidojot saikni ar esoSajam sisttmam, ko izmanto
tas paSas lietotdju grupas, piemeéram reglamentéto profesiju datubazi, kura
dalibvalstis ieklauj to profesiju sarakstu, kuras regule valsts ITment, un kompetento
iestazu kontaktinformaciju. Tas dal&ji parklajas ar /MI un rada darba dublésanos,
attieciba uz kuru jarod risinajums.

Tadas jomas piemers, kura jaizskata papildu risinajumi, ir uznéméejdarbibas tiesibas,
kur jaizstrada uzlabotas sadarbibas metodes starp uzpémumu registriem Eiropa,
pamatojoties uz jau paveikto darbu saistiba ar Eiropas Biznesa registra un BRITE’
projektiem. Tapat $kiet, ka ir iesp&jas veidot saikni starp IMI un e-Certis'® datubazi,
kas ietver wvalstu sertifikatu veidlapas, ko izmanto parrobezu publiskajam
iepirkumam.

Vel viena joma, kas jaizpéta, ir iesp€ja papildinat /M ar Trusted Exchange Platform
projektu (eTrustExchange iniciativu no ISA darba programmas) . Paslaik /MT atbalsta
datu un informacijas apmainu starp galalietotajiem. Papildus $tm funkcijam,
eTrustExchange varétu sniegt dalibvalstim iesp&ju droSi apmainities ar informaciju
starp esoSajam sistemam un /M1

EsoSo funkciju izmantoSana jauniem mérkiem

Visu limenu publisko iestazu pieredzes, istenojot ES tiesibu aktus, uzklausiSana
varétu bit nozimigs atsauksmju avots, lai vieglak istenotu ES tiesibu aktus.
Pasreizgjo kompetento iestazu sarakstu /M1, kas ietver vairak neka 5700 iestazu un to
e-pasta adreses, kopa ar [PM'' tie§saistes aptauju generatoru var izmantot ka riku, lai
sanemtu ieguldijumu ietekmes novert€jumos un politikas vertesana, ko veic saskana
un cie$a sadarbiba ar dalibvalstim.

IMI lietotaji ir izradijusi interesi par vispar&ju informacijas apmainu, kas nebiitu
balstita uz konkréta tiesibu akta, bet kas saturétu vispargja vai horizontala rakstura
jautajumus. piemeram, attieciba uz administrativajam procediiram cita dalibvalsti.

IMI informacijas apmainas iesp&jas tika izstradatas parrobezu sakariem, bet to
izmanto ar1 sazinai starp publiskajam iestadem ka dalu no plaSakas parrobezu
apmainas. Nav tehnisku Sk&rslu /MI izmantoSanai sazinai starp valstu iestadém, un
dazas dalibvalstis ir izradijusas interesi par /MI izmantoSanu $im noliikam plasaka
meéroga. IMI valsts méroga lietojums jarisina ar juridisku instrumentu, jo Komisijas
un dalibvalstu dazadajam lomam un pienakumiem jabiit skaidriem un parskatamiem.

CIRCABC ("Komunikacijas un informacijas centrs parvaldes iestdadém, uzp€mumiem un
iedzivotajiem") izmanto, lai izveidotu sadarbibas darbvietas, kur lietotaju kopienas var stradat kopa
interneta un apmainities ar informaciju un resursiem.

"Eiropas uznéméjdarbibas registru savstarp&ja sadarbspgja".

eCERTIS ir Eiropas Komisijas informacijas sistéma, kas palidz lietotajiem identificet dazadus
sertifikatus un atestatus, ko biezi pieprasa iepirkuma procediiras visa EEZ.

IPM (Interaktiva politikas veidoSana) lauj dalibvalstu parvaldes iestadem un ES institicijam labak
izprast iedzivotaju un uznémumu vajadzibas. ST sistéma tika ieviesta, lai atvieglotu ieinteresgto personu
apspriesanas procesu, izmantojot viegli lietojamas un vienkarSas tieSsaistes aptaujas, atvieglojot
respondentiem dalibu un politikas veidotajiem — rezultatu analizi.

LV



LV

3.1.

3.2.

PAPLASINASANAS PROBLEMAS
Personas datu aizsardzibas garantija

IMI ir pirmais ES projekts, kura mérkis ir izveidot vispargju atkartoti izmantojamu
sisttmu informacijas apmainai starp valstu parvaldes iestadém, izmantojot IT
sisttmu. Paslaik liela dala apmainamas informacijas ietver personas datus. IMI pieeja
ir "integréts privatums", saskana ar kuru privatuma un datu aizsardzibas noteikumu
ieveroSana ir paredz&ta sistéma jau no pasa sakuma, tostarp stingri ievérojot mérka
ierobezojuma principu un pienacigu piekluves kontroli. Datu aizsardzibas apsveérumi
ir arT dala no sistémas ikdienas lietoSanas un ir ieklauti apmacibas materialos.
Tadgjadi IMI garante augsta [imena tehnisku un proceduralu datu aizsardzibu, un /MI
lietotaji labi pazist vispargjos datu aizsardzibas principus. /MI timekla vietng ir
nodala, kas veltita datu aizsardzibai, kur lasitajiem ir pieejama visa biitiska
informacija.

Lidztekus praktiskiem datu aizsardzibas pasakumiem, v€l ir bazas par IMI darbibas
juridisko pamatu, ko izsaka Eiropas datu aizsardzibas uzraudzitajs (EDAU). Saskana
ar pasreiz€jo pieeju informacijas apmainas starp iestadém mérkis un apjoms ir
izklastiti Profesionalo kvalifikaciju direktiva un Pakalpojumu direktiva un 1pasi
noteikumi, lai nodroSinatu pilnigu atbilstibu ES tiesibu aktiem par datu aizsardzibu,
ieklauti divos Komisijas lémumos un ieteikuma'’. Lai izvairitos no $kérsliem IMI
paplasinasanai, ko rada baZas par datu aizsardzibu, Komisija plano 2011. gada
pirmaja pusé iesniegt Eiropas Parlamenta un Padomes regulas priekslikumu. Sis
horizontalais tiesibu akts, ko pienems Padome un Eiropas Parlaments, izveidos
visaptverosu datu aizsardzibas sist€mu, nodrosinot augstaku juridiskas noteiktibas
Iimeni, jo 1paSi nemot veéra turpmaku paplaSinaSanos saskana ar EDAU
ierosindjumiem"’.

Elastigas paplasinasanas atviegloSana

Komisija ir parbaudijusi, ka /MI var izmantot, lai uzlabotu esoSo iek$gja tirgus
tiesibu aktu 1stenosanu. Kaut ar daudz direktivu noteikti giis labumu no pastiprinatas
administrativas sadarbibas, pietickami konkréta juridiska pamata trikums
informacijas apmainai starp dalibvalstim saskana ar spéka esosajiem tiesibu aktiem ir
ievérojams potencials Skérslis /MI izmantoSanai. Direktivu atveérSana tikai, lai
ieklautu atsauci uz IM[ izmantoSanu to ievieSanai, nav risinajums.

Iepriek§ minétais horizontalais juridiskais instruments $o probléma risinatu, radot
vispargju tiesisku pamatu /M izmantoSanai administrativaja sadarbiba, lai istenotu
ES ieksgja tirgus tiesibu aktus. Visus vispargjos aspektus aptvers juridisku

Eiropas Komisijas 2007. gada 12. decembra Lémums Nr. 2008/49/EK par Ieksgja tirgus informacijas
sistémas (/M) istenoSanu attieciba uz personas datu aizsardzibu, OV L 13, 16.1.2008., 18. Ipp.
Komisijas 2009. gada 26. marta leteikums Nr. C(2009) 2041 par datu aizsardzibas pamatnostadném
Ieksgja tirgus informacijas sistemai (/MI). Komisijas 2009. gada 2. oktobra Lémums C(2009) 7493 ar
ko nosaka praktisko kartibu informacijas elektroniskai apmainai starp dalibvalstim saskana ar VI sadalu
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2006/123/EK par pakalpojumiem ieksgja tirgii, OV L 263,
7.10.2009., 32. lpp.

Jaunakais 2010. gada 27. jiilija véstulg, atbildot uz Komisijas zinojumu par datu aizsardzibas stavokli
Ieksgja tirgus informacijas sisttma (COM(2010)170) (abus tekstus sk. nodala par datu aizsardzibu
http://ec.europa.eu/imi-net).
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3.3.

instrumenta galvena dala, bet zinas par konkrétam juridiskam jomam, kas jaieklauj,
var izklastit pielikumos.

Piemérotu resursu nodroSinasana
a) finanséjums

Izdevumi par IMI saistiti ar sist€mas attisttbu un uzlaboSanu, /MI mitinasanu
Komisijas datu centra, uzturéSanu, sist€mas administréSanu, otras linijas atbalstu,
apmacibu, komunikaciju un informé&tibas paaugstinasanu (sikaku informaciju sk.
pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta II sadala).

Sakotn&jas IMI izstrades izmaksas finansgja [IDABC (Eiropas e-parvaldes
pakalpojumi sabiedriskam iestadém, uznp€mumiem un iedzivotajiem) programma lidz
ta 2009. gada beidzas. L1idz 2010. gada jiilijam Komisija sedza izmaksas, kas saistitas
ar uzturéSanu, otras linijas atbalstu, sistemas administréSanu, mitinaSanu, apmacibu,
komunikaciju un informé&tibas paaugstinasanu.

programma (2010.-2015.)"* piekrita 2010. gada finansét /MI, finansgjot darbibu un
lietojumprogrammas uzlaboSanu. Paredzams, ka IS4 programma turpinas IMI
finans€Sanu Iidz 2012. gadam, tomér tas ir atkarigs no programmas kop&jo prioritasu
ikgadg€jas parskatiSanas un pieejama budzeta. Komisija turpina segt izmaksas par
mitinasanu, apmacibu, komunikaciju un informé&tibas padzilinasanu.

Nemot véra to, ka Pakalpojumu direktiva sist€mas izmantoSanu padara obligatu, bus
janoskaidro finans€Sanas aspekti pilniba atbilstigi paSreiz€jai finanSu planoSanai un
gaidamajam nakamas daudzgadu finanSu shémas priekslikumam;

b) Komisijas resursi

Komisija ir izveidojusi ipaSu grupu, kas parrauga /MI tikla attistibu un atbalstu.
Sniegtie pakalpojumi ietver palidzibas dienestu valstu /MI koordinatoriem, IMI
jautajumu kopuma datubazes uzturéSanu, tulkoSanas parvaldibu, elektronisko
paSmacibas materialu nodroSinaSanu /MI gala lietotajiem, /MI timekla vietnes
parvaldibu, apmacibu organizé€Sanu, informétibas un sadarbibas pasakumus,
reklamas materialu veidoSanu, sakarus ar vienibam, kas atbild par tiesibu aktu
1stenoSanu un /M tiesisko un datu aizsardzibas aspektu parvaldibu.

Turklat Komisija nodrosina cilvékresursus /M mitinasanai, uzturé$anai un attistibai.
Pilniba daudzvalodigas informacijas sist€mas apgade un uzturéSana prasa resursus ari
no Komisijas tulkoSanas dienestiem;

¢) valstu resursi

Galvena atbildiba par /MI ievieSanu un pareizu darbibu gulstas uz dalibvalstim, kam
nepiecieSams investet, lai nodrosinatu tikla efektivu darbibu.

14

Lémums Nr. 922/2009/EK, OV L 260, 3.10.2009., 20. lpp.

11

LV



LV

34.

3.5.

IMI paplasinasanai janotiek pakapeniski, lai izvairitos no dalibvalstu administraciju
parslodzes. Planojot pieeju paplaSinasanai, janem véra Sadi faktori:

e Ppaplasinasanas ripigi japlano un javeic pakapeniski, lai dalibvalstim biitu
pietickami daudz laika nodro$inat, ka visi vajadzigie posmi ir identificéti un ir
mérku sasniegSanai nepiecieSamie resursi.

e dalibvalstim ir japarskata savas valsts esoSa IMI struktiira, lai nodroSinatu, ka ta
atbilst izvirzitajam meérkim paplasinata /MI tikla ar daudziem un dazadiem
galalietotajiem.

e valsts IMI koordinatora (NIMIC) loma klist arvien svarigaka lidz ar IMI
paplasinasanos, lai atbalstitu turpmakas politikas jomas, un ta ir jauztver ka
bitiska netraucétai iek$€ja tirgus darbibai valsts limeni. /MI koordinatoru
atsauksmes liecina, ka NIMIC lomu visas dalibvalstis neuzskata par nozimigu, un
problémas, par kuram tiek zinots, ietver nepietickamus resursus, lielu personala
mainibu un nepietickamu politisko atbalstu lomai un pienakumiem. Ieprieks
minétajam horizontalajam juridiskajam instrumentam jarisina valsts IMI
koordinatoru lomas stiprinasanas jautajums.

Vienkarsibas saglabasana

Pieredze ar IMI izstradi lidz $im ir pieradijusi, ka vienmér pastav risks parak sarezgit
IT risinajumus, méginot apmierinat visu ieintereséto personu faktiskas vai iedomatas
kombinétas prasibas. Tas ne vienmér lauj radit lietotajam draudzigu instrumentu.
Labak ir sakt ar saméra vienkarSu lietojumprogrammu un vajadzibas gadijuma to
pielagot, kad ir iegiita pietickama pieredze.

Turklat viena no IMI priekSrocibam ir tada, ka ta sadala sadarbibas procesu
darbplismu vienkarSos, parvaldamos, parredzamos solos. letverot /MI jaunas jomas,
pievienojot jaunas funkcijas vai izveidojot saikni ar citiem rikiem, nedrikst palielinat
sarezgitibu no lietotaja viedokla. Navigacijai jabut vienkarSai un intuitivai.

Pirms procediiras kod@ programmatiira, procediras ir japarbauda, lai nodroSinatu, ka
tas ir cik iesp&jams racionalizétas. Procesa jamégina atklat un noveérst vajas vietas un
palielinat efektivitati, kur vien iesp&jams, lai gala rezultata nebutu parak sarezgiti IT
moduli, ko var izmantot tikai vienam merkim.

Lai administrativa sadarbiba noritétu gludi, ir nepiecieSams jau agrina likumdoSanas
procesa posma atrisinat jauno tiesibu aktu istenoSanas praktisko ietekmi uz valstu,
regionalajam un vietgjam iestadém. Prasibam attieciba uz administrativo sadarbibu
jabut pietickami skaidram un ar darbibu saistitam, un jaanaliz€ nepiecieSamiba p&c
IT instrumenta, kas atbalstitu o procesu. Sis process varétu kalpot par
administrativas sadarbibas praktiskaja darba iegutas pieredzes apmainu, lai
neatkartotu kltdas. Komisija izskatis, ka sistematisku "administrativas sadarbibas
parbaudi" vislabak var ieklaut tas ieks€jas procediiras.

Visu ieintereséto personu iesaiste
IMI projektam ir daudzas ieinteres€tds personas, un Iidz ar ta iesp&jamo

paplasinasanu uz jaunam politikas jomam to biis sarezgitak parvaldit. Ir butiski, ka
projektam ir parredzama un efektiva parvaldibas struktiira, un ka visas ieinteresetas
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personas saprot iesaistitas procediiras un forumus, ar ko panak vienoSanos par
dazadiem projekta aspektiem.

a) sisteémas ikdienas parvaldiba

No projekta vadibas viedokla Komisija ir I/MI "sist€mas Ipasnieks", kas uzsak,
ieperk, izstrada, darbina, uztur /M1 un parrauga tas budzetu, ka arT nodrosina, ka visu
ieinteres€to personu vajadzibas tiek pienacigi izpilditas;

b) politiski léemumi

IMI Vadibas komiteja ir parstavji no visam /MI projekta ieinteresétajam personam
(sisttmas T1pasnieks, sisttmu piegadatajs, Ieksgja tirgus padomdevéja komiteja
(IMAC) un IMI lietotaji).

Si Vadibas komiteja ir atbildiga par:

e projekta strat€giska virziena un prioritasu noteikSanu, nemot véra IMAC IMI darba
grupas noteiktas uzlabojumu prioritates,

e augsta limena uzraudzibu un kontroli,

e parstav galalietotaju intereses un nodroSina, ka visas ieinteresétas puses ir
iesaistitas planosanas procesa.

IMI galalietotajus Vadibas komiteja parstav Komisijas politikas nodalas, kas atbild
par atseviskam likumdoSanas jomam, ko atbalsta /M[ (paslaik regulétajam profesijam
un pakalpojumiem).

Ieksgja tirgus padomdevéju komiteju /M Vadibas komiteja parstav DG MARKT
politikas attistibas un vienota tirgus koordinacijas nodalas vaditajs;

¢) ieintereseto personu ekspertu padomi un noradijumi

Dalibvalstu ieinteresétas personas ir iesaistitas /MI projekta, izmantojot dazadas
konsultativas komitejas un ekspertu grupas, kas Komisijai sniedz padomus un
noradijumus par /M[ izstradi.

(1) Visparigais tehniskais, parvaldibas un politikas ieguldijums

IMAC IMI darba grupa tika izveidota ka Ieksgja tirgus padomdevéjas komitejas
(IMAC) apaksgrupa, lai konsultetu Komisiju par horizontaliem jautajumiem saistiba
ar IMI izstradi.

Ta ka IMI ir veidota ka vispar§ja un atkartoti izmantojama sistéma, kas aptver
iespgjami daudzveidigakas politikas jomas, ir svarigi saglabat horizontalo
perspektivu, apsverot turpmako attistibu un tikla paplasinaSanu. NodroSinat, ka ta
saglaba stingru koordinacijas struktiiru ir vienlidz svarigi. IMAC IMI darba grupa
pilda So lomu, parstavot /M1 valstu lietotajus no dazadam politikas jomam.

Kopuma visi valsts /M1 koordinatori ir parstavéti Saja darba grupa un rikojas visu
savas dalibvalsts /MI lietotaju varda. Grupas pienakumi ietver:
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e vienoties par vienkarSotam administrativas sadarbibas proceduram, kas ir pamata
IMI programmatiras izstradei,

e uzraudzit panakumus, zinot par ieintereséto personu saisttbam un sasniegtajiem
rezultatiem,

e lietotaju kopienai nodro$inat atgriezenisko saikni kopa ar pieprasijumiem, lai
uzlabotu /M1 piemérosanu,

e pieprasijumu prioritates noteikSana, lai uzlabotu /MI programmatiiru.

(2) Nozares ieguldijums

Juridiskos jautajumus, kas saistiti ar /M izmantojumu sava joma, paslaik risinaja tris
nozaru ekspertu grupas, lai noteiktu informacijas apmainas saturu un kompetentas
iestades, kas taja iesaistitas. STs grupas ir profesionalas kvalifikacijas koordinatoru
komiteja, Pakalpojumu direktivas 1istenoSanas ekspertu grupa un Darbinieku
norikoSanas direktivas ekspertu komitejas apaksgrupa, kas tika izveidota, lai izpétitu
ipaSas informacijas apmainas sist€mas iesp&jamos variantus, kas nostiprinatu un
veicinatu administrativo sadarbibu saskana ar Darbinieku norikoSanas direktivu;

d) parvaldes struktiras izstrade

Aprakstita struktira [idz Sim loti labi kalpojusi /MI mérkiem un, Skiet pietieckami
elastiga, lai vartu turpmak paplasinaties. Ta ka IMI ir paplaSinata, lai ieklautu vél
citas politikas jomas, So lietotdju grupu parstavjus aicinas pievienoties IMI
koordinacijas komitejai.

Projekta iesaistisies jaunas padomdevéjas komitejas un ekspertu grupas, kas parstav
§1s politikas jomas, un to ieguldijums tiks ieklauts darba, ko veic IMAC IMI darba

grupa.

Ta ka IMI paplasinas un galalietotaju skaits pieaug, klust vél svarigak nodrosinat, ka
patiesajiem [MI galalietotajiem ir iesp&ja sniegt atsauksmes un viedoklus par
lietotajdraudzigumu un sistémas talaku attistibu. Komisija sanem ari netieso lietotaju
atsauksmes, izmantojot valstu /MI koordinatorus, un izmanto dazadas metodes, lai
tiedi saistitos ar IMI lietotajiem. Sobrid tie ir apsekojumi, apmacibas, konferences un
tiklu forumi. Ar1 telekonferences un tieSsaiste notiekosi seminari var biit noderigi, lai
palielinatu tieSo lietotaju iesaistiS8anos /M1 nepartraukta attistiba.

augsta limena sistémas darbibas un drosibas nodrosinasana
a) darbiba

Ta ka IMI lietotaju skaits un datu apjoms aug, ir biitiski nodrosSinat, lai sist€mas
darbiba (piem., reakcijas laiks) ir apmierinoSa. IMI ir izstradata, lai biitu pielagojama
sist€ma ar lidz pat 100 000 potencialajiem lietotajiem tas brieduma posma, tomeér tiek
veikti $adi piesardzibas pasakumi, lai mazinatu iesp€jamo negativas ietekmes risku
uz rezultatiem:

e [MI ir izmitinata uz ipasa servera Komisijas datu centra,
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e [MI darbibu regulari uzrauga un pirms ieviest jaunu sist€émas funkcionalitati, veic
veiktspejas slodzes testus,

e /MI tehniska revizija notiks 2011. gada. Ta pieversisies sist€mas tehniskajam
iespgjam pienemama snieguma un uzticamibas limeni atbalstit to kompetento
iestazu un lietotaju skaitu (un no ta izrietoSo datu apjomu), kas planots sisteémas
pilniga brieduma posmam;

b) drosiba

Drosiba ir /M1 sist€mas uzbiives, uzturésanas un ikdienas darbibas galvenais aspekts.
IMI glaba un apstrada personas datus un citus datus, kas nav paredzeti publiskai
pieejai.

IMI kompleksaja drosibas plana, kas sagatavots saskana ar Eiropas un
starptautiskajiem dro$ibas standartiem, ir defin€tas sist€mas droSibas prasibas un ka
tas ir jaapmierina. So planu parskata katru gadu, lai nodroinatu pienemamu drogibas
Itmeni, kad IMI paplaSina.

SECINAJUMI — TURPMAKIE PASAKUMI
Administrativas sadarbibas parbaude

Ieksgja tirgus labakai parvaldibai ir nepiecieSama sistematiskaka pieeja, izmantojot
uzlabotu administrativo sadarbibu. Sim noliikam valsts, regionalajam un vietgjam
iestadém jaunu tiesibu aktu TstenoSanas praktiskie jautajumi likumdoSanas procesa
janem veéra pietieckami savlaicigi. Prasibam attieciba uz administrativo sadarbibu
jabiit skaidram un praktiskam, un jau no sakuma jaanaliz€ nepiecieSamiba pec IT
instrumenta, kas atbalstitu So procesu. Ja IT instruments ir nepiecieS8ams, prieksroka
jadod esoSa vai pielagota instrumenta izmantoSanai, piemeéram, IMI, ja tas ir
atbilstoSs, vai eso§am administrativas sadarbibas sisttmam (papildu informaciju sk.
pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta V sadala), nevis no nulles jaizstrada
jauns vienam mérkim paredzets instruments.

Komisija izskatis, ka Iidz 2011. gada decembrim sistematisku "administrativas
sadarbibas parbaudi" vislabak var ieklaut tas iekS€jas procediiras.

IMI juridiska instrumenta priekslikums

Ka minéts Komisijas gada 2010. gada 27. oktobra pazinojuma "Cela uz aktu par
vienoto tirgu", ir nepiecieSams vispargjs tiesisks pamats, lai nodro§inatu visaptverosu
datu aizsardzibas sist€ému, kas nostiprina Tpasos noteikumus un procediiras attieciba
uz personas datu apstradi IMI, izveido sist€mu elastigai un parredzamai IMI
paplasinasanai uz citam juridiskajam jomam un stiprina valsts méroga IMI
koordinatoru nozimi.

Komisija 2011.gada pirmaja pusgada iesniegs priekSlikumu Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulai, lai izveidotu | M| visparéju tiesisku pamatu.
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4.3.

4.4.

Planotas paplasSinasanas darbibas joma un grafiks

Paraléli Komisija kopa ar dalibvalstim turpinas pétit, kuras citas politikas jomas
varétu gt labumu no /MI (ar1 saskana ar spéka esoSajiem tiesibu aktiem) un kuras
papildu funkcijas ir jaattista. Meérkis biis izveidot to politikas jomu sarakstu, kuras
IMI ir piemérots tehniskais risinajums. Seit savlaicigi jaieklauj ari iespéja izpétit
sinergijas un varbit&ju esoso IT instrumentu skaita samazinasanu ES IimenT saistiba
ar administrativo sadarbibu kopuma.

Dalibvalstis un Komisija turpmakai attistibai izveidos grafiku un celvedi,
izmantojot pastavosas parvaldibas struktiiras, pamatojoties uz informaciju par
paplasSinasanas kriterijiem, kas izklastiti Saja pazinojuma, un prioritates, kas
janosaka akta par vienoto tirgu. Progresa zinojums tiks ieklauts |MI| gada
parskata 2012. gada februarl.

IT turpmaka attistiba

Turpmaka IT attistiba pamatosies uz paplasinasanas perspektivam un uzmaniba tiks
pieveérsta tadu funkciju izstradasanai, kuras var bt noderigas plasam lietotaju
grupam. Kad vien iesp&jams, IT instrumenti tiks atkartoti izmantoti, lai paplasinatu
IMI funkcionalitati. Programmatiiras gada attistibas plani, ko apspriez un par ko
vienojas IMI vadibas komiteja, pamatosies uz ilgtermina redz&umu par vispargju
administrativas sadarbibas instrumentu kopuma attistibu (sikaku informaciju sk.
pievienota Komisijas dienestu darba dokumenta I1I sadala).

Komisija veiks detalizétu tehnisko analizi, lai noteiktu vispiemérotako
struktiiru, tostarp pamata administrativas sadarbibas instrumentu kopuma
visus elementus. Zinojumu publicés 2011. gada sakuma.

16

LV



	1. IEVADS
	1.1. Akts par vienoto tirgu
	1.2. Vienotā tirgus administratīvās sadarbības stiprināšana
	1.3. Pilnībā izmantot visu IMI potenciālu

	2. TURPMĀKAS PAPLAŠINĀŠANAS STRATĒĢIJA
	2.1. IMI pamatprincipi
	2.2. Paplašināšanās kritēriji
	2.3. Iespējamās jaunās funkcijas
	2.4. Iespējamās jaunās politikas jomas
	2.5. Sinerģijas ar esošajiem IT rīkiem/sistēmām
	2.6. Esošo funkciju izmantošana jauniem mērķiem

	3. PAPLAŠINĀŠANAS PROBLĒMAS
	3.1. Personas datu aizsardzības garantija
	3.2. Elastīgas paplašināšanas atvieglošana
	3.3. Piemērotu resursu nodrošināšana
	3.4. Vienkāršības saglabāšana
	3.5. Visu ieinteresēto personu iesaiste
	3.6. augsta līmeņa sistēmas darbības un drošības nodrošināšana

	4. SECINĀJUMI — TURPMĀKIE PASĀKUMI
	4.1. Administratīvās sadarbības pārbaude
	4.2. IMI juridiskā instrumenta priekšlikums
	4.3. Plānotās paplašināšanas darbības joma un grafiks
	4.4. IT turpmākā attīstība


