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Eurdpska
komisia

TEMATICKY INFORMACNY PREHLIAD EUROPSKEHO
SEMESTRA

NEDEKLAROVANA PRACA

Aj ked neexistuje nijaké oficidlne
vymedzenie pojmu nedeklarovana praca,
v EU sa rozumie ako ,kazda platena
¢innost, ktora je zakonna, pokial ide o jej
charakter, ale nie je oznamena verejnym
Uradom, pricom sa berd do Gvahy
rozdiely v regulacnom systéme clenskych
Statov"! 2.

Poskytovanie nezakonnych tovarov
a sluzieb (napr. vyroba drog alebo
obchodovanie s nimi, obchodovanie so
zbrafiami alebo s ludmi alebo pranie
$pinavych penazi) je sudastou SirSieho
krimindlneho hospodarstva. ,Tiefiové
hospodarstvo" sa casto vymedzuje tak,
ze zahffia nedeklarovani hospodarsku
¢innost aj kriminalne hospodarstvo.

1 Oznédmenie Eurdpskej komisie s nazvom

Zintenzivnenie boja proti nelegalnej préaci,
s. 2, COM(2007) 628.

2 Neexistuje jednotné vymedzenie
nedeklarovanej prace, ktoré by sa pouzivalo
spolo¢ne v celej EU. Niektoré vymedzenia
zahffiaju Siroku skdlu druhov nedeklarovanej
prace, ako je vykonavanie prace, ktoré
nebolo ozndmené orgdnom  socidlneho
zabezpecenia, neuhradzanie  prispevkov
adani aneplnenie povinnosti v oblasti
vedenia zaznamov, ako aj celkovo
neohlasena hospodarska  &innost; iné
vymedzenia sa suUstreduji na osobitné
povinnosti, ako je poZiadavka formalne
oznamit  prislusnym  orgdnom  zadiatok
pracovnej zmluvy. Pozri: Eurdpske
monitorovacie stredisko pre politiku
zamestnanosti (EEPO), eurdpska platforma
na posilnenie spoluprace pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace, informacné prehlady
Clenskych Statov a suhrnna sprava, 2016.

Nedeklarovana praca predstavuje
politické vyzvy z viacerych dévodov:

ide o formu danovych unikov, ktoré
ohrozuju  udrzatelnost  verejnych
financii a fikalnu stabilitu®,

casto sa nou obmedzujua vyhliadky
rastu znizovanim kvality
pracovnych miest (napr. tym, ze

pracovnikom  brani v UcCasti na
celozivotnom vzdelavani)
a prostrednictvom narusenia

hospodarskej sutaze medzi podnikmi,
ktoré vedie k neefektivnosti vyroby:
neformalne podniky sa zvycajne
vyhybaju pristupu k formalnym
sluzbam a nemaju primerany pristup
k Uverom,

ydo) socialneho hladiska je
charakterizovand tymito aspektmi:
- nedostatoc¢né pracovné podmienky,
- nedostatky z hladiska poziadaviek
tykajucich sa bezpeclnosti a ochrany
zdravia,

- nizsie prijmy,

- Ziadne socidlne zabezpecenie.

Tieto nedostatky maju za nasledok
socialny damping a slabsie socialne
vysledky.

Rozsah nedeklarovanej prace zvysuju
tieto socialno-ekonomické trendy:

rastlca flexibilita zmluvnych vztahov,
najma narast prace vykonavanej
samostatne zarobkovo c¢innymi

3 informacny prehlad

Udrzatelnost

Pozri aj tematicky
eurépskeho  semestra
verejnych financii.
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osobami, vyuzZivanie subdodavatelov
a vyuzivania externych zdrojov,

rast cezhrani¢ného podnikania, ktoré
si vyzaduje UcCinnu medzinarodnu
spolupracu medzi monitorovacimi
organmi a organmi presadzovania
prava,

presmerovanie hospodarstva na
odvetvia, ktoré s najviac zasiahnuté
nedeklarovanou pracou (sluzby
v domacnosti a poskytovanie
starostlivosti),

zvysenie socialnych tazkosti
v niektorych krajindch EU, pri¢om
niektori ludia by sa mohli pokusat
kompenzovat stratu prijmu
prostrednictvom nedeklarovanej
prace.

Nedeklarovana praca sa rozdeluje na tri
zakladné kategoérie:

1. nedeklarovana praca vo
formalnom podnikatel'skom
prostredi. Tato prdca moze byt
uplne nedeklarovana alebo
CiastoCne nedeklarovana, pricom
¢ast mzdy sa vyplaca oficialne
a Cast v hotovosti na ruku a mimo

zaznamu;

2. nedeklarovana praca vo
viastnom mene alebo
samostatna zarobkova

éinnost, poskytovanie sluZieb
formalnemu podniku alebo inym
klientom, ako sl domacnosti;

3. poskytovanie tovaru a sluzieb
susedom, rodine, priatelom
alebo znamym (stavba alebo
opravy, upratovanie, starostlivost
o deti alebo starostlivost o starsie
osoby). Tato cinnost je niekedy
podobna vzajomnej pomoci.

Mnohostranna povaha nedeklarovanej
prace vyplyva z rozdielov vo vyrobnej
Strukture, v institucionalnej sile
subjektov verejného sektora
a regulacnych systémov ¢i  rozsahu
systémov  socidlneho  zabezpecenia.
Analyzovat sa musi rozsah aj S$truktara
nedeklarovanej prace v danej krajine.
Tieto aspekty sa mozu vnimat ako odraz
nedostatkov na formalnom trhu prace
krajiny. Konec¢nym cielom je,
samozrejme, obmedzenie celkového

rozsahu nedeklarovanej prace. Hlavnym
ciefom v tejto suvislosti je transformovat
ju na deklarovanu pracu.

Tento prehlad ma takuto Struktaru:
v oddiele 2 sa skimaju vysledky krajin
EU vo vztahu k politickym vyzvam.
Oddiel 3 sa zaobera dostupnymi dokazmi
o moznych politikach, ktoré by sa mohli
uplatfiovat v zdujme uc¢inného riesSenia
tychto vyziev, a v oddiele 4 sa
predstavuju osvedcené politické postupy
v Clenskych statoch.

Na identifikaciu vyziev v oblasti
nedeklarovanej prace sa mbze pouzit
viacero ukazovatelov. Kedze

nedeklarovanad praca je nesledovanou
premennou, tieto ukazovatele su spojené
s roznymi cinitelmi, ktoré ju podnecuju,
ako sa uvadza dalej.

1. Strukturalne
Cinitele:

hospodarske

Vysoka uroven zdanenia a naklady na

dodrziavanie  predpisov  (vratane
nakladov vyplyvajucich
Z pracovnopravnych predpisov).

V Studiach nadacie Eurofound sa vsak
zistilo, ze rezimami prace
a socialneho zabezpecenia, ktorych
zamerom je znizit dane, deregulovat
a minimalizovat $tatne zasahy, sa
v priemere neznizuje rozsah
nedeklarovanej prace
v hospodarstve. SilnejSim hybnym
¢initelom je vnimanie vysokého
zdanenia a nakladov na dodrziavanie
predpisov: ludia nemusia vnimat
dane ako (Cinitel  podnecujuci
k nedeklarovanej praci prave
v krajinach s najvyssou mierou
zdanenia. V rozhodnuti nedeklarovat
pracu sa mobze odrazat nespokojnost
s verejnymi sluzbami, ktoré
dostavaju za dane, ktoré platia (pozri
dalej ~SpoloCenské ¢initele").
Byrokracia sa moze odhadovat podla
umiestnenia krajin v prieskume
Svetovej banky s nazvom Doing
business (podnikanie).
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Zlozenie  hospodarstva: niektoré
odvetvia® sU osobitne vystavené
nedeklarovanej praci. Velkost
podnikov je takisto délezita; zavisli
zamestnanci, ktori dostavaju mzdu
vyplacanu v hotovosti (mzdu
v obédlke), budlu pravdepodobnejsie
pracovat pre mensie organizacie,
pricom 56 % Z nich pracuje
v podnikoch S menej ako
20 zamestnancami.

4 Odvetvie stavebnictva, sluzby
v domacnosti vratane sluzieb upratovania
domacnosti, starostlivosti o deti

a starostlivosti starSie osoby, osobné sluzby,
sikromné bezpecnostné sluzby, priemyselné
upratovanie, polhohospodarstvo a odvetvie
hotelov, restauracii a stravovacich sluzieb.
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Krajina

Rakusko
Belgicko
Bulharsko
Cyprus

Chorvatsko

Ceska republika
Dansko
Esténsko
Finsko
Francuzsko
Nemecko
Grécko
Madarsko
frsko
Taliansko
LotysSsko
Litva

Luxembursko

Malta

Holandsko
Pol'sko
Portugalsko
Rumunsko
Slovensko
Slovinsko
Spanielsko
Svédsko

Spojené
kralovstvo

NDP (%
z hladiska

vstupu prace,
odhady podla

MVP za rok
2013)

14,2

9,6

14,8

5,4

nijaké udaje

5,2
20,8
6,6

18,9

Tiefiové
hospodarstvo
(v % HDP),
2015t

24,3

NDP (% HDP),
1992 - 20062

1,5 (1995)
6-20
22 - 30 (2002)
10 (2007)

nijaké Udaje

9 - 10 (1998)
3 (2005)

7 - 8 (2007)
4,2 (1992)

4 - 6,5 (1998)
7 (2007)
24 - 30 (2007)
18 (1998)

8 (2002)
6,4 (2006)
16 - 18 (2007)
15 - 19 (2003)

nijaké udaje

25 (1998)

2 (1995)
12 - 15 (2007)
15 - 37 (2004)
16 - 21 (2007)

13-15

17 (2003)

12,3 (2006)

5 (2006)

2 (2000)

NDP, Gdaje
krajiny alebo
odhady? (% HDP)

nijaké Udaje

nijaké Udaje
20 (2011)
19,1 (2012)

nijaké udaje

nijaké udaje
nijaké udaje
8 (2011)
nijaké udaje
nijaké udaje
nijaké Udaje
36,3 (2012)
16 - 17 (2006)
nijaké Udaje
12,1 (2011)
nijaké Udaje
nijaké udaje

nijaké udaje

nijaké udaje

nijaké udaje

4,6 (2010)

31,4
nijaké Udaje
nijaké Udaje

17 (2011)
nijaké Udaje

nijaké udaje

Neformal
na praca*
(%
rozsirenej
pracovnej
sily)
19,7

10,5

53,0

nijaké
udaje

12,5

11,5

9,4
33,0
22,4

8,0

6,4

nijaké
udaje

nijaké
udaje

12,6

21,6

Dopyt po
NDP® [%
respondentov
prieskumu
Eurobarometra
(EBS) 2013]

14
15
16
16

17

19
23
12

11

30
11
10
12
28
14

14

23

29

10

10

17

22

16

Ponuka NDP®
(%
respondentov
prieskumu
Eurobarometra
2013)

11

Mzdy vyplacané
v hotovosti’ (%
zamestnancov,

ktorym sa vyplaca
mzda v hotovosti,
EBS 2013/% hrubej
mzdy, ktoré  sa
vyplaca v hotovosti)

2/10
4/5

6/30
2/50

8/35

5/25
2/1
5/40
1/4
1/6
1/30
7/10
6/20
2/8
2/65
11/50
6/20

3/11

nijaké udaje

3/5
5/20
3/100
7/9
7/20
4/20
5/100
1/5

2/20

Zdroje: 1. Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A., ,An evaluation of the scale
of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates using the Labour Input Method
(LIM)" [Hodnotenie rozsahu nedeklarovanej prace v Eurdpskej unii a jej Strukturalnych determinantov: odhad
pomocou metédy vstupov prace (MVP)], 2017; 2: Schneider, F., ,Size and development of the Shadow Economy of
31 European and 5 other OECD Countries from 2003 to 2015: Different Developments" (Velkost a rozvoj tiefiového
hospodarstva 31 eurdpskych a 5 dalsich krajin OECD od roku 2003 do roku 2015: rézny vyvoj), 2015; 3: Eurdpska
komisia, prieskum Eurépskeho monitorovacieho strediska pre politiku zamestnanosti, jar 2004 a jar 2007; 4:
Eurofound, prehlady &lenskych statov EU a Norska tykajuce sa odhadov a pristupov k meraniu nedeklarovanej prace,
2012; 5: Hazans, M., ,Informal workers across Europe: Evidence from 30 European countries" (Neformalni
zamestnanci v Eurdpe: dbkazy z 30 eurdpskych krajin), pracovny dokument Svetovej banky v oblasti vyskumu
politiky, 2011, (5912); 6: Eurobarometer 2013, odpovede na otazku ,Zaplatili ste v uplynulych 12 mesiacoch za
akykolvek tovar alebo sluZby, pri ktorych ste mali dobry dbévod predpokladat, Ze zahffiaju nedeklarovant pracu
(napriklad preto, lebo vam nebola vystavend faktura alebo nebolo vydané potvrdenie o DPH)?; 7: Eurobarometer
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2013, odpovede na otazku Vykonavali ste v uplynulych 12 mesiacoch okrem riadneho zamestnania akékolvek
platené nedeklarované Ccinnosti?; 8: Eurobarometer 2013, odpovede na otazku Zamestndvatelia niekedy
uprednostriuju vypldcanie celej vyplaty & odmeny alebo jej &asti (za pracu navyse, nadéasy alebo &ast presahujicu
zédkonné minimum) v hotovosti a bez jej priznania dariovym organom alebo organom socidlneho zabezpecenia.
Vyplatil vém v uplynulych 12 mesiacoch vas zamestndvatel tymto spésobom akukolvek &ast vésho prijmu? /Williams,
C., Horodnic, A., ,Under-declaring work, falsely declaring work: under-declared employment in the European Union"
(Nedostatocné deklarovanie prace, nepravdivé deklarovanie prace: nedostato¢ne deklarované zamestndvanie
v Eurdpskej Unii), 2017.

Viac informacii o réznych metodikach pozri v prilohe s nazvom Ako odhadovat nedeklarovand pracu.

2. Cyklické hospodarske cinitele.
Zlozity  kontext  podnikania  moze
zamestnavatelov nutit k tomu, aby sa
pokusali o unik pred danovymi
povinnostami alebo o ich obmedzenie.
V pripade zamestnancov sa za priaznivé
pre nedeklarovanu pracu VO
vSeobecnosti povazuju tieto podmienky:

¢oraz dlhsie obdobia
nezamestnanosti® a mnozstvo
odradenych pracovnikov,

situacia zranitelnych skupin vratane
neregularnych pristahovalcov,

tlak na zniZzovanie miezd.

Z prieskumu Eurobarometra z roku 2013
vyplyva, ze poskytovatelmi
nedeklarovanej prace su s véacsou
pravdepodobnostou mladi nezamestnani
ludia alebo Studenti.

Ramcek: Nedeklarovana praca
a mzdy v hotovosti

Nedostato¢ne deklarované zamestnanie
vznika, ked formalny zamestnavatel plati
formalnemu  zamestnancovi  oficidlne
deklarovand mzdu, ale navysi ju
o nedeklarovani. mzdu (v hotovosti)
s cielom vyhnut sa Gaplnému plneniu
povinnosti v oblasti socialneho
zabezpecCenia a danovych povinnosti.
Z analyzy vyplyva, Ze mzdy sa s vacsou
pravdepodobnostou nedostatocne
ohlasuju v hospodarstvach, ktoré maju:

e nizsi HDP na obyvatela,

e nezmodernizovanu statnu
byrokraciu s vacSou korupciou vo
verejnom sektore,

e vysokU mieru zavaznej materialnej
deprivacie,

> Podla analyzy Komisie zroku 2013
s ndzvom Vyvoj v oblasti zamestnanosti
a socialnej situacie v Eurdpe sa v pripade
dlhodobej nezamestnanosti ako podielu
celkovej nezamestnanosti ukazuje o nieco
silnej$i vztah s nedeklarovanou pracou ako
v pripade dlhodobej nezamestnanosti ako
podielu ekonomicky aktivnheho obyvatelstva
(porovnaj s tabulkou 12 tejto spravy).

e vy3Siu prijmovu nerovnost,
¢ nizSie vydavky na zasahy na trhu
prace na ochranu zranitelnych

skupin.
RieSenie problému nedostatocne
deklarovaného zamestnania bude

znamenat rieSenie tychto systémovych
urcujucich cinitelov. Rozdiely v ramci EU
sU znacné; podiel zamestnancov, ktori
dostavaju mzdu v hotovosti, je vySsi
v strednej a vychodnej Eurdpe (6 %
zamestnancov) a v juznej Eurdpe (4 %)
ako v zapadnej Eurdpe (1 %)
a severskom regiéne (1 %)°.

3. Pravne Ccinitele, ako je relativna
jasnost pravnych predpisov alebo Uprava
pravnych predpisov s cielom zahrnut do
nich nové druhy prace.

4. Institucionalne Ccinitele, napr.
presadzovanie prava, najma existencia
jednotnej organizacie alebo
koordina¢ného orgdnu na boj proti
nedeklarovanej praci. Ak kontrolné
mechanizmy chybaju alebo ak su
nejasné a/alebo neddinné, ludia moézu
mat vaddiu tendenciu vyhybat sa
plateniu dani vykonavanim
nedeklarovanej prace.

5. Socialne ¢cinitele so spolo¢nym
chapanim celkového institucionalneho,
danfového a socidlneho ramca a s jeho
vhimanou spravodlivostou
a transparentnostou, ¢o podporuje
zodpovednost pri dodrziavani dariovych
predpisov. Existuje napriklad silna
negativna korelacia medzi
nedeklarovanou pracou a vydavkami na
socialnu _ochranu (okrem dbéchodkov).
Z analyz vyplynulo, ze ¢im vyssi je index
CPI (index vnimania korupcie organizacie
Transparency International), cize c¢im

® Williams, C., Horodnic, A.; ,Under-

declaring work, falsely declaring work: under-
declared employment in the European Union"
(Nedostatocné deklarovanie prace,
nepravdivé deklarovanie prace: nedostatoc¢ne
deklarované zamestnavanie v Europskej
anii), 2017.
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nizSie je vnimanie korupcie, tym nizSia je
pravdepodobnost, Ze ¢&ast mzdy
zamestnancov sa bude vyplacat
v hotovosti na ruku. To je silny dékaz, ze
verejny sektor, ktorému mozu obcania
doverovat, odrddza od nedeklarovanej
prace.

Predchadzanie  nedeklarovanej praci
a odradzanie od nedeklarovanej prace su
ulohy, ktoré prindlezia predovSetkym
vlddam statov. Ako uz bolo uvedeng,
nedeklarovand praca je mnohostranny
problém, ktory si vyZzaduje prisp6sobenu
komplexnu reakciu.

RieSenie  nedeklarovanej prace pri
subeznom  zabezpeceni  atraktivnosti
formalnej prace si vyzaduje spravny
subor politickych opatreni. Pristup by
mal byt prispésobeny institucionalnym
prvkom jednotlivych krajin
(administrativha organizacia, odvetvové
zloZenie hospodarstva, druhy
zamestnanosti) s cielom riesit osobitné
Cinitele, ktoré podnecuju
k nedeklarovanej praci.

Europska platforma na posilnenie
spoluprace pri rieseni problému
nedeklarovanej prace, ktorda bola
zriadena podla rozhodnutia (EV)
2016/344 z 9. marca 20167, spdja
organy a organizacie, ktoré bojuju proti
nedeklarovanej praci, v usili riesit tato
otazku ucinnejsie a efektivnejsie.
Platforma:

7 Uradny vestnik Eurdpskej Unie L 65

z 11. marca 2016.
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e pomaha krajinam EU ucinnejsie rozSirenie nedeklarovanej prace,

rieit rézne formy nedeklarovanej pozri graf 2.

prace, Mierne vyrazny vztah existuje s tymito
e podnecuje zmeny na vnutrostatnej ukazovatelmi:

Urovni,

e index vnimania korupcie podla
organizacie Transparency
International (v ktorom su krajiny
zoradené podla vnimanej korupcie

e a presadzuje lepsie pracovné
podmienky a formalne
zamestnanie.

Platforma sa podiela na procese vo verejnom sektore),
vzajomného ucenia a vymeny e index ~dovery k orgdnom"
informécii®. V budlcnosti méze pracovat zalozeny na ukazovateloch
na nastrojoch na meranie zalozenych na Svetového ekonomického féra,
dokazoch, presadzovat porovnavaciu e vplyv socidlnych transferov na
analyzu a prislusné metodické nastroje zniZzovanie chudoby,
a rozvijat analyzu Géinnosti réznych e verejné vydavky na zasahy na
politickych opatreni. trhu prace na ochranu
V rdmci nedavnej ¢innosti pre platformu® zranitelnych skupin,
bol zisteny velmi vyrazny vztah medzi e miera migracie,
nedeklarovanou pracou a tymito e Giniho koeficient  a prijmova
ukazovatelmi: nerovnost.
e« HDP na obyvatel'a v . T Y. .
- , g vr Vo vseobecnosti plati, ze ¢im vyssSia je
v standardoch kupnej sily (Cim ; L . . vy
. . . Y vnimana miera korupcie, tym nizsia je
vyssia je uroven HDP . A . -,
" , L , miera dovery k subjektom verejneho
v standardoch kupnej sily, tym v oy s , PR
” . o T sektora, a ¢im vysSia je vnimana miera
mensie je rozsirenie : , . . .
. . - nerovnosti, tym vyssia je miera
nedeklarovanej prace), pozri L
graf 1 nedeklarovanej prace.
I

e kvalita verejnej spravy (na
zaklade eurdpskeho indexu kvality
verejnej spravy): ¢im vyssSia je
kvalita verejnej spravy, tym
mensie je

V grafe 1 sa zobrazuju rozdiely medzi krajinami vo velkosti nedeklarovaného
hospodarstva [pomocou metédy vstupov prace (MVP) na vypracovanie odhadov
nedeklarovanej prace ako percentualneho podielu celkovych vstupov prace
v sikromnom sektore] a rozdiely medzi krajinami v HDP na obyvatela v Standardoch
kipnej sily (PPS). Cim vy$Sia je Uroveri HDP na obyvatela v PPS, tym mensie je
rozSirenie nedeklarovanej prace.

8
9

http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1299&langld=en.

Williams, C. C., Horodnic, I. A., Bejakovic, P., Mikulic. D., Franic, J., Kedir, A., ,An evaluation of
the scale of undeclared work in the European Union and its structural determinants: estimates
using the Labour Input Method (LIM)" [Hodnotenie rozsahu nedeklarovanej prace v Eurdpskej unii
a jej strukturalnych determinantov: odhad pomocou metddy vstupov prace (MVP)], 2017.

10" Aby sa zabrénilo nadmernému vplyvu, pre HDP Luxemburska bola v analyze, ktord sa tu
predkladd, uréend hornd hranica 150. Treba pripomenut, Ze pri pouziti pdvodného (daju 262 je
korelacny koeficient rovnaky.
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R2 Linear = 0,552

25,00

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
S0,00 75,00 100,00 1zs5,.00 150,00
GDP per capita in purchasing power

Ako ukazuje graf 2, ¢im vysSSia je kvalita verejnej spravy, merana podla eurdpskeho
indexu kvality verejnej spravy (EQI)!!, tym menej nedeklarovanej prace existuje. Krajiny
ako Rumunsko a Bulharsko, ktoré sa v kvalite verejnej spravy umiestnili nizko, maju
vysSiu mieru nedeklarovanej prace. Krajiny ako Dansko, Finsko a Svédsko, ktoré sa
umiestnili na vyssich prieckach indexu EQI, maju pomerne nizku mieru nedeklarovanej
prace.

R2 Linear = 0,526

Undeclared work, % labour input in the corporate sector

T T T T T
-2,00 -1,00 a,00 1,00 2,00

European Quality of Government Index

11 Charron, N., Dijkstra, L. a Lapuente, V., ,Mapping the Regional Divide in Europe: A Measure for
Assessing Quality of Government in 206 European Regions" (Mapovanie regionalnych rozdielov
v Eurépe: mierka na posudenie kvality verejnej spravy v 206 eurdpskych regidnoch), Social
Indicators Research, 2015, zv. 122 (2): s. 315 - 346.
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Both parties benefited from it

You could not find a regular job

Bureaucracy/red tape

Taxes/SSC too high

No other means of income

UDW is common practice

Buyer insisted on non-declaration

Difficult to live on social benefits _B
Dissatisfaction with the state* _ 6
You can ask for a higher fee _ 6

50

0 10

Source: Eurobarometer 2013 ().

30 40 50 60
% of respondents

()  Based on question 17, ‘Among the following, what were the reasons for doing these activities
undeclared? (MULTIPLE ANSWERS POSSIBLE)". * The exact wording is ‘The state does not do

anything for you, so why should you pay taxes’.

Politika sa Coraz viac posuva od Usilia
o odstranenie nedeklarovaného
hospodarstva smerom k presunu
nedeklarovanej prace do deklarovaného
hospodarstva. Politicky pristup, ktory
v suCasnosti prevldda vcelej EU -
odradzanie zalozené na zvysovani rizika
odhalenia a sankcii - sa preto Coraz viac
doplfia SirSou skalou opatreni vratane
pristupov  zalozenych na umozZneni
dodrziavania predpisov a na zavéazkoch.

V celostnom politickom pristupe
k rieSeniu nedeklarovaného
hospodarstva sa strategicky

a koordinovane vyuziva celé spektrum
pristupov  zalozenych na odradzani,

umozneni dodrziavania predpisov
a zavazkoch:
Cielom potrebného pristupu

odradzania na ,strane nakladov"
v rovnici je zvysit vnimanie rizika
kontrolami na pracovisku,
spravnymi a trestnymi sankciami
pre podniky a zamestnancov,
registraciou zamestnancov pred
nastupom do zamestnania alebo
vV prvom pracovnom dni,
osvedcovanim podnikov,
osvedcovanim platieb prispevkov
socialneho zabezpecenia a dani,
povinnym identifikacnym
preukazom na pracovisku,
koordinaciou vymeny udajov
a Ukonov v ramci verejnej spravy.
Ukazalo sa, ze zvysenim
pravdepodobnosti odhalenia sa

znizuje Glast v nedeklarovanom
hospodarstve.

Coraz viac sa uznava, e pomer
nakladov a prinosov sa moze
zmenit  aj zmenou »Strany
prinosov" v rovnici. Ciefom pristupu
zalozeného na umozneni
dodrZiavania predpisov, ktory sa
neddvno presadil’>, je ulah¢it
dodrziavanie existujucich predpisov
bud' tak, Ze sa podnikom a osobam
zabrani v Gcasti na nedeklarovanej
praci, alebo tak, Ze sa podporia
aze sa im umozni, aby takuto
pracu presunuli do formalneho
hospodarstva. Tento pristup zahfia
preventivne a napravné opatrenia,
hoci v niektorych pripadoch
s kompromismi, ako sU pravne
predpisy zahffiajuce nové druhy
prace (zabezpecujuce, aby sa
v novych  pravnych  predpisoch
prihliadalo na nové modely prace),
ktoré sa niekedy mozu prejavit
dalSou segmentaciou trhov prace.
Treba pripomenut, Ze amnestie,
ktoré sa niekedy udeluju bud
vSeobecne, alebo individualne tym,

12 Zatial ¢o pristup zaloZeny na odradzani vo
vacsine krajin EU stale previada, od nastupu
recesie sa Coraz viac uplatiuje umoziujuci
pristup. (Eurofound, RieSenie problému
nedeklarovanej prace v 27 Clenskych Statoch
EU a v Norsku: pristupy a opatrenia od roku
2008, 2013).
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ktori si daju veci do poriadku,
mozu podnecovat  k dalSiemu
vyhybaniu sa danovym
povinnostiam, ak sa nespravne
pouzivaju alebo su zle navrhnuté.

Pristup zalozeny na zavézkoch
zahfia opatrenia na podporu
etickejSich postojov k zdarnovaniu

a kultdry zavazku, napriklad
prostrednictvom kampani na
zvysSovanie informovanosti

o individualnych a kolektivnych
dosledkoch nedeklarovanej prace
a zlepsenim  vnimanej  danovej
spravodlivosti a procesnej
spravodlivosti a spravodlivosti
prerozdelovania.

Referencny ramec, v ktorom mozu
krajiny EU rozvijat a vykonavat politiky
v kontexte eurdpskej stratégie
zamestnanosti, bol navrhnuty v uzneseni
Rady o zmene nedeklarovanej prace na
riadne zamestnanie'>.

Rézne krajiny prijali na rieSenie
problému nedeklarovanej prace politické
opatrenia rézneho druhu®.

Taliansko zriadilo novy vnuatrostatny
organ, narodny inSpektorat pre inSpekciu
prace (NLI). V tomto organe su spojené
tri zainteresované strany: ministerstvo
prace a socialnych politik, narodny
institat socidlneho zabezpecenia (INPS)

a narodny inStitit pre  poistenie.
Francuzske ministerstvo prace,
zamestnanosti, odbornej pripravy

a socialneho dialégu zacalo v roku 2012
reformu inSpektoratu prace a zriadilo
regionalne  oddelenia na podporu
a monitorovanie opatreni na boj proti
nedeklarovanej praci. Tato reforma bola

13 (2003/C 260/01).

14 pozri osvedéené postupy, ktoré
identifikovala  eurdpska platforma na
posilnenie spoluprace pri rieSeni problému
nedeklarovanej prace na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=12
99&langld=en a pripadové studie nadacie
Eurofound na adrese:
http://www.eurofound.europa.eu/areas/labou
rmarket/tackling/search.php

urcend na zlepSenie koordinacie na
réznych drovniach.

Proces odhalovania by sa mohol zlepsit
prostrednictvom partnerského dohladu.
V Holandsku napriklad inSpektorat
ministerstva  socidlnych veci zriadil
vroku 2012 poradenskd linku na
ohlasovanie nelegalnych alebo
podvodnych agentur docCasného
zamestnavania.

Prinosom by mohla byt aj hibsia
spolupraca medzi subjektmi verejného
sektora (so spolo¢nymi inSpekciami
a vymenou Udajov) a lepSia spolupraca
s organizaciami zamestnavatelov
a odborovymi zvazmi. Finsko napriklad
zriadilo informac¢nu jednotku pre tienové
hospodarstvo na ziskavanie informacii
a vedenie vySetrovani. Spolkové
ministerstvo  financii a obe strany
priemyslu v Nemecku zriadili akcné
aliancie proti nedeklarovanej praci
a nelegdlnemu zamestnavaniu. Dansko
vytvorilo akény program spoloc¢nych
inSpekcii so zapojenim danového organu,
organu pre pracovné prostredie a policie.

PIné vyuzivanie automatizovanych
nastrojov a technik na riadenie rizik
umozrfiuje sustredit obmedzené ludské
a rozpoctové zdroje na vySetrovanie
a inovacné Ulohy s vysokou pridanou
hodnotou.

Cezhrani¢na spolupraca prostrednictvom
formalizovanych dohdd, ako je dohoda
medzi portugalskym inSpektoratom
prace  a Spanielskym  inSpektoratom
prace a socidlneho zabezpecenia, mbze
pomdct zlepsit vymenu informacii.

Proces odhalovania sa moze zlepsit aj
nastavenim referenénych ukazovatelov
nakladov prace, podla potreby
roz¢lenenych podla odvetvia, kategodrie
podniku a regionu a dohodnutych
organizaciami zamestnavatelov
a odborovymi zvazmi.

Preventivhe opatrenia si mnohostranné:

pouzivanie technologickych inovacii
na lepSie monitorovanie, ako su
certifikované pokladne vo Svédsku
od roku 2010,

Upravy pravneho ramca na
zohladnenie novych kategorii
prace, aby sa nezneuzivali, ale aby
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spolo¢nostiam a pracovnikom
poskytovali sp6sob na zosuladenie
ich potrieb,

zjednodusenie a opatrenia
elektronickej verejnej spravy
zamerané na samostatnu
zarobkovu ¢innost alebo
zriadovanie  novych  podnikov.

Jednym prikladom je portugalsky
program Simplex, ktory umoznuje
zaloZenie spolocnosti Vv jednej
kancelarii za jeden den,

minimalna mzda a podpora prijmu
mbézu takisto pomdct znizit podiel
nedeklarovanych miezd, ato tak,
ze minimalna mzda  zabrani
zamestnavatelom vyplacat oficidlne
mzdy nizie ako rezervaéna'®
mzda, alebo tak, Ze vdaka podpore
prijmu nedeklarovana praca strati
pre pracovnikov pritazlivost.
Jednym z argumentov pouzitych na
zvysSenie minimalnej mzdy
v Esténsku bola napriklad potreba
znizit  podiel  nedeklarovanych
miezd?®.

Napravné opatrenia zahffiaju opatrenia
uréené na podporu odberatelov, aby
nakupovali deklarovany tovar alebo
sluzby, prostrednictvom cielenych
dafiovych  Ulfav  alebo  obmedzeni,
subvencii alebo poukazok na sluzby.
K prikladom patri Dansko, ktoré v roku
2011 zaviedlo moznost odpoditat az
2000 EUR z ndkladov na zamestnavanie
pomocnikov v domacnosti vV ramci
projektu ,plan pre pracovné miesta
v domacnosti®; Raklisko so subvenciami
pre  sukromné  geriatrické sestry
a Francuzsko a Belgicko s ich systémom
poukazok.

Kampane na zvySovanie informovanosti
sa uskutocCnili v Portugalsku, Slovinsku,
LotySsku, Litve a Estonsku a zahrnali
velmi konkrétne priklady verejnych
sluzieb v kazdodennom Zzivote (zdravotna
starostlivost, policia, vzdelavanie atd.).

Datum: 10. 11. 2017

15 vy8ka mzdy, pri ktorej su ludia ochotni
pracovat.

16 Dalsie priklady sa
v dokumente Eurofound (2013).

nachadzaju

O nedeklarovanej praci na urovni EU
neexistuju nijaké spolahlivé
a harmonizované sthrnné udaje.
Existuju vSak rb6zne metédy na
odhadovanie rozsahu nedeklarovanej
prace a velkosti tiefového hospodarstva.
Odhadnut rozsah nedeklarovanej préace
je dolezité - po prvé na pochopenie
povahy a trendov nedeklarovanej prace
a po druhé na zdbraznenie pokroku,
ktory sa dosiahol pri jej rieSeni.

Nepriame metddy su Casto zalozené na
porovnani makroekonomickych suhrnov
(ndarodné UcCty, spotreba elektrickej
energie, hotovostné transakcie). Maju
tendenciu zaznamenavat SirSie aspekty
.nepozorovaného hospodarstva®, ktoré
presahuju Standardné vymedzenie
nedeklarovanej prace zahrnutim
nelegalnych cinnosti alebo produkcie

domacnosti na  vlastné pouzitie.
V dosledku toho sa rozsah
nedeklarovanej prace casto
nadhodnocuje. V takomto

medzinarodnom porovnavani sa casto
pouziva pristup zalozeny na modeli
viacerych ukazovatel’'ov viacerych pricin
(MIMIC), v ktorom sa predpoklada vztah

medzi nepozorovanym tieflovym
hospodarstvom a suborom
pozorovatelnych makropremennych.

Tato metodika vSak Celi déraznej kritike.
Dva (dajné nedostatky su tendencia
nadhodnocovat mieru nedeklarovanej
prace a problém pri porovnavani krajin.
Pracovna skupina medzisekretariatu pre
narodné Gcéty (ISWGNA)!” v roku 2006
varovala pred pouzivanim ukazovatela
metod zalozenych na ,makromodeli®.

Priame metody su zaloZzené na
Statistickych prieskumoch, vdaka comu
poskytuju vacsie podrobnosti
a porovnatelnost, aj ked maju tendenciu
podceriovat nedeklarovanu pracu;

17 vVyhldsenie skupiny ISWGNA (2006),
Odhady nezaznamenaného hospodarstva
a narodné ucty. Skupina ISWGNA zdruzuje
predstavitelov piatich medzinarodnych
organizacii (Eurépska komisia, MMF, OECD,
OSN, Svetovd banka), ktoré spolocne
podpisali medzinarodnd prirucku Systém
narodnych Uctov, 1993.
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zvycajne sa sUstreduju na
nedeklarovanu pracu jednotlivcov, ktora
sa Casto neohlasuje v dostato¢nej miere,
a nezaznamenavaju mnozstvo
nedeklarovanych cinnosti, ktoré

vykonavaju spolocnosti, ako je
vyuzivanie subdodavatelov. Takyto
celoeuropsky prieskum sa prvykrat
uskuto¢nil v roku 2007 (osobitny
prieskum Eurobarometra ¢. 284)

a zopakoval v roku 2013 (osobitny
prieskum Eurobarometra ¢. 402), zatial
¢o Eurdpske monitorovacie stredisko pre
politiku zamestnanosti (EEPO) zbieralo
vnutrostatne Udaje o podiele
nedeklarovanej prace v rokoch 2004
a 2007 (kedZe zodpovedajuce udaje su
zalozené na subore priamych
a nepriamych metdd, sU vyrazne nizsie
ako podla pristupu MIMIC). Vyskum
Svetovej banky o neformalnych
pracovnikoch na globalnej Urovni zahfma

pracu bez zmluvy, neformalnu
samostatnu zarobkovu ¢innost
a neplatenu pracu rodinnych

prislusnikov. Toto meranie vSak mobze
byt menej vhodné pre rozvinuté
hospodarstva ako pre rozvijajuce sa
hospodarstva.

Eurdpsky hospodarsky a socialny vybor
(EHSV) odporucil prijatie spoloCnej
nepriamej metdédy na meranie rozsahu,
vplyvu a vyvoja nedeklarovanej prace.
Tato metdda, ktord vypracoval taliansky
Statisticky Ustav, je zaloZzena na vstupe
prace: na porovnani  skutocnych
deklaracii socialneho zabezpecenia
a implicitnych deklaracii zaloZzenych na
europskom vyberovom zistovani
pracovnych sil*®, V metdde vstupu prace
(pozri graf 1, prvy stipec) sa pouzivaju
makroekonomické Udaje z jednotlivych
krajin  na meranie rozdielu medzi
ohlasenou ponukou vstupov prace
(z vyberového zistovania pracovnych sil)
a udajmi na strane dopytu
0 zaznamenanom dopyte po pracovnej
sile  (napr. z prieskumov podnikov,
hlaseni spolo¢nosti adresovanych

18 Ciccarone, G. a kol., Studia o nepriamych
metédach merania nedeklarovanej prace
v EU, GHK & Fondazione G. Brodolini,
zavereCna sprava pre Eurdpsku komisiu, GR
pre  zamestnanost, socidlne zdlezitosti
a rovnaké prilezitosti, 2009.

dafiovym Uradom a organom socialneho
zabezpecCenia alebo z vnutrostatnych
Statistickych Uradov). Rozdiel medzi
tymito dvoma  skupinami Udajov
predstavuje odhad nedeklarovanej

prace.
Udaje uverejfiované oficidlnymi
vnutrostatnymi zdrojmi su Vo

vSeobecnosti skér nizSie ako (daje
uvadzané v stadiach, ktoré realizuju
experti a medzindrodné organizacie.
Vyznamné dosledky ma presné
vymedzenie, ktoré sa pouziva'®.

19 prehlad oficidlnych Statistickych odhadov
pozri v publikaciach Gyomai, G. avan de
Ven, P., ,The non-observed economy in the
system of national accounts" (Nepozorované
hospodarstvo v systéme narodnych uctov),
Statisticky prehlad OECD, ¢.18, 2014,
a Eurostat, Essential SNA: Building the Basics
(Zakladny systém narodnych Uctov:
budovanie zakladov), Eurostat, Luxembursko,
2013.
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