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TEMATICKY INFORMACNY PREHIAD EUROPSKEHO
SEMESTRA

VEREJNE OBSTARAVANIE

Subjekty  verejného  sektora v EU
kazdoro¢ne vynaloZia na  verejné
obstaravanie priblizne 14 % HDP. To

predstavuje viac ako 1,9 bilidna EUR!.
Verejné obstaravanie je vzhladom na

svoj rozsah zjavne dblezité pre
konkurencieschopnost. Plati to najma
v takych odvetviach ako energetika,

doprava, obrana, informacné technoldgie
a zdravotnicke sluzby, v ktorych je
verejny sektor hlavnym zdrojom dopytu.

U¢inné verejné obstaravanie je
rozhodujice pre vyrieSenie mnohych
kltcovych politickych vyziev, ktorym EU
Celi. Ktymto vyzvam patria rast
a zamestnanost,  fiskdlna  disciplina,
modernizacia verejnej spravy, boj proti
korupcii a kolGzii, pristup MSP na trh,
dovera obcanov k subjektom verejného
sektora a demokracii, ako aj inovacie
a environmentalne a sociadlne udrzatelny
rast.

Produktivne vynakladanie a investovanie
verejnych financii su kltic¢ové nastroje na
ozivenie hospodarskeho rastu, najma
v Casoch obmedzenych statnych
rozpoCtov. Pre Clenské sStaty je verejné
obstaravanie zakladnym nastrojom na
plnenie vladnych politik a vnatrostatnych

! Ide o posledny odhad, ktory v3ak
nezahfia vydavky podnikov posobiacich
v oblasti verejnoprospesnych sluZieb.
Predchadzajuce odhady zahfiajuce
obstaravanie zo strany podnikov pdsobiacich
v oblasti  verejnoprospesnych sluzieb sa

pohybovali v pribliznej vyske 19 % HDP EU,
¢ize zhruba 2,3 biliona EUR.

strategickych cielov. Dobre fungujluce
trhy verejného obstaravania podporuju
vnutrostatnu konkurencieschopnost
prostrednictvom lepSich verejnych
financii, lepSich investicii a sluzieb vyssej
kvality, ako je infrastruktira alebo
elektronicka verejna sprava.

Verejné zakazky presahujlice financné
limity EU stanovené na Urovni EU? sa
musia zverejfiovat v ramci celej EU na
platforme Tenders Electronic Daily
(TED)’. Cielom je integrovat trhy
verejného obstaravania v celej EU, zvysit
konkurencieschopnost a ziskat
vyhodnejsi pomer medzi kvalitou
a vynaloZzenymi verejnymi prostriedkami.
V roku 2015 boli v rdmci EU uverejnené
vyzvy na predkladanie ponuk s celkovou
hodnotou 450 milidrd EUR.

Posilnenie verejného obstaravania je
Ustrednym prvkom opatreni, ktoré
podnikaji subjekty verejného sektora
s cielom vytvorit spravodlivejsiu
spolo¢nost  zalozenid na rovnakych
prilezitostiach, udrZatelnom
hospodarskom raste a Sirokej Ucasti na
trhu. ucinny systém verejného
obstaravania moze zaroven vo velkej

2 Vvprave EU sa stanovuju minimalne

harmonizované pravidla pre ponuky, ktorych
pefaznad hodnota presahuje urcitd sumu.
K dispozicii su na adrese
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds en.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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miere prispiet k udrzatelnym verejnym
financiam.

Podla sUc¢asného regulaéného ramca EU
je na urcenie silnych a slabych stranok
v Clenskych Statoch nevyhnutné
posudenie kvality a ucinnosti systémov
verejného obstaravania.
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To by malo viest k ndpravnym
opatreniam a stratégiam. Moderné
verejné obstardvanie je zalozené na
niektorych kluc¢ovych prvkoch:

pomer medzi kvalitou a cenou:
poskytovanie pozadovanych tovarov,
prac a sluzieb hospodarnym, Uc¢innym
a efektivnym sposobom;
transparentnost: zverejiovanie
informacii  suUvisiacich s postupmi
verejného obstaravania komplexne,
dostupnym sp6sobom a vcas;
spravodlivost:  procesy verejného
obstaravania by mali prebiehat bez
zvyhodnovania a malo by sa v nich
zabezpecit rovnaké zaobchadzanie so
vSetkymi uchadzacmi;

dobrd sprava veci verejnych:
obstardvanie by sa nemalo vnimat
ako administrativny proces, naopak,
je to prilezitost na dosiahnutie
roznych spolocenskych cielov
prostrednictvom inteligentnych
vydavkov. To mébze viest k zlepSeniu
dovery k verejnej sprave,
s ekologickymi, sociadlnymi alebo
inovacnymi aspektmi.

Dostupnost  a kvalita  oznamovanych
Udajov je nevyhnutnd na analyzu
obstaravania a pripravu primeranych
opatreni a politickych reakcii. LepsSie
a dostupnejsie Udaje o obstaravani pre

vSetky zainteresované strany by mohli
vzbudit vadési zaujem o tdto tému
u vyskumného spoloCenstva (¢o by
mohlo viest k novym napadom, ako riesit
niektoré nedostatky) a optimalizovat
interakciu so spolo¢nostou vSeobecne
(budovanim dovery a vytvaranim
verejného tlaku na zlepSenie vykonnosti
systémov verejného obstaravania).

Pomer medzi kvalitou a cenou

V oznameniach o vysledku verejného
obstaravania uverejfiovanych na
platforme TED sa zaznamendva pocet
predlozenych ponuk. To je dolezity
ukazovatel' Grovne hospodarskej sutaze
na trhoch verejného obstaravania.
Hospodarska sutaz medzi uchadzaémi
o verejné zakazky je jednym z hlavnych
spbsobov na dosiahnutie kone¢ného ciela
politiky verejného obstaravania, t.j.
najlepSieho pomeru medzi kvalitou
a cenou. V rokoch 2006 az 2016 sa
podiel verejnych obstaravani s jedinou
ponukou zvysSil zo 14 % na 29 %. Z toho
vyplyva, ze sutazny proces bud nie je
pritomny, alebo strdca na intenzite;
spolo¢nosti maju vo vSeobecnosti vacsie
problémy s pristupom na trhy verejného
obstaravania.

Zdroj: Eurépska komisia na zéklade (dajov z Uradného vestnika/platformy TED (Chorvétsko 2013 - 2016,

Rumunsko a Bulharsko 2007 - 2016).

Na Urovni EU28 sa v rokoch 2006 - 2016
vyskytlo 27 % oznameni s jedinym

uchadzacom. Najvyssi  podiel bol
v novych clenskych Statoch. V Taliansku
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bol takisto zaznamenany vysoky podiel,
ktory sa bliZil priemeru EU28. Pocet
¢lenskych Statov EU s vysokym podielom
zakaziek s jedinou ponukou, t.j.
s nedostatoénou hospodarskou sutazou,
sa vo vSeobecnosti zvySuje (graf 1).

Ocakavalo sa, Ze podmienky vytvorené
pravidlami EU v oblasti verejného
obstaravania povedu k zvySenému
predkladaniu cezhrani¢nych ponuk. Vo
vSeobecnosti existuju dve odliSné formy
cezhrani¢ného verejného obstaravania,
priame* a nepriame’. Od roku 2009 do
roku 2015 sa Uroven priameho
cezhrani¢ného verejného obstaravania
vo vSeobecnosti zvySovala, ato aj ako
podiel z celkovej hodnoty uzavretych
zmlav (z 2,5 % na 3,5 %), aj ako podiel
z celkového poctu uzavretych zmllv
(z 1,5 % na 2 %). V rovnakom obdobi sa
celkovy rastuci trend prejavil aj v oblasti
nepriameho cezhrani¢ného verejného
obstaravania: podiel z celkového poctu
uzavretych zmlav sa zvySil z 19,9 % na
22,6 %, zatial Co podiel z celkovej
hodnoty uzavretych zmliv sa zvysil
z18,6 % na 21,4%. Treba vsak
pripomenut, Ze tento trend rastu nebol
v priebehu c¢asu stabilny.

V obdobi od roku 2009 do roku 2015

podiel zmldv  uzavretych v ramci
priameho cezhranicného  verejného
obstaravania podla ich poctu

4 Ked Uspedny uchddza¢ neméa sidlo v tej

istej krajine ako verejny obstaravatel’ a nie je
v domacom vlastnictve.

5> Ked ma Uspedny uchadzat sidlo v tej istej
krajine ako verejny obstaravatel, ale je
dcérskou spolo¢nostou zahranicnej
spoloc¢nosti.

presiahol 10 % len v troch krajinach: na
Malte (12 %), v Irsku (13 %)
a v Luxembursku (17 %). V tychto troch
malych krajinach sa preto zda, ze
miestna ponuka nie je dostatocna na
plnenie potrieb kupujlcich. Vo vacsine
Clenskych statov EU28 zostal podiel
poctu zmlav uzavretych vV ramci
priameho cezhranicného  verejného
obstaravania pod hranicou 5 % (graf 2).

Nepriame cezhrani¢né obstaravanie vo
vacsine clenskych statov v obdobi rokov
2009 - 2015 presiahlo 15 %. Rozsah
nepriameho cezhrani¢ného obstardvania
ako podiel poctu wuzavretych zmliv
v krajindch EU28 dosahoval 2,1 % az
34,8 % (podla hodnoty 5,9 % az 36 %).

Skutoénost, Ze nepriame cezhrani¢né
obstaravanie casto dosahuje vysoky
podiel v pripadoch, ked je podiel
priameho cezhrani¢ného obstaravania
nizky, mbéze byt odrazom skutoénych
alebo vnimanych prekazok spojenych
s predkladanim cezhrani¢nych ponuk,
ktoré vedu firmy ktomu, aby sa
v pripade cezhrani¢ného predaja
spoliehali na  dcérske  spolocnosti
s miestnym sidlom®.

6 postupne ako  spolo¢nosti  vyvijaju

stratégie na dosiahnutie pristupu na
cezhranicné trhy, je preto pravdepodobnejsie,
Ze na rieSenie komplexnosti Specifickych
poziadaviek jednotlivych  krajin  zriadia
dcérsku spolo¢nost. Cezhraniéni uchadzadi
vhimaju miestnu pritomnost ako vyhodu aj
preto, lebo predpokladaju, ze verejni
obstaravatelia uprednostnuji  dodavatelov,
ktori ovladaju ich jazyk a nie su geograficky
vzdialeni.
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Transparentnost a spravodlivost

KltiCovym ukazovatelom je, kolko vyziev
vramci verejného obstaravania sa
uverejfiuje na urovni EU’. VSeobecny
trend je za posledné Styri roky pomerne
stabilny. Miera uverejfiovania sa vsak
medzi jednotlivymi krajinami velmi lisi.
V niektorych  krajinach je hodnota
uverejneného obstardvania vo vztahu
k HDP omnoho niz$ia ako priemer EU,
ktory dosahuje 4,25 % (2012 - 2015)
(graf 3).

Transparentné trhy verejného
obstaravania maju velkd mieru
otvorenosti a potencial pre vysokU

aroven hospodarskej sutaze, ¢o
znamena, ze spolocnosti, ktoré verejné
obstaravanie vyhraju, sU spoloCnosti
s najlepsim produktom za najlepsiu cenu
so zameranim na dosiahnutie najlepsieho
vysledku.

KliCovym prvkom, ktory poukazuje na
mieru transparentnosti, je druh
pouzitych postupov. Vysoka
transparentnost a hospodarska sutaz su
pravdepodobnejsie, ak sa pouzije
verejna sutaz.

10,00%
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7 Vréatane verejnoprospesnych sluzieb

a obrany.
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Krajiny, kde je hodnota uverejnenych
ponuk vo vztahu k HDP pomerne nizka,
nebudd moéct tazit z vyhod zvysenej
publicity, ako suU znizené naklady na
vyhladavanie v pripade vyhladavania
nadchadzajucich obstaravani  alebo
rozsirenie skupiny potencialnych
Ucastnikov. Zatial' ¢o takéto krajiny
vyuzivaju aj vyhodu otvorenosti trhov
inych clenskych statov, neponukaju
europskym podnikom z inych clenskych
Statov rovnaké prilezitosti. To ma velky

vyznam z hladiska vztahov  medzi
Clenskymi statmi s deficitom
a prebytkom. Clenskym Statom

s najnizSou zaznamenanou mierou
uverejfiovania v EU je Nemecko (1,2 %).

Naopak, ak sa pouzije rokovacie konanie
bez zverejnenia, Uroven transparentnosti
a hospodarskej sutaze bude
pravdepodobne omnoho nizsia.

Podiel oznameni o vysledkoch verejnych
obstaravani, v ktorych sa  pouZilo
rokovacie konanie bez zverejnenia,
v rokoch 2006 - 2016 v EU28
predstavoval 7 % (pozri graf 4). Z toho
vyplyva, ze pozorovatelna Cast
verejného obstaravania je pomerne
transparentna. Celkovym trendom od
roku 2006 je pomerna stabilita, ale
s vyznamnymi rozdielmi medzi ¢lenskymi
statmi. Niektoré odvetvia vSak
vyCnievaju z dovodu velmi vysokého
vyuzivania postupov rokovacieho
konania bez zverejnenia. Tyka sa to
napriklad obstaravania rieSeni v oblasti
informacnych technoldgii, kde je Castym
javom odkazanost na urcitého
dodavatela.

TFLSIFFEEOTFE

Zdroj: Eurépska komisia na zdklade udajov z Uradného vestnika/platformy TED (Chorvétsko 2013 - 2016,

Rumunsko a Bulharsko 2007 - 2016).

V otazke dolezitosti Udajov panuje Siroka
zhoda. OECD napriklad uviedla, Ze hoci
Clenské krajiny coraz viac zhromazduju
zakladné Udaje o verejnom obstaravani,
len malo z nich vykonava systematicku
analyzu tychto informacii na meranie
vykonnosti systému verejného
obstaravania. V studidch Komisie sa
okrem toho odporuca zlepsenie kvality

Udajov o obstaravani a udajov
o napravnych opatreniach. V niektorych
Clenskych statoch sa vykonali osobitné
Studie, napriklad z podnetu britskej,
nemeckej a Svédskej vliady
a chorvatskeho, ceského a madarského
mimovladneho sektora.

Naklady navrhovanych rieSeni vo
vSeobecnosti nie sU vysoké, ato ani
z absolutneho hladiska, ani v porovnani
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predovsetkym s vydavkami na
obstaravanie. Naklady na register zmliv
na Slovensku boli napriklad nizsie ako
25 000 EUR. Okrem toho su uz
k dispozicii udaje o audite, ¢o znamen3,
Ze sa teraz musia vykonat hlavné zmeny
v pracovnych procesoch. V niektorych
Clenskych Statoch sa napokon
uskutocnila dokladna analyza udajov zo
skromnych  rozpoctov mimovladnych
organizacii (MVO).

Jednym ukazovatelom, ktory sa pouziva
na ilustraciu kvality Udajov, je miera
oznameni v platforme TED bez
akychkolvek informacii o hodnote

zakazky. V rokoch 2006 - 2016 bol
podiel zél;aziek bez uvedenia hodnoty na
urovni EU 20 %. V 10 c¢lenskych Statoch
vSak dosahoval omnoho vysSie hodnoty,
pricom na prvych Styroch prieckach sa
umiestnili Svédsko, Holandsko, Finsko
a Irsko. Viacero krajin s vysokym
podielom chybajucich hodn6t navyse
v priebehu  c¢asu nezlepSuje svoje
vysledky v tejto otazke, _pricom
najextrémnejsSimi pripadmi su Svédsko
a Holandsko.

Strana 7 |



80%

0%

60%

50%

40%

30% -

20% -

10% -

0% - T

NENENEREOE S R A

Zdroj: Eurdpska komisia na zéklade (dajov z Uradného vestnika/platformy TED (Chorvétsko 2013 - 2016,

Rumunsko a Bulharsko 2007 - 2016).

Dobra sprava veci verejnych

Prostredie verejného obstaravania sa
vyznacuje vyznamnou fragmentdciou
v poCte kupujlcich. Odhaduje sa, Ze
v EU poOsobi viac ako 350000
samostatnych verejnych obstaravatelov.
V mnohych clenskych Statoch vsSak
neexistuju spolahlivé Udaje o pocte
verejnych obstaravatelov, a preto treba
tento pocet povazovat za orientaény.

Financné obmedzenia a silnejsi dopyt
verejnosti po vacsej zodpovednosti tlacia
subjekty verejného sektora
k centralizacii a Standardizacii
obstaravania. Hromadné obstaravanie vo
verejnom obstardvani ma zdaroven
potencidl poméct subjektom verejného
sektora dosiahnut klic¢ové ciele ako:

kvalitou
vyhody

¢o najlepsi pomer medzi
a cenou prostrednictvom
rozsiahlych Uspor,

socialne alebo ekologické ciele,
profesionalizacia kupujucich,
zabezpecenie ucinnejsieho
planovania a monitorovania cyklu
verejného obstaravania,

zavadzanie elektronickych nastrojov.

Energetika sa napriklad stala jednym
Z najuspesnejsich prikladov spoluprace

v obstaravani v Spojenom kralovstve.
V roku 2010 boli vSetky ministerstva
centrdlnej vlddy poverené ziskavat
energiu prostrednictvom Utvaru vlady
pre verejné obstaravanie, Co viedlo
k Usporam vo vyske 51 milionov GBP.
Dve moznosti hromadného obstardvania
sU i) ndkup prostrednictvom zriadenej
centralnej obstaravacej organizacie alebo
ii) prostrednictvom spolo¢ného
obstaravania s inymi subjektmi. Dobrymi
prikladmi su také komodity ako
elektrickd energia a plyn, kancelarsky
nabytok a vybavenie.

V rokoch 2009 - 2015 priemerny podiel
oznameni o vysledkoch verejného
obstaravania, ked verejny obstaravatel

nakupoval v mene inych verejnych
obstaravatelov, predstavoval 8 %
(graf 6) na Urovni EU28, pricom

najvyssia Uroven sa dosiahla v Spojenom
kralovstve. V porovnani s priemerom
EU28 existuje Siroky rozsah vyuzivania
spolo¢nych nakupov alebo centralnych
nakupov. Pomerne stabilnda zmena
v priebehu Casu je vsak db6kazom, Ze
Clenské staty napriek rozpoctovym
obmedzeniam nevyuzivaju vyhodu
hromadného obstaravania (ked je to
vhodné).
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Zdroj: Eurépska komisia na zéklade (dajov z Uradného vestnika/platformy TED (Chorvétsko 2013 - 2016,

Rumunsko a Bulharsko 2007 - 2016).

Len malo clenskych Statov je aktivnych
v zavadzani politik pre
environmentalne/socialne  zodpovedné
verejné obstaravanie alebo inovacie.
V dbsledku toho sa ako kritérium na
vyhodnotenie ponuk nadmerne vyuziva
najnizSia cena, ktora nie vzdy vedie
k najlepSiemu pomeru medzi kvalitou
a cenou.

Komisia namiesto toho presadzuje
zaClenenie kritérii kvality do zasady
takzvanej ekonomicky najvyhodnejsej
ponuky.  VyuZivanie tejto  zasady
Clenskymi sStatmi je vsSak velmi rozne

(graf 7). Francuzsko a Spojené
kralovstvo vyuzZivaju zasadu ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky vo viac ako 90 %
verejnych  obstardvani, zatiall co
Chorvatsko a Litva v menej ako 10 %.
Priemer EU je 62 %.

V dbsledku nizkeho vyuzivania zasady
ekonomicky  najvyhodnejSej  ponuky
mbézu ¢lenské $taty premeskat
prilezitost, aby znaéné sumy vynalozené
prostrednictvom  obstaravania vyuzili
inteligentne a strategicky, aaby tak
vytvarali Uspornejsie presahy. Tato
otdzka je zvlast dodlezitd v Elenskych
Statoch zo strednej a vychodnej Eurdpy.

Strana 9 |



Zdroj: Eurdpska komisia na zéklade udajov z Uradného vestnika/platformy TED (Chorvétsko 2013 - 2016,

Rumunsko a Bulharsko 2007 - 2016).

Verejné obstaravanie sa moze jasnymi
a konkrétnymi opatreniami
transformovat  na acinny  nastroj
hospodarskej politiky kazdého clenského
Statu, c¢o povedie k vyznamnému
zlepSeniu vysledkov verejného
obstaravania. Tvrdi sa to v oznameni
Komisie prijatom 3. oktébra 20178
V oznameni sa uvadza politicky rdmec na
zlepSenie postupov verejného
obstaravania v ramci EU. Navrhuje sa
pristup  zalozeny na partnerstve.
Nedostatky uvedené v predchadzajicej
¢asti by ¢lenskym $tatom umoznili riesit
aj opatrenia v prioritnych oblastiach.

Ako sa uvadza v oznameni, takéto

opatrenia zahfniaju Sest prioritnych
oblasti, ktorymi su:

podpora vacsieho uplatfiovania
strategického verejného
obstaravania,

profesionalizacia verejnych

kupujucich,

zlepsenie pristupu na trhy verejného
obstaravania,

zvySovanie transparentnosti, integrity
a kvality udajov,

urychlenie digitalnej transformacie
verejného obstaravania,
spolupraca s cielom
obstaravania.

spolo¢ného

Pokial' ide o strategické verejné
obstaravanie, to by malo zohravat
vacsiu  Ulohu pri  reagovani na
spolocenské, environmentalne
a hospodarske  vyzvy. Vopraxi to
znamena uplatfovanie inovacnych,
ekologickych a socialnych kritérii®,
rozsiahlejsie vyuzivanie konzultacii pred

COM(2017) 572 final.

Tieto kritérid by mali zahffiat aj povinnost
zabezpedit pristup pre osoby so zdravotnym
postihnutim.

uvedenim na trh alebo kvalitativnych
posudeni (na urcenie ekonomicky
najvyhodnej$ej  ponuky!®), ako aj
obstaravanie inovacnych rieSeni vo faze
pred komerénym vyuzitim. Niektoré
Clenské Staty zaclenili kritéria
ekonomicky  najvyhodnejSej  ponuky
vratane ekologickych kritérii medzi
povinné  kritérid  svojich  postupov
verejného  obstaravania. Dosiahnutie
optimalnych vysledkov vo verejnom
obstaravani si vSak v kazdom pripade
vyzaduje, aby sa strategické kritéria
uplatfiovali systematicky. To mozno
dosiahnut  prostrednictvom rozsiahlej
praktickej  podpory, ktord zahffia
napriklad Sirenie noriem, metodiky pre
referenCné porovnavanie, pravidelnud
aktualizaciu znadiek a Stitkov!?
a hodnotiacich kritérii  a dostupnost
suboru osvedcenych postupov.

Dalsim doleZzitym aspektom  je
profesionalizacia. Va&dsie vyuzivanie
strategického verejného obstaravania si
vyzaduje SirSie vyuzivanie flexibilnych
postupov, vedomosti o trhoch
a inovacnych nastrojov. Verejny sektor
musi zaviest komplexnU( stratégiu na boj
proti neochote riskovat a na prildkanie
a rozvijanie zrucnosti v celom prostredi
verejného obstaravania. Clenské staty sa
nachadzaju v réznych etapach na svojej
ceste smerom k profesionalizacii.
Vymena skisenosti im umozni zlepsit ich
prax verejného obstaravania. Takisto sa
tym zvysi vplyv verejného obstaravania
pri dosahovani cielov verejnej politiky.
Na zabezpelenie spravnych Iludi so
spravnymi zruénostami a nastrojmi na
dosahovanie najlepSich vysledkov su
nevyhnutné dlhodobé stratégie
profesionalizdcie na vnutrostatnej Urovni.

Dalsi doleZity aspekt sa tyka pristupu
na trhy verejného obstaravania. Malé

10 Ekonomicky najvyhodnejia ponuka, ktora

umozfiuje klast vacsi déraz na kvalitu.
11 Napriklad environmentélne znacky, energetické
Stitky alebo oznacenia spravodlivého obchodu.
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a stredné podniky (MSP) su klucové
z hfadiska tvorby pracovnych miest,
rastu a inovacii, maju vsak tazkosti so
ziskavanim pristupu k verejnému
obstaravaniu. Malé a stredné podniky
v sUcasnosti ziskavaju 45 % zo suhrnnej
hodnoty  zakaziek, ktore presahuju
financné limity EU, ¢i uz priamo alebo pri
predkladani spolo¢nych ponuk s inymi
uchadzaémi, ¢i ako subdodavatelia.
Smernice Z roku 2014 zahfnaju
opatrenia'?, ktoré by mali ulah¢it pristup
MSP k verejnému obstaravaniu. O tychto
rozSirenych moznostiach obstaravania
pre MSP je potrebné intenzivnejsie
informovat verejnost, spolo¢nosti
a verejnych obstaravatelov. Cielom je
zvysit  podiel MSP na verejnom
obstaravani v sulade sich celkovou
vahou v hospodarstve.

Dal$im spésobom zlepsenia pristupu je
zvySovanie dbvery Ucastnikov  trhu
vratane MSP pri Ucasti na postupoch
verejného obstaravania. To mozno
dosiahnut poskytovanim spravodlivych
a efektivnych moznosti rieSenia
problémov a nezavislym preskimavanim
rozhodnuti o verejnom  obstaravani.
Pokial ide o verejné obstaravanie, EU je
okrem toho najotvorenejSim trhom na
svete, nase spoloc¢nosti vsak nemaju
vzdy rovnaky pristup na trhy v inych
krajindch. Hlavni obchodni partneri EU
zachovavaju diskriminacné opatrenia,
ktoré postihuju podniky z EU, pretoze sa
nimi zvyhodnuju vnatrostatni uchadzadi.

Sprava verejného obstaravania je
zaloZzend na spolahlivych Gdajoch. Tie
su nevyhnutné na pripravu vhodnych
politickych odpovedi. K dispozicii by mali
byt  lepSie  a dostupnejsie Udaje
o verejnom obstaravani'®. Otvara sa nimi
Siroka Skala moznosti na lepSie
posudzovanie vykonnosti politik
verejného obstaravania a formovanie
buducich strategickych rozhodnuti.

12 Opatrenia zamerané na zlep&enie pristupu MSP
na trhy verejného obstaravania zahfmaju podporu
rozdelovania zdkaziek na Casti, obmedzenie vysky
obratu poZadovanej pre Udast na verejnom
obstaravani a znizenie poziadaviek na
dokumentaciu.

13 pricom sa budd v prisludnom  rozsahu
dodrziavat zadkladné prava, anajmé pravo na
ochranu osobnych Udajov.

Vyuzivanim systémov elektronického
obstaravania sa takisto umozni ziskanie
Udajov, ktoré budu aj prostriedkom na
zistovanie nezrovnalosti.

Pristup k idajom o verejnom obstaravani
by mal navy$Se umozniovat dialdg
s obcianskou spolo¢nostou
a zabezpelovat, aby verejnd sprava
niesla za vykon svojej funkcie vacsiu
zodpovednost. Subjekty verejného
sektora su preto lepsie vybavené na boj
proti podvodom a korupcii'*. Dérazne sa
odporuca, aby sa na tento uUcel zriadili
verejne pristupné registre zmliv'®, ktoré
zabezpedia transparentnost, pokial ide
o uzavreté  zmluvy aich  zmeny.
K zlepseniu transparentnosti verejného
obstaravania a Usporam verejnych
prostriedkov mo6ze okrem toho takisto
prispiet umoznenie oznamovania
korupcie vytvorenim ucinnych
mechanizmov oznamovania
a zabezpecenim ochrany oznamovatelov
pred odvetnymi opatreniami®.

Nové digitdlne technoldgie ponukaju
velké moznosti na zefektivnenie
a zjednodusSenie procesu obstaravania
zavedenim elektronického verejného
obstaravania. V smerniciach o verejnom
obstaravani sa stanovuje, ze elektronické
predkladanie ponuk bude od oktébra
2018 povinné. Prinosy elektronického
obstaravania sa vSak naplno
konkretizujua, len ak  digitalnou

14 poda spravy Komisie o boji proti korupcii z roku

2014 stoji korupcia spolo¢nost EU asi 120 miliard
EUR rocne. Podla stadie z roku 2013 (spolo¢nosti
PWC a Ecorys pre Eurdpsku komisiu) sa celkové
priame naklady korupcie vo verejnom obstaravani
len v piatich odvetviach (cestnd a Zelezni¢na
doprava, vodohospodarstvo a odpadové
hospodarstvo, mestska vystavba/vystavba
inZinierskych  sieti, odborna priprava a veda
a vyskum) a len v 6smich krajinach EU pohybovali
v rozmedzi od 1,4 miliardy EUR do 2,2 miliardy
EUR.

15 pokial takyto register bude obsahovat osobné
Udaje, musi byt v stlade s poZiadavkami pravnych
predpisov o ochrane osobnych Gdajov.

16 podla studie z roku 2017 o odhade
hospodarskych prinosov ochrany oznamovatelov vo
verejnom obstardvani (spolo¢nost Milieu pre
Eurdopsku komisiu) sa mozné prinosy ucinnej
ochrany  oznamovatelov v oblasti  verejného
obstaravania pre EU ako celok pohybuju
v rozmedzi od 5,8 miliardy EUR do 9,6 miliardy
EUR rocne.
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transformaciou prejde cely proces

verejného obstaravania. Nové
technoldgie poskytuji moznost zasadne
prehodnotit sposob organizacie

verejného obstaravania a prislusnych
Casti verejnej spravy. Ponlka sa
jedine¢na prilezitost pretvorit prislusné
systémy.

Vcelej EU sa zadalo rozsirovat
kooperativne verejné obstaravanie'’.
Centralne  obstaravacie  organizacie,
ktoré zakazky zdruzuju, maju na trhoch
verejného obstardvania rastuci podiel.
Stavaju sa vyznamnymi aktérmi pri
presadzovani reformy verejného
obstaravania vratane zavadzania
strategického pristupu. Umoznuju zvysit
pakovy efekt verejnych obstaravatelov,
ktory je na niektorych  trhoch
s dominantnym  postavenim  malého
poCtu Uclastnikov trhu nevyhnutny.
Centralne obstaravacie organizacie mézu
byt zriadené so vSeobecnym mandatom
na vnutrostatnej Urovni, mOZu sa
zameriavat na konkrétne odvetvia (ako
odvetvie zdravotnictva, informacnych
technoldgii) alebo sa mézu Specializovat
na regionalne verejné obstaravanie alebo
verejné obstaravanie na arovni
miestnych samosprav.

Velké objemy obstaravané centralnymi
obstaravacimi organizaciami by sa mohli
vyuzit na stimulovanie strategického
obstaravania, napr. stanovenim cielov
pre inovacné alebo ekologické verejné
obstaravanie. Ich schopnost orientovat
sa na trhu takisto predstavuje kltucovy
prvok profesionalizacie verejného
obstaravania. Odborné znalosti
centralnych obstardvacich organizacii
vytvaraju ucinky presahovania, kedZze
tieto  organizacie Casto  poskytuju
podporu inym verejnym obstaravatelom.

Intenzivnejsia spolupraca medzi
verejnymi obstaravatelmi moze byt
takisto velmi prinosna. Nové pravidlad EU
vyrazne ulahcuju spolo¢né cezhrani¢né
obstaravanie, pri  ktorom  verejni

17 Pri hromadnom obstaravani ide o situaciu, ked'
verejni obstaravatelia alebo iné subjekty zadavaju
svoje  zakazky  prostrednictvom  centralnych
obstaravacich organizacii, ktoré poOsobia ako
velkoobchodnici alebo sprostredkovatelia.

obstaravatelia z r6znych krajin spolo¢ne
organizuju svoje postupy verejného
obstaravania. Viaceré nedavne priklady
svedcia o tom, ze takéto partnerstva su
mozné.

Smernice EU o verejnom obstaravani sa
vztahuju na ponuky, pri ktorych sa
oCakava vysSSia hodnota, ako stanovuje
limit, aj ked Clenské Staty musia
dodrziavat zadsady smernic EU aj
v pripade ponuk nizSich ako uvedeny
limit. Zakladnymi zésadami smernic su
transparentnost, rovnaké zaobchadzanie,
otvorena hospodarska sutaz a primerané
procesné riadenie. Ich cielom je
zabezpedit konkurenc¢ny, otvoreny
a riadne regulovany trh  verejného
obstaravania. To je nevyhnutné pre
spravne vyuzivanie verejnych
prostriedkov. Vykondvanie smernic mbze
vyrazne prispiet aj k dosahovaniu cielov
pomeru medzi kvalitou a cenou,
transparentnosti, spravodlivosti a dobrej
spravy veci verejnych.

Smernice  boli  dOkladne  zmenené
reformou z roku 2014, Novymi
pravidlami sa zjednoduSuju postupy
verejného obstardvania a zvysSuje sa ich
flexibilita. To bude prinosom pre
verejnych obstardvatelov a pre podniky,
najma MSP. Konkrétne:

jednoduchsimi postupmi pre
verejnych obstaravatelov sa otvori
trh  verejného obstaravania EU,
zabrani sa politikam
uprednostfiovania vnutrostatnych
uchddzacov a bude sa presadzovat
volny pohyb tovaru a sluzieb. Verejni
obstaravatelia tak ziskaju lepsi pomer
medzi kvalitou a cenou.

Novymi pravidlami vratane
elektronického vlastného vyhlasenia
uchadzacov (ESPD) sa otvara cesta

pre digitalizaciu verejného
obstaravania, ktorou sa vyrazne zvysi
ucéinnost systému verejného

obstaravania. Vsetky dokumenty
preukazujuce, ze spolo¢nost je na
plnenie zdkazky spOsobild, musi
napriklad  predlozit len vitazna
spolo¢nost. Tym sa =zdsadne znizZi
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objem dokumentov potrebnych pri
vybere spolocnosti.

Obmedzenim poziadaviek tykajucich
sa obratu avyuzitim mozZnosti
rozdelenia ponuk na niekolko casti
ziskaju MSP jednoduchsi pristup
k verejnému obstaravaniu.

Verejné obstaravanie sa stava
nastrojom politickej stratégie.
Postupy verejného  obstaravania

podla novych pravidiel pomozu
verejnym obstaravatelom aj
s vykonavanim politik v oblasti
zivotného prostredia, ako aj politik
upravujucich  socialnu  integraciu
a inovacie.

Smernice o verejnom obstaravani museli
¢lenské Staty transponovat najneskér do
18. aprila 2016. K septembru 2017 tieto
tri smernice netransponovali este Styri
Clenské &taty. Dalie dva edte musia
transponovat smernicu o koncesiach.

V suvislosti s viacerymi kldCovymi
vyzvami uvedenymi v predchadzajucich
Castiach existuju osvedcené priklady.

V suvislosti o) strategickym
obstaravanim je najlepsim postupom
$védska politika. Svédska vldda nedavno
prijala vnutrostatnu stratégiu verejného
obstaravania. Cielom tejto stratégie je
umoznit verejnym obstaravatelom
vykondvat  strategické obstaravanie.
Stratégia obsahuje navrhy konkrétnych
opatreni, ktoré su dolezité pre vsSetky
cinnosti verejného sektora. Stratégia
zahfna sedem politickych cielov, medzi
nimi ,verejné obstaravanie zodpovedné
voC¢i zivotnému prostrediu®. To si
vyZaduje viac ekologického verejného
obstaravania, najma v kategdriach
vyrobkov s vyznamnym vplyvom na
zivotné prostredie. V réznych fazach
procesu verejného obstaravania by sa
malo prihliadat na environmentalne
aspekty a perspektivu Zivotného cyklu.
Vykonavanie vnutrostatnej  stratégie
verejného  obstardvania  a nasledné
cinnosti boli zverené narodnej agentire
pre verejné obstaravanie, ktord bola
zriadena v roku 2015 aktord je
nezavislym organom, ktorého hlavnou
Ulohou je poskytovat G&innd podporu

verejnym obstaravatelom v krajine
prostrednictvom usmerneni, odbornej
pripravy atd.

Dalsim rozmerom strategického
obstaravania je takzvané socialne
obstaravanie. To znamena, ze verejné
obstaravanie sa pouziva na dosiahnutie
socialnych cielov, ako je zaclenenie
znevyhodnenych o0s6b. Francluzsko vo
svojom vnutrostatnom akénom plane pre
udrzatelné verejné obstaravanie z roku
2015 stanovilo ciel zahrnut do roku 2020
socialne hladiskd najmenej do 25 %
svojich  verejnych  obstaravani. Na
dosiahnutie tohto ciela sa akénym
planom  zavadza  subor  opatreni,
odporucani a komunikacnych nastrojov
na zvysSovanie informovanosti medzi
verejnymi obstaravatelmi.

V suvislosti s kooperativhym
obstaravanim Taliansko zaviedlo
dolezitd reformu na racionalizaciu
fungovania verejného  obstaravania.
Fragmentacia systému obstaravania
(v Taliansku je asi 36 000 verejnych
obstaravatelov) je Castym nedostatkom
systémov verejného obstaravania v EU.

Nadmerna fragmentacia verejného
obstaravania predstavuje viacero
problémov:
vedie  k nedostatoCnym  Usporam
z rozsahu a obmedzenej
vyjednavacej sile verejnych
obstaravatelov,
nedostatocna profesionalizacia

a znalost trhov zo strany kupujutcich,
vysoké transakcné naklady,

stazenie postupov  obstaravania
a vysSie riziko nezrovnalosti,
nadmerny rozptyl cien toho istého
produktu obstardvaného roznymi
subjektmi.

V rdmci svojho preskimania vydavkov
Taliansko  rozhodlo, Ze v pripade
19 kategorii tovaru a sluzieb (najma
v odvetvi zdravotnictva) obstaravanie
musi vykonavat skupina ,suhrnnych
organov" zahffiajlca najma vnutrostatne
alebo regionalne centralne obstaravacie
organizacie. Umoznilo sa tym aj rieSenie
vyznamnych cenovych rozptylov medzi
kupujucimi (v pripade srdcovych stentov
boli vramci toho istého regidénu
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zaznamenané rozdiely vo vyske viac ako
300 %). Vroku 2015 to \viedlo
k vyraznym Usporam: v priemere 23 %
v pripade ukoncenych postupov
verejného obstaravania v rozsahu od
6 % do 59 %. Vysledky suU pozoruhodné
aj preto, lebo dotknuté strany zriadili
systém na planovanie a koordinaciu
obstaravania prislusnych produktov.

Digitalizdcia  verejného  obstardvania
ulahcuje monitorovanie verejného
obstardvania, atym aj vyznamného
podielu verejnych vydavkov. Registre
zmluv su nakladovo Gc¢innym nastrojom
na riadenie zmliv ana zlepSenie
transparentnosti, integrity a lepsich
adajov. Ukladaja sa v nich
digitalizované zmluvy, ich StruktlUrované
sthrny vratane podmienok plnenia
zmluv, dodacich lehét a naslednych
zmien. V niektorych krajinach su tieto
registre spojené s podmienkou, Ze
akakolvek zmluva neuverejnena
v registri je neplatna. Tieto registre
pomahaju  verejnym  obstaravatelom
riadit ich zmluvy a pomahaju zlepsit

spravu verejného obstaravania.
V Portugalsku portal verejného
obstaravania ,Base"1® umoziuje
monitorovanie  vydavkov  a objemov
verejného obstaravania, ako aj

vypracovanie Statistik o druhu nakupov,
vitaznych ponukach spoloénosti atd’.

Prechod na elektronické obstaravanie
je prilezitostou na modernizaciu systému
verejného  obstaravania.  Osvedcené
postupy v tomto procese su napriklad:

zriadenie jednotného portdlu na
vnutrostatnej arovni vratane
vSetkych ozndmeni a jeho prepojenie
s platformou TED,

konkurencny trh so sluzbami v oblasti
elektronického obstaravania,

register zmlUv s Uplnym zverejnenim
informacii o uzavretych zmluvach,
zjednodusSena poziadavka tykajluca sa
podpisov. Pouzivanie elektronického
podpisu sa znizuje;

pricom sa vykonava zasada
Jjedenkrat a dost".

18 http://www.base.gov.pt

Rovnako doblezité je, ze spolocnosti
(alebo  obdania) musia  poskytnut
informacie vsetkym organom verejnej
spravy len raz. Zasada ,jedenkrat
a dost" je postup vo vzadjomnom styku
medzi S$tdtom a spolo¢nostami (alebo
obcanmi). Zalozena je na skutocnosti, ze
informacie, ktoré mozno ziskat pomocou
roznych odkazov (napriklad danového
identifikacného cisla) z prostredia
verejnej spravy, by sa od spoloCnosti
(alebo obcanov) nemali nikdy vyzadovat.
Mbéze sa to uskutoéfiovat priamo
prostrednictvom vnutrostatnych
registrov  (ako v Esténsku) alebo
prostrednictvom systému zdruzovania
(ako je predkvalifikaCny systém), kde
spolocnosti poskytuju informacie
verejnej sprave len raz.

V ramci verejného obstaravania sa
v ostatnych rokoch vykonali zlepSenia na
drovni EU aj na vnutrodtatnej drovni,
problémy vsSak pretrvavaju. Clenské
staty vynakladaju na obstaravanie
znadnu Cast svojich verejnych vydavkov.
Vo viacerych krajinach je vSak miera
uverejiiovania stale nizka, vysledkom
¢oho je nedostatoénd otvorenost pre
cezhrani¢né obchodné prilezitosti.
Vyuzivanie postupov obstaravania
obmedzujlcich hospodarsku suataz, ako
su rokovacie konania bez zverejnenia, je
v roznych krajinach velmi odliSné a siaha
od takmer 0 % po viac ako 20 %, priCcom
podiel zdkaziek, pri ktorych bola
predlozena len jedna ponuka, zostava
vysoky. To je osobitne dblezité
v niektorych ~ odvetviach (ako  su
informacné technoldgie), kde je Castym
javom odkazanost na urcitého
dodavatela. To vsSetko svedci o tom, ze

jednotny trh v oblasti  verejného
obstaravania nie je dostatocne
integrovany a jeho vacsim otvorenim by
sa mohla podporit hospodarska
efektivnost a rast.
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Vyuzivanie kvalitativnych  kritérii  pri
uzatvarani zmliv v ¢lenskych Statoch je
velmi roznorodé asiaha od 10 %
v Chorvatsku a Litve po viac ako 90 %
vo Francluzsku a v Spojenom kralovstve.
Mnoho clenskych Statov v strednej
a vychodnej Eurdépe vo vsSeobecnosti
Casto vyuziva kritérium najnizSej ceny.
Unikd im tak potencial na podporu
inovacii alebo sledovanie socialnych
alebo ekologickych cielov.

Clenské  &taty  skumaju  vyhody
kooperativneho verejného obstaravania
zaloZzeného na hromadnom obstaravani
ako prostriedku na zvySovanie ucinnosti
svojich verejnych vydavkov. Stale vSak
existuje velky priestor na zlepsenie.

Dalsou vyzvou je potreba
profesionalizacie, C¢o znamena, ze
verejné obstaravanie vykonavaju

zamestnanci, ktori maji  potrebné
zrucnosti, technické vedomosti alebo
porozumenie procesom.

Elektronické obstaravanie je spO6sobom

na zvySovanie transparentnosti
a ucinnosti postupov obstaravania.
V Clenskych Statoch sa zavadza
postupne. V suUvislosti s kvalitou

zavedenych sluzieb elektronického
obstaravania vsak stale existuje priestor
na zlepsenie.

Datum: 22. 11. 2017
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