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EUROPOS SEMESTRO TEMINES INFORMACIJOS SUVESTINE
VIESIEJI PIRKIMAI

Kasmet valdzios institucijos Europos
Sajungoje apie 14 proc. BVP isleidzia
vieSiesiems  pirkimams. Tai siekia
daugiau kaip 1,9 trin. EUR.  VieSieji

pirkimai dél savo apimties akivaizdziai
yra svarbis konkurencingumui. Tai ypac
pasakytina apie tokius sektorius kaip
energetikos, transporto, gynybos, IT ar
sveikatos priezitros paslaugy sektoriai,
kuriuose viesasis sektorius yra
pagrindinis paklausos Saltinis.

Efektyvis vieSieji pirkimai yra itin svarbi
priemoné siekiant iSspresti daugelj
pagrindiniy politikos uzdaviniy, su kuriais
susiduria ES. Tai apima ekonomikos
augimga, darbo vietas, fiskaline drausme,
vieSojo administravimo modernizavima,
kova su korupcija ir slaptais susitarimais,
MVI galimybes patekti | rinka, pilieciy
pasitikéjimg valdzios institucijomis ir
demokratija, taip pat inovacijas ir
aplinkos bei socialiniu poziliriu tvary
augima.

Produktyvios iSlaidos ir vieSyjy lésy
investavimas yra svarbiausi ekonomikos
augimo atkdrimo svertai, ypac tokiais
laikais, kai vyriausybiy biudzetai vyra
suvarzyti. Valstybéms naréms viesSieji
pirkimai yra buatina priemoné, kad jos
galéty vykdyti vyriausybiy politikg ir
pasiekti nacionalinius strateginius tikslus.
Gerai veikiancios viesyjy pirkimy rinkos
didina nacionalinj konkurencinguma, nes

! Tai naujausias jvertis, kurj apskai¢iuojant

nejtrauktos komunaliniy paslaugy [moniy
iSlaidos. Ankstesnis jvertis, | kurj buvo
jtrauktas komunaliniy paslaugy pirkimas, yra
mazdaug 19 proc. ES BVP, t. y. apytikriai
2,3 trin. EUR.

gereéja viesieji finansai, didéja
investicijos ir teikiamos auksStesnés
kokybés paslaugos, pvz., infrastruktiros
ar e. valdzios srityse.

ES Iygmeniu nustatytas ES ribas®
virSijancios vieSosios sutartys turi bati
skelbiamos ES mastu platformoje
Tenders Electronic Daily(TED)®. Taip
siekiama vieSyjy  pirkimy  rinkas
integruoti visos ES mastu, padidinti
konkurencijg ir pasiekti, kad isleistos
vieSosios léSos teikty daugiau vertés. IS
viso 2015 m. visoje ES buvo paskelbta
450 mird. EUR vertés kvietimy teikti
pasiulymus.

VieSujy pirkimy stiprinimas yra itin
svarbus valdZios institucijy veiksmy
aspektas, kad baty kuriama sgziningesné
visuomené, grindzZiama  vienodomis
galimybémis, tvariu ekonomikos augimu
ir placiu dalyvavimu rinkoje. Kartu
efektyvi vieSyjy pirkimy sistema gali
daug prisidéti prie tvariy vieSujy finansy.

Pagal dabartine ES reglamentavimo
sistemg, siekiant valstybése narése
nustatyti pranasumus ir trGkumus,

bdtina jvertinti vieSujy pirkimy sistemy
kokybe ir veiksminguma.

2 ES  teiséje  nustatytos  minimalios

suderintos taisyklés, taikomos pasitlymams,
kuriy piniginé verté virSija tam tikra suma.
Jos pateikiamos adresu
https://ec.europa.eu/growth/single-
market/public-procurement/rules-
implementation/thresholds en.

3 http://ted.europa.eu/TED/main/HomePage.do
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Remiantis Siuo vertinimu turéty bati
jvardyti taisomieji veiksmai ir strategijos.
Modernis viesieji pirkimai grindziami kai
kuriais pagrindiniais elementais:
tinkamiausiu  kainos ir kokybeés
santykiu: ekonomisku, efektyviu ir
veiksmingu reikalaujamy prekiy
tiekimu, darby atlikimu ir paslaugy
teikimu;
skaidrumu: su vieSyjy pirkimy
procediromis susijusios informacijos
suprantamu, prieinamu ir savalaikiu
atskleidimu;
sgziningumu: viesuyjy pirkimy
procesas turéty bati nesaliskas ir juo
turéty bati uztikrintas vienodas
pozilris j visus konkurso dalyvius;
geru valdymu: vieSieji pirkimai
neturéty bdati laikomi administraciniu
procesu; priesingai, tai yra galimybé
iSmaniai leidziant léSas pasiekti
jvairius visuomeninius tikslus. Tai gali
lemti didesnj pasitikéjimg valdzia,

daugiau démesio ekologijai,
socialiniams aspektams arba
inovacijoms.

Siekiant iSnagrinéti vieSuosius pirkimus ir
parengti tinkamus veiksmus bei
atsakomasias politikos priemones, bitina
uztikrinti ataskaitose teikiamy duomeny
prieinamumg ir kokybe. Jeigu duomenys
apie visy suinteresuotyjy Saliy viesuosius

pirkimus buty geresni ir labiau prieinami,
Sie klausimai galéty sulaukti daugiau
moksliniy tyrimy bendruomenés démesio
(taip baty galima gauti naujy idéjy, kaip
jveikti tam tikrus trakumus) ir badty
optimizuota sqveika su placigja
visuomene (jgytas pasitikéjimas ir
sukurtas visuomenés spaudimas gerinti
viesujy pirkimy, sistemy
rezultatyvumas).

Tinkamiausias kainos ir kokybés
santykis

TED pateikiamuose skelbimuose apie
sutarties skyrimg jraSomas pateikty
pasitlymy skaiCius. Tai yra svarbus
konkurencijos lygio vieSyjy pirkimy
rinkose  rodiklis. Konkurso dalyviy
tarpusavio konkurencija deél vieSujy
sutarciy yra vienas iS pagrindiniy bidy
pasiekti galutinj viesyjy pirkimy politikos
tikslg, t.y. tinkamiausiq kainos ir
kokybés santykj. 2006-2016 m.
konkursy, kuriuose pateikiamas tik
vienas pasidlymas, padaugéjo nuo
14 proc. iki 29 proc. Tai rodo, kad
konkurenciné procedira nebenaudojama
arba naudojama vis maziau; apskritai
imonéms dabar sunkiau patekti | vieSujy
pirkimy rinkas.
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28 ES valstybiy nariy lygmeniu 2006-
2016 m. 27 proc. atvejy paskelbus
konkursus pateiktas tik vienas

pasitlymas. DidZiausi skaiciai buvo
naujosiose valstybése narése. Didele
procentiné dalis buvo ir Italijoje - ji buvo
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artima 28 ES valstybiy nariy vidurkiui. IS
viso vis daugiau ES valstybiy nariy didele
dali sutarciy skiria per konkursus,
kuriuose pateikiamas vienintelis
pasiulymas, t.y. konkurencija vyra
nepakankama (1 diagrama).

Buvo tikimasi, kad ES viesujy pirkimy
taisyklémis sudarytos salygos lems
didesnj tarpvalstybiniy konkursy skaiciy.
Apskritai tarpvalstybiniai vieSieji pirkimai
yra dviejy skirtingy formy - tiesioginiai*
ir netiesioginiai®. 2009-2015 m.
tiesioginiy tarpvalstybiniy viesyjy
pirkimy apskritai daugéjo - didéjo ir
jiems tenkanti skirty sutarciy bendros
vertes dalis (nuo 2,5 proc. iki 3,5 proc.)
ir jlems tenkanti skirty sutarciy bendro
skaiciaus dalis (1,5-2 proc.). Tuo paciu
laikotarpiu netiesioginiy tarpvalstybiniy
vieSujy pirkimy tendencija taip pat
apskritai buvo didéjanti: skirty sutarciy
bendro skaiCiaus dalis padidéjo nuo
19,9 proc. iki 22,6 proc., o skirty
sutarCiy bendros vertés dalis padidéjo
nuo 18,6 proc. iki 21,4 proc. Taciau
pazymeétina, kad S$i augimo tendencija
bégant laikui nebuvo stabili.

2009-2015 m. tiesioginiy tarpvalstybiniy,
viesujy pirkimy dalis pagal skirty
sutarciy skaiciy 10 proc. virsija tik trijose
Salyse: Maltoje (12 proc.), Airijoje
(13 proc.) ir Liuksemburge (17 proc.).
Atrodo, kad Siose trijose mazose Salyse
vietiné pasiula yra nepakankama pirkéjy
poreikiams patenkinti. Daugumoje 28 ES
valstybiy nariy tiesioginiy tarpvalstybiniy
vieSujy pirkimy dalis pagal skirty
sutarciy skaiciy ir toliau buvo mazesneé
negu 5 proc. (2 diagrama).

2009-2015 m. netiesioginiai
tarpvalstybiniai viesieji pirkimai
daugumoje  valstybiy nariy virSijo

15 proc. Netiesioginiy tarpvalstybiniy
vieSujy pirkimy mastas, isreikstas skirty
sutarCiy skaiCiaus dalimi, 28 ES
valstybése narése sieké nuo 2,1 proc. iki
34,8 proc. (pagal verte - nuo 5,9 proc.
iki 36 proc.).

Tai, kad netiesioginiy tarpvalstybiniy
vieSyjy pirkimy dalis daznai yra didelé
tada, kai tiesioginiy tarpvalstybiniy
viesujy pirkimy dalis yra maza, gali
atspindéti  tikras arba  subjektyviai
suvokiamas tarpvalstybinio pasitlymy
teikimo  kliGtis, dél kuriy jmonés,
siekdamos parduoti prekes ir paslaugas |
kitg valstybe, remiasi vietos mastu
jsteigtomis patronuojamosiomis
imonémis®.

M tiesiogizi

netiesiog iai

* Kai konkurso laimeétojas jsisteiges ne toje

pacioje Salyje kaip perkancioji organizacija, o
jo savininkas taip pat jsisteiges ar gyvena ne
perkanciosios organizacijos Salyje.

5> Kai konkurso laimétojas jsisteiges toje
pacioje Salyje kaip perkancioji organizacija,
taciau yra uzsienio bendrovés patronuojamoji
imoné.

6 Imonés, rengdamos strategija, kaip

pasiekti  tarpvalstybines rinkas, labiau
linkusios steigti patronuojamajg jmone, kuri
vykdyty  sudétingus  konkrecios  Salies
reikalavimus. Tarpvalstybiniy, konkursy,
dalyviai buvimg vietoje laiko pranasumu ir dél
to, jog subjektyviai manoma, kad
perkanciosios organizacijos pirmenybe teikia
tiems rangovams, kurie vartoja jy kalba ir
néra geografiskai toli.

3 psl.|



Skaidrumas ir saziningumas

Vienas iS svarbiausiy rodikliy - ES
lygmeniu skelbiamy vieSyjy konkursy
skaitius’. Bendra tendencija pastaruosius
ketverius metus yra gana stabili, taciau
jvairiose  Salyse  skelbiamas labai
nevienodas konkursy skaiCius. Kai
kuriose iS jy paskelbty vieSyjy pirkimy
vertés santykis su BVP yra daug
mazesnis uz 4,25 proc. ES  vidurkj
(2012-2015 m., 3 diagrama).

Salys, kuriose paskelbty konkursy vertes
santykis su BVP yra gana mazas,
nesinaudoja didesnio vieSumo teikiamais
pranasumais, pvz., mazesnémis paieskos
sgnaudomis, kai ieSkoma bisimy viesujy
pirkimy arba siekiama iSplésti galimy
dalyviy rezerva. Be to, Sios valstybés
narés naudojasi kity valstybiy nariy rinky
atvirumu, taciau nesuteikia lygiaverciy
galimybiy Europos verslo jmonéms i$
kity valstybiy nariy; tai labai aktualu

deficitg ir pertekliy turinCioms
valstybéms naréms. Vokietija yra
valstybé nare, kurioje skelbiama

maziausiai konkursy Europos Sajungoje
(1,2 proc.).
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Skaidrios viesyjy pirkimy rinkos yra labai
atviros ir teikia dideles konkurencijos
galimybiy, o tai reiskia, kad konkursus
laimi jmonés, tiekiancios geriausig
produktg geriausia kaina, pritaikyta
geriausiems rezultatams pasiekti.

Vienas i$ svarbiausiy skaidrumg rodanciy
elementy yra naudojamy procediry
riasis. Kai naudojami atviri konkursai,
labiau tikétinas didelis skaidrumas ir
konkurencija.

7 Iskaitant komunalines paslaugas ir
gynyba.

O kai naudojamos derybos be iSankstinio
skelbimo apie pirkimg, tikétina, kad
skaidrumas ir konkurencija bus daug
mazesni.

Skelbimy apie sutarties skyrimag dalis,
kai buvo naudojamos derybos be
iSankstinio skelbimo apie pirkimg, 28 ES
valstybése narése 2006-2016 m. sudaré
7 proc. (zr. 4 diagramg). Tai rodo, kad
stebima viesyjy pirkimy dalis yra gana
skaidri. Bendra tendencija nuo 2006 m.
yra gana stabili, taciau tarp valstybiy
nariy yra dideliy skirtumy. Vis délto tam
tikri sektoriai iSsiskiria dél labai dazno
deryby be iSankstinio skelbimo apie
pirkimg naudojimo. Taip yra, pavyzdziui,
IT sprendimy viesujy pirkimy, sektoriuje,
kuriame daznas reiskinys - paslaugy
teikéjy susaistymas.
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Dél duomeny svarbos visuotinai
sutariama. EBPO, pavyzdziui, nurodé,
kad nors Salys narés renka vis daugiau
baziniy duomeny apie vieSuosius
pirkimus, tik nedaugelis jy sistemingai
nagrinéja Sig informacijg, kad jvertinty
vieSyjy pirkimy, sistemos rezultatyvuma.
Be to, Komisijos tyrimuose
rekomenduojama gerinti viesyjy pirkimy
duomeny ir duomeny apie teisiy gynimo
priemones kokybe. Kai kuriose
valstybése narése, pavyzdziui, Jungtinés
Karalystés, Svedijos ir  Vokietijos
vyriausybiy  uzsakymu ir  Cekijos,
Kroatijos bei Vengrijos nevyriausybiniy
sektoriy uzsakymu, buvo atlikti tam tikri
specialus tyrimai.

Sitlomy sprendimy sgnaudos dazniausiai
néra didelés nei absoliucia israiska, nei,
tuo labiau, palyginus su vieSyjy pirkimy
iSlaidomis. Pavyzdziui, iSlaidos sutarciy
registrui Slovakijoje buvo mazesnés nei
25 000 EUR. Be to, jau teikiami audito
duomenys, o tai reiSkia, kad dabar
labiausiai reikia pakeisti darbo procesus.
Galiausiai kai kuriose valstybése narese
iS kukliy nevyriausybiniy organizacijy

(NVO) biudZety buvo atlikta sudétinga
duomeny analize.

Vienas iS rodikliy duomeny kokybei
parodyti yra TED teikiamy skelbimy,
kuriuose nenurodoma sutarties vertg,

skaiCius. ES lygmeniu nenurodytos
vertés sutarCiy dalis 2006-2016 m.
sudaré 20 proc. Taciau deSimtyje

valstybiy nariy Sis rodiklis buvo daug
didesnis, o didziausias jis buvo keturiose
valstybése  narése -  Svedijoje,
Nyderlanduose, Suomijoje ir Airijoje. Be
to, nemazai Saliy, kuriose daug
nenurodytos vertés sutarciy, ilgainiui
savo rezultaty Siuo klausimu
nepagerina - krastutiniai atvejai yra
Svedija ir Nyderlandai.
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Geras valdymas

Viesujy pirkimy sistemai bidingas didelis
pirkejy skaiciaus susiskaidymas.
Apytikriai  vertinama, kad Europos
Sajungoje veikia daugiau kaip 350 000
pavieniy perkanciyjy organizacijy. Taciau
daugelyje valstybiy nariy néra patikimy
duomeny apie perkandiyjy organizacijy
skaiciy, todél Sis skaiCius laikomas
orientaciniu.

Finansiniai suvarZymai ir grieztesni
visuomenés reikalavimai uztikrinti
didesne atsakomybe vercia valdzios
institucijas centralizuoti ir standartizuoti
vieSuosius pirkimus. Kartu paklausos
sutelkimas viesyjy pirkimy srityje gali
padéti valdzios institucijoms pasiekti itin
svarbius tikslus, pvz.:

tinkamiausia kainos ir kokybeés
santykj, naudojantis didelio masto
ekonomijos pranasumais;

tikslinius socialinius ar ekologinius
rodiklius;

pirkéjy profesionaluma;

uztikrinti efektyvesnj viesuyjy pirkimy
ciklo planavimg ir stebéjima;
igyvendinti e. priemones.

Pavyzdziui, energetika tapo vienu i$
sékmingiausiy pavyzdziy, kaip
bendradarbiaujant  vykdomi viesieji
pirkimai Jungtinéje Karalystéje. 2010 m.
visi centrinés valdzios padaliniai buvo
jgalioti energijg pirkti per vyriausybés
vieSyjy pirkimy tarnybg ir taip buvo
sutaupyta 51 min. GBP. Dvi paklausos
sutelkimo galimybés yra i) pirkimas per
isteigtg centrine perkancigjg organizacijg
arba ii) vykdant bendrus vieSuosius
pirkimus su kitais subjektais. Geri
pavyzdziai — birzos prekés, pvz., elektros
energija ir dujos, taip pat biuro baldai ir
jranga.

28 ES valstybiy nariy lygmeniu vidutiné
skelbimy apie sutarties skyrimg dalis, kai
perkancioji organizacija perka kity
perkanciyjy organizacijy vardu, 2009-
2015 m. buvo 8 proc. (6 diagrama),
didziausias rodiklis buvo Jungtinéje
Karalystéje. Palyginti su 28 ES valstybiy
nariy vidurkiu, bendri pirkimai arba
centralizuoti pirkimai naudojami labai
jvairiai. Vis délto gana stabilus pokytis
per laikotarpj liudija, kad, nepaisant
biudZetiniy suvarzymuy, valstybés narés
nesinaudoja galimybe sutelkti paklausg
(kai tai yra tinkama).
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Tik kelios valstybés narés aktyviai
igyvendino  aplinkos bei socialiniu
pozilriu atsakingy viesyjy pirkimy arba
inovacijy politikos priemones. Todeél
maziausia kaina pernelyg daznai
naudojama kaip sutarties skyrimo
kriterijus, o tai ne visada Ilemia
tinkamiausig kainos ir kokybés santykj.

Todeél Komisija skatina kokybés kriterijus
integruoti | vadinamajj ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo principg. Tadiau
$i principg valstybés narés taiko labai

skirtingai (7 diagrama). Prancuzija ir
Jungtiné Karalysté ekonomiskai
naudingiausio pasiulymo principg taiko
90 proc. konkursy, o Kroatija ir Lietuva -
maziau negu 10 proc. ES vidurkis yra
62 proc.

Menkai taikydamos ekonomiskai
naudingiausio pasitlymo principa,
valstybés nares gali prarasti galimybe
nemazas viesiesiems pirkimams
iSleidZiamas sumas panaudoti sumaniai
ir strategiskai - sukurti didesnj
ekonominj $alutinj poveikj. Sis klausimas
itin aktualus centrinése ir rytinése
Europos Sajungos valstybése narése.
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AiSklis ir konkretlis veiksmai gali
vieSuosius pirkimus paversti veiksminga
kiekvienos valstybés narés ekonominés
politikos priemone ir labai pagerinti
viesujy pirkimy rezultatus. Taip teigiama
2017 m. spalio 3 d. priimtame Komisijos
komunikate®; jame iSdéstyta politikos
programa, kaip pagerinti viesyjy pirkimy
praktikg visoje ES; sillomas metodas
grindziamas partneryste. Prioritetiniy
sriciy veiksmais valstybéms naréms taip
pat budty sudarytos galimybés panaikinti
pirmesniame skirsnyje iSdéstytus
trikumus.

Kaip nurodyta komunikate, tokie
veiksmai apima SesSias prioritetines sritis:

uztikrinti platesnj strateginiy viesujy
pirkimy naudojima;

didinti viesujy pirkéjy
profesionaluma;

sudaryti geresnes patekimo | viesujy
pirkimy rinkas galimybes;

didinti skaidruma, saziningumg ir
duomeny kokybe;

skatinti skaitmenine viesyjy pirkimy
pertvarka;

bendradarbiauti siekiant pirkti kartu.

Kalbant apie strateginius viesuosius
pirkimus, jie turéty atlikti svarbesnj
vaidmenj reaguojant | visuomeninius,
aplinkos ir ekonominius uZzdavinius.
Praktikoje tai reiSkia integruoti
inovacinius, Zaliuosius ir socialinius
kriterijus®, pladiau naudoti konsultacijas
prieS pateikiant rinkai arba kokybinius
vertinimus (ekonomiskai naudingiausias
pasitlymas'®) ir novatorisky sprendimy
vieSuosius pirkimus ikikomerciniu etapu.
Kai kurios valstybés narés nustaté, kad
vykdant vieSuyjuy pirkimy procediras
bdtina vadovautis ekonomiskai
naudingiausio pasiulymo principu,
iskaitant Zaliuosius kriterijus. Bet kuriuo

8  CoM(2017) 572 final.

Tai taip pat turéty apimti jpareigojima uztikrinti
prieinamuma nejgaliesiems.
10 Ekonomigkai naudingiausias pasitlymas, kuris
leidzia didesne svarba teikti kokybei.

atveju, siekiant geriausiy vieSyjy pirkimy,
rezultaty, strateginiai kriterijai turi buti
taikomi sistemingai. Tq palengvinty
plataus masto praktiné parama,
pavyzdziui, standarty ir lyginamuyjy
standarty metodiky platinimas,
reguliarus zenkly ir vertinimo kriterijy
atnaujinimas!! ir galimybé naudotis
gerosios patirties pavyzdziy biblioteka.

Dar vienas svarbus aspektas yra
profesionalumas. Del dazniau
naudojamy strateginiy viesuyjy pirkimy
bdtina placiau taikyti lankscig praktika,

iSmanyti rinkas ir novatoriSkas
priemones. VieSasis sektorius  turi
parengti iSsamiq strategijaq, kaip

neutralizuoti nenorg rizikuoti ir pritraukti
bei ugdyti jgldzius visoje viesyjy pirkimy
sistemoje. Profesionalumo lygis
valstybése narése skiriasi. Keisdamosi
patirtimi, jos jgis galimybe pagerinti savo
vieSuyjy pirkimy praktikg; taip bus
padidintas ir viesyjy pirkimy poveikis
siekiant  vieSosios  politikos  tiksly.
Ilgalaikeés nacionalinio lygmens
profesionalumo strategijos yra bdatinos
siekiant turéti tinkamus darbuotojus,
kurie turéty tinkamy jgldziy Dbei
priemoniy geriausiems rezultatams
pasiekti.

Dar vienas svarbus aspektas susijes su
galimybémis patekti | viesyjy
pirkimy rinkas. MV] yra itin svarbus
darbo viety kurimo, ekonomikos augimo
ir inovacijy veiksnys, taciau joms sunku
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose. Siuo
metu MVI tenka 45 proc. bendros
sutarcCiy, kurios virSija nustatytas ES
ribas, vertés — tiesiogiai arba kartu su
kitais dalyviais arba subrangovais. [
2014 m. direktyvas jtrauktos
priemonés'?, kurios turéty sudaryti
geresnes galimybes MVI dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose. Apie Sias
padidintas galimybes dalyvauti
vieSuosiuose pirkimuose placioji

11 Kaip antai, ekologiniy Zenkly, energijos

vartojimo efektyvumo Zenklinimo ar saziningos
prekybos zenkly.

12 Priemonés, kuriomis gerinamos MV galimybés
patekti | vieSyjy pirkimy rinkas, apima raginima
sutartis skaidyti | mazZesnes dalis, apyvartos, kurig
bdtina pasiekti norint dalyvauti viesuyjy pirkimy,
procediroje, apribojimg ir dokumenty reikalavimy
sumazinima.
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visuomené, |jmonés ir perkanciosios
organizacijos turéty buati aktyviau
informuojamos. Tikslas - padidinti MVI
vieSuyjy pirkimy dalj, kad ji atitikty
bendrg MV] svorj ekonomikoje.

Kitas blidas pagerinti Sias galimybes yra
didinti rinkos dalyviy, jskaitant MVI],
pasitikejimg, kuris skatinty dalyvauti
viesujy pirkimy procediirose. Tam galima
suteikti  saziningas ir  veiksmingas
galimybes spresti problemas ir uztikrinti
nepriklausoma, viesujy pirkimy
sprendimy_ perziirg. Be to, ES yra
atviriausia viesujy pirkimy rinka
pasaulyje, tacCiau kitos Salys misy
jmonéms ne visuomet sudaro lygiavertes
salygas. Pagrindiniai ES  prekybos
partneriai taiko diskriminacines
priemones, kurios daro neigiamg poveikj
ES |[monéms, suteikdami lengvatines
salygas nacionaliniams konkurso
dalyviams.

VieSyjy pirkimy valdymas priklauso nuo
patikimy duomeny turéjimo. Patikimi
duomenys yra bdtini rengiant tinkamas
atsakomasias politikos priemones.
Turéty  bati  teikiami  geresni ir
prieinamesni duomenys apie vieSuosius
pirkimus?3. Jie suteikia placias galimybes
geriau jvertinti viesyjy pirkimy politikos
priemoniy rezultatyvumg ir formuoti
blsimus strateginius sprendimus. Be to,
naudojant elektroninio vieSojo pirkimo
sistemas bus gauti duomenys, kurie taps
ir priemone pazeidimams nustatyti.

Be to, prieiga prie vieSyjy pirkimy
duomeny turety suteikti galimybe
uzmegzti dialogg su pilietine visuomene
ir didina vyriausybiy atskaitomybe. Tokiu
bldu valdzios institucijos tampa geriau
pasirengusios kovoti su sukdciavimu ir
korupcija'*. Siuo tikslu primygtinai

13 Kiek taikoma, gerbiant pagrindines teises, visy
pirma teise | asmens duomeny apsaugq.

Remiantis Komisijos 2014 m. Kovos su
korupcija ataskaita, korupcija ES visuomenei
kainuoja mazdaug 120 mird. EUR per metus.
Remiantis 2013 m. tyrimu (PwC ir ,Ecorys"
Europos Komisijos uzsakymu), bendros tiesioginés
korupcijos sgnaudos vykdant viesuosius pirkimus
tik penkiuose sektoriuose (keliy, gelezinkeliy,
vandens ir nuoteky, miesty ir komunalinés
statybos, mokymo bei moksliniy tyrimy ir
technologinés plétros) ir tik astuoniose ES Salyse
sudaré nuo 1,4 mird. iki 2,2 mird. EUR.

rekomenduojama sukurti viesai
prieinamus sutardiy, registrus?>,
uztikrinant skirty sutarciy ir juy pakeitimy
skaidrumg. Be to, galimybiy pranesti
apie korupcijg suteikimas sukuriant
veiksmingus praneSimo mechanizmus ir
apsaugant informatorius nuo atsakomujy
veiksmy taip pat gali padéti didinti
vieSyjy pirkimy skaidruma ir taupyti
viedasias lésas?®.

Naujos skaitmeninés technologijos
suteikia daug galimybiy racionalizuoti ir
supaprastinti vieSujy pirkimy procesq
diegiant elektroninj vieSaji pirkima.
Viesujy pirkimy direktyvose numatyta,
kad elektroninis pasiulymy teikimas iki
2018 m. spalio mén. taps privalomas.
Taciau visa e. vieSojo pirkimo nauda bus
gauta tik tuomet, jei bus
suskaitmenintas visas viesyjy pirkimy
procesas. Naujos technologijos suteikia
galimybe iS esmés persvarstyti viesujy
pirkimy ir atitinkamy viesSojo
administravimo institucijy organizavima.
Tai unikali galimybe pertvarkyti
atitinkamas sistemas.

Bendradarbiavimu grindziamos
viesyjy pirkimy proceduros pradéjo
isitvirtinti visoje ES!’. Veikdamos kaip
telkéjos, centrinés perkanciosios
organizacijos (CPO) valdo vis didesne
vieSyjy pirkimy rinky dalj. Jos tampa
svarbiais dalyviais skatinant viesujy
pirkimy reformg, taip pat jgyvendinant
strateginj pozitri. Jos sukuria galimybe
padidinti vieSujy pirkéjy jtaka, o tai yra
batina kai kuriose rinkose, kuriose
dominuoja nedidelis rinkos dalyviy
skaiCius. CPO gali bati steigiamos joms

15 Atsizvelgiant | tai, kad toks registras apims
asmens duomenis, jis turés atitikti duomeny
apsaugos teisés akty reikalavimus.

® Remiantis 2017 m. tyrimu ,Informatoriy
apsaugos vieSuosiuose pirkimuose stiprinimo
ekonominés naudos apskaiCiavimas® (Estimating
the economic benefits of whistleblower protection
in public procurement, Milieu Ltd, parengtas
Europos Komisijai), galima veiksmingos
informatoriy apsaugos viesyjy pirkimy srityje
nauda visoje ES kasmet svyruoja nuo 5,8 iki
9,6 mird. EUR.

17" paklausos sutelkimas - perkanciosios
organizacijos arba kitos institucijos, veikiancios
bendradarbiaujant  centrinéms  perkanciosioms
organizacijoms, kurios veikia kaip didmenininkai
arba tarpininkai.
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suteikiant bendruosius igaliojimus
nacionaliniu  lygmeniu,  konkreciuose
sektoriuose (pavyzdziui, sveikatos

priezidros, IT) arba specializacijg regiony
ar savivaldybés vieSuosiuose pirkimuose.

Dideles centriniy, perkanciujy
organizacijy viesujy pirkimy apimtis bty
galima panaudoti strateginiy vieSujy
pirkimy svarbai didinti, pvz., nustatant
inovacinio ar Zzaliojo vieSojo pirkimo
tikslus. Jy jzvalgos rinkoje taip pat yra
itin svarbus viesujy pirkimy
profesionalumo  didinimo  elementas.
Centriniy perkanciujy organizacijy,
ekspertinés  zinios  sukuria  Salutinj
poveikj, nes jos daznai teikia pagalbg
kitoms perkanciosioms organizacijoms.

Lygiai taip pat daug naudos galima gauti
glaudziau tarpusavyje bendradarbiaujant
perkanciosioms organizacijoms.
Naujosiomis ES  taisyklémis labai
palengvinami  bendri tarpvalstybiniai
vieSieji pirkimai, kuomet perkanciosios
organizacijos i$ skirtingy Saliy viesujy
pirkimy proceduras rengia kartu. Keli
naujausi pavyzdziai rodo, kad tokia
partnerysté jmanoma.

ES viesyjy pirkimy direktyvos taikomos
konkursams, kuriy verté greiCiausiai
virSys nurodytg ribg, nors valstybés
narés taip pat turi laikytis ES direktyvose
nustatyty principy, taikomy ribos
nevirSijantiems konkursams. Pagrindiniai
direktyvose nustatyti principai yra
skaidrumas, vienodas pozidris, atvira
konkurencija ir patikimas procediry
valdymas. Jomis taip pat siekiama
sukurti tokig viesyjy pirkimy rinka, kuri
bty konkurencinga, atvira ir gerai
reguliuojama. Tai batina norint tinkamai
panaudoti vieSgsias lésas. Igyvendinant
direktyvas taip pat galima daug prisidéti
prie tinkamo kainos ir kokybés santykio,
skaidrumo, sagziningumo ir gero valdymo
tiksly jgyvendinimo.

Per 2014 m. reformg direktyvos buvo
iSsamiai pakeistos; naujosiomis
taisyklémis  supaprastinamos  vieSujy
pirkimy, proceduros, jos tampa
lankstesnés. Tai bus naudinga ir

vieSiesiems pirkéjams, ir verslo
subjektams, ypac¢ MVI. Tiksliau:

perkanciosioms organizacijoms
taikomomis paprastesnémis
procediiromis bus atverta ES viesSuyjy
pirkimy rinka, uzkirstas kelias
iSimtinai  nacionaliniy  prekiy ir
paslaugy pirkimo politikai ir bus
skatinamas laisvas prekiy ir paslaugy
judéjimas. Atitinkamai perkanciosios
organizacijos uzsitikrins geresnj
kainos ir kokybés santykj.
Naujosiomis taisyklémis, j[skaitant
naujajq elektronine konkurso dalyviy
savideklaracijg, atveriamas kelias
viesyjy pirkimy skaitmeninimui, o tai
gerokai padidins viesyjy pirkimy
sistemos efektyvuma. Pavyzdziui,
visg dokumentacijg privalo pateikti
tik laiméjusi jmoné, jeigu ji atitinka
sutarties skyrimo kriterijus. Taip bus
drastiSkai sumazintas imonéms
atrinkti reikalingy dokumenty kiekis.
Apribojus apyvartos reikalavimus ir
naudojantis  galimybe  suskaidyti
konkursus | dalis, MVI bus lengviau
dalyvauti vieSuosiuose pirkimuose.
VieSieji pirkimai tampa politikos
strategijos priemone. Pagal naujasias
taisykles viesujy pirkimy,
procediromis vieSiesiems pirkéjams
taip pat bus padedama jgyvendinti
aplinkos  politikos  priemones ir
socialinés integracijos bei inovacijy
valdymo politikos priemones.

ViesSujy pirkimy direktyvas | nacionaline
teise valstybés narés turéjo perkelti
véliausiai iki 2016 m. balandzio 18 d.
2017 m. rugsé€jo mén. duomenimis, trijy
direktyvy dar buvo neperkélusios
keturios valstybés narés. Dar dvi
valstybés narés yra neperkélusios
Koncesijy direktyvos.

Esama gery pavyzdziy, kaip sprendziami
keli pirmesniuose skirsniuose minéti
svarbiausi uzdaviniai.

Kalbant apie strateginius viesuosius
pirkimus, vienas iS gerosios patirties
pavyzdZiy yra Svedijos politika. Neseniai
Svedijos vyriausybé patvirtino
Nacionaline viesyjy pirkimy strategija.
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Strategijos tikslas - sudaryti
perkanciosioms organizacijoms salygas
vykdyti strateginius vieSuosius pirkimus.
Strategijoje iSdéstyti pasidlymai imtis
konkreciy veiksmuy, aktualiy visy rasiy
vieSojo sektoriaus veiklai. Strategija
apima septynis politikos tikslus, tarp
kuriy yra aplinkos poziGriu atsakingi
vieSieji pirkimai. Tai verc¢ia dazniau
naudoti zaliuosius vieSuosius pirkimus,
ypac¢ didelj poveikj aplinkai turinciy
produkty kategorijose. [ aplinkosaugos
problemas ir gyvavimo ciklo perspektyvg
turéty bati atsizvelgiama jvairiais vieSujy
pirkimy proceso etapais. Igyvendinti
Nacionaline viesyjy pirkimy strategijq ir
imtis tolesniy veiksmy buvo pavesta
2015 m. |jsteigtai Nacionalinei viesSujy
pirkimy  agenturai - nepriklausomai
institucijai, kurios pagrindinis vaidmuo -
teikti veiksmingg pagalbg Salies
perkanciosioms organizacijoms, t.y.
rengti gaires, mokymus ir kt.

Dar vienas strateginiy viesyjy pirkimy
aspektas - vadinamieji socialiniai viesieji
pirkimai. Tai reiSkia, kad vieSaisiais
pirkimais siekiama socialiniy tiksly, pvz.,
jtraukti palankiy salygy neturincius
asmenis. Savo 2015 m. Nacionaliniame
tvariy vieSyjy pirkimy veiksmy plane
Prancizija uzsibrézé tikslg iki 2020 m.
bent | 25 proc. savo skelbiamy viesyjy
konkursy jtraukti socialinius klausimus.
Siekiant jgyvendinti Sj tikslg, veiksmy
plane iSdéstomi nemazai veiksmuy,
rekomendacijy, ir komunikacijos
priemoniy, kuriais siekiama didinti
perkanciujy organizacijy informuotuma.

Kalbant apie bendradarbiavimu
grindziamas viesuju pirkimy
procediras, Italija jgyvendino svarbig
reforma - racionalizavo viesyjy pirkimy
veikima. Viesujy pirkimy sistemos (kuriai
Italijoje  priklauso mazdaug 36 000
perkanciyjy organizacijy) susiskaidymas
yra daznas ES vieSuyjy pirkimy sistemy
trikumas. Pernelyg didelis vieSujy
pirkimy susiskaidymas lemia ne vieng
problema:

nepakankamg masto ekonomijg ir
mazesne perkanciyjy organizacijy
derybine galig;

nepakankama pirkéjy profesionalumg
ir nepakankamas zinias apie rinkas;

dideles sandoriy iSlaidas;

sunkiau suvaldomag ir didesne
pazeidimy rizikq vykdant viesSujy
pirkimy procediras;

pernelyg didelius jvairiy subjekty
perkamo to paties produkto kainy
skirtumus.

Perzilréedama savo iSlaidas, Italija
nusprendé, kad 19 kategorijy prekiy ir
paslaugy (daugiausia sveikatos
priezitros sektoriuje) vieSuosius pirkimus
turi atlikti ,organizacijy telkéjy" grupe,
daugiausia apimanti nacionalines arba
regionines centrines perkancigsias
organizacijas. Be to, taip buvo sudarytos
salygos sumazinti didelius skirtingy
pirkéju mokamy  kainy  skirtumus
(pranesta, kad tame pacCiame regione
Sirdies stenty kainos skirtumai sieké
daugiau kaip 300 proc.). Taip 2015 m.
buvo sutaupyta nemazai lesy:
vidutiniskai 23 proc. jau uzbaigty viesujy
pirkimy proceddry atveju, tai yra nuo
6 proc. iki 59 proc. Rezultatai taip pat
pastebimi, nes dalyvaujancios Salys
sukuré sistema, kaip planuoti ir
koordinuoti atitinkamo produkto
vieSuosius pirkimus.

VieSyjy pirkimy skaitmeninimas sudaro
geresnes salygas stebéti vieSuosius
pirkimus, o tai reiSkia - stebéti nemazg
viesujy islaidy dalj. Sutarciy registrai yra

ekonomiska priemoné sutartims
administruoti ir skaidrumui,
saziningumui ir duomeny kokybei
pagerinti. Juose saugomos

suskaitmenintos sutartys, ju
struktdrizuotos  santraukos, jskaitant
sutarciy vykdymo salygas, pristatymo
salygas ir vélesnius pakeitimus. Kai
kuriose Salyse su Siais registrais siejama
nuostata, kad bet kuri registre
nepaskelbta sutartis yra niekiné. Sie
registrai padeda perkanciosioms
organizacijoms administruoti savo
sutartis ir pagerinti vieSyjy pirkimy
valdyma. Portugalijoje viesSujy pirkimy
portale ,Base"'® sudarytos salygos
stebéti viesujy pirkimy islaidas ir kiekius,
taip pat parengti pirkéjy tipazo, jmoniy
laiméty konkursy ir kt. statistinius
duomenis.

18 http://www.base.gov.pt
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Peréjimas prie e. vieSsojo pirkimo yra
galimybé modernizuoti viesyjy pirkimy
sistemg. Geroji Sio proceso patirtis,
pavyzdziui, yra tokia:

jsteigti vieng bendra nacionalinio
lygmens portalg, apimantj visus
skelbimus, ir jj susieti su TED;

tureti konkurencingg e. vieSojo
pirkimo paslaugy rinka;

turéti sutarciy registra, kuriame baty
atskleidziama visa informacija apie
skirtas sutartis;

taikyti nesudétingg reikalavimg del
parasy. E. parasas naudojamas vis
reciau;

igyvendinti  vienkartinio duomeny,
pateikimo principa.

Nemaziau svarbu tai, kad jmonés (arba
pilieCiai) informacija visoms vieSojo
administravimo institucijoms turi pateikti
tik vieng kartg. Vienkartinio duomeny
pateikimo principas yra valstybés ir
imoniy (arba pilieCiy) saveikos praktika.
Jis grindziamas tuo, kad jmoniy (arba
pilieCiy) niekada neturéty bati prasoma
pateikti informacijos, kurig pagal jvairius
identifikatorius (pvz., mokesciy mokétojo
identifikacinj numerj) galima gauti iS
vieSojo administravimo institucijos. Jg
galima gauti arba tiesiogiai iS
nacionaliniy registry (pvz., Estijoje),
arba per telkimo sistema (pvz.,
iSankstiniy  kvalifikacijos  reikalavimy
sistemq), kurioje jmoné vieng kartg
pateikia  informacija =~ administravimo
institucijoms.

Per pastaruosius kelerius metus viesyjy
pirkimy sistema ir ES, ir nacionaliniu
lygmenimis buvo gerokai patobulinta,
taCiau tebéra issSukiy. Valstybés narés
vieSiesiems pirkimams iSleidzia nemazg
dalj savo viesujy lésy. Vis délto keliose
Salyse skelbimy apie pirkimus dalis
tebéra maza, o tai reiskia nepakankamg
atviruma, tarpvalstybinéms verslo
galimybéms. Viesyjy pirkimy procediros,
kuriomis ribojama konkurencija, pvz.,
derybos be iSankstinio skelbimo apie
pirkimg, kiekvienoje Salyje naudojamos
labai skirtingu mastu ir sudaro nuo
0 proc. iki daugiau kaip 20 proc., o
sutarciy, kurioms sudaryti buvo

pateiktas tik vienas pasitlymas, dalis
tebéra didele. Tai itin aktualu kai
kuriuose sektoriuose (pavyzdziui, IT
sektoriuje), kuriuose daznas reiskinys -
paslaugy teikéjy susaistymas. Visa tai
rodo, kad viesyjy pirkimy bendroji rinka
néra pakankamai integruota, ir jg placiau
atvérus bty galima padidinti
ekonomikos veiksmingumg ir augima.
Kokybés  kriterijai  skiriant  sutartis
jvairiose valstybése narése naudojami
labai jvairiai - jy reikSmé Kroatijoje ir
Lietuvoje sudaro maziau nei 10 proc., o
Prancuzijoje ir Jungtinéje Karalystéje -
daugiau nei 90 proc. Apskritai daugelis
valstybiy nariy Vidurio ir Ryty Europoje
daznai naudoja maZiausios kainos
kriteriju, praleisdamos galimybe skatinti
inovacijas ar siekti socialiniy arba
ekologiniy tiksly.

Bendradarbiavimu grindziamy  viesujy
pirkimy procediary, vykdomy sutelkiant
paklausg, pranasumus valstybés narés
nagrinéja kaip priemone padidinti savo
vieSyjy islaidy efektyvuma. Taciau dar
daug kg galima tobulinti. Dar vienas
uzdavinys - poreikis didinti
profesionalumg, o tai reiskia, kad
vieSuosius pirkimus turi vykdyti reikiamy
igidziy, techniniy Ziniy turintys arba
procediiras iSmanantys darbuotojai.

Elektroninis vieSasis pirkimas yra bidas
padidinti viesyjy pirkimy procediry
skaidrumga ir efektyvuma. Jis valstybese
narése diegiamas laipsniSkai. Taciau
jdiegty e. viesojo pirkimo paslaugy
kokybe dar galima pagerinti.

Data: 2017 11 22
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