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Modelul de creἨtere economicŁ al Rom©niei, 

bazat pe cheltuielile consumatorilor, afecteazŁ 

capacitatea ἪŁrii de a atinge ´n mod durabil 

nivelul de trai din UE. Reducerea cu aproape 

jumŁtate a creἨterii PIB-ului ´n 2018, cauzatŁ ´n 

mare parte de o încetinire a cheltuielilor 

consumatorilor, a scos ´n evidenἪŁ limitele 

modelului de creἨtere economicŁ al Rom©niei. 

CreἨterea puternicŁ a salariilor, scŁderea forἪei de 

muncŁ Ἠi lipsa de personal calificat riscŁ sŁ 

submineze capacitatea României de a concura pe 

plan internaἪional. Ċn plus, ´ncrederea investitorilor 

este erodatŁ de instabilitatea legislativŁ persistentŁ, 

de imprevizibilitatea procesului decizional, de 

calitatea instituἪionalŁ scŁzutŁ Ἠi de slŁbirea 

continuŁ a luptei ´mpotriva corupἪiei. Ratele 

inegalitŁἪilor Ἠi sŁrŁciei rŁm©n ridicate, iar 

disparitŁἪile regionale sunt din ce ´n ce mai mari. 

Asigurarea continuitŁἪii cu reformele anterioare Ἠi 

trecerea la un model de creἨtere bazat pe investiἪii 

ar putea sŁ ´nscrie economia pe o traiectorie 

sustenabilŁ cŁtre convergenἪa cu nivelul de trai din 

UE Ἠi sŁ contribuie la reducerea inegalitŁἪii (
1
).  

În ciuda încetinirii semnificative înregistrate în 

2018, creἨterea rŁm©ne solidŁ. DupŁ ce s-a situat 

la 7 % ´n 2017, ´n 2018 creἨterea PIB-ului real 

(ajustatŁ cu inflaἪia) a ´ncetinit, ajung©nd la o 

valoare estimatŁ de 4 %. Un nivel mai ridicat al 

inflaἪiei a afectat venitul disponibil Ἠi cheltuielile 

consumatorilor, principalul motor al creἨterii 

economice. CreἨterea puternicŁ a importurilor de 

bunuri de consum, care au depŁἨit exporturile, a 

dus la accentuarea deficitului de cont curent al 

României.  

                                                           
(1) Ċn prezentul raport se evalueazŁ economia Rom©niei prin 

prisma analizei anuale a creἨterii efectuate de Comisia 
EuropeanŁ, care a fost publicatŁ la data de 21 noiembrie 

2018. Ċn analiza menἪionatŁ, Comisia solicitŁ statelor 
membre sŁ punŁ ´n aplicare reforme ´n urma cŁrora 

economia europeanŁ sŁ devinŁ mai productivŁ, mai 

rezilientŁ Ἠi mai favorabilŁ incluziunii. Ċn acest sens, statele 
membre ar trebui sŁ ´Ἠi concentreze eforturile asupra celor 

trei elemente ale triunghiului virtuos al politicii economice: 
asigurarea unor investiἪii de ´naltŁ calitate, axarea 

eforturilor de reformŁ pe creἨterea productivitŁἪii, pe 

incluziune Ἠi pe calitatea instituἪionalŁ, precum Ἠi 
asigurarea stabilitŁἪii macroeconomice Ἠi a soliditŁἪii 

finanἪelor publice. Ċn acelaἨi timp, Comisia a publicat 
Raportul privind mecanismul de alertŁ, care a iniἪiat cea de 

a opta rundŁ a procedurii privind dezechilibrele 

macroeconomice. Raportul privind mecanismul de alertŁ a 
constatat cŁ pentru Rom©nia se impune un bilanἪ 

aprofundat, care este prezentat ´n raportul de faἪŁ. 

PiaἪa forἪei de muncŁ este supusŁ unor presiuni 

din ce în ce mai mari. Cea mai redusŁ ratŁ a 

Ἠomajului din ultimii zece ani (3,8 %), scŁderea 

forἪei de muncŁ Ἠi o lipsŁ persistentŁ de personal 

calificat au condus la o ocupare aproape integralŁ a 

forἪei de muncŁ ´n Rom©nia, ceea ce ´ngreuneazŁ 

procesul de recrutare Ἠi determinŁ creἨterea 

salariilor. RemuneraἪiile salariaἪilor sunt mici 

comparativ cu media UE, dar majorarea puternicŁ 

a acestora ´ncep©nd cu anul 2016, susἪinutŁ Ἠi de 

creἨterile salariului minim Ἠi ale salariilor din 

sectorul public, riscŁ sŁ exercite presiuni asupra 

competitivitŁἪii dacŁ nu va fi ´nsoἪitŁ de mŁsuri 

corespunzŁtoare de impulsionare a productivitŁἪii. 

Deficitul public a crescut, în special ca urmare a 

cheltuielilor cu salariile Ἠi a reducerilor fiscale. 

Cotele de impozitare au fost reduse în mod repetat, 

în timp ce salariile din sectorul public au crescut 

semnificativ din 2015 p©nŁ ´n prezent Ἠi se prevede 

sŁ mai fie majorate. Ċn acelaἨi timp, investiἪiile 

publice au scŁzut ´n 2017 la cel mai redus nivel din 

perioada ulterioarŁ aderŁrii la UE Ἠi se 

preconizeazŁ cŁ nu se vor redresa dec©t ´ntr-un 

ritm lent. Prin urmare, deficitul public a crescut 

semnificativ ´ncep©nd cu 2015 Ἠi se estimeazŁ cŁ 

va depŁἨi plafonul de 3 % din PIB impus de Pactul 

de stabilitate Ἠi de creἨtere, una dintre cauze fiind 

majorarea pensiilor. În iunie 2018, Consiliul a 

lansat la adresa Rom©niei o nouŁ procedurŁ 

aplicabilŁ abaterilor semnificative (
2
). Se estimeazŁ 

cŁ p©nŁ ´n 2019 deficitul structural se va menἪine 

stabil, în linii mari, situându-se la aproximativ 

3,4 %, urm©nd sŁ creascŁ semnificativ ´n 2020. 

Stabilitatea sectorului financiar a fost pusŁ sub 

presiune. MŁsurile adoptate recent de cŁtre 

parlament Ἠi guvern au creat riscuri la adresa 

stabilitŁἪii sectorului financiar. Aceste mŁsuri ar 

putea avea un impact negativ asupra creditŁrii Ἠi ar 

putea limita impactul politicii monetare; de 

asemenea, ar putea sŁ anuleze ´mbunŁtŁἪirile 

continue din ultimii ani. Ċn plus, modificŁrile aduse 

normelor privind pensiile administrate privat au 

sporit imprevizibilitatea Ἠi este posibil sŁ fi 

subminat viabilitatea pe termen lung a acestor 

pensii. Acest lucru poate limita dezvoltarea 

pieἪelor de capital Ἠi poate priva economia de o 

                                                           
(2) https://www.consilium.europa.eu/ro/press/press-

releases/2018/06/22/hungary-and-romania-called-on-to-
correct-significant-budgetary-deviations/ 
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sursŁ importantŁ de finanἪare pentru investiἪiile pe 

termen lung. 

InvestiἪiile publice Ἠi private ´n infrastructurŁ, 

educaἪie, sŁnŁtate, incluziune socialŁ Ἠi inovare 

ar ´mbunŁtŁἪi productivitatea Ἠi creἨterea pe 

termen lung. InvestiἪiile publice au fost modeste 

´n ultimii ani Ἠi se preconizeazŁ cŁ nu se vor 

redresa decât într-un ritm lent, în timp ce 

investiἪiile private ar putea fi afectate de o 

incertitudine din ce ´n ce mai mare. InvestiἪiile ´n 

infrastructura de transport, energie Ἠi mediu ar 

consolida potenἪialul de creἨtere pe termen lung al 

economiei Ἠi ar avea un impact pozitiv asupra 

nivelului de trai al populaἪiei. Sistemul de 

´nvŁἪŁm©nt nu ´i pregŁteἨte suficient pe cursanἪi 

pentru ocuparea unui loc de muncŁ Ἠi o mai bunŁ 

integrare socialŁ. Asigurarea atingerii ´ntregului 

potenἪial al forἪei de muncŁ din Rom©nia 

´nseamnŁ, totodatŁ, Ἠi investiἪii ´n incluziunea 

socialŁ Ἠi ´n domeniul sŁnŁtŁἪii. CreἨterea finanἪŁrii 

publice Ἠi private pentru inovare ar ajuta economia 

Rom©niei sŁ se orienteze cŁtre activitŁἪi cu valoare 

adŁugatŁ mai mare. Anexa D identificŁ prioritŁἪile-

cheie ale sprijinului acordat de Fondul european de 

dezvoltare regionalŁ, de Fondul social european 

Plus Ἠi de Fondul de coeziune ´n 

perioada 2021­2027, pe baza analizei nevoilor de 

investiἪii Ἠi a provocŁrilor prezentate ´n raportul de 

faἪŁ. 

Rom©nia a fŁcut progrese limitate (
3
) în ceea ce 

priveἨte punerea ´n aplicare a recomandŁrilor 

din 2018 care i-au fost adresate. S-au înregistrat 

progrese limitate ´n urmŁtoarele domenii: 

¶ eforturile de consolidare a respectŁrii normelor 

fiscale Ἠi a colectŁrii impozitelor s-au limitat la 

actualizarea orientŁrilor privind ´nregistrarea 

caselor de marcat certificate Ἠi a utilizŁrii 

evaluŁrii de risc ´n auditarea contribuabililor;  

¶ ´n ceea ce priveἨte achiziἪiile publice, crearea 

unui organism central de achiziἪie Ἠi tranziἪia 

cŁtre achiziἪiile publice electronice sunt 

evoluἪii binevenite, ´nsŁ alte angajamente ´n 

materie de reformŁ au fost oprite sau chiar 

inversate; 

                                                           
(3) InformaἪii cu privire la progresele realizate Ἠi la acἪiunile 
´ntreprinse pentru a rŁspunde consilierii ´n materie de 

politici formulate ´n fiecare dintre subpŁrἪile unei 

recomandŁri specifice ἪŁrii sunt prezentate în anexa A. 

¶ dialogul social continuŁ sŁ fie ´n mare parte 

doar de formŁ;  

¶ accesul la o educaἪie de calitate este foarte 

inegal, iar dob©ndirea competenἪelor de bazŁ Ἠi 

digitale este limitatŁ;  

¶ ´n sistemul de sŁnŁtate, ´nfiinἪarea centrelor de 

asistenἪŁ medicalŁ de proximitate a ´nt©rziat Ἠi 

mai mult, limitând astfel perspectivele de 

trecere la serviciile de ´ngrijire medicalŁ 

ambulatorie;  

¶ s-au înregistrat progrese limitate în ceea ce 

priveἨte pregŁtirea proiectelor de investiἪii 

publice Ἠi stabilirea prioritŁἪilor ´n acest 

domeniu, iar absorbἪia fondurilor UE este lentŁ.  

Nu s-a ´nregistrat niciun progres ´n urmŁtoarele 

domenii: 

¶ politica fiscal-bugetarŁ, inclusiv adoptarea 

bugetului anual, se ´ndepŁrteazŁ ´n continuare 

de la cerinἪele cadrului bugetar naἪional; 

¶ salariul minim continuŁ sŁ fie stabilit de guvern 

în mod ad hoc, iar legea care stabileἨte un venit 

minim de incluziune nu este ´ncŁ ´n vigoare; 

¶ procesul decizional rŁm©ne foarte imprevizibil, 

acte legislative complexe Ἠi uneori 

controversate fiind adoptate prin ordonanἪe de 

urgenἪŁ, fŁrŁ o evaluare a impactului sau 

consultarea pŁrἪilor interesate; 

¶ guvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor 

publice riscŁ sŁ fie slŁbitŁ. 

Referitor la gradul de realizare a obiectivelor 

naἪionale din cadrul Strategiei Europa 2020, 

Rom©nia are rezultate bune ´n ceea ce priveἨte 

ratele de ocupare a forἪei de muncŁ, emisiile 

naἪionale de gaze cu efect de serŁ, energia din 

surse regenerabile, eficienἪa energeticŁ Ἠi 

´nvŁἪŁm©ntul terἪiar. Ċn privinἪa investiἪiilor ´n 

cercetare Ἠi dezvoltare Ἠi a pŁrŁsirii timpurii a 

Ἠcolii, obiectivele nu sunt ´ncŁ ´ndeplinite. 

Rom©nia ´nregistreazŁ rezultate slabe cu 

privire la cea mai mare parte a indicatorilor din 

tabloul de bord social pe care se bazeazŁ 

Pilonul european al drepturilor sociale. Nivelul 
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ridicat al creἨterii economice a ´nsemnat ´n 

practicŁ perspective de angajare mai bune Ἠi o 

majorare a veniturilor disponibile ale 

gospodŁriilor. ĊnsŁ, ´n Rom©nia sunt ´ncŁ multe 

persoane care pŁrŁsesc timpuriu Ἠcoala Ἠi, deἨi 

numŁrul lor este ´n scŁdere, mulἪi tineri nu sunt 

´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun program 

educaἪional sau de formare. Acest lucru st©rneἨte 

´ngrijorare cu privire la egalitatea de Ἠanse Ἠi 

accesul la locuri de muncŁ. Rom©nia nu are ´ncŁ 

un dialog social matur, iar rezultatele sale din 

tabloul de bord social indicŁ o situaἪie criticŁ ´n 

ceea ce priveἨte reducerea sŁrŁciei. 

Ċn continuare sunt expuse principalele constatŁri 

ale bilanἪului aprofundat efectuat ´n prezentul 

raport Ἠi provocŁrile conexe ´n materie de politici. 

¶ În România, deficitul de cont curent s-a 

accentuat, iar structura sa ridicŁ semne de 

întrebare. De la o poziἪie aproape echilibratŁ 

în 2014, deficitul de cont curent a crescut la 

3,2 % din PIB ´n 2017 Ἠi se preconizeazŁ cŁ va 

continua sŁ se deterioreze. Importurile de 

bunuri de consum au crescut mult mai repede 

dec©t cele de bunuri de capital Ἠi de bunuri 

intermediare. Cu alte cuvinte, deteriorarea 

contului curent este determinatŁ mai mult de 

consum dec©t de investiἪii, ceea ce nu va 

sprijini creἨterea economicŁ pe termen lung.  

¶ CreἨterea costurilor cu forἪa de muncŁ ar 

putea afecta capacitatea României de a 

concura pe plan internaἪional. Costurile cu 

forἪa de muncŁ pe unitate de mŁrfuri Ἠi servicii 

produse au crescut puternic începând cu 2016, 

deoarece majorŁrile salariale au depŁἨit 

creἨterea productivitŁἪii, deἨi ´ntr-o mŁsurŁ mai 

micŁ ´n sectoarele industriale deschise 

comerἪului internaἪional. AlŁturi de deprecierea 

treptatŁ a monedei naἪionale, impactul asupra 

competitivitŁἪii Rom©niei ´n materie de costuri 

a fost, p©nŁ ´n prezent, limitat Ἠi i-a permis sŁ 

c©Ἠtige cote de piaἪŁ ale exporturilor. Cu toate 

acestea, presiunea exercitatŁ asupra salariilor 

din sectorul privat de nivelurile ridicate de 

ocupare a forἪei de muncŁ, de creἨterile 

salariului minim Ἠi de efectele de propagare ale 

majorŁrilor salariale din sectorul public poate 

duce la scŁderea competitivitŁἪii economiei 

României în viitor. În plus, tensiunile 

comerciale ar putea slŁbi cererea pentru 

exporturile României. 

¶ Riscurile pentru sectorul financiar au 

crescut substanἪial. IniἪiativele legislative 

recente, printre care se numŁrŁ plafonarea 

retroactivŁ a ratelor dob©nzilor ipotecare Ἠi 

introducerea unei taxe pe activele bŁncilor 

legatŁ de rata dob©nzii interbancare, pot afecta 

funcἪionarea Ἠi stabilitatea sectorului financiar, 

precum Ἠi finanἪarea pe termen lung a 

economiei. Mai mult decât atât, noile norme 

referitoare la pensiile administrate privat pot 

fr©na dezvoltarea pieἪei de capital a Rom©niei, 

care este ´ncŁ foarte micŁ. 

¶ Mediul de afaceri Ἠi deciziile privind 

investiἪiile sunt afectate de caracterul 

imprevizibil al procesului de elaborare a 

politicilor.  Consultarea pŁrἪilor interesate 

relevante este limitatŁ, iar evaluŁrile impactului 

lipsesc sau sunt de slabŁ calitate. LegislaἪia 

recentŁ privind sectorul financiar, pensiile 

administrate privat Ἠi sectoarele energiei Ἠi 

telecomunicaἪiilor ar putea ´mpiedica viitoare 

oportunitŁἪi de investiἪii Ἠi ar putea spori 

incertitudinea, economia devenind astfel mai 

puἪin atractivŁ pentru investitorii naἪionali Ἠi 

internaἪionali. 

Printre alte aspecte structurale importante analizate 

´n prezentul raport, care indicŁ existenἪa unor 

provocŁri deosebite pentru economia Rom©niei, se 

numŁrŁ urmŁtoarele. 

¶ Oferta de forἪŁ de muncŁ Ἠi de competenἪe 

nu Ἢine pasul cu nevoile ´n continuŁ 

schimbare ale economiei. Disponibilitatea 

limitatŁ a personalului calificat, ´mbŁtr©nirea 

populaἪiei, mobilitatea internŁ redusŁ Ἠi 

emigrarea continuŁ limiteazŁ creἨterea 

economicŁ. Ċn ciuda deficitului de forἪŁ de 

muncŁ, anumite grupuri sociale, inclusiv romii, 

´nt©mpinŁ dificultŁἪi la intrarea pe piaἪa muncii. 

Sistemele care ajutŁ persoanele aflate ´n 

cŁutarea unui loc de muncŁ se axeazŁ doar ´ntr-

o micŁ mŁsurŁ pe soluἪii cuprinzŁtoare, cum ar 

fi perfecἪionarea Ἠi reconversia profesionalŁ. 

Nivelurile salariale minime continuŁ sŁ fie 

stabilite fŁrŁ un mecanism previzibil Ἠi 

cuprinzŁtor, iar numŁrul de contracte de 
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negociere colectivŁ a salariilor este scŁzut, ´n 

special la nivel de sector. 

¶ Ċn ciuda ´mbunŁtŁἪirilor recente, ratele 

sŁrŁciei Ἠi inegalitŁἪii veniturilor rŁm©n 

ridicate, iar disparitŁἪile regionale se 

accentueazŁ. Unul din trei rom©ni continuŁ sŁ 

fie expus riscului de sŁrŁcie Ἠi excluziune 

socialŁ, grupurile speciale precum copiii, romii, 

persoanele cu handicap Ἠi persoanele ´n v©rstŁ 

fiind cele mai afectate. Inegalitatea veniturilor 

se situeazŁ la unul dintre cele mai ridicate 

niveluri din UE, reflectând în parte capacitatea 

redusŁ de redistribuire a sistemului fiscal Ἠi de 

securitate socialŁ. Rata inegalitŁἪii de Ἠanse 

este, de asemenea, ridicatŁ. Calitatea Ἠi 

acoperirea serviciilor sociale sunt insuficiente, 

iar distribuἪia teritorialŁ a acestora este inegalŁ. 

Integrarea limitatŁ a serviciilor de ocupare a 

forἪei de muncŁ, de educaἪie, de sŁnŁtate Ἠi a 

serviciilor sociale nu permite o incluziune 

durabilŁ a diferitelor grupuri defavorizate, 

astfel ´nc©t acestea sŁ intre pe piaἪa forἪei de 

muncŁ Ἠi sŁ scape de excluziunea socialŁ. DupŁ 

întârzieri repetate, se prevede ca legea care va 

spori caracterul adecvat al venitului minim de 

incluziune sŁ intre ´n vigoare ´n aprilie 2019.  

¶ Capacitatea insuficientŁ a administraἪiei 

publice limiteazŁ posibilitŁἪile de dezvoltare. 

BirocraἪia Ἠi lipsa unor servicii publice de 

calitate continuŁ sŁ afecteze investiἪiile, iar 

reforma administraἪiei publice nu progreseazŁ 

decât într-un ritm lent. Sistemul de achiziἪii 

publice necesitŁ transparenἪŁ, monitorizare Ἠi 

supraveghere sporite. Dispersarea resurselor Ἠi 

fragmentarea responsabilitŁἪilor ´ntre diferitele 

servicii Ἠi niveluri ale administraἪiei publice au 

condus la o furnizare ineficientŁ a serviciilor 

publice. Ċntre regiuni, judeἪe Ἠi unitŁἪi 

administrative mai mici existŁ inegalitŁἪi ´n 

materie de finanἪare a serviciilor publice, iar 

veniturile autoritŁἪilor locale nu sunt stabile Ἠi 

previzibile. 

¶ Slaba performanἪŁ a sistemului de 

´nvŁἪŁm©nt Ἠi de formare nu ajutŁ Rom©nia 

sŁ recupereze decalajele faἪŁ de UE. 

Cheltuielile pentru educaἪie se numŁrŁ printre 

cele mai mici din UE. Participarea redusŁ la 

´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar ´mpiedicŁ dezvoltarea 

competenἪelor cognitive Ἠi sociale. Rata de 

pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii rŁm©ne ridicatŁ, iar 

nivelurile de instruire ´n ceea ce priveἨte 

competenἪele de bazŁ sunt scŁzute Ἠi nu se 

´mbunŁtŁἪesc. DisparitŁἪile dintre mediul rural 

Ἠi cel urban persistŁ, iar grupurile vulnerabile, 

inclusiv romii, continuŁ sŁ aibŁ un acces limitat 

la un ´nvŁἪŁm©nt general de calitate, favorabil 

incluziunii. Calitatea ´nvŁἪŁm©ntului superior Ἠi 

a educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale, precum Ἠi 

relevanἪa pe piaἪa forἪei de muncŁ a acestora se 

confruntŁ cu provocŁri, iar accesul adulἪilor la 

educaἪie este limitat. 

¶ Sistemul de sŁnŁtate se confruntŁ cu 

numeroase provocŁri. FinanἪarea redusŁ Ἠi 

utilizarea ineficientŁ a resurselor publice 

limiteazŁ eficacitatea sistemului de sŁnŁtate. 

Migrarea ´n continuare a forἪei de muncŁ din 

acest domeniu a condus la un deficit 

considerabil de medici Ἠi de asistente medicale. 

Infrastructura sistemului de sŁnŁtate Ἠi 

prevalenἪa plŁἪilor informale constituie ´n 

continuare motive de îngrijorare. Persoanele 

care locuiesc ´n zonele rurale Ἠi grupurile 

vulnerabile au acces limitat la serviciile de 

asistenἪŁ medicalŁ, ceea ce, la r©ndul sŁu, are 

un impact negativ asupra stŁrii de sŁnŁtate a 

populaἪiei. 

¶ Ċn ciuda investiἪiilor publice semnificative 

fŁcute dupŁ aderarea la UE, infrastructura 

fizicŁ rŁm©ne subdezvoltatŁ. Starea generalŁ 

Ἠi fiabilitatea reἪelelor rutiere Ἠi feroviare sunt 

în continuare foarte slabe. În plus, 

infrastructura energeticŁ, de gestionare a 

deἨeurilor, ´n sectorul apei Ἠi al apelor 

reziduale continuŁ sŁ prezinte deficienἪe. 

PersistŁ provocŁri substanἪiale ´n ceea ce 

priveἨte adaptarea la schimbŁrile climatice, 

prevenirea riscurilor, rezistenἪa ´n caz de 

dezastre Ἠi poluarea aerului.  

¶ Rezultatele modeste obἪinute de Rom©nia ´n 

materie de cercetare Ἠi inovare limiteazŁ 

perspectivele de creἨtere. România nu 

dispune de o strategie coerentŁ pentru a ajuta 

firmele sŁ se orienteze cŁtre activitŁἪi cu 

valoare adŁugatŁ mai mare. Cheltuielile publice 

Ἠi private pentru cercetare Ἠi dezvoltare sunt 

printre cele mai mici din UE, având ca rezultat 

o calitate slabŁ a bazei ἨtiinἪifice publice Ἠi o 

capacitate de inovare redusŁ. LegŁturile dintre 



Rezumat  

 

 

8 

ἨtiinἪŁ Ἠi mediul de afaceri sunt subdezvoltate, 

iar importurile de tehnologie nu sunt înlocuite 

cu inovaἪii naἪionale.  

¶ GuvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor 

publice se aplicŁ doar ´ntr-o micŁ mŁsurŁ. 

LegislaἪia din acest domeniu ar putea fi slŁbitŁ 

de proiectele de modificŁri legislative depuse 

în Parlament. Numirile de consilii de 

administraἪie interimare reprezintŁ o practicŁ 

recurentŁ, care se ´ndepŁrteazŁ de la spiritul 

legislaἪiei privind guvernanἪa corporativŁ.  

¶ Progresele înregistrate în lupta împotriva 

corupἪiei au suferit regrese semnificative. 

IndependenἪa judecŁtorilor Ἠi a procurorilor a 

fost afectatŁ de modificŁrile recente aduse 

legilor justiἪiei. Principalele instituἪii de 

combatere a corupἪiei s-au confruntat cu o 

presiune tot mai mare, ceea ce ridicŁ semne de 

întrebare cu privire la capacitatea lor de a 

continua lupta ´mpotriva corupἪiei. ModificŁrile 

´n curs ale Codului penal Ἠi ale Codului de 

procedurŁ penalŁ ar putea slŁbi Ἠi mai mult 

lupta ´mpotriva corupἪiei Ἠi a altor infracἪiuni 

grave, subminând progresele înregistrate în 

ultimii 10 ani. 
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CreἨterea PIB-ului Ἠi creἨterea poten Ἢialń 

CreἨterea economicŁ a ´ncetinit, dar rŁm©ne 

solidŁ. Se estimeazŁ cŁ PIB-ul real a crescut cu 

4 % ´n 2018, ´n scŁdere de la valoarea de vârf de 

7 % ´nregistratŁ ´n 2017 (graficul 1.1). Încetinirea 

a fost determinatŁ ´n principal de scŁderea 

consumului privat ca urmare a inflaἪiei ridicate, 

alimentate de preἪurile la energie, precum Ἠi de 

diminuarea efectelor politicilor publice care 

vizeazŁ creἨterea venitului disponibil. Cu toate 

acestea, consumul privat a continuat sŁ fie 

principalul motor al creἨterii. InvestiἪiile au rŁmas, 

în linii mari, stabile, iar exporturile nete au 

´nregistrat o valoare negativŁ mai mare, întrucât 

exporturile au continuat sŁ scadŁ mai rapid dec©t 

importurile, fiind afectate de majorarea preἪurilor 

Ἠi de ´ncetinirea cererii externe. 

Graficul 1.1:  CreἨterea PIB-ului Ἠi componentele cererii  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

 

Se estimeazŁ cŁ, pe termen mediu, creἨterea va 

rŁm©ne, ´n general, stabilŁ. Se preconizeazŁ cŁ 

PIB-ul real se va situa în continuare sub 4 % în 

2019 Ἠi ´n 2020 (graficul 1.1). Consumul privat va 

continua sŁ fie principalul motor al activitŁἪii 

economice, deἨi creἨterile mai lente ale salariilor Ἠi 

´nŁsprirea condiἪiilor de creditare ar putea limita 

evoluἪia acestuia. Potrivit estimŁrilor, contribuἪia 

sectorului extern la creἨterea economicŁ va rŁm©ne 

negativŁ, dar se va ´mbunŁtŁἪi pe mŁsurŁ ce 

creἨterea exporturilor se va menἪine ´n linii mari 

stabilŁ, ´n timp ce creἨterea importurilor va scŁdea, 

´n urma reducerii consumului. EstimŁrile aratŁ cŁ 

investiἪiile vor creἨte puἪin mai mult dec©t ´n 2018. 

Ċn ceea ce priveἨte oferta, declinul economic a 

fost distribui t într -un mod mai uniform între 

sectoare. În primele trei trimestre ale anului, 

serviciile pentru întreprinderi au reprezentat un 

procent stabil (38 % din PIB). Industria Ἠi comerἪul 

au însemnat 24 % Ἠi, respectiv, 18 %. Ċn privinἪa 

contribuἪiei la creἨtere, se estimeazŁ cŁ serviciile 

pentru întreprinderi au reprezentat 1,3 puncte 

procentuale, fiind urmate de industrie cu 1 punct 

procentual Ἠi de comerἪ cu 0,6 puncte procentuale 

(graficul 1.2). Ċncetinirea exporturilor ´nregistratŁ 

în 2018 are un impact semnificativ asupra 

performanἪei comerἪului Ἠi a industriei. 

Graficul 1.2:  CreἨterea PIB-ului Ἠi componentele ofertei  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

CreἨterea potenἪialŁ a fost generatŁ, ´n 

principal, de productivitatea totalŁ a factorilor. 

CreἨterea potenἪialŁ a PIB-ului s-a consolidat în 

ultimii ani, ajungând la 4,5 % în 2017. 

(Graficul 1.3). Se estimeazŁ cŁ aceasta s-a 

menἪinut la un nivel ridicat ´n 2018, dar cŁ va 

scŁdea treptat. Productivitatea totalŁ a factorilor a 

fost principalul factor care a contribuit la creἨterea 

potenἪialŁ, ´n pofida unei uἨoare scŁderi ´n 2018. 

ForἪa de muncŁ a avut o contribuἪie modestŁ, dar 

pozitivŁ, ´n 2018, ca urmare a reducerii Ἠomajului 

structural Ἠi a creἨterii ratei de participare la forἪa 

de muncŁ. Cu toate acestea, conform estimŁrilor, 

dupŁ 2018 productivitatea totalŁ a factorilor va 

´ncetini, iar contribuἪia forἪei de muncŁ la creἨterea 

potenἪialŁ se va ´nrŁutŁἪi din cauza creἨterii mai 

lente a populaἪiei ´n v©rstŁ de muncŁ. 
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Graficul 1.3 : Contribu Ἢia la cre Ἠterea poten Ἢialń 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

DisparitńἪile regionale  

Ċn ciuda convergenἪei cŁtre media UE, 

disparitŁἪile ´ntre regiunile ἪŁrii sunt ´n 

continuare semnificative. În România, PIB-ul pe 

cap de locuitor a crescut de la puἪin peste 40 % la 

momentul aderŁrii la UE, ´n 2007, la peste 60 % 

din media UE ´n 2017. DiferenἪele dintre regiuni 

sunt substanἪiale. Ċn 2016, regiunea BucureἨti-Ilfov 

a ´nregistrat un PIB pe cap de locuitor, mŁsurat ´n 

funcἪie de standardul puterii de cumpŁrare (SPC), 

de 40 400 EUR, de 1,4 ori mai mare decât media 

UE Ἠi de aproape 4 ori mai ridicat dec©t cel din 

regiunea Nord-Est, cea mai sŁracŁ regiune a ἪŁrii. 

Cu excepἪia regiunii capitalei, PIB-ul pe cap de 

locuitor se situeazŁ la jumŁtate din media UE. De 

asemenea, ´n BucureἨti-Ilfov investiἪiile ca procent 

din PIB sunt de douŁ ori mai mari dec©t media UE 

Ἠi de 1,5 ori mai ridicate dec©t media naἪionalŁ 

(graficul 1.4 Ἠi secἪiunea 4.4.4). Atunci c©nd se iau 

în considerare toate regiunile UE, regiunile din 

Rom©nia cu niveluri iniἪial mai scŁzute ale 

PIB­ului pe cap de locuitor au cunoscut rate de 

creἨtere comparativ mai mari dupŁ aderarea la 

Uniunea EuropeanŁ. 

DiferenἪele sunt resimἪite Ἠi pe piaἪa forἪei de 

muncŁ. Ċn 2016, diferenἪele de la o regiune la alta 

´n ceea ce priveἨte productivitatea muncii au fost 

printre cele mai ridicate din UE. Regiunea 

BucureἨti-Ilfov a înregistrat cea mai mare 

productivitate (cu 22 % peste media UE), în timp 

ce în regiunea Nord-Est productivitatea se situa la 

doar o treime din media UE (graficul 1.4). 

Productivitatea medie pentru toate regiunile, cu 

excepἪia capitalei, reprezintŁ doar jumŁtate din 

media UE. Rata Ἠomajului la nivel regional a variat 

în mod semnificativ în 2017, de la 2,9 % în 

Nord­Est la 7,7 % în Sud-Vest Oltenia, în ciuda 

unei reduceri a decalajului dintre regiuni, de la 

6,9 puncte procentuale în 2016 la 4,8 puncte 

procentuale în 2017. Indicatorii socioeconomici 

regionali aratŁ cŁ existŁ un decalaj major între 

capitala aflatŁ ´n creἨtere, care atrage ´n principal 

m©nŁ de lucru calificatŁ ´n sectoarele cu o valoare 

adŁugatŁ mai mare, Ἠi restul ἪŁrii, unde ocuparea 

forἪei de muncŁ este concentratŁ ´n sectoarele cu 

valoare adŁugatŁ mai scŁzutŁ, ´n contextul 

emigraἪiei. 

Graficul 1.4:  DisparitńἪi între regiunile din România  

 

Zonele gri reprezintń amploarea disparitńἪilor dintre regiuni.  

(1) PIB pe cap de locuitor în SPC  

(2) Diferen Ἢa în puncte de indice  

(3) Procentaj din PIB  

Sursa: Comisia Europeanń 

InvestiἪiile  

Rom©nia se numŁrŁ ´n continuare printre ἪŁrile 

din UE care ´nregistreazŁ cele mai mari rate de 

investiἪii. Ċn 2017, investiἪiile totale au reprezentat 

22,6 % din PIB, depŁἨind media UE Ἠi a ἪŁrilor 

învecinate, de 20,1 % Ἠi, respectiv, 20,2 %. Se 

estimeazŁ cŁ investiἪiile private, care au atins 20 % 

din PIB în 2017, au crescut într-o oarecare mŁsurŁ, 

´n ciuda preocupŁrilor legate de instabilitatea Ἠi de 

imprevizibilitatea fiscal-bugetarŁ Ἠi legislativŁ (a 

se vedea secἪiunea 4.4.2). Ċn schimb, investiἪiile 

publice rŁm©n modeste, parἪial ca urmare a 

recurgerii lente la proiectele din cadrul perioadei 

de finanἪare a UE (a se vedea secἪiunea 4.4.2). Ċn 

2017, investiἪiile publice au scŁzut la 2,6 % din 
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PIB, cel mai redus nivel din perioada ulterioarŁ 

aderŁrii la UE, fiind puἪin peste media UE, dar 

inferior celui ´nregistrat ´n ἪŁrile ´nvecinate 

(graficul 1.5). Se estimeazŁ totuἨi cŁ investiἪiile 

publice Ἠi-au revenit uἨor ´n 2018 Ἠi cŁ urmeazŁ sŁ 

se redreseze treptat ´n anii urmŁtori.  

Graficul 1.5: Formarea brutń de capital fix 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

InvestiἪiile ar putea fi afectate de o incertitudine 

din ce în ce mai mare. Nivelurile investiἪiilor ar 

putea fi influenἪate puternic de susceptibilitatea 

investiἪiilor private faἪŁ de condiἪiile financiare 

mai dificile Ἠi de implementarea deficitarŁ de cŁtre 

guvern a proiectelor incluse iniἪial ´n buget. 

Imprevizibilitatea persistentŁ a procesului de 

elaborare a politicilor creeazŁ un climat de 

instabilitate care ar putea submina încrederea 

´ntreprinderilor Ἠi ar putea ´mpiedica luarea unor 

decizii ´n materie de investiἪii (a se vedea 

secἪiunile 3 Ἠi 4.4). Ċn plus, ordonanἪa de urgenἪŁ, 

adoptatŁ recent (
4
), care introduce un set de mŁsuri 

fiscal-bugetare de amploare (a se vedea 

secἪiunea 3), poate afecta investiἪiile private ´n 

domeniile energiei Ἠi comunicaἪiilor, precum Ἠi 

capacitatea sectorului financiar de finanἪare a 

economiei. 

PoziἪia externń 

Deficitul de cont curent a continuat sŁ se 

accentueze în 2018. Se estimeazŁ cŁ deficitul s-a 

´nrŁutŁἪit, ajung©nd la 4,3 % din PIB, în principal 

din cauza deteriorŁrii balanἪei comerciale 

(graficul 1.6). Prin urmare, balanἪa contului curent 

                                                           
(4) OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 114/2018. 

se ´ndepŁrteazŁ din ce ´n ce mai mult de 

elementele fundamentale ale economiei (
5
), care, 

pentru Rom©nia, ´nseamnŁ un cont curent 

echilibrat. EstimŁrile aratŁ cŁ, ´n 2018, cota de 

piaἪŁ a exporturilor s-a menἪinut pe o traiectorie 

uἨor ascendentŁ. AceastŁ evoluἪie se face simἪitŁ ´n 

capacitatea netŁ de finanἪare/necesarul net de 

finanἪare, care s-a situat deja la un nivel negativ în 

2017, c©nd deficitul de cont curent a ´nceput sŁ 

creascŁ semnificativ, iar soldul contului de capital 

aproape s-a ´njumŁtŁἪit. Ċn funcἪie de sector, 

necesarul net de finanἪare provine ´n principal de la 

gospodŁrii Ἠi, ´ntr-o mŁsurŁ mult mai micŁ, de la 

administraἪia publicŁ. SocietŁἪile comerciale sunt 

creditori neἪi. 

Graficul 1.6:  Defalcarea contului cure nt Ἠi contul de capital  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ 

continuŁ sŁ se amelioreze. CreἨterea puternicŁ a 

PIB-ului nominal a facilitat ´mbunŁtŁἪirea 

suplimentarŁ a poziἪiei investiἪionale internaἪionale 

nete p©nŁ la un nivel estimat de -47,8 % din PIB în 

2017 Ἠi de -44,8 % în trimestrul al treilea din 2018. 

Cu toate acestea, progresele au încetinit ca urmare 

a mŁririi deficitului de cont curent Ἠi a unei creἨteri 

mai lente a PIB-ului nominal (a se vedea 

secἪiunea 4.4). 

                                                           
(5) Pentru detalii privind estimarea elementelor fundamentale 
ale conturilor curente, a se vedea Coutinho, Turrini Ἠi 

Zeugner (2018). 
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InflaἪia Ἠi politica monetarń 

Ċn 2018, inflaἪia a atins cea mai mare valoare 

din perioada de dupŁ crizŁ. InflaἪia, astfel cum 

este mŁsuratŁ de indicele armonizat al preἪurilor de 

consum, a devenit pozitivŁ ´n 2017 Ἠi a continuat 

sŁ creascŁ pe parcursul anului 2018, ajungând la o 

medie anualŁ de 4,1 %. Aceasta se datoreazŁ at©t 

unor factori interni, c©t Ἠi unor factori externi. Pe 

plan intern, inflaἪia s-a accelerat la începutul anului 

2018, pe mŁsurŁ ce s-a diminuat efectul reducerilor 

fiscale din ianuarie 2017. TendinἪa de creἨtere a 

fost accentuatŁ Ἠi de majorŁrile accizei la 

produsele energetice efectuate în toamna anului 

2017. CreἨterea, pe plan internaἪional, a preἪurilor 

la alimente Ἠi, ´ntr-o mai mare mŁsurŁ, a preἪurilor 

la energie, a stimulat Ἠi mai mult inflaἪia totalŁ 

(graficul 1.7). În 2018, România a înregistrat cea 

mai ridicatŁ ratŁ a inflaἪiei din UE, cu mult peste 

media zonei euro. Se estimeazŁ cŁ inflaἪia totalŁ se 

va situa la o valoare moderatŁ de 3,3 % ´n 2019 Ἠi, 

respectiv, de 3,1 % în 2020, ca urmare a reducerii 

cererii interne. InflaἪia de bazŁ a rŁmas mai stabilŁ, 

atingând o valoare medie de 2,7 % pentru întregul 

an 2018. 

Graficul 1.7:  Contribu Ἢii la infla Ἢia totalń 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Ċn 2018, Banca NaἪionalŁ a Rom©niei Ἠi-a 

´nŁsprit politica monetarŁ acomodativŁ. Pe 

fondul creἨterii inflaἪiei, principala ratŁ de politicŁ 

monetarŁ a fost majoratŁ de trei ori cu un total de 

0,75 puncte procentuale în primele luni ale anului 

2018, ajungând la 2,5 %. Acestea au fost cele mai 

mari valori înregistrate în decursul a 10 ani. Cu 

toate acestea, începând cu luna mai 2018, Banca 

NaἪionalŁ a Rom©niei a menἪinut ratele constante, 

anticip©nd re´nscrierea ratei anuale a inflaἪiei, 

astfel cum este mŁsuratŁ de indicele preἪurilor de 

consum, în intervalul-ἪintŁ al bŁncii de 2,5 % 

± 1 pp, ajungând la 3,3 % în decembrie 2018. 

Conducerea politicii monetare este din ce în ce 

mai limitatŁ de mŁsurile de politicŁ fiscal-

bugetarŁ. Introducerea recentŁ a unei taxe pe 

activele bŁncilor legatŁ de rata interbancarŁ 

(ROBOR) este de naturŁ sŁ limiteze marja de 

manevrŁ a politicii monetare. De asemenea, poate 

introduce un conflict ´ntre obiectivul de menἪinere 

a stabilitŁἪii preἪurilor Ἠi cel de garantare a 

stabilitŁἪii financiare (a se vedea secἪiunea 4.2). 

PiaἪa forἪei de muncń, sńrńcia Ἠi excluziunea 

socialń 

CondiἪiile de pe piaἪa forἪei de muncŁ au 

continuat sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ, pe fondul unei 

creἨteri economice solide. Rata de activitate a 

crescut la 72,3 % ´n 2017, depŁἨind nivelul 

înregistrat ´nainte de crizŁ, de 68,7 %. În 

decembrie 2018, rata Ἠomajului a ´nregistrat cel 

mai scŁzut nivel din ultimul deceniu (3,8 %) 

(graficul 1.8). Cu toate acestea, reducerea forἪei de 

muncŁ ´n contextul unei situaἪii demografice 

nefavorabile reprezintŁ un obstacol pentru societŁἪi 

´n ceea ce priveἨte ocuparea locurilor de muncŁ 

vacante Ἠi gŁsirea competenἪelor relevante pe piaἪa 

forἪei de muncŁ. Acest lucru ar putea limita 

creἨterea potenἪialŁ a PIB-ului. PiaἪa forἪei de 

muncŁ este ´n continuare caracterizatŁ de un dialog 

social insuficient, cu o implicare foarte limitatŁ a 

partenerilor sociali în procesul de elaborare a 

politicilor. 
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Graficul 1.8:  Imagine de ansamblu asupra pie Ἢei forἪei de 

muncń 

 

(1) Rata totalń de activitate Ἠi de Ἠomaj (% din popula Ἢie), 

20-64 de ani; rata totalń a Ἠomajului Ἠi a Ἠomajului de lungń 

duratń (% din forἪa de muncń), 15-74 de ani; rata totalń a 

Ἠomajului în rândul tinerilor (% din for Ἢa de muncń), 15-24 de 

ani; NEET: persoane care nu sunt încadrate profesional Ἠi nu 

urmeaz ń niciun program educaἪional sau de formare (%  din 

popula Ἢie), în total, 15 -24 de ani  

Sursa: Comisia Europeanń 

Salariile Ἠi costurile unitare ale muncii au 

continuat sŁ creascŁ ´ntr-un ritm rapid în 2018. 

Rata Ἠomajului, care a scŁzut la un nivel record, 

deficitele structurale de forἪŁ de muncŁ Ἠi politicile 

publice de majorare a salariilor din sectorul public 

Ἠi a salariului minim (
6
) forἪeazŁ o corecἪie a pieἪei 

forἪei de muncŁ. Ċn general, estimŁrile aratŁ cŁ 

salariile au crescut Ἠi mai mult ´n 2018, una dintre 

cauze fiind impactul pe care îl are modificarea în 

2017 a structurii contribuἪiilor sociale, care a 

transferat sarcina aproape în totalitate asupra 

angajaἪilor. Prin urmare, costurile unitare ale 

muncii au crescut, în medie, cu 8,1 % în fiecare an 

´ncep©nd cu 2016. Aceste evoluἪii implicŁ riscul 

unei pierderi de competitivitate, întrucât 

schimbŁrile ´n materie de productivitate nu mai pot 

compensa majorŁrile salariale (a se vedea 

secἪiunea 4.4.1).  

                                                           
(6) Salariul minim a ajuns în 2018 la 1 900 RON (circa 

413 EUR) (o creἨtere netŁ de 9 % dacŁ se ia ´n considerare 
efectul transferului contribuἪiei de asigurŁri sociale), iar, 

ulterior, în ianuarie 2019, la 2 080 RON (circa 450 EUR). 

Pentru absolvenἪii de studii universitare cu o experienἪŁ 
profesionalŁ de cel puἪin un an, salariul minim a fost 

stabilit la 2 350 RON (circa 510 EUR) (a se vedea 
secἪiunea 4.3.1). 

În ciuda deficitelor din ce în ce mai mari de 

forἪŁ de muncŁ, unele grupuri nu sunt pe deplin 

integrate pe piaἪa muncii. Ratele de participare 

rŁm©n deosebit de scŁzute ´n r©ndul persoanelor cu 

un nivel scŁzut de educaἪie, precum Ἠi ´n r©ndul 

femeilor Ἠi al persoanele cu handicap. ProporἪia 

tinerilor care nu sunt ´ncadraἪi profesional Ἠi nu 

urmeazŁ niciun program educaἪional sau de 

formare, deἨi ´n scŁdere ´ncep©nd cu 2015, a rŁmas 

relativ ridicatŁ ´n 2017, situ©ndu-se la 15,2 %. O 

mare parte a Ἠomerilor de lungŁ duratŁ fie rŁm©n 

Ἠomeri (73,2 %), fie devin persoane inactive 

(13,2 %). MŁsurile active instituite pe piaἪa forἪei 

de muncŁ nu abordeazŁ ´n mod suficient 

perfecἪionarea Ἠi furnizarea de servicii integrate (a 

se vedea secἪiunea 4.3.1).  

Ratele ridicate ale sŁrŁciei Ἠi inegalitŁἪii 

afecteazŁ capacitatea Rom©niei de a avea o 

creἨtere favorabilŁ incluziunii. DeἨi ´n scŁdere, 

ratele sŁrŁciei Ἠi inegalitŁἪii rŁm©n foarte ridicate. 

Inegalitatea veniturilor s-a redus în ultimii 2 ani, 

dar se menἪine la unul dintre cele mai mari niveluri 

din UE, reflect©nd ´n parte capacitatea deficitarŁ de 

redistribuire a sistemului fiscal Ἠi de securitate 

socialŁ. Peste 1,5 milioane de persoane c©ἨtigŁ sub 

3 EUR pe zi (Friedrich-Ebert-Stiftung, 2018), iar 

3,9 milioane se aflŁ ´ntr-o situaἪie de deprivare 

materialŁ severŁ. OportunitŁἪile sunt inegale din 

multe puncte de vedere. Nivelurile ridicate de 

sŁrŁcie sunt asociate cu Ἠomajul, cu un grad redus 

de educaἪie, cu transmiterea sŁrŁciei ´ntr-o mare 

mŁsurŁ de la o generaἪie la alta, precum Ἠi cu 

disparitŁἪile regionale. ProporἪia copiilor care 

trŁiesc ´n sŁrŁcie sau excluziune socialŁ (4 din 10) 

este una dintre cele mai ridicate din UE. Statutul 

socioeconomic afecteazŁ ´n mod semnificativ 

performanἪele elevilor, descuraj©nd creἨterea 

durabilŁ pe termen lung (a se vedea 

secἪiunea 4.3.3). Sistemele de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi de 

´ngrijire nu contribuie la o viaἪŁ suficient de 

independentŁ Ἠi la capacitatea de inserἪie 

profesionalŁ a persoanelor cu handicap (a se vedea 

secἪiunea 4.3.2).  

FinanἪele publice  

Se preconizeazŁ cŁ deficitul public se va 

accentua, ´n principal din cauza creἨterii 

cheltuielilor curente. În previziunile din toamna 

anului 2018, Comisia a estimat cŁ deficitul global 

va creἨte de la 2,9 % din PIB în 2017 la 3,3 % din 

PIB în 2018, ´n special ca urmare a majorŁrilor 
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salariale din sectorul public. Se preconizeazŁ cŁ 

deficitul global va continua sŁ creascŁ uἨor ´n 

2019, atingând 3,4 %, iar apoi va ajunge brusc la 

4,7 % ´n 2020 din cauza creἨterii semnificative a 

pensiilor pentru limitŁ de v©rstŁ. Punctul de pensie, 

adicŁ principalul parametru utilizat pentru 

indexarea pensiilor, urmeazŁ sŁ creascŁ cu 15 % în 

septembrie 2019 Ἠi cu 40 % în septembrie 2020. Se 

estimeazŁ cŁ p©nŁ ´n 2019 deficitul structural (
7
) se 

va menἪine stabil, în linii mari, situându-se la 

aproximativ 3,3 %-3,4 % din PIB-ul potenἪial, 

urm©nd sŁ creascŁ la 4,5 % în 2020 (graficul 1.9). 

În iunie 2018, Consiliul a lansat la adresa 

Rom©niei o nouŁ procedurŁ aplicabilŁ abaterilor 

semnificative. 

Graficu l 1.9: Soldul bugetului general Ἠi devia Ἢia PIB-ului  

 

Sursa: Eurostat, previziunile economice ale Comisiei 

Europene din toamna anului 2018  

 

Reducerile fiscale Ἠi creἨterile cheltuielilor sunt 

finanἪate din datoria publicŁ. Având în vedere 

mŁrirea deficitului public, se preconizeazŁ cŁ 

datoria publicŁ va creἨte de la 35,1 % din PIB în 

2018 la 38,2 % din PIB în 2020. În ipoteza 

menἪinerii politicilor actuale, se preconizeazŁ cŁ 

datoria publicŁ va creἨte la peste 60 % din PIB în 

2029 (a se vedea secἪiunea 4.1.4). Costul de 

finanἪare a datoriei publice a crescut constant de la 

jumŁtatea anului 2017 la niveluri cu mult peste 

cele constatate ´n ἪŁrile cu situaἪii similare 

(graficul 1.10). 

                                                           
(7) Definit ca deficit corectat pentru a Ἢine seama de ciclul 

economic Ἠi de operaἪiunile cu caracter excepἪional. 

Graficul 1.10:  Randamentul o bliga Ἢiunilor de stat la 10 ani: 

România Ἠi Ἢńrile cu situaἪii similare  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Sectorul financiar  

CreἨterea creditelor de consum s-a accentuat în 

2018. Stocul de credite denominate în lei (RON) a 

continuat sŁ creascŁ at©t pentru gospodŁrii, c©t Ἠi 

pentru societŁἪile comerciale. Ponderea stocului de 

credite ´n moneda naἪionalŁ a crescut la 65,9 % în 

noiembrie 2018, de la un nivel scŁzut de 35,6 % în 

mai 2012. Creditele acordate societŁἪilor 

nefinanciare, deἨi ´ncŁ ´n creἨtere, s-au redus într-o 

oarecare mŁsurŁ ´n 2018 comparativ cu 2017 

(graficul 1.11). Ċn acelaἨi timp, s-a majorat 

numŁrul creditelor acordate gospodŁriilor, pe 

fondul unei creἨteri a creditelor de consum Ἠi a 

creditelor ipotecare, deἨi acestea din urmŁ au 

´nregistrat o uἨoarŁ scŁdere. Ċncep©nd din ianuarie 

2019, un nou regulament macroprudenἪial 

limiteazŁ gradul de ´ndatorare a gospodŁriilor (a se 

vedea secἪiunea 4.2). 
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Graficul 1.11:  Credite  acordate gospodńriilor Ἠi societńἪilor 

nefinanciare  

 

Sursa: Banca Na Ἢionalń a Rom©niei 

Stabilitatea sectorului bancar este ameninἪatŁ 

de modificŁrile legislative recente. Adecvarea 

capitalului la nivel de sistem a continuat sŁ 

creascŁ, ajung©nd la aproape 20 % la sf©rἨitul lunii 

septembrie 2018. Pe mŁsurŁ ce bŁncile au colectat 

mai multe depozite la nivel local Ἠi Ἠi-au redus 

dependenἪa de finanἪarea din partea bŁncilor-

mamŁ, raportul credite acordate/depozite atrase a 

scŁzut la aproximativ 76 % la sf©rἨitul lunii 

septembrie 2018. Ponderea creditelor 

neperformante din totalul creditelor a scŁzut sub 

6 %, dar v©nzŁrile de active depreciate s-au redus 

semnificativ din martie 2018, ca urmare a 

modificŁrilor aduse Codului fiscal. Ċn plus, ´n 

decembrie 2018, Parlamentul a adoptat mai multe 

legi, care nu au fost ´ncŁ promulgate (inclusiv 

plafonarea retroactivŁ a ratelor dob©nzii pentru 

contractele de credit) Ἠi care, potrivit estimŁrilor, 

vor afecta eliminarea creditelor neperformante Ἠi 

vor avea un impact negativ asupra nivelului deja 

foarte scŁzut al intermedierii financiare din 

Rom©nia. ἧi mai ´ngrijorŁtor este faptul cŁ taxa 

nou-introdusŁ pe activele bŁncilor ar putea avea un 

efect negativ pe termen lung asupra capacitŁἪii 

bŁncilor de a finanἪa economia, asupra conducerii 

politicii monetare Ἠi, ´n cele din urmŁ, asupra 

creἨterii economice (a se vedea secἪiunea 4.2). 

Al doilea pilon al sistemului de pensii a fost 

slŁbit ´n continuare. În decembrie 2018, guvernul 

a mŁrit ´n mod semnificativ cerinἪele minime de 

capital pentru societŁἪile de administrare ale 

fondurilor din cadrul celui de al doilea pilon al 

sistemului de pensii care opereazŁ ´n Rom©nia, 

reduc©nd totodatŁ, ´n mod substanἪial, nivelul 

permis al comisioanelor de administrare. În plus, 

participanἪii care au cotizat cel puἪin 5 ani au acum 

posibilitatea de a renunἪa la pilonul al doilea. 

Aceste modificŁri, care survin ´n urma reducerii 

din 2018 a ponderii contribuἪiilor la cel de al 

doilea pilon al sistemului de pensii, slŁbesc 

semnificativ acest pilon Ἠi au consecinἪe negative 

pentru adecvarea viitoare a pensiilor, dezvoltarea 

pieἪei locale de capital Ἠi finanἪarea pe termen lung 

a economiei (a se vedea secἪiunea 4.2). 

PiaἪa locuin Ἢelor  

Rata de creἨtere a preἪurilor locuinἪelor 

´ncetineἨte, dar la nivel subnaἪional evoluἪiile 

sunt diferite. Cererea de locuinἪe a fost afectatŁ de 

costurile mai mari ale creditŁrii Ἠi de preἪurile ´n 

general mai ridicate. PreἪurile locuinἪelor au 

crescut cu 5,7 % în trimestrul al treilea din 2018, 

procentul înregistrat fiind mai mic decât cel din 

aceeaἨi perioadŁ a anului precedent (6,2 %). 

Încetinirea a continuat în primele trimestre ale 

anului 2018, pe fondul volatilitŁἪii cererii, ´n 

special ´n sectorul rezidenἪial, din cauza ´nŁspririi 

condiἪiilor de creditare, at©t publice (programul 

Prima CasŁ), c©t Ἠi private. ExistŁ ´n continuare 

diferenἪe regionale substanἪiale. PreἪurile 

locuinἪelor s-au majorat cu mai puἪin de 6 % în 

BucureἨti ´n trimestrul al treilea din 2018, ´n 

schimb ´n unele judeἪe s-au ´nregistrat creἨteri de 

douŁ cifre. 

-15

-10

-5

0

5

10

15

20

nov. 2012 nov. 2013 nov. 2014 nov. 2015 nov. 2016 nov. 2017 nov. 2018

v
a
r
i
a
Ἢ
i
e
 
d
e
 
l
a
 
a
n
 
l
a
 
a
n
 
(
´
n
 
%
)

Credite acordate gospodŁriilor, total

Credite acordate gospodŁriilor, achiziἪionare de locuinἪe

Credite acordate gospodŁriilor, consum Ἠi alte scopuri

Credite acordate societŁἪilor nefinanciare



1. SituaἪia economicń Ἠi perspective  

 

16 

  

 

Tabelul 1.1:  Principalii indicatori economici, financiari Ἠi sociali ð România  

 

(1) PIIN, cu excep Ἢia investiἪiilor directe Ἠi a ac Ἢiunilor de portofoliu.  

(2) Grupuri bancare Ἠi bńnci autonome naἪionale, filiale aflate sub control strńin din UE Ἠi din afara UE Ἠi sucursale aflate sub 

control strńin din afara UE. 

(3) Indicatorul privind ponderea taxelor Ἠi a impozitelor în PIB include contribu Ἢiile sociale imputate Ἠi diferń, prin urmare, de 

indicatorul privind ponderea taxelor Ἠi a impozitelor în PIB utilizat în sec Ἢiunea privind fiscalitatea.  

Sursa: În cazurile în care datele sunt deja disponibile ð Eurostat Ἠi BCE, 31.1.2019; în cazul cifrelor previzionate ð Comisia 

Europeanń (pentru PIB-ul rea l Ἠi IAPC ð previziunile din iarna anului 2019, în rest ð previziunile din toamna anului 2018)  
 

2004-2007 2008-2012 2013-2015 2016 2017 2018 2019 2020

PIB-ul real (variaἪie de la an la an) 6.8 0.7 3.6 4.8 7.0 4.0 3.8 3.6

CreἨterea potenἪialŁ (variaἪie de la an la an)5.7 2.9 2.7 3.6 4.5 4.6 4.1 4.1

Consumul privat (variaἪie de la an la an) 13.2 0.0 3.6 7.9 10.0 . . .

Consumul public (variaἪie de la an la an) -2.4 1.2 0.1 2.2 2.6 . . .

Formarea brutŁ de capital fix (variaἪie de la an la an)23.2 -3.7 1.6 -0.2 3.5 . . .

Exporturi de bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la an)9.9 7.0 10.7 16.0 10.0 . . .

Importuri de bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la an)22.3 1.4 8.5 16.5 11.3 . . .

ContribuἪia la creἨterea PIB:

Cererea internŁ (variaἪie de la an la an) 14.4 -1.1 2.5 5.1 7.5 . . .

Stocuri (variaἪie de la an la an) -1.4 0.0 0.3 0.0 0.2 . . .

Exporturi nete (variaἪie de la an la an) -6.4 1.3 0.6 -0.3 -0.7 . . .

ContribuἪia la creἨterea potenἪialŁ a PIB-ului:

Totalul forἪei de muncŁ (ore) (variaἪie de la an la an)-0.4 -1.0 -1.0 -0.2 0.2 0.4 -0.1 -0.1

Acumularea de capital (variaἪie de la an la an)2.1 2.2 1.1 0.9 1.3 1.3 1.4 1.5

Productivitatea totalŁ a factorilor (variaἪie de la an la an)3.9 1.7 2.5 3.0 3.1 2.9 2.8 2.7

DeviaἪia PIB-ului 6.2 -1.4 -2.8 -1.1 1.5 0.5 0.2 -0.3

Rata Ἠomajului 7.2 6.6 6.9 5.9 4.9 4.3 4.2 4.1

Deflatorul PIB (variaἪie de la an la an) 13.2 6.2 2.6 2.5 4.7 6.5 3.8 3.5

Indicele armonizat al preἪurilor de consum (IAPC, variaἪie de la an la an)8.1 5.7 1.4 -1.1 1.1 4.1 3.3 3.1

RemuneraἪia nominalŁ pe salariat (variaἪie la an la an)15.8 7.9 4.3 15.0 12.3 13.0 6.7 6.7

Productivitatea muncii (realŁ, pe persoanŁ angajatŁ, variaἪie de la an la an)7.4 2.3 4.1 6.0 4.0 . . .

Costurile unitare ale muncii (ULC, ´ntreaga economie, variaἪie de la an la an)7.8 5.5 0.2 8.5 8.0 9.3 2.5 3.0

Costurile unitare reale ale muncii (variaἪie de la an la an)-4.8 -0.6 -2.3 5.9 3.1 2.7 -1.2 -0.5

Rata realŁ efectivŁ de schimb (ULC, variaἪie de la an la an)9.5 -2.7 -0.5 6.7 6.3 6.8 -1.1 0.7

Rata realŁ efectivŁ de schimb (IAPC, variaἪie de la an la an)8.5 -2.9 0.9 -1.2 -1.7 2.4 -0.4 0.8

Rata de economisire a gospodŁriilor (economiile nete ca procentaj 

din venitul net disponibil) -22.3 -5.4 -9.6 -8.1 -7.6 . . .

Fluxul de credit privat, consolidat (% din PIB) 13.9 3.0 -1.2 0.6 1.7 . . .

Datoria sectorului privat, consolidatŁ (% din PIB)43.3 70.6 62.7 55.6 51.0 . . .

din care datoriile gospodŁriilor, consolidate (% din PIB)11.9 21.4 18.2 16.7 16.2 . . .

din care datoriile societŁἪilor nefinanciare, consolidate (% din PIB)31.5 49.3 44.4 38.9 34.8 . . .

Datoria neperformantŁ brutŁ (% din totalul instrumentelor de datorie Ἠi 

totalul creditelor Ἠi avansurilor) (2) 1.4 . 14.8 7.7 5.1 . . .

Ċntreprinderi, capacitatea netŁ de finanἪare (+) sau necesarul net de finanἪare (-) (% din 

PIB) -2.8 0.4 7.6 7.8 7.7 8.3 6.5 6.6

Întreprinderi, excedentul brut de exploatare (% din PIB) 25.9 28.2 31.8 31.1 31.7 31.4 32.0 32.5

GospodŁrii, capacitatea netŁ de finanἪare (+) sau necesarul net de finanἪare (-) (% din 

PIB) -4.7 0.2 -4.3 -4.0 -6.4 -6.9 -5.3 -4.6

Indicele deflatat al preἪurilor proprietŁἪilor rezidenἪiale (variaἪie de la an la an). . -1.4 5.2 3.3 . . .

InvestiἪiile rezidenἪiale (% din PIB) 2.0 2.9 2.5 2.6 4.2 . . .

BalanἪa contului curent (% din PIB), balanἪa de plŁἪi-10.2 -6.2 -1.0 -2.1 -3.2 -4.3 -4.5 -4.7

BalanἪa comercialŁ (% din PIB), balanἪa de plŁἪi-11.3 -7.4 -0.6 -0.9 -2.1 . . .

CondiἪiile schimburilor comerciale de bunuri Ἠi servicii (variaἪie de la an la an)4.3 1.0 1.8 -0.3 -1.5 0.6 -0.2 0.0

Soldul contului de capital (% din PIB) 0.5 0.6 2.4 2.5 1.2 . . .

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ (% din PIB)-37.2 -61.7 -58.2 -49.0 -47.8 . . .

PIIN, except©nd instrumentele care nu prezintŁ risc de neplatŁ (% din PIB) (1)-5.0 -22.2 -16.5 -6.7 -5.8 . . .

Datorii din IIP, except©nd instrumentele care nu prezintŁ risc de neplatŁ (% din PIB) (1)35.8 57.7 50.7 40.0 37.4 . . .

Rezultatele la export faἪŁ de ἪŁrile avansate (variaἪie ´n % la 5 ani)84.0 70.5 24.0 20.1 30.9 . . .

Cota de piaἪŁ a exporturilor, bunuri si servicii (variaἪie de la an la an). . 7.0 8.6 3.1 . . .

Fluxurile nete ISD (% din PIB) -7.1 -2.8 -1.9 -2.6 -2.4 . . .

Soldul bugetului general (% din PIB) -1.7 -6.1 -1.4 -2.9 -2.9 -3.3 -3.4 -4.7

Soldul bugetar structural (% din PIB) . . -0.6 -2.2 -3.4 -3.3 -3.4 -4.6

Datoria publicŁ guvernamentalŁ brutŁ (% din PIB)14.6 27.0 38.2 37.3 35.1 35.1 35.9 38.2

Ponderea taxelor Ἠi a impozitelor ´n PIB (%) (3)28.5 27.3 27.6 26.5 25.8 26.2 26.2 26.2

Cota de impozitare pentru o persoanŁ necŁsŁtoritŁ care c©ἨtigŁ salariul mediu (%)27.2 28.5 25.6 . . . . .

Cota de impozitare pentru o persoanŁ necŁsŁtoritŁ care c©ἨtigŁ 50 % din salariul mediu 22.7 25.5 22.9 . . . . .

previziuni
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De la începutul semestrului european, în 2011, 

în cazul a 59 % dintre toate recomandŁrile 

specifice adresate României s-au înregistrat cel 

puἪin Ăunele progreseò. În 41 % dintre 

recomandŁrile specifice ἪŁrii s-au înregistrat 

Ăprogrese limitateò ori Ăniciun progresò 

(graficul 2.1). În ansamblu, România a avansat în 

ceea ce priveἨte punerea ´n aplicare a 

recomandŁrilor specifice ἪŁrii ´ncep©nd cu 2013, 

iar unele reforme au fost continuate chiar Ἠi ´n 

perioade dificile din punct de vedere economic. Cu 

toate acestea, ritmul reformelor pare sŁ fi scŁzut ´n 

ultimii c©Ἢiva ani. Ċn mai multe domenii de politicŁ 

vizate de recomandŁrile specifice ἪŁrii, acἪiunile 

întreprinse au cunoscut o încetinire sau au fost 

chiar inversate Ἠi sunt necesare ´n continuare 

eforturi semnificative pentru obἪinerea unor 

rezultate concrete în punerea în aplicare a 

reformelor.  

Graficul 2.1:  Privire de ansamblu asupra punerii în aplicare 
multianuale a recomandńrilor specifice Ἢńrii 

din perioada 2013 -2018 

 

(1) Evaluarea generalń a recomandńrilor specifice Ἢńrii 

referitoare la politica fiscal -bugetarń nu ia ´n considerare 

respectarea Pactului de stabilitate Ἠi de cre Ἠtere.  

(2) Evaluarea multianualń a recomandńrilor specifice 

fiecńrei Ἢńri analizeazń punerea ´n aplicare din momentul 

adoptńrii pentru prima datń a acestor recomandńri p©nń la 

raportul de Ἢarń din februarie 2019. 

Sursa: Comisia Europeanń 

În materie de ajustare fiscal-bugetarŁ, 

progresele ´nregistrate ´n perioada anterioarŁ 

au fost anulate treptat. Începând cu anul 2009, 

Rom©nia a adoptat mŁsuri ce vizeazŁ o consolidare 

fiscal-bugetarŁ semnificativŁ, care au condus la 

atingerea obiectivului pe termen mediu în 2014 Ἠi 

2015. Cu toate acestea, începând cu 2016 

autoritŁἪile aplicŁ o politicŁ fiscal-bugetarŁ 

expansionistŁ, care a condus la o abatere 

semnificativŁ de la obiectivul urmŁrit. 

Din 2016 progresele privind reformele din 

domeniile pieἪei forἪei de muncŁ Ἠi asistenἪei 

sociale au stagnat. Guvernul stabileἨte ´n 

continuare în mod ad hoc salariul minim, fŁrŁ a 

aplica un set de criterii obiective. Dialogul social 

rŁm©ne ineficace, iar, recent, rolul anumitor 

instituἪii importante a fost diminuat. Punerea ´n 

aplicare a Legii privind venitul minim de 

incluziune, adoptatŁ ´n 2016, a fost blocatŁ ´n 2017 

Ἠi acum, potrivit estimŁrilor, legea va fi aplicatŁ 

doar din aprilie 2019. Politicile active în domeniul 

pieἪei forἪei de muncŁ nu sunt orientate ´n mod 

suficient pe nevoile individuale Ἠi nu se 

concentreazŁ ´ndeajuns pe perfecἪionare.  

Accesul la un ´nvŁἪŁm©nt de calitate Ἠi favorabil 

incluziunii este absolut insuficient. PŁrŁsirea 

timpurie a Ἠcolii rŁm©ne problematicŁ Ἠi existŁ 

provocŁri substanἪiale ´n ceea ce priveἨte 

dob©ndirea competenἪelor de bazŁ Ἠi digitale. 

Asigurarea egalitŁἪii de Ἠanse pentru elevii care 

provin din gospodŁrii sŁrace Ἠi din comunitatea 

romŁ rŁm©ne o problemŁ. Disponibilitatea limitatŁ 

a grŁdiniἪelor Ἠi distribuἪia inegalŁ a acestora nu 

vin în sprijinul dezvoltŁrii cognitive Ἠi sociale 

timpurii a copiilor Ἠi al revenirii femeilor pe piaἪa 

forἪei de muncŁ. RelevanἪa ´nvŁἪŁm©ntului pentru 

piaἪa forἪei de muncŁ este limitatŁ. Nu se recurge 

la previzionarea Ἠi anticiparea necesitŁἪilor ´n 

materie de competenἪe, ceea ce ´mpiedicŁ 

adaptarea sistemului de ´nvŁἪŁm©nt la nevoile 

pieἪei forἪei de muncŁ. 

Sistemul de sŁnŁtate se confruntŁ cu numeroase 

provocŁri. S-au înregistrat întârzieri în ceea ce 

priveἨte realizarea reformelor ´n domenii-cheie 

precum dezvoltarea centrelor comunitare integrate 

de ´ngrijire Ἠi construirea de spitale regionale, iar 

´n alte sectoare prioritare mŁsurile luate de 

autoritŁἪi par a fi insuficiente. Capacitatea 

administrativŁ a Ministerului SŁnŁtŁἪii este ´n 

continuare foarte limitatŁ, iar planificarea 

deficitarŁ a investiἪiilor Ἠi lipsa de angajament 

politic ´ngreuneazŁ Ἠi mai mult realizarea 

reformelor. Trecerea la ´ngrijirea medicalŁ 

2. PROGRESELE ÎNREGISTRATE CU PRIVIRE LA APLICAREA 

RECOMANDŃRILOR SPECIFICE FIECŃREI ἩŃRI 
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ambulatorie rŁm©ne ´ntr-un stadiu incipient, 

majoritatea eforturilor concentrându-se pe 

serviciile medicale spitaliceἨti.  

Deciziile de politicŁ publicŁ rŁm©n extrem de 

imprevizibile.  Sunt adoptate în continuare 

schimbŁri legislative importante Ἠi uneori 

complexe fŁrŁ o consultare adecvatŁ a pŁrἪilor 

interesate Ἠi, adesea, fŁrŁ efectuarea unei evaluŁri a 

impactului. Prin urmare, de multe ori, sunt 

necesare modificŁri legislative suplimentare pentru 

a corecta efectele neintenἪionate ale ordonanἪelor 

de urgenἪŁ adoptate foarte rapid. DeclaraἪiile 

publice contradictorii cu privire la viitorul 

reformelor importante contribuie, de asemenea, la 

climatul general de imprevizibilitate a elaborŁrii 

politicilor, afectând mediul de afaceri. 
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Per ansamblu, România a realizat progrese 

limitate  (
8
) ´n ceea ce priveἨte punerea ´n 

                                                           
(8) InformaἪii cu privire la progresele realizate Ἠi la acἪiunile 

´ntreprinse pentru a rŁspunde consilierii ´n materie de 

aplicare a recomandŁrilor din 2018 care i-au 

                                                                                   
politici formulate ´n fiecare dintre subpŁrἪile unei 
recomandŁri specifice ἪŁrii sunt prezentate ´n tabelul 

recapitulativ din anexa A.  

 

Tabelul 2.1:  Evaluarea punerii în aplicare a RST din 2018  

 

(1) Acest tabel nu include o evaluare a respectńrii Pactului de stabilitate Ἠi de cre Ἠtere.  

Sursa: Comisia Europeanń 
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fost adresate. S-au înregistrat progrese limitate în 

ceea ce priveἨte respectarea normelor fiscale Ἠi 

colectarea taxelor Ἠi impozitelor, perfecἪionarea Ἠi 

´nvŁἪŁm©ntul, dialogul social, tratamentul 

ambulatoriu, prioritizarea investiἪiilor publice Ἠi 

achiziἪiile publice. Nu s-a înregistrat niciun 

progres ´n ceea ce priveἨte cadrul fiscal-bugetar, 

stabilirea salariului minim, venitul minim de 

incluziune, previzibilitatea procesului decizional Ἠi 

guvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor publice.  
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Caseta 2.1: Fondurile Ἠi programele UE contribuie la abordarea schimbńrilor structurale Ἠi 

la consolidarea cre Ἠterii Ἠi a competitivitńἪii în România  

Rom©nia este unul dintre principalii beneficiari ai solidaritŁἪii UE. Fondurile UE alocate României se 

ridicŁ la 30,8 miliarde EUR pentru perioada de programare 2014-2020, ceea ce ar putea reprezenta 

aproximativ 2,4 % din PIB, anual. P©nŁ la sf©rἨitul anului 2018, se alocaserŁ circa 20,8 miliarde EUR pentru 

anumite proiecte. Din alocarea totalŁ, Rom©niei i-a fost plŁtitŁ suma de 7,9 miliarde EUR. În plus, prin 

intermediul Mecanismului pentru interconectarea Europei, au fost alocate 1,2 miliarde EUR unor proiecte 

specifice privind reἪelele strategice de transport. TotodatŁ, institute de cercetare, ´ntreprinderi inovatoare Ἠi 

cercetŁtori individuali din Rom©nia au beneficiat de alte instrumente de finanἪare ale UE, ´n special de 

programul Orizont 2020.  

Fondurile UE pot contribui la abordarea provocŁrilor ´n materie de politicŁ identificate ´n 

recomandŁrile din 2018 care au fost adresate României. Printre acἪiunile finanἪate se numŁrŁ investiἪiile 

´n infrastructura de transport, energie, apŁ Ἠi gestionarea deἨeurilor, ´n ´nvŁἪŁm©nt, ocuparea forἪei de muncŁ 

Ἠi politici sociale, ´n consolidarea asistenἪei medicale, extinderea accesului la internet ´n bandŁ largŁ Ἠi 

dezvoltarea administraἪiei publice Ἠi a serviciilor de e-guvernare interoperabile. Prin urmare, sunt în 

construcἪie 315 km de linii de cale feratŁ TEN-T Ἠi 378 km de drumuri TEN-T; alte aproape 140 000 de 

gospodŁrii vor avea acces la internet ´n bandŁ largŁ de cel puἪin 30 Mbps; alte aproximativ 750 000 de 

persoane ar putea beneficia de o mai bunŁ alimentare cu apŁ Ἠi ´n cazul a peste 2,5 milioane de persoane ar 

urma sŁ se furnizeze servicii ´mbunŁtŁἪite de epurare a apelor reziduale. În plus, 1 793 de microîntreprinderi 

Ἠi 688 de IMM-uri au primit sprijin direct pentru a-Ἠi consolida competitivitatea. IniἪiativa privind IMM-

urile a generat împrumuturi în valoare de 361 de milioane EUR, prin care sunt sprijinite 1 344 de IMM-uri. 

În plus, Fondul social european sprijinŁ cu aproximativ 473 de milioane EUR unele mŁsuri active ´ntreprinse 

´n prezent pe piaἪa forἪei de muncŁ, iar alte fonduri UE vor permite, de asemenea, angajarea a 174 de noi 

cercetŁtori. Ċn pofida unor progrese, punerea ´n aplicare continuŁ sŁ ´nregistreze ´nt©rzieri ´n mai multe 

sectoare, inclusiv ´n ceea ce priveἨte investiἪiile inteligente, durabile, sociale Ἠi ´n materie de conectivitate. 

Reforma administraἪiei publice, o condiἪie prealabilŁ pentru sprijinul financiar din partea UE, avanseazŁ 

într-un ritm lent. Ċn plus, punerea ´n aplicare a unor recomandŁri specifice esenἪiale adresate Rom©niei Ἠi a 

reformelor aferente este mult ´nt©rziatŁ (a se vedea secἪiunea 2). 

Pe l©ngŁ aceasta, Comisia poate oferi asistenἪŁ tehnicŁ personalizatŁ, la cererea unui stat membru, 

prin intermediul Programului de sprijin pentru reforme structurale, pentru a ajuta statele membre sŁ 

punŁ ´n aplicare reforme menite sŁ promoveze creἨterea, ´n vederea abordŁrii provocŁrilor 

identificate în procesul semestrului european, sau sŁ realizeze alte reforme naἪionale. România, de 

exemplu, primeἨte sprijin pentru ´nfiinἪarea unei bŁnci naἪionale de promovare. De asemenea, Comisia 

sprijinŁ eforturile autoritŁἪilor rom©ne de dezvoltare a unui sector al apelor Ἠi al apelor reziduale sustenabil 

din punct de vedere economic Ἠi ecologic, de modernizare a modelului de furnizare a serviciilor de sŁnŁtate 

Ἠi de consolidare a capacitŁἪii administrative a AgenἪiei NaἪionale de Administrare FiscalŁ ´n vederea 

îmbunŁtŁἪirii respectŁrii normelor fiscale Ἠi a colectŁrii veniturilor. Ċn plus, ´n 2018, au ´nceput demersuri de 

sprijinire a Institutului NaἪional de AdministraἪie pentru introducerea unor metode moderne de formare a 

administraἪiei publice, de efectuare a primei evaluŁri a schemelor de ajutoare de stat pentru analizarea 

rezultatelor pieἪei Ἠi optimizarea proiectŁrii acestora ´n viitor, precum Ἠi de creare a unui mecanism de 

detectare/avertizare timpurie Ἠi intervenἪie pentru identificarea copiilor expuἨi riscului de abandon Ἠcolar 

repetat. 

Fondurile UE pot contribui la mobilizarea investiἪiilor private. Din totalul finanἪŁrii acordate din Fondul 

european de dezvoltare regionalŁ, 350 de milioane EUR urmeazŁ sŁ fie furnizate prin intermediul 

instrumentelor financiare Ἠi se preconizeazŁ cŁ vor mobiliza investiἪii private suplimentare de aproximativ 

1 miliard EUR. Instrumentele financiare ale Fondului social european ar trebui sŁ sprijine ´n special crearea 

de noi locuri de muncŁ Ἠi investiἪiile ´n economia socialŁ. Cu toate acestea, nu s-a trecut la etapa de punere 

´n aplicare. Rom©nia ´nregistreazŁ progrese ´n ceea ce priveἨte absorbἪia fondurilor acordate din Fondul 

european pentru investiἪii strategice, cu o finanἪare totalŁ ´n valoare de 652 de milioane EUR, care se 

estimeazŁ cŁ va atrage investiἪii publice Ἠi private suplimentare de 2,7 miliarde EUR (1). Un proiect 

rom©nesc sprijinit de Fondul european pentru investiἪii strategice este ĂĊmprumuturi Agricover pentru 

´ntreprinderi mici Ἠi mijlociiò, ´n cadrul cŁruia Banca EuropeanŁ de InvestiἪii acordŁ Agricover Credit FIN 

un ´mprumut de 15 milioane EUR ´n vederea finanἪŁrii unor proiecte mici ´n sectorul agricol. 

Rolul acἪiunilor UE este acela de a veni ´n sprijinul autoritŁἪilor naἪionale, regionale Ἠi locale, precum 

Ἠi al societŁἪii civile. S-a alocat aproximativ 1 miliard EUR pentru consolidarea capacitŁἪii administraἪiei 
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publice la diferite niveluri Ἠi pentru ´ncurajarea cooperŁrii cu pŁrἪile interesate relevante. IniἪiativa privind 

regiunile carbonifere aflate ´n tranziἪie vizeazŁ ´mbunŁtŁἪirea proceselor de transformare socioeconomicŁ Ἠi 

tehnologicŁ ´n regiunea minierŁ din Valea Jiului. 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO#  

 

(1) https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/romania-investment-plan-factsheet-17x17-dec18_ro.pdf 

https://cohesiondata.ec.europa.eu/countries/RO
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/romania-investment-plan-factsheet-17x17-dec18_ro.pdf
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Introducere  

Raportul din 2019 privind mecanismul de 

alertŁ a concluzionat cŁ ar trebui efectuat un 

nou bilanἪ aprofundat cu privire la Rom©nia, 

pentru a vedea dacŁ existŁ dezechilibre 

(Comisia EuropeanŁ, 2018i). În 2018 nu a fost 

realizat un bilanἪ aprofundat cu privire la Rom©nia 

Ἠi nu au fost identificate dezechilibre. Capitolul de 

faἪŁ rezumŁ constatŁrile analizelor efectuate ´n 

contextul bilanἪului aprofundat din cadrul 

procedurii privind dezechilibrele macroeconomice 

(PDM) care se regŁseἨte ´n diferite secἪiuni ale 

prezentului raport (
9
). 

3.1. DEZECHILIBRELE ἧI GRAVITATEA 

ACESTORA 

Deficitul de cont curent s-a accentuat 

substanἪial. DacŁ ´n 2014 era aproape echilibrat, 

în 2017 contul curent a înregistrat un deficit de 

3,2 % din PIB Ἠi se estimeazŁ cŁ ´n 2018 s-a 

deteriorat Ἠi mai mult, ajung©nd la 4,3 % din PIB. 

AceastŁ evoluἪie implicŁ o divergenἪŁ din ce ´n ce 

mai mare faἪŁ de elementele fundamentale ale 

economiei, care implicŁ un cont curent aproape 

echilibrat. În principal, acesta este rezultatul unui 

deficit tot mai mare al comerἪului cu mŁrfuri, 

stimulat de explozia consumului privat în contextul 

unei politici fiscal-bugetare expansioniste în 

perioade de creἨtere importantŁ a PIB-ului. În 

schimb, poziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ s-

a ´mbunŁtŁἪit, ajung©nd la -47,8 % din PIB în 

2017. CorecἪia cu 20 de puncte procentuale faἪŁ de 

2012 a fost cauzatŁ, ´n principal, de creἨterea 

nominalŁ puternicŁ a PIB-ului, care a compensat 

cu prisosinἪŁ mŁrirea deficitului de cont curent. Un 

rol în acest sens l-a avut Ἠi excedentul de cont de 

capital. 

Costurile unitare ale muncii au crescut 

puternic. Ċn pofida creἨterii semnificative a 

                                                           
(9) Analizele relevante pentru bilanἪul aprofundat sunt 

prezentate ´n urmŁtoarele secἪiuni: finanἪele publice Ἠi 
fiscalitatea (secἪiunea 4.1); sectorul financiar 

(secἪiunea 4.2), piaἪa forἪei de muncŁ (secἪiunea 4.3), 

reformele ´n domeniul competitivitŁἪii Ἠi investiἪiile 
(secἪiunea 4.4). Unele dintre elementele relevante pentru 

bilanἪul aprofundat au apŁrut abia dupŁ publicarea 
Raportului din 2019 privind mecanismul de alertŁ. 

productivitŁἪii ´n ultimii ani, care, ´ntr-o anumitŁ 

mŁsurŁ, contribuie la recuperarea decalajului de la 

o valoare iniἪialŁ redusŁ, ´ncep©nd cu 2016 

majorŁrile salariale au depŁἨit cu mult creἨterea 

productivitŁἪii, ceea ce a condus la o accelerare 

vizibilŁ a costurilor unitare ale muncii. La r©ndul 

sŁu, acest lucru a condus la o apreciere a ratei reale 

efective de schimb bazate pe costurile unitare ale 

muncii (a se vedea secἪiunea 4.4.1). 

Salariile din sectorul public Ἠi salariul minim au 

crescut într-un ritm rapid, cu potenἪiale efecte 

de propagare asupra sectorului privat Ἠi cu 

implicaἪii negative asupra competitivitŁἪii. 

Salariile din sectorul public ´nregistreazŁ o 

tendinἪŁ ascendentŁ pronunἪatŁ. EvoluἪia mai slabŁ 

din ultimii ani a salariilor din sectorul comercial, 

precum Ἠi creἨterea relativ solidŁ a productivitŁἪii 

au permis ca exporturile sŁ rŁm©nŁ competitive 

p©nŁ ´n prezent Ἠi constituie unul dintre motivele 

pentru care competitivitatea costurilor în sectorul 

comercial ´nregistreazŁ o pierdere mai limitatŁ. Cu 

toate acestea, dovezile empirice aratŁ cŁ sectorul 

public are un rol major în stabilirea salariilor în 

Rom©nia. Prin urmare, majorŁrile recente Ἠi 

viitoare ale salariilor din sectorul public pot 

conduce la remuneraἪii substanἪial mai mari ´n 

sectorul privat, inclusiv în sectorul comercial, 

subminând astfel competitivitatea. De asemenea, 

majorŁrile unilaterale stabilite de guvern ale 

salariului minim prevŁzut de lege, care au ´nceput 

´n 2015 Ἠi urmeazŁ sŁ continue ´n 2019, au 

accentuat presiunile salariale Ἠi consolideazŁ 

potenἪialul efect negativ asupra competitivitŁἪii. 

IniἪiativele legislative recente riscŁ sŁ punŁ ´n 

pericol funcἪionarea normalŁ a sectorului 

financiar.  Printre acestea se numŁrŁ o lege a 

Parlamentului care plafoneazŁ retroactiv ratele 

dob©nzilor ipotecare Ἠi o ordonanἪŁ de urgenἪŁ a 

Guvernului care impune o taxŁ pe activele bŁncilor 

legatŁ de dob©nzile interbancare. Ċn plus, mŁsurile 

referitoare la cel de al doilea pilon al sistemului de 

pensii, care au fost, de asemenea, adoptate prin 

ordonanἪŁ de urgenἪŁ, pot constitui un obstacol 

major ´n calea dezvoltŁrii pieἪelor de capital din 

România, care oricum sunt foarte superficiale. 

Noile riscuri pentru sectorul bancar, slŁbirea 

investitorilor instituἪionali Ἠi caracterul tot mai 

3. CONSTATŃRI GENERALE PRIVIND DEZECHILIBRELE, 

RISCURILE ἧI PROBLEMELE DE AJUSTARE 
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imprevizibil al procesului de elaborare a politicilor 

ar putea afecta Ἠi investiἪiile private. 

3.2. EVOLUἩII, PERSPECTIVE ἧI RŃSPUNSURI ċN 

MATERIE DE POLITICŃ  

Deficitul de cont curent înregistreazŁ o tendinἪŁ 

de deteriorare, structura sa fiind un motiv de 

îngrijorare.  Conform previziunilor Comisiei din 

toamna anului 2018, deteriorarea acestuia va 

continua ´n 2019 Ἠi ´n 2020, urm©nd sŁ fie de 

aproape 5 % din PIB. România este unul dintre 

puἪinele state membre în care deficitul de cont 

curent se ´nrŁutŁἪeἨte. ModificŁrile de la nivelul 

structurii sunt, de asemenea, un motiv de 

´ngrijorare, ´ntruc©t creἨterea importurilor a fost 

substanἪial mai mare pentru bunurile de consum 

decât pentru bunurile intermediare sau de capital. 

Acest lucru ´nseamnŁ cŁ marja de import nu 

contribuie ´n mod semnificativ la creἨterea 

potenἪialŁ viitoare a economiei sau la 

´mbunŁtŁἪirea durabilŁ a nivelului de trai.  

Este posibil ca ´mbunŁtŁἪirile recente ale 

poziἪiei investiἪionale internaἪionale nete sŁ 

stagneze. DeἨi ´ncŁ solidŁ, creἨterea PIB-ului a 

´ncetinit ´n 2018 Ἠi, potrivit estimŁrilor, se va 

diminua Ἠi mai mult ´n 2019 Ἠi 2020, iar contul 

curent va continua sŁ se deterioreze. Astfel, s-ar 

putea pune capŁt ´mbunŁtŁἪirii substanἪiale a 

poziἪiei investiἪionale internaἪionale nete care a 

fost constatatŁ ´n ultimii 5 ani. Structura poziἪiei 

investiἪionale internaἪionale nete, cu o pondere 

micŁ a datoriei, poate atenua riscurile. Cu toate 

acestea, ´n general, evoluἪiile recente Ἠi viitoare 

înregistrate pe plan extern expun economia la 

riscuri crescânde, în special într-o perioadŁ ´n care 

economia mondialŁ este mai nesigurŁ Ἠi mai 

fragilizatŁ.  

DeἨi rezultatele la export sunt ´ncŁ puternice, 

costurile unitare ale muncii, aflate ´n creἨtere 

rapidŁ, pot afecta competitivitatea Ἠi poziἪia 

externŁ a ἪŁrii. Cotele de piaἪŁ ale exporturilor din 

Rom©nia au continuat sŁ creascŁ ´n 2017, ´n pofida 

preἪurilor tot mai mari ale exporturilor exprimate 

´n RON. Deprecierea treptatŁ a monedei naἪionale 

în ultimii 2 ani a redus într-o oarecare mŁsurŁ 

presiunea asupra competitivitŁἪii preἪurilor 

exporturilor. TotuἨi, salariile din sectorul privat 

sunt supuse unei presiuni din cauza unei tensionŁri 

puternice a pieἪei forἪei de muncŁ, a majorŁrilor 

repetate ale salariului minim Ἠi a eventualelor 

efecte de propagare datorate creἨterii puternice a 

salariilor din sectorul public. Acest lucru ar putea 

provoca pierderi de competitivitate, inclusiv în 

sectoarele mai expuse concurenἪei externe. 

AmeninἪŁrile la adresa performanἪei externe 

sunt generate Ἠi de traiectoria actualŁ ´n 

materie de politicŁ Ἠi de mediul extern. Acestea 

ar putea duce la creἨterea volatilitŁἪii 

macroeconomice, la diminuarea capacitŁἪii de a 

face faἪŁ Ἠocurilor Ἠi, ´n cele din urmŁ, la 

´ncetinirea convergenἪei cŁtre nivelul de trai din 

alte ἪŁri ale UE. Incertitudinea ´n ceea ce priveἨte 

deciziile politice Ἠi legislative, inclusiv cele care ar 

putea avea un impact asupra deciziilor de investiἪii 

Ἠi de producἪie, contribuie la percepἪia generalŁ 

potrivit cŁreia procesul de elaborare a politicilor 

publice este imprevizibil. Printre principalele 

riscuri externe la adresa perspectivelor economice 

se numŁrŁ o schimbare bruscŁ a apetitului global 

pentru risc ´n contextul unei normalizŁri continue a 

politicii monetare ´n UE, precum Ἠi apariἪia unor 

tensiuni comerciale care ar putea duce la scŁderea 

cererii externe. Ċn cazul ´n care aceste evoluἪii s-ar 

concretiza, ar avea un impact negativ asupra 

investiἪiilor Ἠi a exporturilor. 

3.3. EVALUARE GENERALŃ 

Rom©nia se confruntŁ cu riscuri cresc©nde, sub 

forma deteriorŁrii deficitului de cont curent Ἠi a 

accelerŁrii creἨterii costurilor unitare ale 

muncii. Deficitul de cont curent a crescut începând 

cu 2014, în principal din cauza unui deficit tot mai 

mare al comerἪului cu bunuri de consum. Ċn pofida 

unor rezultate bune la export Ἠi a unor cote de piaἪŁ 

a exporturilor semnificativ mai mari începând cu 

2012, creἨterea importurilor a depŁἨit-o în mod 

constant pe cea a exporturilor. MajorŁrile repetate 

ale salariului minim Ἠi ale salariilor din sectorul 

public au pus o presiune din ce în ce mai mare 

asupra costurilor unitare ale muncii. P©nŁ ´n 

prezent, impactul politicilor salariale asupra 

competitivitŁἪii costurilor a fost atenuat de o serie 

de factori: creἨterea productivitŁἪii, un transfer lent 

cŁtre sectorul comercial al creἨterii costurilor 

unitare ale muncii ´n ´ntreaga economie Ἠi 

deprecierea monetarŁ. DacŁ aceastŁ tendinἪŁ va 

continua, ar putea duce ´nsŁ la pierderi de 

competitivitate, România devenind astfel 

vulnerabilŁ la Ἠocurile externe.  
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MŁsurile de politicŁ adoptate p©nŁ ´n prezent 

pot agrava riscul de dezechilibre. Deciziile 

guvernului privind salariile din sectorul public Ἠi 

salariul minim au avut un rol major ´n creἨterea 

riscurilor pentru competitivitatea costurilor. De 

asemenea, orientarea bugetarŁ expansionistŁ 

limiteazŁ posibilitŁἪile de amortizare a Ἠocurilor 

potenἪiale. PersistenἪa acestor tendinἪe poate afecta 

Ἠi mai mult ´ncrederea actorilor economici, poate 

reduce capacitatea economiei de a se adapta la 

Ἠocurile care pot apŁrea pe plan intern sau care se 

pot propaga din strŁinŁtate Ἠi poate afecta nevoile 

cresc©nde de finanἪare externŁ a economiei, astfel 

cum sunt mŁsurate de deficitul extern ridicat Ἠi ´n 

curs de deteriorare. 

Deciziile recente ale guvernului au dus la 

creἨterea riscurilor ´n sectorul financiar Ἠi pot 

afecta investiἪiile private. Aceste decizii ar putea 

avea ca rezultat o disponibilitate mai scŁzutŁ a 

creditelor, mai puἪini investitori pe termen lung Ἠi 

un mediu de elaborare a politicilor instabil Ἠi 

imprevizibil. Av©nd ´n vedere toleranἪa limitatŁ a 

economiei la ´ndatorare, dependenἪa puternicŁ de 

investiἪiile strŁine Ἠi istoricul volatilitŁἪii fluxurilor 

de capital, dacŁ ar fi propuse soluἪii pentru a 

rŁspunde tendinἪelor actuale nu s-ar produce o 

inversare a percepἪiei investitorilor, ´n contextul 

unei ´ncetiniri a activitŁἪii economice Ἠi al unei 

incertitudini sporite ´n ceea ce priveἨte 

perspectivele economice. 
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Caseta 3.1: Matricea de evaluare a PDM (*) ð România 2019  

 

 

 Gravitatea provocŁrii EvoluἪie Ἠi perspective RŁspunsul ´n materie de 

politicŁ 

Dezechilibre (tendinἪe nesustenabile, vulnerabilitŁἪi Ἠi riscuri asociate) 

Sectorul 

financiar Ἠi 

investiἪiile (a se 

vedea 

secἪiunea 4.2) 

 

IniἪiativele legislative recente ar 

putea afecta funcἪionarea sectorului 

financiar, fluxurile internaἪionale de 

capital Ἠi investiἪiile private Ἠi ar 

putea impune constrângeri în ceea 

ce priveἨte conducerea politicii 

monetare. Printre aceste iniἪiative 

legislative se numŁrŁ: (i) o lege a 

Parlamentului care plafoneazŁ 

retroactiv ratele dobânzilor 

ipotecare; (ii) o ordonanἪŁ de 

urgenἪŁ a Guvernului care impune o 

taxŁ pe activelor bŁncilor legatŁ de 

rata dob©nzii interbancare Ἠi (iii) 

mŁsurile de slŁbire a celui de al 

doilea pilon al sistemului de pensii 

Ἠi a dezvoltŁrii pieἪelor de capital. 

Adecvarea Ἠi calitatea capitalului din 

sectorul bancar au continuat sŁ se 

´mbunŁtŁἪeascŁ ´n 2018. Cu toate 

acestea, capacitatea sectorului financiar 

de a finanἪa economia poate fi afectatŁ, 

iar stabilitatea acestuia poate fi periclitatŁ 

prin modificŁrile legislative introduse în 

decembrie 2018, printre care se numŁrŁ 

plafonarea retroactivŁ a ratelor 

dob©nzilor ipotecare, o nouŁ taxŁ pe 

activele bŁncilor Ἠi modificŁrile aduse 

celui de al doilea pilon al sistemului de 

pensii. 

LegislaἪia adoptatŁ ´n luna decembrie 

poate împiedica, de asemenea, 

investiἪiile private strŁine Ἠi naἪionale, 

din cauza ´nŁspririi condiἪiilor de 

creditare Ἠi a unei pieἪe de capital mai 

superficiale, cu investitori instituἪionali 

mai slabi. Neclaritatea ´n ceea ce priveἨte 

punerea în aplicare estompeazŁ efectul 

global potenἪial asupra economiei, 

aceasta adŁug©ndu-se unui mediu de 

afaceri care funcἪioneazŁ deja ´n condiἪii 

suboptime, fiind afectat de incertitudinea 

Ἠi imprevizibilitatea politicŁ Ἠi 

legislativŁ. 

Actele legislative adoptate de 

parlament Ἠi de guvern 

referitoare la sectorul financiar, 

al doilea pilon al sistemului de 

pensii Ἠi societŁἪile din 

domeniile energiei Ἠi 

comunicaἪiilor au sporit riscurile 

pentru sectorul financiar Ἠi 

pentru investiἪii. 

BalanἪa externŁ  

(a se vedea 

punctul 4.4.1) 

Deficitul de cont curent s-a 

deteriorat constant, ajungând în 

2018 la un nivel estimat de 4,3 % 

din PIB. CreἨterea deficitului a fost 

determinatŁ ´n principal de 

´nrŁutŁἪirea deficitului comercial al 

bunurilor, care s-a accentuat de la 

4,3 % din PIB în 2014, când contul 

curent a fost aproape echilibrat, la 

6,7 % în 2018.  

 

Deficitul comercial va continua sŁ 

creascŁ, ceea ce, conform previziunilor, 

va duce la un deficit de cont curent de 

4,5 % din PIB ´n 2019 Ἠi de 4,7 % în 

2020. AceastŁ deteriorare are loc în 

contextul unei cereri externe importante 

Ἠi al unor creἨteri semnificative ale 

cotelor de piaἪŁ ale exporturilor. Ċn cazul 

´n care condiἪiile externe ar fi mai puἪin 

favorabile, deficitul de cont curent s-ar 

putea deteriora Ἠi mai mult. Ċn acelaἨi 

timp, se estimeazŁ cŁ PIIN se va 

´mbunŁtŁἪi ´ntr-un ritm mai lent sau chiar 

se va ´nrŁutŁἪi, nivelurile actuale fiind 

deja ´n urmŁ faἪŁ cele indicate de 

fundamentele economice. 

CreἨterea deficitului de cont curent, 

generatŁ de consum, nu este favorabilŁ 

creἨterii potenἪiale a PIB-ului. Deficitul 

comercial de bunuri s-a ´nrŁutŁἪit ´n 

pofida unor rezultate bune la export (cota 

de piaἪŁ a exporturilor a crescut cu mai 

mult de o treime faἪŁ de 2012). 

Modificarea structurii importurilor este 

un alt motiv de îngrijorare. BalanἪa 

comercialŁ a bunurilor de consum a 

trecut de la un mic excedent în 2014 la 

un deficit de 2,3 % din PIB în 2017. 

Importurile de bunuri de consum cresc 

mult mai rapid decât alte importuri. 

Astfel, în ultimii 3 ani au crescut cu 

14 %, adicŁ de douŁ ori mai mult dec©t 

importurile de bunuri intermediare Ἠi de 

capital. 

CreἨterea deficitului de cont 

curent este ´n mare parte legatŁ 

de consumul privat din România, 

care, în termeni reali, a fost mai 

mare cu 7,9 % în 2016, 10,1 % 

´n 2017 Ἠi 4,6 % în 2018. 

Politica fiscal-bugetarŁ constant 

expansionistŁ ´ncurajeazŁ acest 

tip de explozie a consumului 

prin intermediul reducerilor 

succesive ale impozitelor 

indirecte Ἠi al unor majorŁri 

semnificative ale salariilor din 

sectorul public Ἠi ale salariului 

minim. InvestiἪiile publice au 

scŁzut ´nsŁ drastic, at©t ´n 2016, 

c©t Ἠi ´n 2017, chiar dacŁ 

estimŁrile indicŁ o uἨoarŁ 

creἨtere ´n 2018; prin urmare, 

orientarea fiscal-bugetarŁ a 

guvernului ´ncurajeazŁ creἨterea 

economicŁ pe termen scurt, ´n 

detrimentul unei creἨteri pe 

termen lung. 
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 Gravitatea provocŁrii EvoluἪie Ἠi perspective RŁspunsul ´n materie de 

politicŁ 

Competitivitatea  

(a se vedea 

secἪiunea 4.4.1) 

DupŁ o evoluἪie modestŁ ´nregistratŁ 

´n perioada ulterioarŁ crizei, ´n 

ultimii ani costurile unitare ale 

muncii (CUM) din România au 

´nceput sŁ se redreseze. Ċn 2017, 

CUM înregistrate la nivelul întregii 

economii au crescut cu 8 %, cel mai 

mare procent din UE. Accelerarea 

costurilor unitare ale muncii a fost 

determinatŁ ´n totalitate de 

majorŁrile salariale, productivitatea 

continu©nd sŁ se ´mbunŁtŁἪeascŁ la 

rate ridicate, ´n timp ce remuneraἪia 

nominalŁ pe salariat a crescut, ´n 

medie, cu 15 % ´ntre 2016 Ἠi 2018. 

Ċn consecinἪŁ, rata realŁ efectivŁ de 

schimb (REES) bazatŁ pe CUM s-a 

apreciat în continuu începând cu 

2016, iar REES bazatŁ pe preἪul de 

export a ´nceput, de asemenea, sŁ se 

aprecieze în 2018. În viitor, aceste 

pierderi de competitivitate în materie 

de costuri Ἠi de preἪuri pot avea un 

impact exacerbat într-un mediu 

caracterizat de tensiuni comerciale Ἠi 

de o încetinire a cererii externe. 

Salariile nete au crescut cu 13 % în 

primele 11 luni ale anului 2018. Acestea s-

au menἪinut mai ridicate ´n sectorul public 

(creἨtere de 19 % de la an la an), fiind 

urmate de serviciile industriale Ἠi de 

serviciile de piaἪŁ, care au ´nregistrat ´n 

continuare un ritm susἪinut de creἨtere 

(aproximativ 10,5 % de la an la an). 

EvoluἪiile salariale din sectorul public pot 

avea în continuare repercusiuni asupra 

sectorului privat Ἠi pot duce la pierderi de 

competitivitate care se vor resimἪi ´n 

viitor.  

P©nŁ ´n prezent, creἨterea CUM asupra 

competitivitŁἪii preἪurilor a avut un impact 

limitat. Cu toate acestea, preἪurile de 

export Ἠi-au reluat creἨterea ´n 2017, iar 

REES corespunzŁtoare a ´nceput sŁ se 

aprecieze în 2018, indicând riscuri pentru 

competitivitatea preἪurilor. 

Competitivitatea continuŁ sŁ fie legatŁ de 

factori care nu au legŁturŁ cu costurile, 

cum ar fi infrastructura deficitarŁ, ´n 

special ´n regiunile mai sŁrace, precum Ἠi 

un mediu de afaceri greoi, marcat de 

incertitudinea Ἠi imprevizibilitatea politicŁ 

Ἠi legislativŁ, care ´mpiedicŁ luarea unor 

decizii economice pe termen lung Ἠi 

afecteazŁ ´ncrederea ´n mediul de afaceri 

Ἠi investiἪiile. 

MajorŁrile aleatorii repetate ale 

salariilor din sectorul public Ἠi 

ale salariului minim au 

determinat o accelerare a 

creἨterii salariilor ´n ´ntreaga 

economie. Salariul minim brut 

aproape s-a dublat, de la 

1 050 RON în iulie 2015 la 

2 080 RON în ianuarie 2019, 

ceea ce a dus la o distribuἪie 

extrem de comprimatŁ a 

salariilor. Ponderea lucrŁtorilor 

ce c©ἨtigŁ salariul minim, care 

p©nŁ ´n 2012 era mai micŁ de 

10 %, a crescut la 37 % în 

2017. 

Salariile din sectorul public s-

au majorat cu peste 75 % între 

2015 Ἠi 2018, depŁἨindu-le în 

mod semnificativ pe cele din 

sectorul privat. Pentru anii 

urmŁtori au fost aprobate noi 

creἨteri substanἪiale.  

Concluzii desprinse ´n urma analizei din bilanἪul aprofundat 

¶ BalanἪa contului curent se deterioreazŁ pe mŁsurŁ ce creἨterea importurilor este ´n mod constant mai mare dec©t cea a exporturilor. 

Acest lucru se ´nt©mplŁ ´n pofida creἨterii cotei de piaἪŁ a exporturilor. Competitivitatea costurilor s-a deteriorat ca urmare a majorŁrii 

substanἪiale a salariilor. Deciziile adoptate recent de Parlament Ἠi de Guvern pot afecta funcἪionarea sectorului financiar Ἠi au 

contribuit la percepἪia predominantŁ potrivit cŁreia mediul de elaborare a politicilor este imprevizibil. 

¶ Se preconizeazŁ cŁ balanἪa contului curent va continua sŁ se deterioreze pe termen mediu, reflect©nd av©ntul consumului privat. 

Importurile de bunuri de consum au reprezentat un factor important al deteriorŁrii contului curent, fiind generate de consumul privat, 

´ncurajat la r©ndul sŁu de deciziile fiscal-bugetare. Efectele de propagare ale salariilor din sectorul public asupra sectorului privat Ἠi 

´nrŁutŁἪirea condiἪiilor externe din cauza creἨterii tensiunilor comerciale ar putea declanἨa o deteriorare semnificativŁ a contului curent 

al Rom©niei. LegislaἪia recentŁ care afecteazŁ sectorul financiar poate denatura funcἪionarea acestui domeniu de activitate, poate eroda 

fluxurile de capital internaἪionale Ἠi poate afecta investiἪiile private. 

¶ MŁsurile de politicŁ au contribuit la acumularea de vulnerabilitŁἪi ´n economia rom©neascŁ ´n mai multe privinἪe. Politica fiscal-

bugetarŁ expansionistŁ, ´n contextul unei creἨteri mari a PIB-ului, a stimulat ´n repetate r©nduri o economie aflatŁ deja ´n creἨtere 

rapidŁ Ἠi a condus la mŁrirea deficitului de cont curent. CreἨterea recentŁ a costurilor unitare ale muncii, generatŁ de majorŁrile 

succesive ale salariilor din sectorul public Ἠi ale salariului minim, poate compromite competitivitatea externŁ. IniἪiativele legislative 

recente au creat noi riscuri la adresa funcἪionŁrii sectorului financiar, a fluxurilor de capital internaἪionale Ἠi a investiἪiilor private. 
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4.1.1. POLITICA FISCAL-BUGETARŃ (*) (10) 

AutoritŁἪile au scŁzut impozitele Ἠi au majorat 

cheltuielile curente, reduc©nd ´n acelaἨi timp 

investiἪiile publice. (graficul 1.1) Veniturile 

fiscale au scŁzut ´n urma reducerii ratelor de 

impozitare a consumului în perioada 2016-2017 Ἠi 

a diminuŁrii, ´ncep©nd cu 2018, a ratei forfetare a 

impozitului pe venitul persoanelor fizice. Pe de 

altŁ parte, contribuἪiile sociale colectate au crescut 

semnificativ ´n 2018 datoritŁ trecerii contribuἪiilor 

de asigurŁri sociale ´n sarcina angajaἪilor Ἠi 

reducerii proporἪiei transferate cŁtre cel de al 

doilea pilon al sistemului de pensii (a se vedea 

caseta 4.2.1). Ċn ceea ce priveἨte cheltuielile, 

începând cu 2016, salariile din sectorul public au 

fost majorate semnificativ în mod ad hoc. Legea 

salarizŁrii unitare, adoptatŁ ´n vara anului 2017, a 

condus la creἨterea salariilor brute ´n sectorul 

public ´n 2018 Ἠi ´n anii urmŁtori. Ċn acelaἨi timp, 

în 2017 investiἪiile publice au scŁzut treptat, 

înregistrând cel mai redus nivel din perioada 

ulterioarŁ aderŁrii la UE, Ἠi se preconizeazŁ cŁ nu 

vor ´nregistra dec©t o creἨtere uἨoarŁ ´n 2018. 

Aceste politici au mŁrit deficitul public Ἠi au 

stimulat consumul privat (a se vedea secἪiunile 1 Ἠi 

4.4.1), ´n detrimentul creἨterii pe termen lung. 

Graficul  4.1.1: Factorii care determinń variaἪia soldului 

bugetului general  

 

Sursa: Eurostat, previziunile Comisiei Europene din toamna 

anului 2018 (pentru 2018)  

                                                           
(10) Un asterisc indicŁ faptul cŁ analiza din cadrul prezentei 
secἪiuni contribuie la bilanἪul aprofundat efectuat ´n 

temeiul PDM (a se vedea secἪiunea 3 pentru un rezumat al 

principalelor constatŁri). 

4.1.2. FISCALITATEA 

Structura fiscalŁ este caracterizatŁ de un nivel 

scŁzut al veniturilor Ἠi se bazeazŁ ´n mare 

mŁsurŁ pe impozitele pe consum. Ponderea 

impozitelor în PIB a fost de 24,9 % în 2017, cea 

mai scŁzutŁ valoare din 1996. Aceasta reprezintŁ al 

doilea cel mai redus nivel din UE ï cu mult sub 

media UE de 39,2 %. Structura fiscalŁ se bazeazŁ 

´n mare mŁsurŁ pe impozitele pe consum, iar 

ponderea veniturilor fiscale provenite din sarcina 

fiscalŁ asupra costului forἪei de muncŁ (inclusiv 

contribuἪiile sociale) este cu mult sub media UE 

(Comisia EuropeanŁ, 2019a).  

Regimul fiscal are o capacitate limitatŁ de a 

reduce sŁrŁcia Ἠi de a corecta disparitŁἪile 

sociale. Inegalitatea veniturilor rŁm©ne printre cele 

mai mari din UE, iar o treime dintre români sunt 

expuἨi riscului de sŁrŁcie, ratele sŁrŁciei fiind cele 

mai ridicate din UE (secἪiunea 4.3.2). Nivelul 

relativ scŁzut al veniturilor fiscale limiteazŁ 

capacitatea Rom©niei de a rŁspunde acestor 

probleme, fie prin redistribuire, fie prin finanἪarea 

de bunuri Ἠi servicii publice (secἪiunea 4.3.2). Ċn 

plus, structura fiscalŁ se bazeazŁ ´n mare mŁsurŁ 

pe impozitele pe consum, al cŁror efect de 

redistribuire este fie inexistent, fie foarte redus. 

ConfiguraἪia impozitŁrii veniturilor salariale 

prezintŁ unul dintre cele mai scŁzute grade de 

progresivitate din UE, fiind mŁsurat ca diferenἪŁ 

între sarcinile fiscale aferente pentru persoanele cu 

venituri mici Ἠi cele cu venituri ridicate 

(graficul 4.1.2). Acest lucru explicŁ parἪial efectul 

de redistribuire limitat al sistemului fiscal Ἠi de 

securitate socialŁ (graficul 4.1.3). Graficul aratŁ cŁ 

at©t prestaἪiile sociale, altele dec©t pensiile 

(distanἪa dintre pŁtrat Ἠi triunghi), c©t Ἠi impozitele 

(distanἪa dintre triunghi Ἠi cruce) au un impact 

redus asupra inegalitŁἪii veniturilor. 
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Graficul  4.1.2: Gradul de progresivitate a impozitńrii 

veniturilor salariale în statele membre ale UE, 

2017 

 

(1) Indicatorul ia în considerare impozitele pe venitul 

persoanelor fizice, contribu Ἢiile de asigurńri sociale Ἠi 

aloca Ἢiile familiale. (2) Indicatorul se bazeazń pe datele 

privind sarcina fiscalń asupra costului forἪei de muncń 

pentru diferite tipuri de familii (o persoanń necńsńtoritń, un 

cuplu cu un singur venit, cupluri în care ambii parteneri 

contribui e la venitul familiei, toate trei tipurile de familii fńrń 

copii Ἠi cu doi copii). Apoi, acestea sunt ponderate în 

funcἪie de prevalen Ἢa lor în statul membru respectiv. (3) În 

cazul cuplurilor în care ambii parteneri contribuie la venitul 

familiei, o perso anń c©Ἠtigń 67 % din salariul mediu, iar 

cealaltń persoanń c©Ἠtigń fie 50 %, fie 167 % din salariul 

mediu.  

Sursa: Calcule efectuate de Comisia Europeanń, pe baza 

datelor Eurostat Ἠi OCDE. 

 

Graficul  4.1.3: Capacitatea redistributivń a sistemelor fiscale 

Ἠi de securitate socialń ale statelor membre 

ale UE, 2016 

 

(1) Datele privind veniturile sunt ajustate în func Ἢie de 

mńrimea gospodńriei (egalizare). (2) Inegalitatea veniturilor 

se mńsoarń prin coeficientul Gini. Valoarea 0 corespunde 

unei egalitńἪi per fecte (acelea Ἠi venituri pentru to Ἢi), iar 100 

corespunde unei inegalitńἪi maxime (toate veniturile sunt 

distribuite unei singure persoane, în timp ce restul nu au 

niciun venit). (3) Datele EU -SILC 2016 se bazeazń pe 

veniturile generate în 2015 (cu excep Ἢia Irlandei Ἠi a 

Regatului Unit).  

Sursa: Calcule efectuate de Comisia Europeanń pe baza 

datelor Eurostat  

Punerea în aplicare a mai multor taxe de mediu 

a fost am©natŁ. Punerea în aplicare a taxei de 

depozitare a deἨeurilor, introdusŁ ´n 2014, a fost 

amânatŁ succesiv p©nŁ la 1 ianuarie 2017. AceastŁ 

taxŁ s-a dovedit a fi de scurtŁ duratŁ, ´ntruc©t la 

1 iulie 2017 guvernul a decis sŁ suspende aplicarea 

sa p©nŁ la 1 ianuarie 2019. TotuἨi, OrdonanἪa de 

urgenἪŁ a Guvernului nr. 74/2018 a introdus o 

contribuἪie pentru economia circularŁ, impusŁ la 

niveluri relativ scŁzute, care urmeazŁ sŁ fie 

colectatŁ de operatorii de salubrizare/societŁἪile de 

colectare a deἨeurilor. Guvernul intenἪioneazŁ, de 

asemenea, sŁ introducŁ ´n 2019 o taxŁ de 

înmatriculare a vehiculelor ́n funcἪie de gradul de 

poluare (a se vedea secἪiunea 4.4.2). Ċn plus, a fost 

am©natŁ p©nŁ ´n 2020 contribuἪia/suprataxa 

obligatorie aplicabilŁ ´n cazul ´n care operatorii 

economici care introduc pe piaἪŁ echipamente 

electrice Ἠi electronice Ἠi baterii Ἠi acumulatori 

portabili Ἠi organizaἪiile colective nu ´Ἠi 

îndeplinesc obiectivele de colectare. 

Nivelul de respectare a normelor fiscale rŁm©ne 

scŁzut, aἨa cum o demonstreazŁ rata ridicatŁ de 

ne´ncasare a taxei pe valoarea adŁugatŁ (TVA). 

Deficitul de încasare a TVA este definit ca 

diferenἪa dintre obligaἪia de platŁ a TVA datoratŁ 

teoretic Ἠi TVA efectiv colectatŁ. Prin urmare, 

acest deficit reprezintŁ o pierdere de venituri din 

cauza evaziunii, a fraudei, a insolvenἪelor, a 

falimentelor, a erorilor administrative sau a 

optimizŁrii fiscale legale. Ċn Rom©nia, ´n 2016, 

deficitul de încasare a TVA a fost cel mai mare din 

UE, ca procent din TVA-ul datorat teoretic (CASE 

et al. 2018). Acesta a fost de aproximativ 36 % din 

TVA-ul datorat teoretic, ´n comparaἪie cu media 

UE de aproximativ 12 %. Deficitul a crescut cu 

aproximativ 2 puncte procentuale ´n 2016 faἪŁ de 

anul precedent.  

Economia subteranŁ de mari dimensiuni 

creeazŁ provocŁri suplimentare ´n ceea ce 

priveἨte respectarea normelor fiscale. Economia 

informalŁ din Rom©nia este estimatŁ la 22 % din 

totalul economiei (estimare din 2014, bazatŁ pe 

metodologia OCDE), forἪa de muncŁ ne´nregistratŁ 

fiind cea mai mare componentŁ a acesteia. Potrivit 

Institutului NaἪional de StatisticŁ, economia 

neobservatŁ reprezenta aproximativ 21 % din PIB 

în 2017 (
11

). Conform unui studiu recent (PWC, 

2018), 42 % dintre organizaἪiile care au fŁcut 

                                                           
(11) http://www.consiliulfiscal.ro/ionut_site.pdf.  
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obiectul sondajului au declarat cŁ, ´n ultimele 

24 de luni, au fost supuse unor infracἪiuni 

economice (definite drept fraude comise de 

consumatori, criminalitate informaticŁ, abateri ale 

societŁἪilor), ceea ce reprezintŁ o creἨtere 

semnificativŁ faἪŁ de procentul raportat ´n studiul 

din 2016 (17 %). 

Ċn Rom©nia se ´nregistreazŁ un nivel ridicat al 

muncii nedeclarate. Se estimeazŁ cŁ reprezintŁ 

aproximativ o cincime din aportul de forἪŁ de 

muncŁ Ἠi un sfert din valoarea adŁugatŁ brutŁ ´n 

sectorul privat (Comisia EuropeanŁ, 2018m). DeἨi 

sfera de acἪiune a mŁsurilor coercitive a fost 

lŁrgitŁ, Ἠi anume prin extinderea definiἪiei legale a 

situaἪiilor de muncŁ nedeclaratŁ (
12
), numŁrul total 

de cazuri detectate de inspectoratele de muncŁ este 

´ncŁ mic. Cu toate acestea, coordonarea dintre 

inspectoratele de muncŁ Ἠi autoritŁἪile fiscale se 

´mbunŁtŁἪeἨte. ἧi totuἨi, Ăsalariile ´n plicò (adicŁ 

salariile declarate la o valoare inferioarŁ) au fost 

tratate p©nŁ ´n prezent doar ca o problemŁ de 

colectare a taxelor Ἠi impozitelor, Ἠi nu ca un 

aspect care Ἢine de relaἪiile de muncŁ. MŁsurile 

preventive nu dau rezultate suficiente Ἠi ar putea 

beneficia de pe urma unei cooperŁri mai str©nse cu 

partenerii sociali. 

Evaziunea fiscalŁ este favorizatŁ de utilizarea 

frecventŁ a plŁἪilor ´n numerar. Potrivit BŁncii 

NaἪionale a Rom©niei, plŁἪile ´n numerar depŁἨesc 

de patru ori plŁἪile electronice. Doar 77 % din 

totalul cardurilor bancare sunt active, în contextul 

unui nivel relativ scŁzut de educaἪie financiarŁ (
13

). 

În România, numai 58 % din adulἪi au un cont 

bancar, ´n comparaἪie cu 94 % în economiile cu 

venituri ridicate Ἠi 63 % ´n ἪŁrile ´n curs de 

dezvoltare. Aproximativ o treime dintre pensionari 

´Ἠi primesc drepturile ´n numerar (Banca MondialŁ, 

2017b). Toate acestea faciliteazŁ rŁsp©ndirea 

economiei subterane Ἠi a evaziunii fiscale. Legea 

nr. 191/2018 de modificare a OrdonanἪei de 

                                                           
(12) Contractele de muncŁ cu timp parἪial false, suspendarea 

falsŁ/frauduloasŁ a activitŁἪii Ἠi 
nedeclararea/ne´nregistrarea contractelor de muncŁ ´n 

registrul electronic al muncii cu cel puἪin 24 de ore ´n 
avans. MŁsuri adoptate prin OrdonanἪa de urgenἪŁ a 

Guvernului nr. 53/2017, MO 644 din 7 august 2018, 

aprobatŁ prin Legea 88/2018, MO 315 din 10 aprilie 2018. 
(13) Ċn conformitate cu Sondajul privind cultura financiarŁ la 

nivel mondial realizat de Standard Poorôs Ratings Services, 

doar 22 % dintre adulἪii din Rom©nia ´nἪeleg conceptele 

financiare de bazŁ, faἪŁ de media europeanŁ de 52 %. 

Pentru detalii, a se vedea Klapper et al. (2015). 

urgenἪŁ nr. 193/2002 a Guvernului privind 

introducerea sistemelor moderne de platŁ 

(aἨa-numita Ălege cash-backò) obligŁ ´n prezent 

societŁἪile cu o cifrŁ de afaceri de minimum 

50 000 EUR sŁ utilizeze dispozitive de citire a 

cardurilor sau alte sisteme de plŁἪi electronice 

moderne. DeἨi reprezintŁ o evoluἪie pozitivŁ, 

rŁm©ne de vŁzut ´n ce mŁsurŁ va putea sŁ ajungŁ la 

consumatorii din zonele rurale. 

AdministraἪia fiscalŁ a luat unele mŁsuri 

privind reorganizarea internŁ Ἠi procesele de 

consolidare a respectŁrii normelor fiscale. 

Începând din noiembrie 2018, administraἪia fiscalŁ 

a transferat aproximativ 24 000 de 

contribuabili/societŁἪi de dimensiuni medii de sub 

controlul administraἪiilor fiscale regionale la 

administraἪiile judeἪene. AdministraἪia fiscalŁ Ἠi-a 

actualizat recent ghidul privind înregistrarea 

caselor de marcat certificate Ἠi emiterea unui 

numŁr unic de identificare pentru casele de marcat. 

De asemenea, este ´n curs operaἪionalizarea 

utilizŁrii analizei de risc pentru a identifica, a 

evalua Ἠi a gestiona riscul de nerespectare a 

normelor fiscale. Ċncep©nd din iulie 2018, DirecἪia 

GeneralŁ de Administrare a Marilor Contribuabili 

a ´nceput sŁ le trimitŁ contribuabililor chestionare 

oficiale cu privire la indicatorii de risc pe care îi 

identificŁ ´n activitatea lor specificŁ Ἠi care le pot 

influenἪa categoria de risc ´n care se ´ncadreazŁ. 

DeἨi criteriile de evaluare a riscurilor nu sunt 

fŁcute publice, chestionarele pot ajuta 

administraἪia fiscalŁ sŁ identifice neconcordanἪele 

´n ceea ce priveἨte obligaἪiile de raportare ´n 

materie de TVA ale contribuabililor notificaἪi (
14

).  

4.1.3. CADRUL FISCAL-BUGETAR 

Legea responsabilitŁἪii fiscal-bugetare stabileἨte 

reguli fiscale numerice la nivel naἪional care ar 

trebui sŁ ghideze procesul bugetar. Legea 

conἪine o regulŁ privind deficitul structural, care 

impune respectarea obiectivului bugetar pe termen 

mediu sau convergenἪa cŁtre acest obiectiv, Ἠi 

                                                           
(14) Ċn special, cele referitoare la pŁrἪile lor terἪe (eventuale 

abuzuri/neconformitŁἪi ´n materie de TVA), ´nregistrarea 
unei marje de profit sub media pieἪei (eventuale 

abuzuri/nerespectŁri ale preἪurilor de transfer), precum Ἠi 
variaἪiile anormale ale anumitor indicatori financiari, cum 

ar fi productivitatea muncii, gradul de îndatorare, 

lichiditatea, viteza de rotaἪie a activelor fixe (implicaἪii 
pentru gestiunea financiarŁ, eventuale 

abuzuri/neconformitŁἪi). 
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anume un deficit structural care sŁ nu depŁἨeascŁ 

1 % din PIB (
15
). Cadrul naἪional conἪine, de 

asemenea, mai multe reguli auxiliare privind 

posturile de cheltuieli Ἠi de venituri. Ċn plus, 

Guvernul trebuie sŁ pregŁteascŁ o actualizare a 

strategiei fiscal-bugetare ï în care sunt stabilite 

ipotezele macroeconomice, planificarea bugetarŁ 

pe termen mediu Ἠi plafoanele de cheltuieli, care ar 

trebui sŁ ghideze procesul bugetar anual ï Ἠi sŁ o 

transmitŁ Parlamentului p©nŁ la data de 15 august 

a anului precedent. Legea responsabilitŁἪii fiscal-

bugetare prevede, de asemenea, ca prim-ministrul 

Ἠi ministrul de finanἪe sŁ semneze o declaraἪie 

comunŁ care sŁ ateste cŁ proiectul de buget Ἠi 

strategia fiscal-bugetarŁ respectŁ regulile fiscale 

stipulate ´n lege, precum Ἠi principiile 

responsabilitŁἪii fiscal-bugetare. 

La fel ca ´n anii precedenἪi, cadrul fiscal-

bugetar naἪional nu a fost respectat. Potrivit 

Consiliului Fiscal, bugetul pentru 2018 este în 

contradicἪie flagrantŁ cu regulile fiscale instituite 

prin Legea responsabilitŁἪii fiscal-bugetare 

(Consiliul Fiscal 2017). În special, bugetul pentru 

2018 a vizat un deficit global de aproape 3 % din 

PIB, ceea ce contravine regulii privind deficitul 

structural. Rectificarea bugetarŁ din septembrie 

2018 a ´ncŁlcat, printre altele, regulile care 

interzic: (i) creἨterile plafoanelor de deficit global 

nominal Ἠi primar ´n cursul exerciἪiului financiar Ἠi 

(ii) creἨterile cheltuielilor cu personalul Ἠi ale 

cheltuielilor publice totale, excluzând fondurile UE 

´n cursul exerciἪiului financiar. A doua rectificare 

bugetarŁ din 2018, publicatŁ ´n luna noiembrie, a 

´ncŁlcat, de asemenea, mai multe reguli fiscale 

naἪionale. Proiectul de buget pentru 2019, aprobat 

de guvern la 8 februarie, a ´ncŁlcat din nou mai 

multe reguli fiscale, inclusiv regula privind 

deficitul structural (Consiliul Fiscal, 2019). În 

plus, la fel ca în anii precedenἪi, autoritŁἪile nu au 

trimis Parlamentului, p©nŁ la termenul prevŁzut de 

lege, Ἠi anume luna august, o actualizare a 

strategiei fiscal-bugetare pe termen mediu, 

subminând astfel rolul de orientare al acesteia. De 

asemenea, tot ca în anii anteriori, autoritŁἪile au 

derogat de la obligaἪia de a semna o declaraἪie 

conform cŁreia bugetul pentru 2019 Ἠi strategia 

fiscal-bugetarŁ respectŁ regulile fiscale Ἠi 

principiile responsabilitŁἪii fiscal-bugetare. 

                                                           
(15) Traiectoria convergenἪei este definitŁ ´n acord cu instituἪiile 

UE, pe baza normelor Pactului de stabilitate Ἠi de creἨtere. 

4.1.4. ANALIZA SUSTENABILITŃἩII DATORIEI ἧI 

RISCURILE FISCAL-BUGETARE 

Pe termen scurt, nu sunt prevŁzute riscuri 

semnificative de presiuni bugetare. Valoarea 

indicatorului de depistare timpurie a presiunilor 

bugetare (ĂS0ò), care evalueazŁ riscul ´n decursul 

unui an, se situeazŁ sub pragul critic. Niciunul 

dintre subindicii de competitivitate fiscal-bugetarŁ 

Ἠi financiarŁ nu indicŁ vulnerabilitŁἪi pe termen 

scurt. PercepἪiile pieἪelor financiare cu privire la 

riscul suveran rŁm©n la nivel mediu, datoria 

suveranŁ obἪin©nd calificativul ĂBBB- stabilò sau 

echivalent din partea celor trei mari agenἪii de 

rating. Cu toate acestea, costul de finanἪare a 

datoriei publice a crescut de la jumŁtatea anului 

2017 (a se vedea secἪiunea 1).  

Se estimeazŁ cŁ ponderea datoriei publice va 

creἨte treptat, ceea ce va genera riscuri de 

sustenabilitate a datoriei pe termen mediu (
16

). 

Din cauza deficitului primar structural ridicat Ἠi ´n 

ipoteza menἪinerii politicilor actuale, ponderea 

datoriei în PIB se înscrie pe o traiectorie 

ascendentŁ Ἠi se estimeazŁ cŁ aceasta va depŁἨi, 

p©nŁ ´n 2029, valoarea de referinἪŁ de 60 % din 

PIB prevŁzutŁ ´n tratat. DacŁ s-ar adera la regulile 

fiscale existente, Ἠi anume respectarea deplinŁ a 

cerinἪelor componentei preventive a Pactului de 

stabilitate Ἠi de creἨtere, ponderea datoriei publice 

s-ar înscrie pe o traiectorie de creἨtere semnificativ 

mai micŁ faἪŁ de scenariul de referinἪŁ ´n condiἪiile 

unei politici fiscal-bugetare neschimbate 

(graficul 4.1.4). Structura datoriei publice în ceea 

ce priveἨte scadenἪa mai mare de 1 an contribuie la 

atenuarea vulnerabilitŁἪilor. Cu toate acestea, 

ponderea ridicatŁ a datoriei publice ´n valutŁ Ἠi 

numŁrul mare de titluri de datorie deἪinute de 

nerezidenἪi ar putea constitui factori agravanἪi, la 

fel ca Ἠi poziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ 

negativŁ.  

                                                           
(16) Pentru o prezentare generalŁ a evaluŁrii sustenabilitŁἪii 

fiscal-bugetare, a se vedea Comisia EuropeanŁ (2019b). A 
se vedea, de asemenea, anexa B. 
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Graficul  4.1.4: Previziuni privind datoria publicń (% din PIB) 

 

Sursa: Calculele Comisiei Europene.  

Deficitul bugetar ridicat Ἠi costurile tot mai 

mari legate de ´mbŁtr©nirea populaἪiei vor avea 

un impact negativ asupra sustenabilitŁἪii 

finanἪelor publice pe termen lung. Conform 

indicatorului relevant (ĂS2ò), trebuie efectuatŁ o 

ajustare fiscal-bugetarŁ de 5,9 puncte procentuale 

din PIB, pentru a se asigura cŁ rata datoriei publice 

rŁm©ne sustenabilŁ pe termen lung. Acest lucru 

este determinat de poziἪia bugetarŁ iniἪialŁ (o 

contribuἪie de 3,7 puncte procentuale din PIB) Ἠi 

de costurile legate de ´mbŁtr©nirea populaἪiei, ´n 

special pensiile Ἠi asistenἪa medicalŁ (o contribuἪie 

de 2,1 puncte procentuale din PIB).  

Aceste previziuni nu iau în considerare 

impactul pe termen lung al noii legi a pensiilor. 

Legea adoptatŁ de Parlament ´n decembrie 2018 a 

modificat o serie de parametri utilizaἪi la 

calcularea pensiilor. Aceasta va conduce la costuri 

cu pensiile substanἪial mai mari pe termen lung. Ċn 

special, valoarea punctului de pensie va creἨte, 

deoarece factorul de indexare utilizat la calcularea 

pensiilor existente nu va mai fi convergent cu 

preἪurile, ci va fi compus permanent din salarii Ἠi 

preἪuri. Ċn plus, perioada de cotizare utilizatŁ la 

calcularea unei pensii este ´n prezent mai scurtŁ, 

ceea ce conduce la creἨterea cheltuielilor cu 

pensiile în cazul pensiilor noi. Cu toate acestea, 

eliminarea indicelui de corecἪie pentru pensiile noi 

(care stabilea o legŁturŁ parἪialŁ ´ntre prima pensie 

Ἠi salariu) va atenua creἨterea globalŁ a 

cheltuielilor cu pensiile pe care o implicŁ ceilalἪi 

parametri. 
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Serviciile bancare Ἠi de asigurńri (*) 

DupŁ mai mulἪi ani de eforturi menite sŁ ´i 

consolideze rezilienἪa, sectorul bancar se 

confruntŁ cu riscuri de stabilitate sporite. 

Începând cu 2016, capitalizarea sectorului bancar a 

fost în mod constant de aproximativ 19 %, cu mult 

peste media UE. Rata fondurilor proprii de nivel 1 

de bazŁ s-a redus uἨor ´n prima jumŁtate a anului 

2018, ´nsŁ a rŁmas la un nivel ´ncurajator de 

17,5 %. Rata creditelor neperformante a scŁzut sub 

6 % p©nŁ ´n trimestrul al treilea din 2018, iar 

fluxul de noi credite neperformante a crescut din 

nou în primele luni ale anului 2018, în special 

pentru creditele acordate gospodŁriilor ´n moneda 

localŁ. Av©nd ´n vedere cŁ titlurile de stat 

reprezintŁ aproximativ 20 % din totalul activelor 

(faἪŁ de 2,2 % ´n 2008), precum Ἠi preferinἪa 

naἪionalŁ pronunἪatŁ, sectorul bancar este puternic 

expus la datoria suveranŁ internŁ, bŁncile fiind 

vulnerabile la creἨterea spreadurilor randamentelor 

´nregistrate de obligaἪiunile suverane Ἠi la 

majorarea ratelor dobânzilor. Dat fiind modelul lor 

de finanἪare bazat pe depozite, bŁncile au emis 

puἪine instrumente de datorie. Ċn consecinἪŁ, 

respectarea cerinἪei minime privind fondurile 

proprii Ἠi datoriile eligibile va genera costuri mai 

mari, în special în contextul pieἪei de capital 

subdezvoltate din România. 

MŁsurile fiscale au ´ncetinit v©nzŁrile de credite 

neperformante ale bŁncilor. La jumŁtatea anului 

2017, guvernul a limitat, începând cu ianuarie 

2018, la 30 % deductibilitatea fiscalŁ a 

cheltuielilor aferente creditelor neperformante pe 

care bŁncile le v©nd pŁrἪilor terἪe. Ċn trecut, se 

aplica o deductibilitate fiscalŁ integralŁ (Comisia 

EuropeanŁ, 2018a). Legea 72/2018 a introdus o 

´nŁsprire suplimentarŁ a regimului fiscal pentru 

creditele neperformante vândute de bŁnci, prin 

impozitarea atât a veniturilor rezultate din vânzare, 

c©t Ἠi a unei pŁrἪi din pierderile ´nregistrate la 

vânzare. Potrivit legii, 70 % din diferenἪa dintre 

valoarea contabilŁ a creditelor neperformante 

v©ndute sau anulate (acoperite parἪial sau în 

întregime din provizioanele pentru pierderi din 

credite) Ἠi preἪul de v©nzare este considerat un 

element similar veniturilor Ἠi, prin urmare, supus 

impozitŁrii. Acest tratament contravine eforturilor 

de dezvoltare a pieἪei secundare pentru activele 

depreciate ´n UE, descurajeazŁ v©nzarea creditelor 

neperformante Ἠi ar ´mpiedica ajustarea bilanἪurilor 

´n cazul ´n care creditele neperformante ar creἨte 

din nou. Ċn Rom©nia, piaἪa secundarŁ pentru 

activele depreciate, cea mai dinamicŁ din ultimii 

ani din Europa de Est, a ´nregistrat v©nzŁri record, 

în valoare de 8,5 miliarde EUR în perioada 

2015­2017, dar a stagnat începând cu primul 

trimestru al anului 2018. 

O taxŁ bancarŁ introdusŁ recent este 

susceptibilŁ sŁ provoace mari dificultŁἪi pentru 

sectorul bancar. Ċn decembrie 2018, fŁrŁ o 

evaluare a impactului Ἠi fŁrŁ consultarea pŁrἪilor 

interesate, guvernul a adoptat o ordonanἪŁ de 

urgenἪŁ care introduce o nouŁ taxŁ pentru bŁnci 

(denumitŁ Ătaxa pe lŁcomieò) aplicatŁ activelor 

totale Ἠi legatŁ de nivelul ratei dobânzii 

interbancare (ROBOR). Valoarea taxei se 

calculeazŁ trimestrial. Aceasta creἨte treptat de la 

0,1 % la 0,5 % din activele totale, ´n funcἪie de 

valoarea cu care media trimestrialŁ ROBOR 

depŁἨeἨte pragul stabilit ´n mod arbitrar la 2 %. 

Taxa este foarte prociclicŁ Ἠi ridicŁ probleme de 

calibrare, deoarece ´mpiedicŁ funcἪionarea 

mecanismului de stabilire a preἪurilor ´n sectorul 

bancar. La nivelul ROBOR din ianuarie 2019, taxa 

va fi de 1,2 % din totalul activelor pe an. Conform 

unei analize preliminare, este probabil ca taxa sŁ 

exercite o presiune asupra stabilitŁἪii financiare, 

afect©nd semnificativ solvabilitatea Ἠi rentabilitatea 

bŁncilor Ἠi agrav©nd situaἪia bŁncilor mai slabe. 

Impactul taxei asupra rentabilitŁἪii sectorului 

bancar pare a fi mult mai mare dec©t ´n alte ἪŁri din 

UE care au introdus astfel de taxe în trecut, 

inclusiv ´n ἪŁrile din aceeaἨi regiune geograficŁ cu 

Rom©nia. Ċn plus, taxa impusŁ bŁncilor este 

susceptibilŁ sŁ restr©ngŁ activitatea de creditare, 

deoarece bŁncile pot reduce efectul de levier 

pentru scŁderea activelor totale, sŁ diminueze Ἠi 

mai mult intermedierea ´n sectorul bancar, sŁ 

reducŁ flexibilitatea politicii monetare Ἠi sŁ 

limiteze mecanismul de transmisie al acesteia. În 

România, intermedierea în sectorul bancar 

(mŁsuratŁ ca raport ´ntre creditul pentru sectorul 

privat Ἠi PIB) este ´n prezent la cel mai scŁzut nivel 

din UE.  

Parlamentul a adoptat recent trei legi care ar 

putea avea un impact negativ asupra sectorului 

bancar. Aceste legi nu au fost ´ncŁ promulgate. 

Legea privind plafonarea ratelor dobânzii la 

contractele de credit ipotecar Ἠi de credit de 

consum ridicŁ probleme semnificative. Calibrarea 
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plafoanelor (
17
) ar putea dŁuna activitŁἪii de 

creditare Ἠi intermedierii financiare (
18

). Legile ar 

putea avea un impact negativ asupra furnizŁrii de 

servicii bancare Ἠi de produse financiare de cŁtre 

instituἪiile de credit Ἠi ar putea ´mpiedica accesul la 

credite al clienἪilor cu un profil de risc mai ridicat. 

Legea care plafoneazŁ valoarea recuperabilŁ din 

creditele neperformante v©ndute de bŁnci va 

´mpiedica Ἠi mai mult capacitatea bŁncilor de a 

reduce ´n continuare creditele neperformante Ἠi de 

a continua ajustarea bilanἪurilor. AceastŁ lege va 

avea un impact negativ asupra veniturilor 

investitorilor în credite neperformante Ἠi ale 

societŁἪilor de colectare a datoriilor, sporind 

probabilitatea ieἨirilor de pe piaἪŁ Ἠi submin©nd 

piaἪa secundarŁ pentru activele depreciate. Ċn plus, 

dreptul acordat debitorilor care nu Ἠi-au îndeplinit 

obligaἪiile de platŁ de a cumpŁra activele 

depreciate de la investitori la valori plafonate Ἠi de 

a obἪine o remitere deplinŁ de datorie ar putea 

genera un hazard moral Ἠi ar slŁbi substanἪial 

disciplina ´n ceea ce priveἨte plŁἪile ´n sectorul 

bancar. Astfel, se poate reduce accesul la credite al 

unor categorii de debitori, întrucât este probabil ca 

bŁncile sŁ devinŁ din ce ´n ce mai selective. Ċn 

plus, aplicarea retroactivŁ a legilor care plafoneazŁ 

ratele dob©nzilor Ἠi creanἪele bŁncilor din 

contractele de credit deja încheiate va spori gradul 

de insecuritate juridicŁ (
19
). FŁrŁ a aduce atingere 

obiectivelor legitime de protecἪie a consumatorilor, 

legea care eliminŁ titlul executoriu al contractelor 

de credit va ´mpiedica deposedarea extrajudiciarŁ a 

garanἪiilor reale de cŁtre bŁnci Ἠi va prelungi 

timpul total de recuperare a acestor garanἪii. De 

asemenea, va rezulta un impact negativ asupra 

rezoluἪiei Ἠi eliminŁrii creditelor neperformante. 

                                                           
(17) Legea nu este clarŁ ´n ceea ce priveἨte aplicarea 

plafoanelor, deoarece nu conἪine o valoare de referinἪŁ. Cu 
toate acestea, se poate deduce cŁ legiuitorul a intenἪionat sŁ 

impunŁ un plafon de 3 puncte procentuale peste rata de 
politicŁ monetarŁ pentru creditele ipotecare, mai strict 

dec©t se discutase anterior, Ἠi de 18 % pentru creditele de 

consum. 
(18) ἧi ´n alte state membre ale UE au fost introduse plafoane 

ale ratelor dobânzilor, dar obiectivul lor este de a proteja 
consumatorii ´mpotriva practicilor de cŁmŁtŁrie. Plafoanele 

sunt de regulŁ legate de o ratŁ medie a dob©nzii pe piaἪŁ Ἠi 

vizeazŁ ´n principal creditele de consum sau ´mprumuturile 
acordate de instituἪiile nefinanciare. Creditele ipotecare 

sunt afectate mai rar. 
(19) TotodatŁ, se ´ncalcŁ principiul neretroactivitŁἪii dreptului 

civil, acesta fiind unul dintre motivele pentru care aceste 

legi sunt contestate la Curtea ConstituἪionalŁ. 

O serie de alte iniἪiative legislative ale 

Parlamentului reprezintŁ, de asemenea, un 

motiv de îngrijor are. Parlamentul intenἪioneazŁ 

sŁ modifice legea din 2016 privind darea ´n platŁ Ἠi 

a discutat, de asemenea, posibilitatea de a include 

creditele Prima CasŁ în domeniul de aplicare al 

acestei legi. Astfel, garantarea împrumuturilor de 

cŁtre stat ar deveni inaplicabilŁ, fapt care ar putea 

fi considerat o încercare a statului de a se abate de 

la obligaἪiile financiare asumate ´n cadrul 

programului Prima CasŁ. Prin urmare, ratingul 

Rom©niei ar putea avea de suferit. ĊncercŁrile de 

modificare a statutului BŁncii NaἪionale a 

Rom©niei Ἠi de eliminare a protecἪiei juridice de 

care beneficiazŁ personalul implicat ´n 

supravegherea prudenἪialŁ a instituἪiilor de credit 

contravin bunelor practici internaἪionale Ἠi ar slŁbi 

semnificativ disciplina prudenἪialŁ Ἠi 

supravegherea instituἪiilor de credit. 

Expunerea sectorului bancar faἪŁ de piaἪa 

imobiliarŁ a crescut ´n mod constant ´n ultimii 

ani. BŁncile sunt intermediarii financiari cei mai 

expuἨi la sectorul imobiliar. Creditele imobiliare 

acordate gospodŁriilor reprezintŁ peste o treime 

din totalul creditelor din sectorul privat, 

majoritatea împrumuturilor având rate ale dobânzii 

variabile. AceastŁ expunere din ce ´n ce mai mare 

a fost susἪinutŁ puternic de programul Prima CasŁ, 

sponsorizat de guvern (
20
). CreἨterea economicŁ 

solidŁ Ἠi evoluἪiile de pe piaἪa imobiliarŁ 

rezidenἪialŁ din ultimii ani ar putea justifica o 

eliminare treptatŁ a programului Prima CasŁ.  

Gradul de ´ndatorare a gospodŁriilor a crescut 

´n ultimii ani, ´nsŁ trebuie remarcat faptul cŁ 

nivelul de referinἪŁ a fost unul scŁzut. DatoritŁ 

creἨterii susἪinute a creditelor pentru locuinἪe 

începând cu 2015, gradul de îndatorare a 

gospodŁriilor a crescut ´n termeni absoluἪi. Chiar 

dacŁ, ´n 2017, gradul de ´ndatorare a gospodŁriilor 

a fost cu puἪin sub 17 % din PIB, cu mult sub 

media UE, nivelul de îndatorare al debitorilor cu 

venituri reduse constituie un motiv de îngrijorare, 

deoarece aceἨtia reprezintŁ segmentul cel mai 

expus la o creἨtere a ratelor dob©nzii. Pentru a 

reduce riscurile legate de gradul ridicat de 

îndatorare a persoanelor fizice cu venituri mici, 

Banca NaἪionalŁ a Rom©niei a introdus, ´ncep©nd 

din ianuarie 2019, niveluri maxime de îndatorare 

                                                           
(20) A se vedea, de exemplu, Comisia EuropeanŁ (2017 Ἠi 

2018a). 
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pentru creditele denominate ´n RON Ἠi ´n valutŁ 

(40 % Ἠi, respectiv, 20 % din venitul net). Aceste 

niveluri pot fi majorate cu 5 puncte procentuale în 

cazul debitorilor care contracteazŁ pentru prima 

datŁ un credit ipotecar ´n vederea cumpŁrŁrii unei 

locuinἪe pentru uz propriu. 

Sectorul asigurŁrilor depinde ´ncŁ foarte mult 

de asigurarea auto obligatorie. Activitatea de 

asigurare s-a extins Ἠi mai mult ´n 2017, c©nd 

numŁrul primelor brute subscrise a crescut cu 

aproximativ 3 % faἪŁ de 2016. Ċn acelaἨi timp, 

gradul de penetrare a asigurŁrilor (
21
) a rŁmas 

modest (1,1 % la sf©rἨitul anului 2017) Ἠi la 

niveluri scŁzute ´n comparaἪie cu cele din alte state 

membre ale UE cu situaἪii similare. Sectorul 

asigurŁrilor rŁm©ne foarte dependent de asigurarea 

generalŁ (´n special de asigurarea auto obligatorie), 

care a generat 79 % din primele brute subscrise în 

2017. AsigurŁrile de viaἪŁ, principalul motor al 

activitŁἪii de asigurare din UE, Ἠi asigurŁrile pentru 

gospodŁrii au rŁmas mult ´n urmŁ. PiaἪa 

asigurŁrilor auto obligatorii (asigurarea de 

rŁspundere civilŁ auto) a fost dominatŁ de 

asigurŁtorii care, ´n ultimii ani, au fŁcut obiectul 

unor mŁsuri de supraveghere menite sŁ 

restabileascŁ conformitatea cu cerinἪele de 

solvabilitate. Acest segment de piaἪŁ ar putea 

beneficia de pe urma unor eforturi suplimentare de 

creἨtere a profitabilitŁἪii, prin mŁsuri de reducere a 

costurilor Ἠi prin menἪinerea unor niveluri adecvate 

ale provizioanelor tehnice, care ar ´mbunŁtŁἪi astfel 

capacitatea asigurŁtorilor de a-Ἠi ´ndeplini 

obligaἪiile faἪŁ de deἪinŁtorii de poliἪe de asigurare. 

                                                           
(21) Definit ca raportul dintre primele brute subscrise Ἠi PIB-ul 

ἪŁrii. 

Accesul la finan Ἢare  

Reportarea rezultatului Ἠi v©nzŁrile de active 

sunt principalele surse de finanἪare ale 

societŁἪilor rom©neἨti. Accesul la finanἪare, ´n 

special la finanἪarea bancarŁ, nu reprezintŁ o 

problemŁ presantŁ pentru majoritatea societŁἪilor 

rom©neἨti. De fapt, interesul pentru finanἪarea 

externŁ a activitŁἪilor lor este scŁzut. Conform unui 

sondaj recent (BNR, 2018b), ´ntreprinderile mici Ἠi 

mijlocii fac apel la finanἪarea bancarŁ ´ntr-o 

mŁsurŁ mai micŁ dec©t marile corporaἪii (22 % faἪŁ 

de 50 %) Ἠi declarŁ rate mai scŁzute de reuἨitŁ ´n 

ceea ce priveἨte obἪinerea sumei integrale solicitate 

´n comparaἪie cu marile ´ntreprinderi (19 % faἪŁ de 

44 %). Interesul ´ntreprinderilor mici Ἠi mijlocii 

pentru finanἪarea nebancarŁ a rŁmas, de asemenea, 

modest, ´n principal din cauza nivelului lor scŁzut 

de educaἪie financiarŁ Ἠi a cerinἪelor administrative 

´mpovŁrŁtoare (Ἠi adesea costisitoare).  

Cererea de ´mprumuturi din partea societŁἪilor 

nefinanciare a crescut în T2-2018. AceastŁ 

tendinἪŁ a continuat ´n T3-2018 Ἠi se estimeazŁ cŁ 

a continuat Ἠi ´n ultimul trimestru, chiar dacŁ ´ntr-

un ritm mai lent. CondiἪiile de creditare aplicabile 

creditelor acordate firmelor s-au ´nŁsprit moderat 

în T3-2018, ca urmare a introducerii unor mŁsuri 

macroprudenἪiale de cŁtre Banca NaἪionalŁ a 

României. În schimb, condiἪiile de creditare pentru 

corporaἪiile din zona euro au continuat sŁ se 

amelioreze în T3-2018 (BNR, 2018c).  
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Caseta 4.2.1: Al doilea pilon al sistemului de pensii din România  

Începând din 2008, România are un sistem de pensii cu trei piloni, al doilea pilon fiind bazat 

pe contribuἪii predefinite. Primul pilon este un regim de pensii obligatoriu de tip redistributiv. Al 

doilea pilon, tot obligatoriu, este finanἪat ´n totalitate Ἠi este gestionat de administratori ai 

fondurilor private de pensii. Al treilea pilon constŁ ´n economii individuale voluntare pentru 

pensie. La sf©rἨitul lunii noiembrie 2018, cele Ἠapte fonduri din cadrul celui de al doilea pilon 

gestionau active în valoare de 48,2 miliarde RON (10,3 miliarde EUR), pentru 7,2 milioane de 

participanἪi individuali. Aproximativ 63 % din active erau investite ´n obligaἪiuni de stat, 19 % în 

titluri de capital, iar 8 % în depozite. În timp ce investiἪiile ´n titluri de stat se apropie de pragul 

prudenἪial Ἠi legal, expunerea din titluri de capital rŁm©ne mult sub limita maximŁ de 50 %. 

Mai multe decizii ale guvernului submineazŁ viabilitatea celui de al doilea pilon al sistemului 

de pensii. ContribuἪiile la cel de al doilea pilon, care urmau sŁ fie majorate treptat la 6 % din 

salariul brut p©nŁ ´n 2016, au fost de doar 5,1 % în 2017, iar în 2018 au fost reduse la 3,75 %. Mai 

mult, prin OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 114/2018, adoptatŁ ´n decembrie, al doilea pilon 

a devenit opἪional, angajaἪii av©nd acum posibilitatea de a renunἪa la acesta dupŁ ce au cotizat timp 

de 5 ani Ἠi de a-Ἠi transfera contribuἪiile viitoare cŁtre primul pilon de pensii. De asemenea, aceastŁ 

ordonanἪŁ de urgenἪŁ a Guvernului a majorat semnificativ cerinἪele de capital minim pentru 

administratorii fondurilor de pensii Ἠi a redus comisionul de administrare dedus din contribuἪiile 

brute de la 2,5 % la 1 %. Astfel, administratorii fondurilor pot reἪine doar 0,2 %, deoarece 0,5 % 

sunt transferaἪi Casei NaἪionale de Pensii, iar 0,3 % AutoritŁἪii de Supraveghere FinanciarŁ. Aceste 

modificŁri fac ca mediul de lucru pentru administratorii fondurilor de pensii sŁ fie foarte 

imprevizibil, le afecteazŁ rezultatele financiare Ἠi sporesc probabilitatea de ieἨire a acestora de pe 

piaἪŁ. ModificŁrile menἪionate ´ntŁresc, de asemenea, impresia generalŁ a unui mediu legislativ 

imprevizibil. 

C©Ἠtigul bugetar pe termen scurt rezultat din reducerea probabilŁ a transferurilor cŁtre 

pilonul al doilea de pensii se va estompa pe termen lung, în timp ce veniturile din pensii vor 

fi mai puἪin diversificate. Al doilea pilon este clasificat ´n afara administraἪiei publice. Prin 

urmare, reducerea transferurilor cŁtre al doilea pilon, ca urmare a opἪiunii la care vor recurge 

probabil unii angajaἪi de a renunἪa la al doilea pilon Ἠi de a participa ´n ´ntregime la primul pilon, 

va reduce deficitul public pe termen scurt. Cu toate acestea, c©Ἠtigul bugetar s-ar estompa pe 

termen lung, deoarece contribuἪiile sociale redirecἪionate ar fi ´nsoἪite de obligaἪia de a plŁti 

pensiile corespunzŁtoare ´n viitor. Ċn plus, este probabil ca modificŁrile aduse celui de al doilea 

pilon sŁ ducŁ la o reducere Ἠi mai mare a diversificŁrii veniturilor din pensii Ἠi sŁ supunŁ pensiile 

unor riscuri politice Ἠi demografice mai ridicate. Reducerile anterioare ale pensiilor Ἠi creἨterile 

semnificative recente ale punctului de pensie indicŁ o tendinἪŁ de abatere de la formula de 

indexare a pensiilor prevŁzutŁ de lege.  

SlŁbirea celui de al doilea pilon poate ´mpiedica dezvoltarea pieἪei de capital. Fondurile celui 

de al doilea pilon au investit aproximativ 8,3 miliarde RON (circa 1,8 miliarde EUR) ´n acἪiuni, ´n 

principal la nivel naἪional. AceastŁ sumŁ reprezintŁ circa 5 % din capitalizarea bursierŁ a Bursei de 

Valori BucureἨti. Ċn 2016, fondurile respective au obἪinut unele dintre cele mai bune rezultate din 

regiune (Comisia EuropeanŁ, 2018a). ComparaἪia directŁ cu performanἪa primului pilon nu este 

posibilŁ deoarece plŁἪile din cadrul primului pilon sunt rezultatul unei decizii politice, Ἠi nu ale 

unei decizii de investiἪii. Fondurile de pensii pot sprijini dezvoltarea pieἪelor de capital Ἠi pot 

stimula investiἪiile dacŁ activele pe care le gestioneazŁ au posibilitatea sŁ creascŁ, iar 

previzibilitatea mediului legislativ favorizeazŁ investiἪiile pe termen lung. Literatura empiricŁ 

indicŁ un impact pozitiv al fondurilor de pensii din cadrul celui de al doilea pilon asupra 

capitalizŁrii pieἪei (Enache et al., 2015). IeἨirea probabilŁ de pe piaἪŁ a unor fonduri de pensii din 

cauza mŁsurilor recent adoptate ar putea priva economia rom©neascŁ de o potenἪialŁ sursŁ de 
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finanἪare pentru investiἪii, limit©nd astfel dezvoltarea ´n continuare a pieἪei de capital, care, ´n 

prezent, este mai cur©nd micŁ Ἠi nedezvoltatŁ. 
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4.3.1. PIAἩA FORἩEI DE MUNCŃ 

Ocuparea forἪei de muncŁ este ´n creἨtere, dar 

deficitul de forἪŁ de muncŁ continuŁ sŁ creascŁ 

pe fondul expansiunii economice. Rata de 

ocupare a crescut constant în ultimii 5 ani, 

ajungând la 65,5 % ´n 2017, depŁἨind nivelul 

´nregistrat ´nainte de crizŁ, respectiv 64,4 %. În 

decembrie 2018, rata Ἠomajului, de 3,8 %, a fost 

cea mai scŁzutŁ din ultimul deceniu, indic©nd o 

tensionare a pieἪei forἪei de muncŁ. Ċn acelaἨi timp, 

Rom©nia continuŁ sŁ se confrunte cu probleme 

demografice grave (
22
) din cauza ´mbŁtr©nirii 

rapide (
23
), a ratei scŁzute de natalitate Ἠi a 

emigraἪiei. ContribuἪia forἪei de muncŁ la PIB-ul 

potenἪial rŁm©ne scŁzutŁ, dar pozitivŁ, fiind 

susἪinutŁ de rata scŁzutŁ a Ἠomajului Ἠi de 

potenἪialul neexploatat de pe piaἪa forἪei de muncŁ. 

Emigrarea continuŁ a forἪei de muncŁ creeazŁ 

probleme pentru creἨterea economicŁ durabilŁ. 

În aproape trei decenii, România a pierdut 23,3 % 

din populaἪia sa ´n v©rstŁ de muncŁ din cauza 

emigraἪiei (Banca MondialŁ, 2018). ScŁderea 

creἨterii anuale a PIB-ului ca urmare a emigraἪiei 

este estimatŁ la 0,6-0,9 puncte procentuale (FMI, 

2016). Se estimeazŁ cŁ peste 3 milioane de 

persoane au pŁrŁsit Ἢara, majoritatea din oraἨele 

mari (Roman, 2018). Emigrarea populaἪiei din 

zonele rurale sŁrace Ἠi a populaἪiei tinere (cu v©rsta 

cuprinsŁ ´ntre 15 Ἠi 34 de ani) este semnificativŁ ´n 

regiunile Nord-Est Ἠi Sud-Muntenia (Roman, 

2018). DeἨi principalele cauze ale emigraἪiei sunt 

salariile mai mari, condiἪiile de muncŁ Ἠi serviciile 

publice mai bune, ´n special educaἪia Ἠi sŁnŁtatea 

(Comisia EuropeanŁ, 2018a), emigrarea 

                                                           
(22) Cu o ´nrŁutŁἪire de la -4.7 % în 2010 la -6.2 % în 2017, 

tendinἪa de evoluἪie a populaἪiei este negativŁ (Eurostat). 
(23) Se estimeazŁ cŁ raportul de dependenἪŁ la 100 de persoane 

va ajunge la 35 % în 2030 (25 % în 2015) (Eurostat). 

persoanelor cu studii superioare este determinatŁ Ἠi 

de calitatea scŁzutŁ a guvernanἪei publice (FMI, 

2016). În decembrie 2018 s-au adoptat o serie de 

mŁsuri care vizeazŁ reducerea migraἪiei forἪei de 

muncŁ ´n afara ἪŁrii, mai precis ´n sectorul 

construcἪiilor, prin scutirea angajaἪilor de la plata 

impozitului pe venit pentru o perioadŁ de 10 ani 

începând din ianuarie 2019 Ἠi prin adoptarea unui 

nou salariu minim specific pentru acest sector (
24

) 

(a se vedea secἪiunea 4.4). 

Pentru remedierea deficitului de forἪŁ de 

muncŁ se utilizeazŁ sisteme de mobilitate 

pentru piaἪa internŁ a forἪei de muncŁ, ´nsŁ 

obstacolele persistŁ. Ratele Ἠomajului variazŁ 

semnificativ de la o regiune la alta. Regiunea 

capitalei Ἠi zonele metropolitane din regiunile Vest 

Ἠi Nord-Vest sunt regiuni bazate pe servicii, care 

oferŁ oportunitŁἪi mai bune pe piaἪa forἪei de 

muncŁ Ἠi atrag mai mulἪi specialiἨti. Ċn schimb, ´n 

regiunile cu o bazŁ economicŁ de producἪie, 

centrele industriale urbane atrag în principal 

lucrŁtori necalificaἪi din zonele rurale ´nvecinate 

(Banca MondialŁ, 2017a). DeἨi sistemele de 

mobilitate internŁ sunt instituite Ἠi susἪinute de un 

plan naἪional de mobilitate, punerea lor ´n aplicare 

´nt©rzie. Beneficiarii potenἪiali se pl©ng de sarcina 

administrativŁ legatŁ de punerea ´n aplicare a 

acestuia Ἠi de lipsa unei soluἪii integrate pentru 

Ἠomeri (cum ar fi furnizarea limitatŁ de servicii 

sociale Ἠi educaἪionale pentru membrii familiei).  

 

 

 

 

                                                           
(24) OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 114/2018. 
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Caseta 4.3.1: Monitorizarea performan Ἢei din perspectiva Pilonului european al drepturilor 

sociale  

Pilonul european al drepturilor sociale este conceput ca o busolŁ pentru un proces re´nnoit de 

convergenἪŁ ´n sens ascendent cŁtre condiἪii de muncŁ Ἠi de viaἪŁ mai bune ´n Uniunea 

EuropeanŁ (
1
). Pilonul stabileἨte 20 de principii Ἠi drepturi esenἪiale ´n urmŁtoarele domenii: 

egalitatea de Ἠanse Ἠi accesul la piaἪa forἪei de muncŁ, condiἪii de muncŁ echitabile, protecἪia 

socialŁ Ἠi incluziunea socialŁ.  

Rom©nia se confruntŁ ´n continuare cu un numŁr semnificativ de probleme ´n domeniile 

incluse ´n tabloul de bord social pe care se bazeazŁ Pilonul european al drepturilor sociale. 
Ċn Rom©nia se ´nregistreazŁ una dintre cele 

mai mari rate de pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii Ἠi 

un numŁr ridicat de persoane expuse riscului 

de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ. DeἨi 

piaἪa forἪei de muncŁ afiἨeazŁ rezultate mai 

bune, nivelul de inactivitate generalŁ Ἠi, ´n 

special, nivelul de inactivitate a femeilor sunt 

´n continuare preocupante. CompetenἪele 

disponibile nu Ἢin pasul cu nevoile pieἪei forἪei 

de muncŁ Ἠi modelele de muncŁ viitoare. 

Lipsa competenἪelor de bazŁ ´n r©ndul romilor 

Ἠi al persoanelor aflate ´n situaἪii vulnerabile 

nu le permite acestora sŁ beneficieze pe deplin 

de pe urma expansiunii economice Ἠi sŁ se 

integreze pe piaἪa forἪei de muncŁ. Modul ´n 

care sunt concepute politicile de incluziune 

socialŁ, disponibilitatea serviciilor sociale Ἠi a 

transferurilor sociale tot nu reuἨesc pe deplin 

sŁ scoatŁ oamenii din sŁrŁcie Ἠi nu oferŁ o 

abordare integratŁ, care sŁ combine mŁsuri ´n 

materie de ocupare a forἪei de muncŁ, sŁnŁtate 

Ἠi educaἪie. 

PersistŁ probleme semnificative ´n ceea ce 

priveἨte egalitatea de Ἠanse Ἠi protecἪia 

socialŁ. Inegalitatea de Ἠanse persistŁ ´n 

educaἪie, asistenἪa medicalŁ Ἠi accesul la 

serviciile sociale, zonele rurale fiind afectate 

´n mod disproporἪionat. Acoperirea teritorialŁ 

a serviciilor sociale existente variazŁ foarte 

mult Ἠi nu este corelatŁ cu nevoile 

comunitŁἪilor. Lipsa unor date consistente 

pentru elaborarea politicilor Ἠi caracterul 

imprevizibil al calendarelor reformelor 

´mpiedicŁ punerea eficace ´n aplicare Ἠi 

asigurarea unor rezultate durabile. 

Ċn schimb, se ´nregistreazŁ rezultate 

pozitive ´n ceea ce priveἨte 

dezinstituἪionalizarea copiilor. Abordarea 

coordonatŁ care face legŁtura ´ntre 

modificŁrile legislative, mecanismele de 

finanἪare adecvate Ἠi sprijinul acordat autoritŁἪilor locale dŁ primele rezultate. TranziἪia cŁtre 
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sprijinul ´n cadrul comunitŁἪii este ´nsoἪitŁ de o evaluare individualizatŁ a nevoilor copiilor, iar 

municipalitŁἪile beneficiazŁ de activitŁἪi de consolidare a capacitŁἪilor. Sunt necesare ´n 

continuare eforturi suplimentare pentru a asigura disponibilitatea familiilor substitutive la nivelul 

´ntregii ἪŁri, precum Ἠi ´mbunŁtŁἪirea Ἠi profesionalizarea competenἪelor acestora ´n materie de 

îngrijire.  

 

(1) Pilonul european al drepturilor sociale a fost proclamat la 17 noiembrie 2017 de cŁtre Parlamentul European, Consiliu 

Ἠi Comisia EuropeanŁ. https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-

union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ron 

 

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ron
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-pillar-social-rights/european-pillar-social-rights-20-principles_ron
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Rata de activitate a femeilor este scŁzutŁ, ´n 

pofida condiἪiilor economice ´n general pozitive. 

Rata de activitate a femeilor cu v©rsta cuprinsŁ 

´ntre 20 Ἠi 64 de ani este de 63,7 % (cu 20 de 

puncte procentuale mai scŁzutŁ dec©t rata de 

activitate a bŁrbaἪilor). SituaἪia este deosebit de 

criticŁ pentru femeile tinere Ἠi de v©rstŁ mijlocie, a 

cŁror ratŁ de inactivitate este cu 5 puncte 

procentuale mai ridicatŁ dec©t media UE (
25

), în 

principal din cauza responsabilitŁἪilor personale Ἠi 

familiale (
26

) (graficul 4.3.1). Acest lucru se 

datoreazŁ ´n primul r©nd integrŁrii scŁzute a 

copiilor cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 0 Ἠi 3 ani ´n 

structuri formale de îngrijire a copiilor (15,7 % în 

2017). Lipsa unor mŁsuri eficiente care sŁ susἪinŁ 

revenirea rapidŁ a femeilor pe piaἪa forἪei de 

muncŁ agraveazŁ Ἠi mai mult situaἪia. Ċn regiunile 

Centru, Sud-Est Ἠi Vest, ratele de ocupare a 

femeilor se situeazŁ sub 50 % (
27

). Efectuarea unor 

investiἪii suplimentare ´n structurile de ´ngrijire a 

copiilor ar putea spori participarea femeilor la 

piaἪa forἪei de muncŁ. 

Graficul  4.3.1: PopulaἪia feminin ń inactiv ń, pe motive de 

inactivitate  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

NumŁrul tinerilor care nu sunt ´ncadraἪi 

profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun program 

                                                           
(25) Ratele de inactivitate ale femeilor cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 

25 Ἠi 49 de ani sunt de 24,7 % pentru RO Ἠi de 19,7 % 
pentru UE (T3-2018, date Eurostat). 

(26) 43 % dintre femeile cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 25 Ἠi 34 de ani 

Ἠi 48,7 % dintre cele cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 35 Ἠi 44 de ani 

sunt inactive din motive personale sau din cauza 

responsabilitŁἪilor familiale (Eurostat). 
(27) Institutul NaἪional de StatisticŁ, date din 2017. 

educaἪional sau de formare este ´n scŁdere 

constantŁ. ProporἪia tinerilor care nu sunt 

´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun program 

educaἪional sau de formare a fost de 15,2 % în 

2017, ´n scŁdere faἪŁ de 18,1 % ´n 2015 Ἠi de 

17,4 % în 2016, dar este în continuare printre cele 

mai ridicate din UE. Punerea în aplicare a 

GaranἪiei pentru tineret s-a ´mbunŁtŁἪit ´ntr-o 

oarecare mŁsurŁ. ProporἪia beneficiarilor care au 

acceptat o ofertŁ ´n termenul-ἪintŁ de 4 luni a 

crescut semnificativ, de la 25,9 % în 2016 la 

40,2 % ´n 2017. Cu toate acestea, GaranἪia pentru 

tineret acoperŁ doar o micŁ parte a tinerilor care nu 

sunt ´ncadraἪi profesional Ἠi nu urmeazŁ niciun 

program educaἪional sau de formare (doar 14 % 

din tinerii din acest grup cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 

15 Ἠi 24 de ani sunt ´nregistraἪi). Acest lucru 

reveleazŁ activitŁἪile limitate de intervenἪie de 

proximitate desfŁἨurate p©nŁ ´n prezent Ἠi 

coordonarea ineficace dintre sectorul educaἪiei, 

sectorul de ocupare a forἪei de muncŁ Ἠi sectorul 

social. Ċn acelaἨi timp, emigraἪia rŁm©ne la un 

nivel foarte ridicat în rândul tinerilor, România 

fiind una dintre ἪŁrile UE cu cel mai mare numŁr 

de emigranἪi cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 15 Ἠi 24 de 

ani (Comisia EuropeanŁ, 2018b).  

Accesul la piaἪa forἪei de muncŁ este deosebit de 

dificil pentru anumite categorii sociale. 

Ponderea Ἠomajului de lungŁ duratŁ ´n rata totalŁ a 

Ἠomajului a scŁzut de la 50 % în 2016 la 41,4 % în 

2017, ´nsŁ o mare parte a Ἠomerilor din aceastŁ 

categorie fie rŁm©n Ἠomeri (73,2 %), fie devin 

persoane inactive (13,2 %), numai aproximativ una 

din opt persoane (12,3 %) fiind ´nregistratŁ la 

serviciul public de ocupare a forἪei de muncŁ, ceea 

ce constituie una dintre ratele de înregistrare cele 

mai scŁzute din UE. Ċn acelaἨi timp, rata de 

ocupare a persoanelor cu handicap (43,5 %) se 

situeazŁ cu puἪin sub media UE (48,1 %). 

Participarea la piaἪa forἪei de muncŁ a persoanelor 

cu un nivel de instruire scŁzut, printre care se 

numŁrŁ Ἠi persoane din comunitatea romŁ, este 

scŁzutŁ, numai 46 % dintre acestea fiind active 

(graficul 4.3.2). Sunt prevŁzute o serie de mŁsuri 

cofinanἪate de Fondul social european, cum ar fi 

subvenἪii direcἪionate pentru ocuparea forἪei de 

muncŁ Ἠi consiliere profesionalŁ, ´nsŁ punerea lor 

în aplicare întârzie. 
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Graficul  4.3.2: Rata de activitate Ἠi rata de ocupare a diver se 

categorii de popula Ἢie  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Politicile active ´n domeniul pieἪei forἪei de 

muncŁ oferŁ un rŁspuns limitat la nevoile 

acestei pieἪe. MŁsurile ´n vigoare se axeazŁ ´n 

continuare mai degrabŁ pe stimulente financiare 

acordate societŁἪilor, dec©t pe abordŁri adaptate 

care sŁ rŁspundŁ nevoilor cuprinzŁtoare ale 

Ἠomerilor, ´n special actualizarea competenἪelor Ἠi 

furnizarea de servicii integrate. Ċn ciuda creἨterii 

cuantumului subvenἪiilor pentru angajatorii care 

angajeazŁ tineri care nu sunt ´ncadraἪi profesional 

Ἠi nu urmeazŁ niciun program educaἪional sau de 

formare Ἠi alte grupuri vulnerabile, utilizarea 

mŁsurilor este lentŁ, indic©nd faptul cŁ aceastŁ 

politicŁ se bazeazŁ pe date limitate. Cu toate 

acestea, mŁsura care vizeazŁ Ἠomerii cu v©rsta de 

peste 45 de ani Ἠi pŁrinἪii unici susἪinŁtori ai 

familiei monoparentale (
28
) prezintŁ unele rezultate 

pozitive. Sarcina administrativŁ excesivŁ asociatŁ 

cu accesarea mŁsurilor din domeniul pieἪei forἪei 

de muncŁ este ´n continuare nesoluἪionatŁ. 

Reforma planificatŁ a serviciului public de 

ocupare a forἪei de muncŁ a fost mult 

´nt©rziatŁ. Serviciul public de ocupare a forἪei de 

muncŁ are o metodŁ foarte limitatŁ de gestionare a 

cazurilor. Lipsa integrŁrii serviciilor de ocupare a 

forἪei de muncŁ, a serviciilor sociale Ἠi a serviciilor 

educaἪionale Ἠi cooperarea ineficace cu angajatorii 

rŁm©n obstacole importante. Ċnt©rzierea acumulatŁ 

în ceea ce priveἨte punerea ´n aplicare a mŁsurilor 

                                                           
(28) NumŁrul cererilor de subvenἪii pentru angajare pentru 
aceastŁ categorie a crescut de la 334 ´n ianuarie 2018 

(´nainte de majorarea subvenἪiilor) la 3 470 în septembrie 

2018. 

cofinanἪate de Fondul social european submineazŁ 

eficacitatea serviciului, în calitatea sa de 

intermediar pe piaἪa forἪei de muncŁ ce furnizeazŁ 

servicii pentru angajatori Ἠi Ἠomeri. 

CreἨterile salariale sunt mari, ´n special în 

sectorul public. DupŁ ani de creἨtere salarialŁ 

moderatŁ, Rom©nia prezintŁ una dintre creἨterile 

cele mai rapide ale salariilor din UE, puternicŁ 

chiar Ἠi pentru o economie ´n proces de recuperare 

a decalajelor, confruntatŁ cu rate ridicate ale 

sŁrŁciei. Ċntre 2011 Ἠi 2015, remuneraἪia nominalŁ 

pe salariat a crescut cu o ratŁ medie anualŁ de 

3,5 %, sub nivelul productivitŁἪii. AceastŁ relaἪie s-

a inversat ´n 2016, c©nd remuneraἪia nominalŁ pe 

salariat a crescut cu 15 % (graficul 4.3.3). 

CreἨterile ulterioare, cu 12,3 % ´n 2017 Ἠi, 

conform estimŁrilor, 13 % în 2018, sunt mult mai 

rapide decât ritmul care ar corespunde unei rate 

reale efective de schimb nemodificate sau care ar fi 

de aἨteptat av©nd ´n vedere inflaἪia, creἨterea 

productivitŁἪii Ἠi Ἠomajul. CreἨterea salariului brut 

a fost determinatŁ ´n principal de sectorul public 

(a se vedea secἪiunea 4.4.1). 

Salariul minim a fost din nou majorat în 

ianuarie 2019, fŁrŁ un mecanism obiectiv. 

Printr-o hotŁr©re de guvern emisŁ ´n decembrie 

2018, salariul minim a fost majorat de la 1 900 

RON (413 EUR) la 2 080 RON (450 EUR) 

începând din ianuarie 2019. În plus, s-a introdus un 

salariu minim mai mare, de 2 350 RON 

(aproximativ 510 EUR) pentru persoanele cu 

diplomŁ universitarŁ Ἠi, printr-o ordonanἪŁ de 

urgenἪŁ ulterioarŁ, un salariu minim Ἠi mai mare, 

de 3 000 RON (652 EUR) pentru lucrŁtorii din 

sectorul construcἪiilor. Ċn urma majorŁrilor ad-hoc 

anterioare ale salariului minim, în 2017 unul din 

trei angajaἪi c©Ἠtiga salariul minim, o ratŁ de 

aproape patru ori mai mare decât în 2011 

(InspecἪia Muncii din Rom©nia) (
29

). 

                                                           
(29) În 2017, salariul minim a reprezentat 44,6 % din 

remuneraἪia lunarŁ medie din industrie, construcἪii Ἠi 
servicii.  
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Graficul  4.3.3: Productivitatea Ἠi costul for Ἢei de munc ń 

(deflatorul PIB)  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

CompetenἪele nu evolueazŁ ´n concordanἪŁ cu 

necesitŁἪile sectoarelor economice în curs de 

expansiune. 81 % dintre angajatori declarŁ cŁ 

´nt©mpinŁ dificultŁἪi ´n ceea ce priveἨte ocuparea 

locurilor de muncŁ vacante. Profilurile cel mai 

greu de gŁsit sunt electricieni, sudori, mecanici Ἠi 

ingineri în sectorul chimic, sectorul electric, 

sectorul construcἪiilor civile Ἠi sectorul mecanic 

(Manpower, 2018). Sectorul TIC este ´n creἨtere, 

mulἪumitŁ Ἠi dezvoltŁrii unor clustere de 

´ntreprinderi specializate, Ἠi anume ´n judeἪul Cluj, 

Ἠi prezintŁ un potenἪial economic viitor valoros. Cu 

toate acestea, numŁrul de rom©ni cu v©rsta 

cuprinsŁ ´ntre 20 Ἠi 29 de ani care deἪin o diplomŁ 

´n domeniile ἨtiinἪei, tehnologiei, ingineriei Ἠi 

matematicii a scŁzut de la 16,6 din 1 000 de 

persoane în 2014 la 14,4 în 2016 (19,1 în 

UE).CompetenἪele informatice disponibile nu Ἢin 

pasul cu apariἪia polurilor TIC, ´ntruc©t numai 

29 % dintre persoane au competenἪe digitale de 

bazŁ sau peste acest nivel (Comisia EuropeanŁ, 

2018k). NeconcordanἪa dintre cererea Ἠi oferta de 

competenἪe reprezintŁ o problemŁ suplimentarŁ 

pentru firmele rom©neἨti (BEI, 2018). 

Actualizarea competenἪelor populaἪiei active ar 

avea de c©Ἠtigat de pe urma utilizŁrii unei 

abordŁri cuprinzŁtoare. În prezent, nu este 

disponibilŁ nici o evaluare globalŁ a necesitŁἪilor 

în materie de competenἪe Ἠi nici o evaluare la nivel 

de sector economic. RelevanἪa educaἪiei Ἠi formŁrii 

profesionale pentru piaἪa forἪei de muncŁ este 

limitatŁ. S-au luat o serie de mŁsuri pentru a 

recunoaἨte ´nvŁἪarea desfŁἨuratŁ ´n afara 

sistemului formal de educaἪie Ἠi formare Ἠi pentru a 

orienta noul sistem dual de educaἪie Ἠi formare 

profesionalŁ (a se vedea secἪiunea 4.3.3), ´nsŁ 

existŁ ´n continuare provocŁri importante. Alte 

obstacole importante sunt: (i) oferta limitatŁ de 

educaἪie Ἠi formare non-formalŁ; (ii) participarea 

limitatŁ la programele de calificare profesionalŁ a 

persoanelor cu un nivel scŁzut de calificare
30

; (iii) 

coordonarea insuficientŁ ´ntre pŁrἪile interesate Ἠi 

(iv) un nivel insuficient de monitorizare a 

sistemului, asigurare a calitŁἪii Ἠi formare a 

personalului.  

Sfera de acoperire a contractelor colective de 

muncŁ este redusŁ, ´n special la nivel de sector. 

Potrivit autoritŁἪilor naἪionale, aproximativ 15 % 

dintre angajaἪi aveau contracte colective de muncŁ 

´n 2017. Delimitarea actualŁ a sectoarelor nu 

faciliteazŁ negocierile colective la nivel de sector, 

iar în 2017 era în vigoare numai un singur contract 

la acest nivel. În 24 dintre cele 30 de sectoare 

industriale nu existŁ o reprezentare completŁ a 

partenerilor sociali capabilŁ sŁ negocieze un 

contract colectiv. AutoritŁἪile au iniἪiat planuri de 

revizuire a definiἪiilor sectoarelor economice, dar 

´ncŁ nu s-a ajuns la un acord. Sindicatele considerŁ 

cŁ reprezentanἪii angajaἪilor, care au semnat 

8 dintre cele 10 contracte colective existente, nu au 

fost selectaἪi printr-o procedurŁ transparentŁ.  

Dialogul social este utilizat insuficient pentru a 

implica în timp util Ἠi ´ntr-un mod semnificativ 

partenerii sociali în procesul de elaborare a 

politicilor Ἠi a reformelor. În afara cadrului de 

negociere colectivŁ, partenerii sociali nu se 

angajeazŁ ´ntr-un dialog voluntar pentru a 

´mbunŁtŁἪi condiἪiile de pe piaἪa forἪei de muncŁ. 

Cea mai mare parte a dialogului social se 

desfŁἨoarŁ ´n mod formal, ´n cadrul Consiliului 

Economic Ἠi Social Ἠi al comisiilor de dialog 

social. Chiar dacŁ a fost instituit un cadru de dialog 

Ἠi de consultare, stabilitatea Ἠi rolul acestor 

instituἪii au slŁbit ´n ultimul an. 

                                                           
(30)  LegislaἪia a fost modificatŁ recent pentru a permite 

persoanelor cu un nivel de instruire foarte scŁzut sŁ 
participe la cursuri de calificare profesionalŁ. 
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4.3.2. POLITICILE SOCIALE 

Rata sŁrŁciei a scŁzut ´n 2017, dar rŁm©ne la un 

nivel foarte ridicat.  Unul din trei români este în 

continuare expus riscului de sŁrŁcie Ἠi de 

excluziune socialŁ. Ċn ciuda unei scŁderi cu 

2 puncte procentuale faἪŁ de 2016, sŁrŁcia 

monetarŁ este una dintre cele mai ridicate din UE, 

afectând 23,6 % din populaἪia totalŁ ´n 2017. 

Principalele cauze ale sŁrŁciei sunt inactivitatea, 

nivelul scŁzut de instruire, transmiterea sŁrŁciei de 

la o generaἪie la alta Ἠi lipsa mobilitŁἪii 

interregionale. Nivelurile de sŁrŁcie Ἠi de 

excluziune socialŁ din zonele rurale sunt de douŁ 

ori mai mari dec©t cele din oraἨe (graficul 4.3.4). 

Grupurile vulnerabile din zonele rurale (copiii, 

persoanele cu handicap, membrii comunitŁἪii rome 

Ἠi persoanele ´n v©rstŁ) se confruntŁ cu rate 

deosebit de ridicate ale sŁrŁciei. Ċn plus, Rom©nia 

are cea mai mare ratŁ a sŁrŁciei persoanelor 

´ncadrate ´n muncŁ din UE (17,4 %). 

Inegalitatea veniturilor rŁm©ne ridicatŁ, cu 

disparitŁἪi regionale Ἠi de gen. În pofida unei 

scŁderi considerabile faἪŁ de nivelul maxim 

´nregistrat ´n 2015, inegalitatea veniturilor rŁm©ne 

cu mult peste media UE. Conform tabloului de 

bord social care ´nsoἪeἨte Pilonul european al 

drepturilor sociale, veniturile deἪinute de 

segmentul superior de 20 % din populaἪie sunt de 

6,5 ori mai mari dec©t cele deἪinute de segmentul 

inferior de 20 % din populaἪie (UE: 5,1) (Eurostat). 

Niveluri ridicate ale inegalitŁἪii veniturilor se 

´nregistreazŁ ´n special ´n r©ndul populaἪiei ´n 

v©rstŁ de muncŁ Ἠi sunt determinate mai degrabŁ 

de faptul cŁ persoanele mai sŁrace sunt relativ mai 

sŁrace, dec©t de faptul cŁ persoanele mai bogate 

devin relativ mai bogate. Rata sŁrŁciei persoanelor 

´ncadrate ´n muncŁ este de cinci ori mai mare în 

cazul lucrŁtorilor cu un nivel scŁzut de instruire 

dec©t ´n cazul absolvenἪilor de studii superioare. 

BŁrbaἪii sunt mai expuἨi la acest risc dec©t femeile, 

´nsŁ ´n cazul acestora din urmŁ, probabilitatea de a 

fi inactive este de douŁ ori mai mare decât în cazul 

bŁrbaἪilor (a se vedea secἪiunea 4.3.1).  

Graficul  4.3.4: Persoanele expuse riscului de sńrńcie sau de 

excluziune socialń, pe grade de urbanizare 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Din cauza inegalitŁἪii de Ἠanse, copiii care 

trŁiesc ´n sŁrŁcie sunt susceptibili sŁ rŁm©nŁ 

sŁraci Ἠi ´n viaἪa adultŁ. România are cel mai 

mare procent de copii care trŁiesc ´n sŁrŁcie din 

UE. Riscul de sŁrŁcie ´n r©ndul copiilor este 

corelat indirect cu nivelul de instruire al pŁrinἪilor, 

iar aceastŁ corelaἪie s-a accentuat în 2017. În plus, 

se preconizeazŁ cŁ, din cauza deficienἪelor 

sistemelor de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi de sŁnŁtate, copiii 

nŁscuἪi ´n prezent vor intra pe piaἪa forἪei de 

muncŁ cu doar 60 % din potenἪialul lor real, cel 

mai scŁzut nivel din UE (
31

). În comparaἪie cu 

media UE, familiile cu venituri scŁzute declarŁ cŁ 

au dificultŁἪi financiare mai mari ´n ceea ce 

priveἨte asigurarea educaἪiei copiilor. Oferta 

existentŁ de servicii publice Ἠi sistemul de 

´nvŁἪŁm©nt nu reuἨesc sŁ soluἪioneze aceastŁ 

problemŁ. InegalitŁἪile din ce ´n ce mai mari de 

Ἠanse afecteazŁ Ἠi alte grupuri vulnerabile, cum ar 

fi tinerii adulἪi Ἠi comunitatea romŁ. 

Persoanele cu handicap beneficiazŁ de sprijin 

limitat pentru a duce o viaἪŁ independentŁ Ἠi a-

Ἠi gŁsi un loc de muncŁ. Îngrijirea persoanelor cu 

handicap se axeazŁ ´n principal pe furnizarea de 

asistenἪŁ medicalŁ, Ἠi nu pe facilitarea unei vieἪi 

active independente. Copiii din aceastŁ categorie 

au acces limitat la structurile preἨcolare Ἠi 

abandoneazŁ studiile cu o frecvenἪŁ de douŁ ori 

mai mare dec©t alἪi copii. Sistemul de educaἪie nu 

´i pregŁteἨte suficient pentru a duce o viaἪŁ 

                                                           
(31) Indicele capitalului uman 2018, Banca MondialŁ. 
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independentŁ. S-au stabilit cote de angajare pentru 

a stimula ´ncadrarea ´n muncŁ a persoanelor cu 

handicap, ´nsŁ aceastŁ reformŁ nu a fost ´nsoἪitŁ de 

politici active suficiente Ἠi bine direcἪionate ´n 

domeniul pieἪei forἪei de muncŁ. Lipsa de sinergii 

´ntre prestaἪiile relevante Ἠi serviciile sociale Ἠi de 

ocupare a forἪei de muncŁ de la nivelul comunitŁἪii 

agraveazŁ Ἠi mai mult situaἪia. Este ´n curs de 

elaborare un proiect specific cofinanἪat de Fondul 

social european, care vizeazŁ sporirea capacitŁἪii 

de inserἪie profesionalŁ a persoanelor cu handicap. 

PregŁtirea dezinstituἪionalizŁrii adulἪilor cu 

handicap este abia la început, primele rezultate 

vizibile fiind aἨteptate ´n 2021. 

Se constatŁ foarte puἪine progrese ´n ceea ce 

priveἨte situaἪia comunitŁἪii rome. O parte a 

comunitŁἪii rome locuieἨte ´n aἨezŁri improvizate, 

neigienice Ἠi nereglementare. Opt din zece romi 

trŁiesc ´ntr-o casŁ fŁrŁ apŁ curentŁ Ἠi doar unul din 

doi are asigurare medicalŁ. Lipsa documentelor de 

identificare Ἠi/sau a actelor de proprietate ´i 

´mpiedicŁ pe unii romi sŁ aibŁ acces la serviciile 

publice Ἠi sŁ ´Ἠi revendice drepturile. Punerea ´n 

aplicare a Strategiei naἪionale de incluziune a 

romilor este afectatŁ de faptul cŁ coordonarea 

dintre ministerele de resort nu este întotdeauna o 

prioritate. Platforma naἪionalŁ pentru romi nu a 

fost ´ncŁ pusŁ ´n aplicare. Mai multe proiecte de 

incluziune a romilor prin intermediul unor mŁsuri 

integrate, cofinanἪate de Fondul social european, 

sunt ´n curs de desfŁἨurare. Cu toate acestea, 

durabilitatea mŁsurilor este problematicŁ, deoarece 

proiectele existente sunt fragmentate Ἠi se bazeazŁ 

´n mare mŁsurŁ pe finanἪare externŁ.  

Conform Pilonului  european al drepturilor 

sociale, transferurile sociale au un impact redus 

asupra reducerii sŁrŁciei Ἠi a inegalitŁἪii 

veniturilor.  Cheltuielile publice cu transferurile 

sociale sunt scŁzute (graficul 4.3.5). Acest lucru 

contribuie la impactul general scŁzut al sistemului 

fiscal Ἠi de securitate socialŁ asupra inegalitŁἪii 

veniturilor (graficul 4.1.3). Indicatorul social de 

referinἪŁ utilizat ca bazŁ pentru calcularea 

majoritŁἪii prestaἪiilor sociale nu a fost actualizat 

de la introducerea sa ´n 2008 Ἠi s-a depreciat 

considerabil ´n raport cu salariul minim: dacŁ ´n 

2008 era aproape egal cu acesta, în 2018 a fost de 

aproximativ cinci ori mai mic. Ca urmare, pentru 

persoanele cu o intensitate scŁzutŁ Ἠi foarte scŁzutŁ 

a muncii, ratele sŁrŁciei au crescut cu jumŁtate din 

2010 p©nŁ ´n prezent. Impactul transferurilor 

sociale asupra reducerii inegalitŁἪii veniturilor este, 

de asemenea, scŁzut.  

Graficul  4.3.5: Capacitatea redistributivń a transferurilor 

sociale  

 

(1) Din transferurile sociale sunt excluse pensiile.  

(2) Inegalitatea veniturilor se mńsoarń prin coeficientul Gini. 

Valoarea 0 corespunde unei egalitńἪi perfecte (acelea Ἠi 

venituri pentru to Ἢi), iar 100 corespunde unei inegalitńἪi 

maxime (toate veniturile sunt distribuite unei singure  

persoane Ἠi restul nu au nimic).  

Sursa: Comisia Europeanń 

Reforma privind venitul minim de incluziune 

nu a fost ´ncŁ finalizatŁ. Venitul minim garantat 

acordat în România este unul dintre cele mai 

insuficiente din UE (
32
). Ċn 2016 a fost adoptatŁ o 

lege menitŁ sŁ creascŁ gradul de acoperire Ἠi de 

adecvare a prestaἪiilor Ἠi sŁ le combine cu mŁsuri 

de activare. Intrarea sa ´n vigoare a fost ´nsŁ 

am©natŁ pentru aprilie 2019 Ἠi este ´ncŁ incertŁ. 

Ċntre timp, autoritŁἪile naἪionale au asociat 

sistemului actual de venit minim garantat mŁsuri 

de activare mai ferme Ἠi reducerea prestaἪiilor. Ċn 

urma ajustŁrii, beneficiarii de asistenἪŁ socialŁ care 

refuzŁ un loc de muncŁ ´Ἠi pierd prestaἪia socialŁ 

timp de un an. Pe de altŁ parte, aceἨtia pot cumula 

venitul minim garantat cu veniturile obἪinute din 

activitŁἪi sezoniere incluse ´n planul 

municipalitŁἪii. 

Securitatea socialŁ pentru lucrŁtorii atipici este 

inadecvatŁ. Unul din trei lucrŁtori atipici este 

expus riscului de deprivare materialŁ severŁ. Ċn 

plus, lucrŁtorii care desfŁἨoarŁ o activitate 

independentŁ Ἠi cei care muncesc cu fracἪiune de 

                                                           
(32) Conform Cadrului de analizŁ comparativŁ privind 

prestaἪiile de venit minim, realizat ´n cadrul Comitetului 
pentru protecἪie socialŁ. Pentru detalii, a se vedea Proiectul 

de raport comun privind ocuparea forἪei de muncŁ pentru 

2019, COM(2018) 761 final. 
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normŁ, persoanele cu un nivel scŁzut de calificare 

Ἠi cele care locuiesc ´n zone rurale sunt cele mai 

expuse riscului de sŁrŁcie a persoanelor ´ncadrate 

´n muncŁ, ´n comparaἪie cu alἪi angajaἪi. LucrŁtorii 

zilieri Ἠi sezonieri nu au acces formal la drepturile 

de securitate socialŁ care acoperŁ Ἠomajul, 

maternitatea, accidentele Ἠi accidentele de muncŁ 

(Comisia EuropeanŁ, 2018n). 

NumŁrul mare de cazuri ´n care condiἪiile de 

locuit sunt precare ´mpiedicŁ incluziunea 

socialŁ. Una din Ἠapte gospodŁrii se confruntŁ cu o 

problemŁ gravŁ ´n ceea ce priveἨte locuinἪa (de 

exemplu umiditatea sau lipsa instalaἪiilor 

sanitare) (
33
). Rata generalŁ a condiἪiilor precare de 

locuit este cea mai ridicatŁ din UE. LocuinἪele din 

Rom©nia sunt de calitate inferioarŁ, ineficiente din 

punct de vedere energetic Ἠi ´n curs de degradare 

din cauza lipsei de ´ntreἪinere (Housing Europe, 

2017). Au nevoie acutŁ de locuinἪe mai ales copiii 

postinstituἪionalizaἪi, victimele violenἪei domestice 

Ἠi persoanele care suferŁ de boli mintale. Politicile 

´n domeniul locuinἪelor sociale sunt descentralizate 

fŁrŁ sŁ existe un cadru strategic, ceea ce agraveazŁ 

sŁrŁcia ´n zonele deja sŁrace. Prin intermediul unor 

mŁsuri cofinanἪate de Fondul social european se 

acordŁ sprijin unui numŁr de aproximativ 260 de 

comunitŁἪi vulnerabile, dar nu sunt incluse toate 

grupurile vulnerabile. 

Serviciile sociale au o distribuἪie teritorialŁ 

inegalŁ Ἠi o acoperire Ἠi o calitate insuficiente. 

Potrivit Ministerului Muncii Ἠi JustiἪiei Sociale, 

numai aproximativ 20 % din unitŁἪile 

administrativ-teritoriale au servicii sociale 

autorizate. De obicei, serviciile sunt concentrate în 

jurul unor zone mai bogate sau urbane, deἨi ele 

sunt cele mai necesare ´n zonele Ἠi regiunile mai 

sŁrace, rurale (
34

). Unele grupuri vulnerabile se 

confruntŁ cu o lipsŁ acutŁ de servicii, de exemplu 

persoanele fŁrŁ adŁpost, tinerii dezinstituἪionalizaἪi 

Ἠi persoanele ´n v©rstŁ. Lipsa de asistenἪi sociali, ´n 

special în zonele rurale, agraveazŁ aceastŁ 

problemŁ. Accesul la aceastŁ profesie este 

costisitor Ἠi laborios (
35

). Coordonarea dintre 

                                                           
(33) Institutul NaἪional de StatisticŁ, 2017. 

(34) Potrivit Ministerului Muncii Ἠi JustiἪiei Sociale, peste 
jumŁtate din prestatorii de servicii sociale sunt situaἪi ´n 

oraἨe cu peste 100 000 de locuitori. 
(35) DupŁ absolvirea studiilor, toἪi asistenἪii sociali trebuie sŁ se 

´nregistreze Ἠi sŁ obἪinŁ un certificat de la Colegiul 

NaἪional al AsistenἪilor Sociali, o entitate 
neguvernamentalŁ care gestioneazŁ un registru naἪional al 

asistenἪilor sociali. 

nivelurile local, judeἪean Ἠi naἪional este ineficace, 

nu ´n ultimul r©nd din cauza distribuἪiei 

fragmentate a competenἪelor Ἠi a 

responsabilitŁἪilor. La nivel judeἪean Ἠi local nu 

existŁ o legŁturŁ directŁ ´ntre finanἪare Ἠi nevoi. 

SubfinanἪarea prestatorilor de servicii privaἪi 

afecteazŁ continuitatea serviciilor la nivel local, 

´ntruc©t peste douŁ treimi din prestatorii actuali nu 

sunt publici. Utilizarea metodelor de finanἪare 

alternative, inclusiv a voluntariatului Ἠi a 

sponsorizŁrilor, este scŁzutŁ, deoarece stimulentele 

juridice existente sunt percepute drept insuficiente 

(a se vedea secἪiunea 4.4). 

Integrarea serviciilor progreseazŁ ´ntr -un ritm 

lent. Serviciile sociale, de ocupare a forἪei de 

muncŁ, de sŁnŁtate Ἠi de educaἪie sunt slab 

integrate, limit©nd eficacitatea mŁsurilor de 

activare Ἠi ´nrŁutŁἪind condiἪiile sociale. Ċn a doua 

jumŁtate a anului 2018 a ´nceput punerea ´n 

aplicare a unui proiect specific, cofinanἪat de UE, 

care vizeazŁ introducerea unor echipe integrate (
36

) 

´n 139 de comunitŁἪi marginalizate. Ċn cadrul 

proiectului se vor elabora metodologii integrate de 

gestionare a cazurilor care pot fi extinse la nivel 

naἪional Ἠi se prevede o colaborare mai str©nsŁ cu 

serviciile de ocupare a forἪei de muncŁ.  

Pensiile pentru limitŁ de v©rstŁ au crescut, ´nsŁ 

unele probleme structurale sunt în continuare 

nesoluἪionate. Persoanele ´n v©rstŁ au rate mai 

scŁzute ale sŁrŁciei dec©t alte grupuri. DatoritŁ 

majorŁrilor semnificative care depŁἨesc ceea ce 

prevedea mecanismul standard de indexare, pensia 

medie pentru limitŁ de v©rstŁ din asigurŁrile 

sociale de stat a crescut cu 10,0 % ´n 2017 Ἠi cu 

9,4 % în 2018 (
37

). Legea pensiilor adoptatŁ ´n 

decembrie 2018 va spori adecvarea pensiilor, dar Ἠi 

costurile bugetare (a se vedea secἪiunea 4.1.3). O 

serie de probleme structurale care afecteazŁ 

adecvarea pensiilor rŁm©n nesoluἪionate. V©rsta 

medie efectivŁ de pensionare este apropiatŁ de 

media UE. Cu toate acestea, deoarece vârsta de 

pensionare nu este aceeaἨi pentru femei Ἠi pentru 

bŁrbaἪi, iar femeile contribuie o perioadŁ mai 

                                                           
(36) Echipele municipale vor fi alcŁtuite din asistenἪi sociali, 

asistenἪi medicali comunitari Ἠi consilieri Ἠcolari de la nivel 
judeἪean. 

(37) Sursa: Casa NaἪionalŁ de Pensii Publice. Aceste rate de 
creἨtere exclud anumite sisteme de pensii speciale, cum ar 

fi pensiile pentru limitŁ de v©rstŁ ale agricultorilor, ale 

militarilor, ale avocaἪilor Ἠi ale preoἪilor. Incluz©nd Ἠi 
aceste categorii, ratele de creἨtere sunt de 12,3 % ´n 2017 Ἠi 

de 9,6 % ´n 2018 (cea din urmŁ fiind o estimare). 
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scurtŁ, existŁ un decalaj considerabil de pensii 

´ntre bŁrbaἪi Ἠi femei.  

Sectorul ´ngrijirii de lungŁ duratŁ nu este 

pregŁtit sŁ facŁ faἪŁ ´mbŁtr©nirii rapide a 

populaἪiei. Rom©nia se confruntŁ cu una dintre 

cele mai rapide rate de ´mbŁtr©nire din UE, dar 

aceastŁ tendinἪŁ nu este luatŁ ´n considerare pe 

deplin ´n cursul elaborŁrii politicilor actuale sau al 

realizŁrii previziunilor privind nevoile pe termen 

lung. În 2016, centrele de îngrijire pentru 

persoanele ´n v©rstŁ au acoperit doar 1 % din 

populaἪia ´n v©rstŁ de peste 75 de ani. ExistŁ foarte 

puἪine servicii de ´ngrijire la domiciliu Ἠi pe timpul 

zilei, iar cele care existŁ sunt de obicei ´n 

apropierea zonelor cu venituri mai mari. Pentru ca 

Rom©nia sŁ ἪinŁ pasul cu rata de ´mbŁtr©nire a 

populaἪiei sale, sunt necesare investiἪii 

suplimentare. 

4.3.3. EDUCAἩIE 

Sistemul de ´nvŁἪŁm©nt este subfinanἪat, iar 

capacitŁἪile administrative necesare pentru 

modernizarea acestuia trebuie sŁ fie 

consolidate. Dob©ndirea de competenἪe de 

bazŁ (
38
) Ἠi digitale (

39
) este ´mpiedicatŁ de 

probleme semnificative. InvestiἪiile pentru 

educaἪie sunt printre cele mai scŁzute din UE 

(3,7 % din PIB faἪŁ de 4,7 %). Acest decalaj este 

deosebit de relevant la nivelurile ´nvŁἪŁm©ntului 

preἨcolar Ἠi primar (
40
), care sunt esenἪiale pentru 

prevenirea pŁrŁsirii timpurii a Ἠcolii, asigurarea 

egalitŁἪii de Ἠanse Ἠi evitarea inegalitŁἪilor mai 

t©rziu ´n viaἪŁ. MŁsurile legislative recente am©nŁ 

p©nŁ ´n 2022 punerea ´n aplicare a cerinἪei legale 

de a aloca anual echivalentul a 6 % din PIB pentru 

educaἪie. Acest prag nu a fost atins niciodatŁ. 

Planificarea strategicŁ, alinierea monitorizŁrii 

sistemului la prioritŁἪile educaἪionale Ἠi 

´mbunŁtŁἪirea utilizŁrii rezultatelor la nivel central, 

                                                           
(38) În pofida eforturilor de introducere a unei programe Ἠcolare 

bazate pe competenἪe, aproape 40 % dintre adolescenἪi nu 
au competenἪe de bazŁ la citire, la matematicŁ sau la 

ἨtiinἪe. 
(39) S-au adoptat mŁsuri pentru ´mbunŁtŁἪirea competenἪelor 

digitale ´n Ἠcoli (Comisia EuropeanŁ, 2018e), dar numai 

52 % dintre tinerii cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 16 Ἠi 19 ani au 
competenἪe digitale de bazŁ sau peste acest nivel. 

(40) În 2016, Romania a investit echivalentul a 0,7 % din PIB în 

´nvŁἪŁm©ntul preἨcolar Ἠi primar, ´n timp ce media UE este 

de 1,5 %. 

la nivel judeἪean Ἠi la nivel de ἨcoalŁ prezintŁ 

probleme (OCDE, 2017). 

Se ´nregistreazŁ ´nt©rzieri ´n ceea ce priveἨte 

modernizarea reἪelei de Ἠcoli Ἠi optimizarea ´n 

vederea abordŁrii tendinἪelor demografice. 

NumŁrul copiilor din ´nvŁἪŁm©ntul preuniversitar a 

scŁzut cu 14 % ´ntre 2007 Ἠi 2017 (´n acest procent 

nu sunt incluἨi copiii din creἨe). Potrivit unei 

analize recente, 10 % dintre Ἠcoli sunt 

supraaglomerate, în timp ce 58 % au capacitŁἪi 

excedentare(
41

). 38 % dintre Ἠcolile din mediul 

rural au toalete exterioare, fŁrŁ apŁ curentŁ Ἠi 

canalizare, faἪŁ de 7 % în mediul urban. Frecvent, 

Ἠcolile duc lipsŁ de laboratoare Ἠi biblioteci, iar 

autobuzele Ἠcolare nu sunt suficiente. ĊntreἪinerea 

Ἠi renovarea periodice sunt rŁmase ´n urmŁ din 

cauza lipsei de finanἪare din partea autoritŁἪilor 

locale. 58,5 % dintre grŁdiniἪe au capacitŁἪi 

excedentare. 

Dob©ndirea de competenἪe cognitive este 

´mpiedicatŁ de participarea redusŁ la structuri 

de educaἪie Ἠi ´ngrijire timpurie de calitate. Rata 

de participare a copiilor cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 4 

ani Ἠi v©rsta de ´ncepere a ´nvŁἪŁm©ntului primar 

obligatoriu este mai micŁ dec©t media UE (88 % 

faἪŁ de 95 % în 2016). Participarea la structurile de 

educaἪie preἨcolarŁ este deosebit de scŁzutŁ ´n 

zonele rurale (
42
) Ἠi ´n r©ndul romilor (

43
). Numai 

15,7 % dintre copiii cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 0 Ἠi 

3 ani sunt ´nscriἨi la creἨŁ (UE: 34 %), inclusiv din 

cauza lipsei de creἨe. Ministerul EducaἪiei 

elaboreazŁ ´n prezent standarde de costuri Ἠi de 

calitate, programele de ´nvŁἪŁm©nt necesare, 

precum Ἠi cursurile de formare a personalului 

specializat. Se desfŁἨoarŁ Ἠi activitŁἪi finanἪate de 

UE, dar acestea se confruntŁ cu ´nt©rzieri.  

Rata de pŁrŁsire timpurie a Ἠcolii rŁm©ne 

foarte ridicatŁ, ceea ce ´mpiedicŁ dob©ndirea 

unor competenἪe ´nalte. Rata persoanelor care au 

pŁrŁsit timpuriu sistemul de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi de 

formare profesionalŁ a fost de 18,1 % în 2017, cu 

aproape 8 puncte procentuale peste media UE. 

Acest indicator este deosebit de ridicat în zonele 

rurale (27,1 %) Ἠi ´n r©ndul populaἪiei rome (77 %, 

FRA, 2016). ProporἪia copiilor neἨcolarizaἪi 

                                                           
(41) 46 % ´n zonele urbane Ἠi 63 % în zonele rurale. 

(42) 97,4 % ´n zonele urbane faἪŁ de 85 % în zonele rurale în 
2016-2017 (Institutul NaἪional de StatisticŁ). 

(43) Doar 38 % dintre copiii romi merg la grŁdiniἪŁ (FRA, 
2016). 
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rŁm©ne ridicatŁ (
44
). Nu existŁ ´ncŁ o abordare 

integratŁ pentru prevenirea pŁrŁsirii timpurii a 

Ἠcolii, ci se întreprind doar eforturi sporadice de 

´mbunŁtŁἪire a calitŁἪii ´nvŁἪŁm©ntului ´n Ἠcolile cu 

rate ridicate ale abandonului Ἠcolar. Ċn 2018 a 

´nceput un proiect care vizeazŁ instituirea unui 

sistem de avertizare timpurie pentru identificarea 

elevilor expuἨi riscului de abandon Ἠcolar. Accesul 

la programele de tip Ăa doua ἨansŁò este 

insuficient, iar modul în care sunt concepute 

acestea nu este adaptat la nevoile cursanἪilor adulἪi. 

Furnizarea de servicii de orientare profesionalŁ 

este limitatŁ.  

Capacitatea cadrelor didactice de a aplica o 

abordare centratŁ pe elevi nu este dezvoltatŁ 

suficient. Formarea iniἪialŁ a cadrelor didactice nu 

se axeazŁ suficient pe problemele care pot apŁrea 

´n clasŁ, printre care se numŁrŁ Ἠi sprijinirea 

copiilor cu dificultŁἪi de ´nvŁἪare sau a copiilor 

expuἨi riscului de abandon Ἠcolar. Fondul social 

european cofinanἪeazŁ recalificarea profesorilor 

pentru a susἪine noua programŁ de ´nvŁἪŁm©nt 

bazatŁ pe competenἪe. Cu toate acestea, aplicarea 

unei abordŁri centrate pe elevi ´n ´nvŁἪŁm©nt nu 

este generalizatŁ. Cadrele didactice din zonele 

rurale sunt mult mai susceptibile sŁ nu aibŁ 

calificŁrile necesare. Ċn plus, modelul de finanἪare 

a Ἠcolilor Ἠi gradaἪiile de merit pentru profesori nu 

sunt orientate suficient cŁtre ´mbunŁtŁἪirea 

rezultatelor Ἠcolilor Ἠi elevilor defavorizaἪi. 

Sistemul de ´nvŁἪŁm©nt nu reuἨeἨte sŁ 

compenseze dezavantajele socioeconomice, ci 

perpetueazŁ inegalitŁἪile de venituri, care sunt 

deja semnificative. Statutul socioeconomic al 

pŁrinἪilor influenἪeazŁ ´n mare mŁsurŁ rezultatele 

Ἠcolare (PISA, 2016). TranziἪia cŁtre ´nvŁἪŁm©ntul 

liceal este deosebit de dificilŁ pentru elevii din 

grupuri vulnerabile Ἠi pentru cei care locuiesc ´n 

zone rurale, în principal din cauza costurilor 

financiare ale studiilor în zonele urbane în care se 

aflŁ cele mai multe licee Ἠi Ἠcoli profesionale. 

Incluziunea romilor ´n educaἪie este o provocare 

semnificativŁ, inclusiv din cauza calitŁἪii slabe a 

´nvŁἪŁm©ntului ´n Ἠcolile ´n care majoritatea 

elevilor sunt romi. 

                                                           
(44) Ċn anul Ἠcolar 2016/2017, rata brutŁ de Ἠcolarizare a fost de 

89 % ´n ´nvŁἪŁm©ntul primar Ἠi de 91 % ´n ´nvŁἪŁm©ntul 
gimnazial. 

Este în curs de introducere un sistem dual de 

educaἪie Ἠi formare profesionalŁ, ´n ´ncercarea 

de a remedia lipsa de personal calificat. În 

septembrie 2017, peste 2 400 de elevi (echivalentul 

a 8 % dintre elevii din Ἠcolile profesionale) erau 

´nscriἨi ´n sistemul de ´nvŁἪŁm©nt dual, adicŁ un 

sistem de ´nvŁἪŁm©nt care cuprinde un parteneriat 

cu angajatori. Se au ´n vedere mŁsuri de revizuire a 

programei de ´nvŁἪŁm©nt pentru educaἪia Ἠi 

formarea profesionalŁ, a calificŁrilor profesionale 

Ἠi a standardelor de formare. Cu toate acestea, 

´nvŁἪŁm©ntul profesional este considerat ´n 

continuare de cŁtre elevi Ἠi pŁrinἪi o opἪiune 

secundarŁ. Mai mult, rata de ocupare a 

absolvenἪilor recenἪi ai sistemului de educaἪie Ἠi 

formare profesionalŁ rŁm©ne relativ scŁzutŁ (67 % 

´n 2017, faἪŁ de media UE de 77 %), ceea ce 

´nseamnŁ cŁ relevanἪa lor pentru piaἪa forἪei de 

muncŁ este problematicŁ. Angajatorii se pl©ng de 

competenἪele depŁἨite ale absolvenἪilor sistemului 

de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ, inclusiv din 

cauza echipamentelor Ἠi a metodelor de predare 

depŁἨite. De asemenea, aceἨtia declarŁ cŁ sarcina 

administrativŁ pentru participarea la programele 

duale de educaἪie Ἠi formare profesionalŁ este 

considerabilŁ.  

ĊnvŁἪŁm©ntul superior nu este aliniat suficient 

la piaἪa forἪei de muncŁ. DeἨi rata de absolvire a 

´nvŁἪŁm©ntului terἪiar s-a dublat în ultimul 

deceniu, aceasta rŁm©ne scŁzutŁ (26 % în 2017, 

faἪŁ de media UE de 40 %). NumŁrul de absolvenἪi 

´n domeniile ἨtiinἪei, tehnologiei, ingineriei Ἠi 

matematicii este scŁzut, inclusiv din cauza 

participŁrii scŁzute la ´nvŁἪŁm©ntul superior. 

Numai 4 % dintre noii studenἪi au pŁrinἪi cu un 

nivel de instruire scŁzut. Angajatorii declarŁ cŁ 

absolvenἪii care intrŁ pe piaἪa forἪei de muncŁ au 

competenἪe prea teoretice Ἠi cŁ acestora le lipsesc 

adesea competenἪele non-tehnice esenἪiale, printre 

care se numŁrŁ soluἪionarea problemelor, munca ´n 

echipŁ Ἠi comunicarea. Mai multe universitŁἪi din 

Rom©nia au ´nceput sŁ ofere c©teva cursuri 

online (
45

).  

4.3.4. POLITICILE DIN DOMENIUL SŃNŃTŃἩII 

Ċn ciuda ´mbunŁtŁἪirilor recente, sŁnŁtatea 

populaἪiei se situeazŁ ´n continuare sub media 

UE. SperanἪa de viaἪŁ la naἨtere era de 75,3 ani ´n 

                                                           
(45) https://www.mooc-list.com/countries/romania  

https://www.mooc-list.com/countries/romania
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2016, comparativ cu 81 de ani pentru UE (
46

). Rata 

mortalitŁἪii evitabile, Ἠi anume decesele care ar fi 

putut fi evitate prin acordarea unei asistenἪe 

medicale de calitate optimŁ, a fost de douŁ ori Ἠi 

jumŁtate mai mare dec©t rata globalŁ din UE ´n 

2015 Ἠi nu converge cŁtre nivelul UE (
47

). Printre 

iniἪiativele ´n curs se aflŁ o serie de campanii de 

depistare a bolilor oncologice Ἠi cardiovasculare Ἠi 

o iniἪiativŁ legislativŁ privind vaccinarea. Ċn plus, 

actualul plan multianual naἪional promoveazŁ 

diverse iniἪiative ´n materie de viaἪŁ sŁnŁtoasŁ. 

Cheltuielile cu asistenἪa medicalŁ sunt relativ 

scŁzute, iar deficitul de personal reprezintŁ în 

continuare o problemŁ. Cheltuielile cu asistenἪa 

medicalŁ preventivŁ au crescut uἨor ´n ultimii ani, 

de la 1,3 % din bugetul public de sŁnŁtate ´n 2011 

la 1,6 % în 2016. Cu toate acestea, coordonarea 

mŁsurilor preventive Ἠi a finanἪŁrii nu progreseazŁ 

suficient de repede. Furnizarea de echipamente 

medicale esenἪiale pentru diagnostic Ἠi tratament 

este foarte scŁzutŁ, ´n special ´n spitale, ´n ciuda 

numŁrului ridicat de paturi de spital. Ċn plus, 

acoperirea medicamentelor de ultimŁ generaἪie cu 

costuri ridicate, ´n special ´n domeniul tratŁrii 

cancerului, rŁm©ne limitatŁ, ´n pofida 

´mbunŁtŁἪirilor recente. Deficitul de personal 

medical, asociat cu emigrarea masivŁ a forἪei de 

muncŁ, pune probleme pentru funcἪionarea 

corespunzŁtoare a sistemului de sŁnŁtate. În 2016, 

în România erau 56 000 de medici, numŁr care, 

calculat pe cap de locuitor, situa România pe 

antepenultima poziἪie ´n UE. Ċn 2013, peste o 

cincime din numŁrul total al medicilor rom©ni 

lucrau ´n strŁinŁtate (Banca MondialŁ, 2018). 

MajorŁrile recente ale salariilor din sectorul 

sŁnŁtŁἪii publice ar putea duce la o mai mare 

retenἪie a forἪei de muncŁ, ´n special ´n combinaἪie 

cu mŁsuri complementare de ´mbunŁtŁἪire a 

condiἪiilor de muncŁ. 

                                                           
(46) Datele Eurostat privind mortalitatea generalŁ. 

(47) Datele Eurostat privind cauzele deceselor. 

Graficul  4.3.6: Cheltuielile cu asisten Ἢa medical ń, pe stat 

membru, 2016  

 

(1) Datele pentru Danemarca, Cipru, Luxemburg, Ἡńrile de 

Jos, Slovenia, Slovacia Ἠi Finlanda se refer ń la 2015; nu existń 

date pentru Malta.  

Sursa: Sistemul Eurostat de conturi de sńnńtate. 

Rata nevoilor de asistenἪŁ medicalŁ 

nesatisfŁcute rŁm©ne ridicatŁ, ´n special ´n 

cazul grupurilor vulnerabile.  În pofida 

´mbunŁtŁἪirilor din ultimii ani, ´n ceea ce priveἨte 

accesibilitatea asistenἪei medicale se raporteazŁ 

diferenἪe mari ´ntre diferite grupuri, precum Ἠi ´ntre 

zonele urbane Ἠi cele rurale. Rata nevoilor de 

asistenἪŁ medicalŁ nesatisfŁcute din cauza distanἪei 

mari p©nŁ la o unitate medicalŁ a fost a treia ca 

mŁrime din UE ´n 2017 (
48

). Practica larg 

rŁsp©nditŁ a plŁἪilor informale reprezintŁ un 

obstacol semnificativ în calea accesului la asistenἪa 

medicalŁ. Guvernul a luat mŁsuri pentru a 

promova transparenἪa Ἠi guvernanἪa, inclusiv prin 

crearea unui mecanism de feedback din partea 

pacienἪilor. Nu este ´ncŁ disponibilŁ o evaluare 

cuprinzŁtoare a rezultatelor.  

Sistemul de sŁnŁtate este caracterizat de 

ineficienἪŁ Ἠi de accesibilitate limitatŁ. A crescut 

gradul de utilizare a asistenἪei medicale 

ambulatorii (de exemplu chirurgia de zi) în spitale. 

Recent, s-au luat mŁsuri juridice Ἠi financiare 

pentru a stimula utilizarea asistenἪei medicale 

ambulatorii ´n spitale Ἠi a serviciilor ambulatorii 

specializate în afara spitalelor. Cu toate acestea, 

progresele ´n ceea ce priveἨte trecerea la asistenἪa 

medicalŁ ambulatorie rŁm©n la un nivel scŁzut. 

Modul actual de repartizare a competenἪelor ´ntre 

serviciile medicale ar putea duce la o acoperire 

insuficientŁ a serviciilor de asistenἪŁ medicalŁ, ´n 

                                                           
(48) Date din Sondajul Eurostat referitor la venituri Ἠi la 
condiἪiile de viaἪŁ. 
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special ´n zonele rurale Ἠi ´n comunitŁἪile 

marginalizate. Este ´n curs de pregŁtire construirea 

primelor trei din cele opt noi spitale regionale de 

urgenἪŁ planificate. Cu toate acestea, existŁ ´n 

continuare probleme legate de punerea în aplicare 

Ἠi de buget pentru construirea acestor spitale. Ċn 

cursul eforturilor de planificare pregŁtitoare 

trebuie sŁ se acorde atenἪia cuvenitŁ integrŁrii 

acestor spitale în sistemele regionale de trimitere. 

Acest lucru ar permite o alocare optimizatŁ ´ntre 

asistenἪa medicalŁ primarŁ, secundarŁ Ἠi terἪiarŁ.  

ĊmbunŁtŁἪirea asistenἪei medicale comunitare, 

deἨi foarte necesarŁ, prezintŁ ´nt©rzieri. 

Realizarea centrelor de asistenἪŁ medicalŁ 

comunitarŁ care oferŁ ´ngrijiri integrate a suferit 

´nt©rzieri suplimentare. ĊmbunŁtŁἪirea asistenἪei 

medicale comunitare ar putea reduce nivelul actual 

ridicat al spitalizŁrilor evitabile pentru Ăbolile care 

se preteazŁ la asistenἪa medicalŁ ambulatorieò, 

cum ar fi diabetul Ἠi hipertensiunea (OCDE, 

2018a). ScŁderea continuŁ a proporἪiei listelor de 

pacienἪi ´nscriἨi la medicii de familie (
49

) 

sugereazŁ capacitatea ´n scŁdere a sistemului de 

sŁnŁtate de a monitoriza pacienἪii ´n cadrul 

asistenἪei medicale primare. Diversele mŁsuri de 

politicŁ planificate pentru a stimula adoptarea 

soluἪiilor de e-sŁnŁtate ´n cadrul sistemului de 

sŁnŁtate continuŁ sŁ fie ´nt©rziate, inclusiv trecerea 

la o utilizare complet funcἪionalŁ a dosarelor 

electronice de sŁnŁtate. 

Accesul la ´ngrijirea de lungŁ duratŁ, 

recuperare Ἠi ´ngrijiri paliative este deficitar. 

Nu au fost soluἪionate preocupŁrile persistente 

legate de accesul pacienἪilor la servicii de 

recuperare (OMS, 2016), servicii care le 

faciliteazŁ, de regulŁ, pacienἪilor ieἨirea din spital 

´n condiἪii optime ´n urma unei intervenἪii 

chirurgicale. AsistenἪa de recuperare este furnizatŁ 

´n condiἪii ambulatorii Ἠi de spitalizare, ´nsŁ 

accesul la o astfel de îngrijire nu este adecvat, iar 

listele de aἨteptare sunt lungi. Acoperirea Ἠi 

cheltuielile publice cu ´ngrijirea de lungŁ duratŁ 

din Rom©nia sunt printre cele mai scŁzute din UE; 

în 2014, au fost acoperite numai 7,9 % din nevoile 

de îngrijiri paliative.  

                                                           
(49) Fondul NaἪional de AsigurŁri de SŁnŁtate, Raportul de 

activitate pe 2017. 

4.3.5. INVESTIἩIILE 

InvestiἪiile sporite ´n competenἪe, educaἪie Ἠi 

formare, asistenἪŁ medicalŁ Ἠi incluziune socialŁ 

sunt importante pentru ´mbunŁtŁἪirea 

productivitŁἪii Ἠi a creἨterii favorabile 

incluziunii pe termen lung. Principalele obstacole 

din calea efectuŁrii de investiἪii de cŁtre 

întreprinderi includ emigrarea masivŁ a forἪei de 

muncŁ Ἠi lipsa de personal calificat, situaἪia 

demograficŁ nefavorabilŁ Ἠi disparitŁἪile regionale. 

Acest lucru indicŁ necesitatea de a investi ´n 

educaἪia preἨcolarŁ Ἠi ´n prevenirea pŁrŁsirii 

timpurii a Ἠcolii, de a ´mbunŁtŁἪi calitatea Ἠi 

caracterul incluziv al ´nvŁἪŁm©ntului Ἠi de a corela 

programele de ´nvŁἪŁm©nt (´n special cele aferente 

educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale Ἠi ´nvŁἪŁm©ntului 

terἪiar) cu nevoile de pe piaἪa localŁ Ἠi regionalŁ a 

forἪei de muncŁ, anticip©nd mai bine noile cerinἪe 

´n materie de competenἪe Ἠi introduc©nd posibilitŁἪi 

mai flexibile de perfecἪionare Ἠi reconversie 

profesionalŁ. Asigurarea unei creἨteri durabile 

necesitŁ, de asemenea, investiἪii corespunzŁtoare 

´n incluziunea socialŁ, mai precis prin sprijinirea 

unei game largi de mŁsuri de incluziune activŁ, 

prin dezinstituἪionalizarea copiilor Ἠi a adulἪilor cu 

handicap, precum Ἠi prin extinderea accesului la 

servicii sociale, de educaἪie Ἠi de asistenἪŁ 

medicalŁ integrate, ´n special pentru copiii expuἨi 

riscului de sŁrŁcie Ἠi grupurile vulnerabile. De 

asemenea, este important sŁ se acorde atenἪia 

cuvenitŁ disparitŁἪilor geografice ´n ceea ce 

priveἨte disponibilitatea Ἠi calitatea acestor 

servicii. 
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4.4.1. COMPETITIVITATEA ἧI POZIἩIA EXTERNŃ 

(*)  

Costurile forἪei de muncŁ au depŁἨit din ce ´n ce 

mai mult evoluἪiile productivitŁἪii. Costurile 

unitare ale muncii (CUM) prezintŁ o creἨtere 

acceleratŁ. Costurile unitare nominale ale muncii 

Ἠi-au ´nceput creἨterea acceleratŁ ´n 2016 

(graficul 4.4.1), crescând cu 8,5 % în 2016, cu 8 % 

´n 2017 Ἠi, conform estimŁrilor, cu 9,3 % în 2018. 

AceastŁ accelerare a fost determinatŁ exclusiv de 

remuneraἪia pe salariat, care, ´n termeni nominali, 

a crescut cu un procent de douŁ cifre ´ncep©nd din 

2016. EvoluἪiile ´n materie de productivitate au 

atenuat doar parἪial acest impact. Productivitatea 

muncii pe persoanŁ a crescut cu 6 % în 2016, cu 

4,3 % ´n 2017 Ἠi, conform estimŁrilor, cu 3,3 % în 

2018, cu mult peste nivelul ἪŁrilor cu o situaἪie 

similarŁ din regiune. Nivelul productivitŁἪii muncii 

este de aproximativ douŁ treimi din media UE. 

Graficul  4.4.1: Costurile unitare nominale ale muncii, 

defalcarea cre Ἠterii  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

P©nŁ ´n prezent, creἨterea costurilor unitare 

nominale ale muncii provine în principal din 

sectorul public. În general, costurile unitare ale 

muncii au crescut cu aproape 70 % ´ntre 2014 Ἠi 

2017. O creἨtere mai puternicŁ Ἠi mai acceleratŁ s-

a înregistrat în sectorul public, în care costurile 

unitare ale muncii au crescut cu 27,5 % ´n 2016 Ἠi, 

respectiv, 20,7 % ́ n 2017 (a se vedea secἪiunea 1). 

În alte sectoare, costurile unitare ale muncii au 

´nregistrat o creἨtere mai moderatŁ, dar cele din 

sectorul construcἪiilor cunoscuserŁ deja o creἨtere 

semnificativŁ ´n 2017 (14,6 %), în timp ce cele din 

industrie, principalul sector exportator al 

Rom©niei, au crescut cu mult mai puἪin, Ἠi anume 

cu 7,5 % ´n 2016 Ἠi cu 3,6 % în 2017. 

Graficul  4.4.2: EvoluἪia costurilor unitare ale muncii pe 

sectoare  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

CreἨterea remuneraἪiei nominale pe angajat 

provine în principal din salariile din sectorul 

public, dar este semnificativŁ Ἠi ´n sectorul 

privat.  Conform estimŁrilor, ´n sectorul public, 

remuneraἪia pe angajat a crescut cu o medie anualŁ 

de peste 20 % în ultimii 3 ani, în timp ce în 

sectorul privat, aceasta a crescut în medie cu 

aproximativ 10 %. O decuplare similarŁ a salariilor 

din sectorul public faἪŁ de salariile din sectorul 

privat a avut loc ´n perioada premergŁtoare crizei 

din 2009, duc©nd la o corecἪie puternicŁ ´n anii 

urmŁtori (graficul 4.4.3). Nivelurile salariale din 

sectorul public Ἠi cel privat diferŁ substanἪial, 

salariile din sectorul public fiind cu 34 % mai mari 

dec©t salariile din sectorul privat. Aceste diferenἪe 

nu pot fi explicate doar prin structura diferitŁ a 

competenἪelor din sectoarele respective. 
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Graficul  4.4.3: EvoluἪia salariilor din sectorul public Ἠi din 

sectorul privat  

 

Sursa: Institutul NaἪional de Statisticń 

Efectele secundare ale creἨterii salariilor din 

sectorul public asupra sectorului privat pot 

afecta Ἠi mai mult competitivitatea. EvoluἪia 

costurilor unitare ale muncii din sectorul comercial 

(´n cazul Rom©niei, ´n principal industria Ἠi TIC) a 

fost mult mai moderatŁ dec©t ´n ansamblul 

economiei. Acest lucru a atenuat presiunea asupra 

competitivitŁἪii prin costuri a Rom©niei Ἠi a 

sprijinit performanἪa foarte puternicŁ a exporturilor 

din ultimii ani (graficul 4.4.4). Cu toate acestea, 

evoluἪiile salariale din sectorul public pot sŁ se 

rŁsfr©ngŁ asupra altor sectoare, gener©nd pierderi 

suplimentare în materie de competitivitate. Datele 

empirice sugereazŁ cŁ sectorul public din Rom©nia 

joacŁ un rol principal ´n ceea ce priveἨte dinamica 

salariilor, creἨterile salariale din sectorul public 

conduc©nd ´n cele din urmŁ la creἨteri mai mici Ἠi 

neproporἪionale ale salariilor din sectorul 

comercial privat, care, la rândul lor, sunt complet 

adaptate de sectorul necomercial. Se estimeazŁ cŁ 

o creἨtere cu 10 % a salariilor din sectorul public 

duce la o creἨtere cu 6,6 % a salariilor din sectorul 

comercial (Biea et al, 2019). O serie de date 

suplimentare sugereazŁ cŁ o creἨtere cu 10 % a 

salariilor din sectorul public duce la o creἨtere 

medie anualŁ cu 3,5 % a salariilor din industrie 

(BNR, 2016). 

Profitabilitatea firmelor a rŁmas solidŁ, ´n 

ciuda creἨterii recente a costurilor unitare ale 

muncii. Profitabilitatea s-a deteriorat în urma 

crizei în toate sectoarele, dar s-a ´mbunŁtŁἪit 

începând din 2013. Cele mai recente date 

disponibile, Ἠi anume din 2016, indicŁ rate solide 

ale profitului în domeniul construcἪiilor, al 

industriei prelucrŁtoare Ἠi al comerἪului cu 

amŁnuntul. AceastŁ situaἪie reflectŁ faptul cŁ, p©nŁ 

´n 2016, creἨterea costului muncii ´n sectorul privat 

a fost relativ scŁzutŁ. De atunci ´nsŁ, costurile 

muncii au crescut mai rapid. MajorŁrile repetate 

ale salariului minim, cu efecte indirecte 

suplimentare asupra grilei de salarizare, ´mpreunŁ 

cu posibilele efecte secundare ale salariilor din 

sectorul public au exercitat o presiune ascendentŁ 

suplimentarŁ asupra salariilor din sectorul privat 

(a se vedea secἪiunea 4.3), gener©nd o presiune 

semnificativŁ asupra profitabilitŁἪii ´ntreprinderilor 

Ἠi/sau a preἪurilor practicate de acestea. 

Competitivitatea Rom©niei este afectatŁ Ἠi de o 

serie de factori care nu sunt legaἪi de costuri. 

Starea precarŁ a infrastructurii rutiere Ἠi feroviare 

afecteazŁ eficacitatea ´ntreprinderilor ´n ceea ce 

priveἨte transportul transfrontalier al bunurilor Ἠi 

serviciilor, limiteazŁ mobilitatea forἪei de muncŁ Ἠi 

agraveazŁ disparitŁἪile regionale (a se vedea 

secἪiunea 4.4.2). Capacitatea de inovare scŁzutŁ a 

economiei este un alt factor important care 

limiteazŁ competitivitatea (a se vedea 

secἪiunea 4.4.2). Mediul de afaceri greoi, marcat 

de schimbŁri legislative frecvente Ἠi imprevizibile, 

´mpreunŁ cu birocraἪia excesivŁ Ἠi ineficienἪele 

persistente din administraἪia publicŁ submineazŁ 

deciziile de investiἪii Ἠi riscŁ sŁ reducŁ 

atractivitatea ἪŁrii pentru investitorii strŁini (a se 

vedea secἪiunea 4.4.5). 

Ċn ultimii ani, Rom©nia Ἠi-a ´mbunŁtŁἪit cota de 

piaἪŁ a exporturilor. Cota de piaἪŁ a exporturilor 

României a crescut cu 8,5 % ´n 2016 Ἠi cu 3,1 % în 

2017 (graficul 4.4.4). În perioada 2012-2017, 

aceasta a crescut cu 37 %, valoare care o plaseazŁ 

pe locul al doilea din UE dupŁ Irlanda Ἠi care 

depŁἨeἨte cu mult creἨterile din alte ἪŁri cu o 

situaἪie similarŁ. Ċn perioada 2016-2017, creἨterile 

cotei de piaἪŁ a exporturilor s-au deplasat de la 

sectorul de maἨini Ἠi echipamente la industria 

autovehiculelor Ἠi produsele minerale. CreἨterea 

din acest din urmŁ sector a fost deosebit de 

puternicŁ, deἨi nivelul de bazŁ faἪŁ de care s-a 

´nregistrat aceasta a fost relativ scŁzut. Ċn ceea ce 

priveἨte serviciile, exporturile au continuat sŁ se 

bazeze pe transporturi Ἠi telecomunicaἪii. Ċn ceea 

ce priveἨte calitatea, în ultimii 10 ani, România s-a 

specializat din ce în ce mai mult în produsele de 

medie tehnologie, care reprezintŁ acum aproape 

50 % din exporturile totale de produse. 
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Graficul  4.4.4: CreἨterea cotei de pia Ἢń a exporturilor  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

PerformanἪa solidŁ a Rom©niei ´n ceea ce 

priveἨte exporturile a fost susἪinutŁ de preἪuri 

de export scŁzute, dar acum ´ncep sŁ aparŁ 

riscuri în materie de competitivitate a 

preἪurilor. PreἪul bunurilor exportate ´n moneda 

naἪionalŁ (mŁsurat prin deflatorul exporturilor de 

bunuri) a scŁzut ´n fiecare an ´ntre 2013 Ἠi 2016 

(graficul 4.4.5), reluându-Ἠi creἨterea ´n 2017, cu 

3,5 %. În primele trei trimestre ale anului 2018, 

media anualŁ cu care preἪul bunurilor exportate a 

crescut a fost de 3,7 %, 4,5 % Ἠi, respectiv, 5 % 

faἪŁ de aceeaἨi perioadŁ a anului precedent, 

cauz©nd preocupŁri cu privire la posibilitatea 

scŁderii competitivitŁἪii Rom©niei ´n materie de 

preἪuri. EvoluἪia ratei reale efective de schimb, 

diminuatŁ cu preἪurile de export, indicŁ, de 

asemenea, existenἪa unor riscuri. Aceasta s-a 

depreciat ´ncep©nd din 2015, dar a ´nceput sŁ se 

aprecieze în primul trimestru al anului 2018. 

O depreciere treptatŁ a monedei a atenuat 

efectul creἨterii preἪurilor de export. În perioada 

decembrie 2016-decembrie 2018, RON a scŁzut cu 

3 % faἪŁ de euro. AceastŁ depreciere a compensat 

parἪial creἨterea preἪurilor de export Ἠi a contribuit 

la performanἪele puternice ale ἪŁrii ´n ceea ce 

priveἨte exporturile pe pieἪele din zona euro. 

Graficul  4.4.5: EvoluἪia pre Ἢurilor de export exprimate în RON 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Costurile unitare ridicate ale muncii ar putea 

afecta competitivitatea. Accelerarea creἨterii 

costurilor unitare ale muncii a pus presiune pe rata 

realŁ efectivŁ de schimb Ἠi pe competitivitatea 

Rom©niei ´n materie de costuri, rezultatul fiind cŁ 

rata realŁ efectivŁ de schimb, care s-a menἪinut la 

un nivel scŁzut ´n ultimii ani, a ´nceput sŁ creascŁ. 

Rata realŁ efectivŁ de schimb bazatŁ pe inflaἪie (
50

) 

s-a depreciat în fiecare an ´ntre 2014 Ἠi 2017 din 

cauza deprecierii nominale a RON. Ċn 2018 ´nsŁ, 

stabilizarea ratelor de schimb nominale (a se vedea 

secἪiunea 1) a permis o apreciere a ratei reale 

efective de schimb în medie cu 2,4 % de la un an 

la altul, punând presiune pe competitivitatea 

preἪurilor (graficul 4.4.6). 

Ċn pofida unei performanἪe solide a 

exporturilor, deficitul de cont curent s-a 

´nrŁutŁἪit ´n mod constant ´ncep©nd din 2014. 

De la o situaἪie echilibratŁ ´n 2014, contul curent a 

înregistrat un deficit de 3,2 % din PIB ´n 2017 Ἠi se 

estimeazŁ cŁ ´n 2018 acesta a crescut Ἠi mai mult, 

ajungând la 4,3 % din PIB. CreἨterea deficitului de 

cont curent a fost determinatŁ ´n principal de o 

´nrŁutŁἪire a balanἪei comerciale, declanἨatŁ de 

creἨterea puternicŁ a importurilor, care au depŁἨit 

exporturile. Deficitul balanἪei comerciale a crescut 

treptat de la 4,3 % din PIB în 2014 la 6,5 % în 

2017. 

                                                           
(50) CalculatŁ folosind indicele armonizat al preἪurilor de 

consum Ἠi mŁsuratŁ ´n raport cu un grup de 42 parteneri 
comerciali. 
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Graficul  4.4.6: CreἨterea ratei reale efective de schimb  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

Importurile de bunuri de consum au depŁἨit cu 

mult alte importuri.  Modificarea structurii 

importurilor prezintŁ motive de ´ngrijorare. 

Importurile de bunuri de consum au crescut mult 

mai rapid dec©t cele de bunuri de capital Ἠi de 

bunuri intermediare. AceastŁ creἨtere puternicŁ a 

fost favorizatŁ de o politicŁ fiscalŁ expansionistŁ 

care a vizat sporirea venitului disponibil, ceea ce a 

stimulat consumul privat. Începând din 2015, 

importurile de bunuri de consum au crescut cu o 

medie anualŁ de 13,5 %, în timp ce importurile de 

bunuri intermediare Ἠi de bunuri de capital au 

crescut cu 6,7 % Ἠi, respectiv, 9,1 %. Ca urmare, 

balanἪa comercialŁ pentru bunurile de consum a 

trecut de la un mic excedent în 2014 la un deficit 

de aproximativ 2,1 % din PIB în 2017. În schimb, 

deficitele comerciale pentru bunurile de capital Ἠi 

bunurile intermediare s-au accentuat într-un ritm 

mai lent, iar excedentul în cazul serviciilor a 

crescut uἨor ´ncep©nd din 2015 (graficul 4.4.7). Un 

deficit de cont curent determinat de consum, Ἠi nu 

de investiἪii nu sprijinŁ creἨterea potenἪialŁ a PIB-

ului (a se vedea secἪiunea 1). 

Graficul  4.4.7: Defalcarea balan Ἢei comerciale  

 

Sursa: Comisia Europeanń 

PoziἪia investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ (PIIN) 

se ´mbunŁtŁἪeἨte ´ntr-un ritm mai lent.  PoziἪia 

investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ a ajuns la -47,8 % 

din PIB în 2017, cu aproape 10 puncte procentuale 

peste nivelul din 2014 (graficul 4.4.8). AceastŁ 

´mbunŁtŁἪire se datoreazŁ creἨterii puternice a 

PIB-ului Ἠi unui cont de capital pozitiv. Cu toate 

acestea, progresele au ´ncetinit. PoziἪia 

investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ s-a ´mbunŁtŁἪit cu 

puἪin peste 1 punct procentual ´n 2017, reflect©nd 

o ´ncetinire a creἨterii PIB-ului Ἠi o creἨtere a 

deficitului de cont curent. Pe componente, 

investiἪiile strŁine directe nete au rŁmas ´n general 

stabile ca procent din PIB, cu o medie de -41 % în 

ultimii 8 ani, dar ponderea lor ´n poziἪia 

investiἪionalŁ internaἪionalŁ netŁ a crescut ´n mod 

constant ´n perioada de 8 ani anterioarŁ anului 

2017, cu 36 %. Ponderea altor creanἪe externe ´n 

PIB a scŁzut, pe mŁsurŁ ce Rom©nia Ἠi-a rambursat 

datoria externŁ. 
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Graficul  4.4.8: PoziἪia investi Ἢional ń interna Ἢional ń netń 

 

(1) Date coroborate BPM5/BPM6 -ESA 2010. 

Sursa: Comisia Europeanń 

Fluxurile de investiἪii strŁine directe (ISD) sunt 

în continuare volatile. Ċn 2017, intrŁrile de 

investiἪii strŁine directe au scŁzut cu aproximativ 

7 % faἪŁ de 2016, ´nsŁ ´n primele 11 luni ale anului 

2018, acestea au fost cu aproape 20 % mai mari 

dec©t ´n aceeaἨi perioadŁ a anului 2017 

(graficul 4.4.9). CreἨterea din 2018 s-a datorat 

instrumentelor de datorie (împrumuturi între 

societŁἪi). La sf©rἨitul anului 2017, 43 % din stocul 

de investiἪii strŁine directe era concentrat ´n 

industrie, circa 15 % în sectorul construcἪiilor Ἠi 

circa 12 % în sectorul intermedierii financiare 

(BNR, 2018a). Principalele ἪŁri de origine ale 

investiἪiilor strŁine directe din Rom©nia sunt 

Germania, ἩŁrile de Jos, Austria, FranἪa Ἠi Italia.  

Graficul  4.4.9: Fluxuri de ISD pe  tipuri de investi Ἢii 

 

Sursa: Comisia Europeanń 

4.4.2. PRODUCTIVITATE ἧI INVESTIἩII  

EvoluἪia productivit ńἪii 

Productivitatea a crescut semnificativ în 

ultimele douŁ decenii, ´nsŁ de la un nivel scŁzut. 

DeἨi se situeazŁ pe antepenultimul loc ´n UE, 

productivitatea muncii a crescut de la aproape 

22 % din media UE ´n 2000 p©nŁ la aproape 60 % 

´n 2017. Productivitatea totalŁ a factorilor a 

cunoscut, de asemenea, o creἨtere substanἪialŁ. 

Aceasta a fost în medie de 0,8 % în perioada 

2007-2017 (faἪŁ de 3,7 % în perioada 1995-2007), 

dar a re´nceput sŁ creascŁ. Ċn 2017, Rom©nia a 

´nregistrat cea mai mare creἨtere a productivitŁἪii 

totale a factorilor din UE, în pofida unor factori 

care au împiedicat realizarea de progrese 

suplimentare: infrastructurŁ redusŁ, 

disfuncἪionalitŁἪi pe pieἪele forἪei de muncŁ Ἠi ale 

produselor (a se vedea secἪiunile 4.3 Ἠi 4.4.3), 

capacitate slabŁ de inovare Ἠi un mediu de afaceri 

greoi (a se vedea secἪiunea 4.4.5). 

Productivitatea muncii diferŁ semnificativ de la 

o firmŁ la alta. Decalajul dintre cele 10 % cele 

mai puἪin productive Ἠi cele 10 % cele mai 

productive firme este în continuare foarte ridicat 

(baza de date CompNet). Acest decalaj ar putea fi 

cauzat de diferenἪele mari dintre firmele cu capital 

strŁin Ἠi cele naἪionale, dar poate, de asemenea, sŁ 

indice Ἠi rŁsp©ndirea lentŁ a progreselor 

tehnologice. Firmele exportatoare (majoritatea 

fiind multinaἪionale) sunt mai productive dec©t 

cele care nu efectueazŁ exporturi (BCE, 2017). 
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DiferenἪele mari de productivitate se traduc ´n 

disparitŁἪi salariale mari Ἠi o inegalitate ridicatŁ. 

Ċn 2018 a fost ´nfiinἪat un Consiliu naἪional 

pentru productivitate.  Ċn urma unei recomandŁri 

a Consiliului din 2016, Rom©nia a anunἪat, ´n 

august 2018, cŁ Consiliul de programare 

economicŁ, care face parte din Comisia NaἪionalŁ 

de Strategie Ἠi PrognozŁ, va servi, de asemenea, 

drept Consiliu naἪional pentru productivitate al 

Rom©niei. Consiliul naἪional pentru productivitate 

ar trebui sŁ contribuie la ´mbunŁtŁἪirea nivelurilor 

de productivitate relativ scŁzute din Rom©nia Ἠi sŁ 

stimuleze asumarea reformelor structurale, 

conform recomandŁrii Consiliului. 

ActivitńἪile de investi Ἢii 

Pentru a plasa creἨterea pe o traiectorie 

durabilŁ, este necesar sŁ se investeascŁ ´n 

special ´n infrastructurŁ Ἠi ´n inovare. România 

este slab conectatŁ la principalele coridoare de 

transport ale UE. Calitatea scŁzutŁ a infrastructurii 

de transport afecteazŁ timpul de transport Ἠi 

limiteazŁ mobilitatea forἪei de muncŁ, generând 

costuri suplimentare pentru întreprinderi. Aceasta 

submineazŁ, de asemenea, deciziile de investiἪii ale 

´ntreprinderilor Ἠi amplificŁ disparitŁἪile regionale. 

Sunt necesare investiἪii ´n infrastructura energeticŁ 

pentru a asigura o integrare mai bunŁ pe pieἪele 

regionale ale energiei, precum Ἠi aprovizionarea cu 

energie a ἪŁrii. Rom©nia recicleazŁ doar o parte 

foarte micŁ din deἨeurile pe care le produce, iar o 

parte semnificativŁ a populaἪiei sale nu este 

conectatŁ ´ncŁ la reἪeaua publicŁ de alimentare cu 

apŁ. Sunt necesare investiἪii substanἪiale ´n 

infrastructura de gestionare a deἨeurilor Ἠi a apelor 

uzate pentru ca Rom©nia sŁ poatŁ ´mbunŁtŁἪi 

calitatea vieἪii cetŁἪenilor sŁi Ἠi sŁ se ´ndrepte cŁtre 

o economie mai verde (a se vedea caseta 4.4.1). 

Perspectivele economice pe termen lung ale 

României depind de capacitatea economiei de a 

trece de la producἪia de bunuri de nivel tehnologic 

relativ scŁzut la produse Ἠi servicii cu valoare 

adŁugatŁ mai ridicatŁ, ceea ce necesitŁ o creἨtere 

semnificativŁ a finanἪŁrii activitŁἪilor de cercetare 

Ἠi inovare. 

InvestiἪiile totale sunt relativ ridicate. În 

perioada 2007-2018, investiἪiile totale au 

reprezentat, în medie, 26,7 % din PIB, cu mult 

peste media UE (20,3 % din PIB). InvestiἪiile 

private au reprezentat circa 80 % din valoarea 

totalŁ. InvestiἪiile publice au ´nregistrat un nivel 

ridicat imediat dupŁ aderarea la UE, ´n 2007 (´n jur 

de 6 % din PIB), dar au ´nceput sŁ se reducŁ 

´ncep©nd din 2016, scŁz©nd sub 4 % din PIB pe 

fondul unei ´ncetiniri a absorbἪiei fondurilor UE. 

DeἨi nivelul investiἪiilor private din Rom©nia l-a 

depŁἨit ´n mod constant pe cel din ἪŁrile cu o 

situaἪie similarŁ din regiune, investiἪiile publice au 

rŁmas ´n urmŁ ´ncep©nd din 2014, cu excepἪia unei 

uἨoare reveniri ´n 2016. 

InvestiἪiile private ar necesita o ´mbunŁtŁἪire 

calitativŁ. InvestiἪiile private sunt orientate 

preponderent cŁtre nevoile de ´nlocuire Ἠi 

extinderea capacitŁἪii Ἠi mult mai puἪin cŁtre 

dezvoltarea de noi produse sau servicii. Conform 

unui sondaj recent (BEI, 2018), firmele investesc 

cel mai mult ´n maἨini Ἠi echipamente Ἠi cel mai 

puἪin ´n cercetare Ἠi dezvoltare. Calitatea activelor, 

mŁsuratŁ prin ponderea maἨinilor Ἠi 

echipamentelor de ultimŁ generaἪie, este cu mult 

sub media UE (28 % faἪŁ de 44 %). 

Imprevizibilitatea  politicilor reprezintŁ un 

obstacol major ´n calea investiἪiilor. 

Incertitudinea cu privire la politici Ἠi la 

reglementŁrile ´n domeniul muncii Ἠi al afacerilor 

sunt citate de firme drept principalele obstacole în 

calea investiἪiilor pe termen lung (BEI, 2018). 

Ċntr-un sondaj realizat de Banca NaἪionalŁ a 

Rom©niei (BNR, 2018b), imprevizibilitatea fiscalŁ 

este indicatŁ drept problema cea mai presantŁ cu 

care s-au confruntat societŁἪile rom©neἨti ´n 

perioada 2017-2018, date coroborate Ἠi de 

Eurobarometru (2018b). Aproape jumŁtate din 

societŁἪile care au fŁcut obiectul sondajului au 

declarat cŁ instabilitatea legislaἪiei fiscale a 

reprezentat un obstacol major ´n calea investiἪiilor. 

Într-un alt sondaj recent (EY, 2018), societŁἪile 

rom©neἨti au indicat instabilitatea fiscalŁ Ἠi 

legislativŁ, instabilitatea politicŁ Ἠi o lipsŁ de 

viziune a politicilor publice drept principalele 

obstacole ´n calea dezvoltŁrii afacerii lor. 85 % au 

declarat cŁ planurile lor de investiἪii au fost 

afectate de imprevizibilitatea fiscalŁ Ἠi legislativŁ. 

Adoptarea de cŁtre guvern ´n decembrie 2018, fŁrŁ 

nicio evaluare a impactului Ἠi nicio consultare 

publicŁ, a unui set de mŁsuri fiscale cu consecinἪe 

majore pentru mai multe sectoare economice a 
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consolidat percepἪia predominantŁ de 

imprevizibilitate a politicilor (
51

).  

Fondurile UE reprezintŁ o mare parte a 

investiἪiilor publice din Rom©nia. Începând din 

2014, transferurile de capital dinspre UE au 

reprezentat, în fiecare an, un sfert din cheltuielile 

cu investiἪii publice Ἠi 1 % din PIB. DupŁ o 

scŁdere cauzatŁ de ´nceperea cu ´nt©rziere a noilor 

proiecte finanἪate de UE, absorbἪia s-a ´mbunŁtŁἪit 

p©nŁ la sf©rἨitul anului 2018 (
52

). 

UE a pus la dispoziἪie fonduri pentru 

modernizarea infrastructurii României, dar 

execuἪia lor ´nregistreazŁ ´ntârzieri.  Blocajele Ἠi 

întârzierile recurente au încetinit punerea în 

aplicare a proiectelor de investiἪii finanἪate de UE. 

Accesul la fondurile UE a fost condiἪionat de 

reforme care sŁ remedieze problemele politicilor 

structurale, ´nsŁ aceste reforme sunt ´ncŁ ´ntr-un 

stadiu incipient, fiind afectate de gradul ridicat de 

volatilitate politicŁ, de angajamentul politic scŁzut 

Ἠi de absenἪa unei planificŁri pe termen lung. Ċn 

plus, nu existŁ un cadru de gestionare strategicŁ 

pentru investiἪiile publice finanἪate de UE sau 

finanἪate la nivel naἪional. AbsorbἪia fondurilor UE 

este, de asemenea, fr©natŁ de capacitatea 

administrativŁ limitatŁ ´n materie de pregŁtire Ἠi 

implementare a proiectelor mari de investiἪii, la 

care se adaugŁ aplicarea ineficientŁ a normelor 

privind gestionarea investiἪiilor publice, lipsa unei 

prioritizŁri reale, precum Ἠi procedurile de achiziἪii 

publice lungi. În perioada de programare 

2007­2013, România a beneficiat de fonduri 

considerabile din partea UE, care s-au ridicat la 

17 miliarde EUR, ´nsŁ nu a fost ´n mŁsurŁ sŁ 

absoarbŁ aproximativ 1,6 miliarde EUR din 

fondurile UE care ´i fuseserŁ alocate iniἪial 

(Comisia EuropeanŁ, 2018l). 

Parteneriatele public-privat sunt considerate 

din ce ´n ce mai mult de cŁtre guvern ca o 

alternativŁ la finanἪarea din partea UE. În 

pofida ratei scŁzute de absorbἪie a fondurilor UE, 

autoritŁἪile au anunἪat cŁ intenἪioneazŁ sŁ 

´ntreprindŁ lucrŁri majore de infrastructurŁ, printre 

care se numŁrŁ mai multe autostrŁzi Ἠi spitale 

regionale, utilizând parteneriatele public-privat în 

                                                           
(51) A se vedea secἪiunea 4.4.5 pentru o analizŁ suplimentarŁ 

privind impactul asupra mediului de afaceri al elaborŁrii 
politicilor publice. 

(52) La data de 29 ianuarie 2019, rata absorbἪiei era de 26% din 
totalul fondurilor alocate, faἪŁ de media UE de 28 %. 

locul fondurilor din partea UE. Realizarea cu 

succes a unor astfel de proiecte necesitŁ ´nsŁ 

instituἪii publice solide Ἠi expertizŁ ´n negocierea 

contractelor de tipul parteneriatelor public-privat, 

precum Ἠi menἪinerea sub control a costurilor 

totale. ExperienἪa altor state membre ale UE 

evidenἪiazŁ importanἪa unui cadru instituἪional 

puternic. Chiar dacŁ ´n unele state membre s-a 

constatat un nivel bun al serviciilor Ἠi al 

´ntreἪinerii, parteneriatele public-privat au dus 

adesea la o partajare inadecvatŁ a riscurilor ´ntre 

sectorul public Ἠi cel privat, la depŁἨirea costurilor 

Ἠi la ´nt©rzieri (Curtea de Conturi EuropeanŁ, 

2018). Trecerea la contracte de tipul 

parteneriatelor public-privat ne´nsoἪitŁ de reforme 

pentru ´mbunŁtŁἪirea capacitŁἪii administrative ar 

putea avea ca rezultat o sarcinŁ fiscalŁ viitoare 

ridicatŁ pentru bugetul de stat. 

Cercetarea Ἠi inovarea  

Decalajul în materie de competitivitate dintre 

firmele cu capital strŁin Ἠi firmele naἪionale nu 

s-a redus. Acest lucru sugereazŁ un decalaj ´n ceea 

ce priveἨte desfŁἨurarea Ἠi finanἪarea activitŁἪilor 

de cercetare Ἠi inovare. DouŁ treimi din exporturile 

de bunuri ale României sunt efectuate de firme cu 

capital strŁin (Consiliul Investitorilor StrŁini, 

2017a), acestea sporindu-Ἠi contribuἪia la valoarea 

adŁugatŁ totalŁ de la 39 % în 2008 la 44 % în 2015 

(Eurostat). Firmele cu capital strŁin au o prezenἪŁ 

puternicŁ ´n sectoarele prelucrŁtoare esenἪiale de 

medie Ἠi ´naltŁ tehnologie, contribuἪia lor la 

valoarea adŁugatŁ ´n industria construcἪiei de 

autovehicule depŁἨind 90 %. Productivitatea 

muncii în cadrul acestor firme este, de asemenea, 

de douŁ ori mai mare dec©t cea a firmelor 

naἪionale. Ċn schimb, sectorul agroalimentar, 

dominat de exploataἪii mici, naἪionale, este 

caracterizat de niveluri foarte scŁzute de 

productivitate, ceea ce ´nseamnŁ cŁ Rom©nia nu 

este ´n mŁsurŁ sŁ ´Ἠi valorifice pe deplin potenἪialul 

agricol semnificativ (BNR, 2018d). 

Decalajul ´n materie de inovare care separŁ 

firmele cu capital strŁin de firmele naἪionale 

indicŁ faptul cŁ importurile de tehnologie nu au 

fost ´nlocuite cu inovaἪii locale. Mai multe 

´ntreprinderi multinaἪionale din sectorul 

autovehiculelor Ἠi al tehnologiei informaἪiei au 

lansat activitŁἪi de cercetare Ἠi dezvoltare ´n 

România. Majoritatea se axeazŁ pe dezvoltarea 

experimentalŁ, Ἠi nu pe cercetarea industrialŁ. Cu 
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toate acestea, efectele de propagare a tehnologiilor 

asupra firmelor naἪionale rŁm©n limitate, o 

explicaἪie constituind-o faptul cŁ firmele cu capital 

strŁin se aprovizioneazŁ în principal de la alte 

societŁἪi strŁine. Firmele naἪionale furnizeazŁ, ´n 

principal, componente cu valoare adŁugatŁ scŁzutŁ 

(ACAROM; AKH România, 2018). Nu s-a 

elaborat nicio politicŁ specificŁ care sŁ stimuleze 

efectele de propagare a tehnologiilor ale 

investiἪiilor strŁine directe Ἠi care sŁ promoveze 

cercetarea Ἠi inovarea ca forἪŁ motrice pentru 

competitivitatea viitoare (Consiliul Investitorilor 

StrŁini, 2017b; HorobeἪ & Popovici, 2017). 

Capacitatea de inovare generalŁ a economiei 

rŁm©ne scŁzutŁ. Rom©nia se situeazŁ pe ultimul 

loc ´n UE ´n ceea ce priveἨte inovarea, iar 

rezultatele sale s-au ´nrŁutŁἪit ´ncep©nd din 2010 

(Comisia EuropeanŁ, 2018c). Ċn plus, rata de 

supravieἪuire dupŁ 5 ani a ´ntreprinderilor nou-

´nfiinἪate a scŁzut de la 60 % în 2009 la 40 % în 

2014 (Comisia EuropeanŁ, 2018d). Cu excepἪia 

sectorului TIC, Rom©nia are puἪine ´ntreprinderi 

cu creἨtere rapidŁ (
53

).  

La nivel subnaἪional, cercetarea Ἠi inovarea 

sunt mai diversificate Ἠi mai dinamice. Inovarea 

se situeazŁ la un nivel modest ´n toate regiunile 

Rom©niei Ἠi existŁ un decalaj mare ´ntre regiunile 

cu rezultatele cele mai bune Ἠi regiunile cu 

rezultatele cele mai slabe. Ċn cadrul iniἪiativei 

ĂRegiuni ´n curs de recuperare a decalajelorò, s-au 

instituit strategii de specializare inteligentŁ Ἠi 

structuri de guvernanἪŁ ´n douŁ regiuni-pilot 

(Nord-Est Ἠi Nord-Vest), care au condus la 

dezvoltarea unor procese de descoperire 

antreprenorialŁ la nivel regional (
54
) Ἠi a unei 

rezerve de proiecte care sŁ fie cofinanἪate din 

fonduri ale UE. IniἪiativa este în curs de extindere 

în toate regiunile din România.  

InvestiἪiile ´n cercetare Ἠi dezvoltare (CD) 

rŁm©n extrem de scŁzute. Intensitatea C-D (Ἠi 

anume cheltuielile cu C-D ca procent din PIB) a 

rŁmas neschimbatŁ din anul 2000, situ©ndu-se la 

                                                           
(53) Ċntreprinderi care prezintŁ o creἨtere anualizatŁ medie a 

numŁrului de angajaἪi de peste 10 % pe an într-o perioadŁ 
de 3 ani Ἠi care aveau cel puἪin 10 angajaἪi ´n momentul ´n 

care a ´nceput creἨterea. 
(54) O metodŁ ascendentŁ, interactivŁ Ἠi incluzivŁ, prin care 

participanἪi din administraἪia publicŁ, industrie, mediul 

academic Ἠi societatea civilŁ creeazŁ legŁturi Ἠi 
parteneriate, identificŁ oportunitŁἪile de investiἪii potenἪiale 

Ἠi elaboreazŁ rezerve de proiecte. 

0,5 % ´n 2017 faἪŁ de 2,7 % în ansamblul UE 

(graficul 4.4.10). Intensitatea C-D în sectorul 

public a scŁzut de la 0,32 % în 2011 la 0,21 % în 

2017. DeἨi a crescut ´n ultimii ani, intensitatea C-D 

a mediului de afaceri rŁm©ne cu mult sub media 

UE (0,29 % faἪŁ de 1,36 % în 2017). Aceste 

investiἪii insuficiente ´n C-D ale mediului de 

afaceri au ca rezultat un numŁr de cercetŁtori pe 

cap de locuitor ´n sectorul privat de peste Ἠase ori 

mai mic dec©t media UE Ἠi un numŁr foarte scŁzut 

de cereri de brevete. La începutul anului 2017, prin 

OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 3/2017 s-a 

introdus o scutire fiscalŁ pe o perioadŁ de 10 ani 

pentru firmele de C-D, ´nsŁ normele de aplicare 

sunt ´ncŁ ´n curs de pregŁtire. 

FinanἪarea publicŁ a C-D este insuficientŁ Ἠi ´n 

scŁdere. Acest lucru a dus la stagnarea 

performanἪei ἨtiinἪifice generale (
55
) Ἠi la 

înregistrarea unui nivel redus de cooperare 

ἨtiinἪificŁ internaἪionalŁ (
56
). DeἨi sunt necesare 

investiἪii substanἪiale, guvernul nu are planuri clare 

de abordare a acestei probleme. 

Graficul  4.4.10: Intensitatea C -D în 2000, 2007, 2017 Ἠi 

obiectivul pentru 2020  

 

(1) Estonia: date din 2016; (2) UE: date provizorii; (3) Ἢńrile din 

Europa Central ń, Europa de Est Ἠi Europa de Sud -Est: SI, CZ, 

HU, EE, PL, LT, SK, HR, BG, LV, RO; (4) CZ: obiectivul de 

intensitate a C -D pentru 2020 nu este disponibil; (5) HR, SI, 

RO: între 2007 Ἠi 2017 apar întreruperi de serie.  

Sursa: Comisia Europeanń 

Capacitatea de cercetare Ἠi inovare a economiei 

ar putea fi ´mbunŁtŁἪitŁ prin intensificarea 

cooperŁrii dintre mediul ἨtiinἪific Ἠi mediul de 

                                                           
(55) MŁsuratŁ ca pondere ´n primele 10 % cele mai citate 

publicaἪii din totalul publicaἪiilor. 
(56) MŁsuratŁ ca ponderea publicaἪiilor redactate ´n colaborare 

cu autori de pe plan internaἪional din totalul publicaἪiilor. 
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afaceri. InstituἪiile de ´nvŁἪŁm©nt superior nu 

integreazŁ ´n mod sistematic nevoile industriei ´n 

programele lor de ´nvŁἪŁm©nt Ἠi de cercetare. 

Birourile de transfer de cunoἨtinἪe nu sunt ´ncŁ pe 

deplin operaἪionale, deἨi s-au alocat fonduri din 

partea UE ´n acest scop. ScŁderea continuŁ a 

numŁrului de absolvenἪi de studii superioare ´n 

domeniile ἨtiinἪei, tehnologiei, ingineriei Ἠi 

matematicii (Comisia EuropeanŁ, 2018e) limiteazŁ 

Ἠi mai mult transferul de cunoἨtinἪe. Rom©nia se 

confruntŁ, de asemenea, cu o migraἪie 

semnificativŁ a specialiἨtilor Ἠi are una dintre cele 

mai mari diaspore ἨtiinἪifice din ἪŁrile UE 

(Comisia EuropeanŁ, 2018h). Sunt necesare 

investiἪii suplimentare pentru a sprijini cooperarea 

dintre mediul ἨtiinἪific Ἠi mediul de afaceri, precum 

Ἠi dob©ndirea de competenἪe. 

Rom©nia nu a elaborat ´ncŁ o viziune coerentŁ 

privind tranziἪia cŁtre activitŁἪi cu o valoare 

adŁugatŁ mai ridicatŁ. Politicile existente 

(Strategia naἪionalŁ pentru competitivitate, 

Strategia naἪionalŁ de cercetare, dezvoltare si 

inovare Ἠi Strategia guvernamentalŁ din 2014 

pentru dezvoltarea sectorului întreprinderilor mici 

Ἠi mijlocii) sunt slab coordonate Ἠi nu conἪin 

mŁsuri adecvate pentru ca firmele sŁ avanseze în 

lanἪul valoric. MŁsurile nefinanciare adresate 

întreprinderilor nou-´nfiinἪate Ἠi ´ntreprinderilor 

mici Ἠi mijlocii inovatoare (care oferŁ, de exemplu, 

servicii de sprijin pentru întreprinderi sau sprijin 

pentru dob©ndirea de competenἪe) rŁm©n 

subdezvoltate, iar sistemele existente (în principal 

mŁsuri de finanἪare) nu sunt orientate asupra 

clienἪilor (Comisia EuropeanŁ, 2018d). Utilizarea 

instrumentelor financiare cu o componentŁ de 

inovare este limitatŁ, deἨi s-au creat o serie de 

instrumente de capital. CombinaἪia de granturi din 

fondurile UE Ἠi instrumente financiare este ´n mare 

mŁsurŁ neexploratŁ. 

Digitalizarea  

Digitalizarea este un factor esenἪial pentru 

stimularea inovŁrii Ἠi a competitivitŁἪii. În acest 

sens, Rom©nia prezintŁ o imagine foarte eterogenŁ. 

Pe de o parte, existŁ elemente ale unei conectivitŁἪi 

excelente Ἠi un potenἪial dovedit de dezvoltare a 

serviciilor, în special în sectorul TIC, care 

contribuie cu 6-7 % la PIB-ul României. Sectorul 

digital este ´n creἨtere, cu douŁ poluri principale în 

BucureἨti Ἠi ´n Cluj-Napoca, precum Ἠi cu investiἪii 

semnificative ´n domeniul TIC ´n alte oraἨe. Pe de 

altŁ parte, Rom©nia are rezultate slabe la toate 

celelalte componente ale Indicelui economiei Ἠi 

societŁἪii digitale, inclusiv ´n ceea ce priveἨte 

serviciile publice digitale, competenἪele digitale 

ale populaἪiei generale Ἠi digitalizarea 

´ntreprinderilor (Comisia EuropeanŁ, 2018k). 
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Caseta 4.4.1: Provocńri Ἠi reforme în materie de investi Ἢii în România  

Perspectiva macroeconomicń  

DeἨi Rom©nia are ´n continuare una dintre cele mai ridicate rate ale investiἪiilor din UE, performanἪa 

investiἪiilor a fost volatilŁ ´n perioada ulterioarŁ crizei economice. Accelerarea investiἪiilor din 2015 a fost 

urmatŁ de o contracἪie ´n 2016, c©nd investiἪiile publice au scŁzut ca urmare a recurgerii lente la proiecte 

finanἪate din fonduri UE în cadrul perioadei de programare 2014-2020. InvestiἪiile au crescut din nou ´n 

2017, ca urmare a revigorŁrii investiἪiilor private, dar au rŁmas scŁzute ´n 2018. InvestiἪiile publice au 

´nregistrat o uἨoarŁ creἨtere ´n 2018, dupŁ ce scŁzuserŁ timp de 2 ani consecutivi, ´nsŁ rŁm©n cu mult sub 

nivelurile din perioada anterioarŁ crizei.  

Evaluarea barierelor care ´mpiedicń investiἪiile Ἠi a reformelor în curs  

 

Mediul general de afaceri prezintŁ provocŁri care afecteazŁ investiἪiile. Printre acestea se numŁrŁ 

imprevizibilitatea procesului de elaborare a politicilor, deficitul de lucrŁtori calificaἪi Ἠi relevanἪa limitatŁ a 

educaἪiei Ἠi formŁrii profesionale pentru piaἪa forἪei de muncŁ. S-au luat o serie de mŁsuri pentru 

remedierea acestor probleme, dar persistŁ multe bariere care trebuie abordate pentru a stimula creἨterea Ἠi a 

accelera convergenἪa (a se vedea secἪiunile 4.3 Ἠi 4.4).  

Bariere specifice în calea investi Ἢiilor Ἠi acἪiuni prioritare în curs de desf ńἨurare  

1. Incertitudinea legislativŁ recurentŁ continuŁ sŁ afecteze mediul de afaceri. InvestiἪiile pot fi fr©nate de 

modificŁrile legislative frecvente Ἠi imprevizibile adoptate fŁrŁ o consultare adecvatŁ a pŁrἪilor 

interesate sau fŁrŁ o evaluare adecvatŁ a impactului, de declaraἪiile contradictorii ale autoritŁἪilor 

referitoare la reformele importante Ἠi de incertitudinea persistentŁ cu privire la orientarea combaterii 

corupἪiei (a se vedea secἪiunea 4.4.5).  

2. Ċn pofida cheltuielilor relativ ridicate cu investiἪiile publice din ultimul deceniu, infrastructura rŁm©ne 

deficitarŁ, at©t din punct de vedere calitativ, c©t Ἠi cantitativ, fiind un obstacol ´n calea competitivitŁἪii Ἠi 

a investiἪiilor. Dezvoltarea unei infrastructuri de calitate este fr©natŁ de: (i) absorbἪia comparativ scŁzutŁ 

a fondurilor UE; (ii) capacitatea administrativŁ scŁzutŁ Ἠi (iii) ineficienἪele rŁmase ´n ceea ce priveἨte 

pregŁtirea, prioritizarea Ἠi punerea ´n aplicare a proiectelor (a se vedea secἪiunea 4.4.2).  

Activitatea de investiἪii ar putea fi sprijinitŁ de viitoarea BancŁ NaἪionalŁ de Promovare. InstituἪia va 

avea sarcina de a coordona implementarea instrumentelor financiare ´n Rom©nia. Aceasta va fi ´n mŁsurŁ sŁ 

abordeze disfuncἪionalitŁἪile pieἪei care au fost identificate ´n cursul unei evaluŁri ex-ante finalizate la 

jumŁtatea anului 2018. Studiul de fezabilitate pentru noua BancŁ NaἪionalŁ de Promovare Ἠi foaia de parcurs 

aferentŁ pentru implementarea acesteia vor fi prezentate p©nŁ la sf©rἨitul lunii februarie 2019, permiἪ©nd 

începerea etapei de implementare. 
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Rom©nia nu are o strategie clarŁ de digitalizare 

a întreprinderilor.  În 2016, guvernul a lansat un 

Manifest pentru Rom©nia DigitalŁ (
57

), care 

stabileἨte principii conforme cu o viziune pentru 

un viitor digital. Cu toate acestea, ´ncŁ nu existŁ o 

strategie naἪionalŁ clarŁ pentru digitalizarea 

industriei. Integrarea tehnologiilor digitale de cŁtre 

´ntreprinderi rŁm©ne la un nivel foarte scŁzut, 

ponderea firmelor care utilizeazŁ partajarea 

electronicŁ a informaἪiilor scŁz©nd de la 22 % în 

2015 la 17 % ´n 2017 (Comisia EuropeanŁ, 

2018k). 

Digitalizarea economiei rom©neἨti ar putea fi 

afectatŁ de mŁsurile fiscale recente. În 

decembrie 2018, guvernul a stabilit un prag de preἪ 

minim pentru acordarea licenἪelor de utilizare a 

frecvenἪelor radio, Ἠi anume 4 % din cifra de 

afaceri a sectorului telecomunicaἪiilor din 2018 pe 

an de acordare a licenἪelor. Autoritatea naἪionalŁ 

de reglementare va lansa licitaἪia pentru 

frecvenἪele 5G p©nŁ la sf©rἨitul anului 2019. 

Aceste mŁsuri ar putea pune ´n pericol succesul 

licitaἪiei Ἠi ar putea afecta introducerea reἪelelor 

5G. PreἪurile excesive ale licenἪelor 5G ar putea 

avea un impact negativ asupra preἪurilor foarte 

competitive ale serviciilor de telecomunicaἪii. 

Transporturi  

Starea generalŁ a infrastructurii rutiere 

rŁm©ne necorespunzŁtoare. Infrastructura nu Ἢine 

pasul cu cererea de trafic generatŁ de o economie 

în expansiune (
58
), deἨi UE a pus la dispoziἪie 

fonduri considerabile. ReἪeaua rutierŁ este una 

dintre cele mai puἪin dezvoltate din UE 

(graficul 4.4.11). Cu doar 38 km la 1 milion de 

locuitori, România are de departe cea mai scŁzutŁ 

densitate de autostrŁzi din UE. De asemenea, nici 

calitatea infrastructurii rutiere nu este foarte bunŁ 

(WEF, 2018), Rom©nia av©nd cea mai mare ratŁ a 

deceselor cauzate de accidente rutiere din UE. 

Infrastructura subdezvoltatŁ afecteazŁ termenele de 

livrare Ἠi siguranἪa rutierŁ Ἠi are un impact negativ 

asupra competitivitŁἪii ἪŁrii. Ar fi necesare 

investiἪii semnificative pentru a creἨte cantitatea Ἠi 

calitatea infrastructurii. 

                                                           
(57) https://see40.org/2017forum/  

(58) P©nŁ la sf©rἨitul anului 2017, Rom©nia construise doar 
352 km de noi drumuri din cadrul reἪelelor transeuropene 

de transport (TEN-T).  

Reformarea sectorului feroviar a rŁmas ´n 

urmŁ. Ċn pofida ´nfiinἪŁrii AutoritŁἪii pentru 

ReformŁ FeroviarŁ Ἠi a iniἪierii unor studii, 

reforma prezintŁ ´n continuare ´nt©rzieri. Ċn plus, 

nivelul foarte redus al investiἪiilor ´n ´ntreἪinere a 

redus viteza de rulare a trenurilor Ἠi a afectat 

termenele de livrare a mŁrfurilor prin intermediul 

transportului feroviar. CŁile ferate modernizate, 

proiectate pentru viteze de 160 km/h, nu sunt 

utilizate la capacitatea lor maximŁ. Sistemul 

european de management al traficului feroviar nu 

funcἪioneazŁ peste tot ´n reἪeaua feroviarŁ 

principalŁ, afect©nd siguranἪa, fiabilitatea, 

capacitatea traficului Ἠi accesibilitatea.  

Graficul  4.4.11: Indicele calitńἪii infrastructurii publice, 

România Ἠi Ἢńrile cu o situa Ἢie similar ń din 

regiune  

 

Scara: 1 -7 (calitatea cea mai ridicatń) 

Sursa: Forumul Economic Mondial, Raportul privind 

competitivitatea mondialń pe 2018. 

Mobilitatea urbanŁ este slab dezvoltatŁ ´n toatŁ 

România. Mobilitatea urbanŁ este afectatŁ de 

subfinanἪarea cronicŁ, de organizarea 

necorespunzŁtoare a sectorului Ἠi de slaba 

capacitate administrativŁ a furnizorilor locali. O 

serie de aglomerŁri urbane ´n creἨtere (BucureἨti, 

Cluj, IaἨi Ἠi TimiἨoara) se confruntŁ cu provocŁri 

din ce în ce mai mari ca urmare a expansiunii 

recente a zonelor lor funcἪionale Ἠi a 

suburbanizŁrii, precum Ἠi a calitŁἪii slabe a 

planurilor de mobilitate urbanŁ Ἠi a punerii ´n 

aplicare cu întârziere a proiectelor existente. 

https://see40.org/2017forum/
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BucureἨti este unul dintre cele mai congestionate 

oraἨe din lume (
59

). 

ReἪelele de telecomunica Ἢii 

Rom©nia a rŁmas ´n urmŁ ´n ceea ce priveἨte 

acoperirea de bandŁ largŁ ´n zonele rurale. În 

ciuda unei utilizŁri remarcabile a benzii largi de 

mare vitezŁ, 53 % dintre gospodŁrii fiind abonate 

la conexiuni de bandŁ largŁ de Ó30Mbps (media 

UE: 33 %), la nivel general, acoperirea de bandŁ 

largŁ este mai scŁzutŁ dec©t media UE (74 % faἪŁ 

de 80 %). Aceste cifre ascund, de asemenea, un 

decalaj digital amplu ´ntre zonele urbane Ἠi cele 

rurale, mai puἪin de 40 % din zonele rurale fiind 

acoperite (Comisia EuropeanŁ, 2018k). 

UE a alocat fonduri pentru reducerea 

decalajului digital dintre zonele urbane Ἠi cele 

rurale.  În perioada de programare 2014-2020, au 

fost alocate aproximativ 125 de milioane EUR din 

fonduri ale UE. Se preconizeazŁ cŁ proiectul RO-

NET, care sprijinŁ implementarea infrastructurii 

naἪionale de bandŁ largŁ ´n Ăzonele albeò (
60

), va fi 

finalizat p©nŁ ´n iulie 2019. Pentru o parte 

semnificativŁ a Ăzonelor albeò rŁmase, o serie de 

operatori privaἪi vor realiza proiecte de investiἪii ´n 

reἪeaua de generaἪie urmŁtoare pentru asigurarea 

accesului la infrastructura de buclŁ localŁ. Pentru a 

creἨte gradul de acoperire a zonelor rurale, ar putea 

fi necesare investiἪii publice suplimentare pentru 

infrastructura de bandŁ largŁ. 

Sunt necesare mai multe eforturi pentru a 

´mbunŁtŁἪi acoperirea de bandŁ largŁ fixŁ Ἠi 

4G. În ciuda unui salt de la 45 % în 2016 la 72 % 

´n 2017, acoperirea de bandŁ largŁ 4G mobilŁ este 

în continuare cu mult sub media UE de 91 %. 

Acoperirea de bandŁ largŁ fixŁ, ´n jur de 88 %, este 

staticŁ (media UE: 97 %). Instalarea reἪelelor în 

bandŁ largŁ este afectatŁ ´n mod deosebit de 

procedura greoaie de autorizare de la nivel local. 

Este necesarŁ o coordonare mai bunŁ ´ntre 

ministere, autoritatea naἪionalŁ de reglementare ´n 

domeniul comunicaἪiilor Ἠi autoritŁἪile locale 

pentru a asigura o asistenἪŁ eficientŁ operatorilor 

interesaἪi sŁ investeascŁ ´n banda largŁ. Ċn 

noiembrie 2018, autoritatea naἪionalŁ de 

reglementare ´n domeniul comunicaἪiilor a adoptat 

                                                           
(59) https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/  

(60) Zonele care nu sunt acoperite de reἪelele de 
telecomunicaἪii. 

o decizie privind tarifele maxime care pot fi 

impuse operatorilor de reἪea pentru accesul la 

proprietatea publicŁ, care ar putea reduce costurile 

de instalare a reἪelelor de comunicaἪii. 

Energia Ἠi clima  

Intensitatea energeticŁ se menἪine peste media 

UE. Ċn timp ce consumul de energie primarŁ este, 

în linii mari, stabil, consumul final de energie a 

crescut în 2016 cu 1,8 %. Cadrul juridic Ἠi 

operaἪional ´mpiedicŁ investiἪiile, deoarece 

procedurile sunt considerate prea complicate de 

cŁtre mulἪi dezvoltatori de proiecte. Renovarea 

clŁdirilor, investiἪiile ´n sistemele de ´ncŁlzire 

centralizatŁ pentru ´mbunŁtŁἪirea serviciilor de 

´ncŁlzire Ἠi dezvoltarea sistemelor de rŁcire 

centralizatŁ pot contribui ´n mod semnificativ la 

creἨterea eficienἪei energetice Ἠi pot sprijini 

tranziἪia cŁtre o economie cu emisii scŁzute de 

dioxid de carbon. Dezvoltarea surselor de energie 

regenerabile Ἠi a produselor eficiente din punct de 

vedere energetic sprijinŁ crearea de locuri de 

muncŁ Ἠi creἨterea economicŁ. DacŁ nu va lua 

mŁsuri suplimentare, Rom©nia nu va atinge 

obiectivele climatice pentru 2030 stabilite în 

Regulamentul privind partajarea eforturilor.  

Rom©nia a indicat o nevoie totalŁ de investiἪii 

de aproximativ 22 de miliarde EUR în domeniul 

energiei Ἠi climei pentru perioada 2021-2030. 

Proiectul Planului naἪional integrat ´n domeniul 

energiei Ἠi schimbŁrilor climatice a fost prezentat 

la 31 decembrie 2018, în conformitate cu 

Regulamentul privind guvernanἪa uniunii 

energetice Ἠi a acἪiunilor climatice (
61

). În Planul 

naἪional integrat ´n domeniul energiei Ἠi 

schimbŁrilor climatice care urmeazŁ sŁ fie adoptat 

p©nŁ la 31 decembrie 2019, Rom©nia va prezenta o 

imagine de ansamblu a nevoilor sale de investiἪii 

p©nŁ ´n 2030 pentru diferitele aspecte ale uniunii 

energetice, inclusiv energia din surse regenerabile, 

eficienἪa energeticŁ, siguranἪa alimentŁrii cu 

energie, atenuarea schimbŁrilor climatice Ἠi 

adaptarea la acestea. Aceasta va contribui Ἠi mai 

mult la identificarea Ἠi evaluarea nevoilor de 

investiἪii ´n domeniul energiei Ἠi al schimbŁrilor 

climatice.  

                                                           
(61) Regulamentul (UE) 2018/1999 al Parlamentului European 

Ἠi al Consiliului din 11 decembrie 2018 privind guvernanἪa 
uniunii energetice Ἠi a acἪiunilor climatice. 

https://www.tomtom.com/en_gb/trafficindex/
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ModificŁrile legislative recente ar putea 

împiedica efectuarea de investiἪii ´n viitor ´n 

sectorul energetic. OrdonanἪa de urgenἪŁ a 

Guvernului nr. 114/2018 poate denatura piaἪa 

gazelor, poate pune ´n pericol investiἪiile Ἠi poate 

´nt©rzia dezvoltarea producἪiei offshore de gaze 

naturale a României din Marea NeagrŁ. De 

asemenea, aceasta poate împiedica dezvoltarea 

infrastructurii relevante pentru siguranἪa 

alimentŁrii cu energie Ἠi solidaritatea ´n cadrul 

uniunii energetice (a se vedea secἪiunea 4.4.3). 

Integrarea ´n pieἪele regionale de gaze naturale 

Ἠi de energie electricŁ necesitŁ investiἪii 

suplimentare. În 2017, nivelul de 

interconectivitate a reἪelelor de energie electricŁ al 

României a fost de 7 %, sub Ἢinta de 10 % 

prevŁzutŁ pentru 2020. DupŁ finalizarea 

proiectelor de interes comun planificate privind 

infrastructura de transport, care sunt ´ncŁ ´n curs de 

implementare, sistemul electroenergetic din 

România poate fi considerat în general bine 

dezvoltat. Finalizarea în timp util a proiectelor în 

curs va creἨte gradul de integrare a Rom©niei pe 

piaἪa regionalŁ Ἠi va elimina congestiile existente 

în regiunea de sud-est, permiἪ©nd totodatŁ 

dezvoltarea energiei din surse regenerabile în nord-

estul Bulgariei Ἠi ´n sud-estul României (proiectul 

de interes comun ĂCoridorul Marea NeagrŁò). Sunt 

necesare investiἪii suplimentare ´n sectorul gazelor 

naturale pentru a permite fluxurile bidirecἪionale, a 

consolida interconectarea cu ἪŁrile vecine Ἠi a 

exploata pe deplin avantajul oferit de resursele 

existente ´n Marea NeagrŁ, ´mbunŁtŁἪind astfel 

siguranἪa alimentŁrii cu energie Ἠi concurenἪa ´n 

regiune.  

Mediu  

Sistemul de gestionare a deἨeurilor este 

subdezvoltat. Principalele probleme constau în 

colectarea separatŁ insuficientŁ, lipsa de stimulente 

economice pentru a renunἪa la depozitare, scheme 

ineficiente de rŁspundere a producŁtorilor pentru 

ambalaje, lipsa de infrastructurŁ Ἠi investiἪii ´n 

proiecte aflate pe trepte mai înalte ale ierarhiei 

deἨeurilor, precum Ἠi lipsa de capacitate 

administrativŁ Ἠi de angajament din partea 

cetŁἪenilor. Din cauza lipsei colectŁrii separate, 

Rom©nia este caracterizatŁ ´n continuare de o ratŁ 

foarte scŁzutŁ de reciclare a deἨeurilor municipale 

(14 %: 7 % reciclarea materialelor Ἠi 7 % 

compostare) Ἠi rate foarte ridicate de depozitare a 

deἨeurilor (70 %) (Eurostat, date din 2017). 

AceastŁ cifrŁ nu include ´nsŁ depozitarea 

temporarŁ anterioarŁ eliminŁrii, care, dacŁ ar fi 

adŁugatŁ, ar spori Ἠi mai mult rata menἪionatŁ. 

AceastŁ situaἪie pune sub semnul ´ntrebŁrii 

realizarea obiectivelor UE în materie de gestionare 

a deἨeurilor (Comisia EuropeanŁ, 2018j). Planul 

naἪional de gestionare a deἨeurilor a fost adoptat ´n 

2017, obiectivele prevŁzute fiind atingerea unei 

rate de reciclare a 50 % din deἨeurile municipale 

p©nŁ ´n 2020 Ἠi reducerea cu 35 % a cantitŁἪii de 

deἨeuri municipale biodegradabile care ajung ´n 

depozitele de deἨeuri (
62
). Planurile judeἪene de 

gestionare a deἨeurilor, prin care se va pune în 

aplicare planul naἪional de gestionare a deἨeurilor, 

sunt ´ncŁ ´n curs de elaborare. Prin OrdonanἪa de 

urgenἪŁ a Guvernului nr. 74/2018 s-au introdus o 

serie de mŁsuri care ar putea ´ncuraja colectarea 

separatŁ a deἨeurilor municipale. Printre acestea se 

numŁrŁ principiul de platŁ ´n funcἪie de cantitatea 

de deἨeuri produsŁ, cerinἪe de servicii minime 

pentru societŁἪile de salubritate, o contribuἪie 

pentru economia circularŁ care ´nlocuieἨte taxa de 

depozitare a deἨeurilor, care a fost suspendatŁ (a se 

vedea secἪiunea 4.1.2), precum Ἠi rŁspunderea 

extinsŁ a producŁtorilor. Cu toate acestea, punerea 

sa în aplicare va reprezenta o provocare 

importantŁ. Nu a fost elaboratŁ ´ncŁ o rezervŁ de 

proiecte care sŁ fie finanἪate din fonduri ale UE ´n 

cadrul actualei perioade de programare. Un 

comitet interministerial ´nfiinἪat ´n octombrie 2018 

urmŁreἨte sŁ asigure o mai bunŁ guvernanἪŁ Ἠi 

coordonare a aspectelor tehnice din acest domeniu. 

Infrastructura de alimentare cu apŁ Ἠi cea de 

epurare a apelor uzate este, de asemenea, 

deficitarŁ. Conectarea la reἪeaua publicŁ de 

alimentare cu apŁ este incompletŁ, numai 

aproximativ 57 % din populaἪie fiind conectatŁ, 

aceasta reprezent©nd cea mai scŁzutŁ ratŁ din UE. 

Infrastructura de alimentare cu apŁ este ´n curs de 

modernizare prin intermediul unor proiecte 

regionale, cofinanἪate de UE, ´n valoare totalŁ de 

2,5 miliarde EUR. Având în vedere nivelul actual 

scŁzut al respectŁrii cerinἪelor privind colectarea Ἠi 

tratarea, investiἪiile ´n acest sector vor rŁm©ne o 

prioritate pe termen mediu Ἠi lung.  

                                                           
(62) Articolul 5 alineatul (2) litera (c) din Directiva 1999/31/CE 

a Consiliului din 26 aprilie 1999 privind depozitele de 
deἨeuri. 
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Calitatea aerului este foarte scŁzutŁ. 

Combustibilii solizi naἪionali utilizaἪi de 

gospodŁrii Ἠi de sectorul energetic sunt ´n 

continuare principalele surse de poluare a aerului. 

Traficul are, de asemenea, un impact semnificativ. 

Peste 25 000 de decese premature pe an sunt 

cauzate de poluarea aerului (AgenἪia EuropeanŁ de 

Mediu, 2018). Eliminarea în 2017 a unei taxe de 

´nmatriculare a autovehiculelor a dus la o creἨtere 

masivŁ a v©nzŁrilor de autovehicule de ocazie, 

ceea ce a dus la scŁderea calitŁἪii aerului. Guvernul 

are în vedere introducerea în 2019 a unei taxe de 

´nmatriculare a autovehiculelor ´n funcἪie de gradul 

de poluare al acestora.  

Rom©nia a rŁmas ´n urmŁ cu privire la mai 

multe alte componente care afecteazŁ nivelul de 

trai.  Este vorba despre infrastructura verde, 

adaptarea la schimbŁrile climatice, prevenirea 

riscurilor Ἠi rezistenἪa ´n caz de dezastre, 

decontaminarea siturilor vechi contaminate, 

precum Ἠi de prevenirea inundaἪiilor Ἠi a altor 

pericole naturale. De asemenea, România nu 

respectŁ limitele UE privind emisiile de mai mulἪi 

poluanἪi majori, iar punerea ´n aplicare a 

directivelor UE privind conservarea naturii 

reprezintŁ o provocare considerabilŁ. 

4.4.3. INTEGRAREA ÎN PIAἩA UNICŃ 

PiaἪa intern ń a b unurilor Ἠi a serviciilor  

Ċn cazul comerἪului cu amŁnuntul cu produse 

agricole Ἠi alimentare, gaze naturale Ἠi lemn 

persistŁ o serie de obstacole ´n calea liberei 

circulaἪii a mŁrfurilor. Normele naἪionale din 

aceste domenii favorizeazŁ piaἪa internŁ, cre©nd o 

barierŁ ´n calea comerἪului Ἠi restricἪion©nd accesul 

pe piaἪŁ al operatorilor economici din alte ἪŁri. De 

exemplu, normele emise ´n 2016 acordŁ prioritate 

comercializŁrii produselor alimentare locale. Ċn 

cazul gazelor naturale, OrdonanἪa de urgenἪŁ 

nr. 64/2016 prevede o creἨtere a volumului de gaze 

naturale produse la nivel naἪional comercializat pe 

piaἪa centralizatŁ. Ċn ceea ce priveἨte lemnul, 

producŁtorilor de mobilŁ locali li se acordŁ acces 

prioritar pentru a utiliza lemnul provenit din 

pŁdurile aflate în proprietatea statului.  

Accesul la anumite profesii Ἠi servicii rŁm©ne 

restricἪionat de un cadru de reglementare greoi. 

Acest lucru este valabil pentru inginerii 

constructori, arhitecἪi, contabili Ἠi ghizii turistici 

(
63
). Ċn cazul avocaἪilor, nivelul de restricἪionare 

este similar cu cel din restul UE (Paun et al., 

2013). Reducerea complexitŁἪii administrative 

pentru ´ntreprinderi Ἠi reformarea sistemului de 

acordare a licenἪelor fac parte din programul 

guvernului. O reformŁ cuprinzŁtoare a sistemului 

de acordare a licenἪelor pentru servicii, menitŁ sŁ 

redefineascŁ Ἠi sŁ simplifice procedurile, este 

programatŁ sŁ fie pusŁ ´n aplicare ´n 2019-2020, cu 

implicarea Consiliului ConcurenἪei. 

PiaἪa energiei  

ModificŁrile legislative de la sf©rἨitul anului 

2018 reprezintŁ un regres ´n procesul de 

dereglementare a preἪurilor la energie pentru 

gospodŁrii. Procesul se finalizase în 2017 în cazul 

energiei electrice Ἠi se preconiza cŁ se va ´ncheia 

în 2021 în cazul gazelor naturale. De asemenea, 

tarifele reglementate ale gazelor naturale, stabilite 

sub preἪul de referinἪŁ, se vor aplica Ἠi ´n afara 

sectorului gospodŁriilor. PieἪele cu amŁnuntul sunt 

´n continuare foarte concentrate, cu o ratŁ de 

schimbare a furnizorului sub 1 % în 2016 (CEER, 

2017), în timp ce pe pieἪele de energie cu 

amŁnuntul mecanismele de concurenἪŁ nu sunt 

´ncŁ deplin funcἪionale. Este improbabil ca aceastŁ 

situaἪie sŁ se schimbe, av©nd ´n vedere ultimele 

regrese ´n ceea ce priveἨte o piaἪŁ a energiei 

competitivŁ Ἠi deschisŁ. 

Se pare cŁ s-au anulat progresele înregistrate în 

vederea asigurŁrii unor pieἪe competitive Ἠi 

lichide în conformitate cu cadrul de 

reglementare al UE. Acest lucru este valabil în 

special ´n cazul gazelor naturale. ModificŁrile 

legislative recente (Legea privind energia electricŁ 

Ἠi OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului nr. 

114/2018) riscŁ sŁ submineze funcἪionarea pieἪei 

gazelor naturale din perspectiva obiectivelor 

declarate, prin limitarea concurenἪei, descurajarea 

producŁtorilor interni Ἠi afectarea investiἪiilor. 

Acest lucru ar putea avea consecinἪe negative 

asupra producἪiei interne de gaze naturale Ἠi asupra 

securitŁἪii energetice pe termen lung a Rom©niei Ἠi 

a regiunii. AlŁturi de prevederile Legii offshore, 

aceste modificŁri legislative ar putea, de asemenea, 

                                                           
(63) Comisia EuropeanŁ a elaborat un indicator sintetic privind 

caracterul restrictiv al celor mai multe bariere din calea 
accesului la profesiile reglementate Ἠi a exercitŁrii acestora. 

Acesta se bazeazŁ pe datele colectate de la statele membre, 
completate de cercetŁri documentare. 



4.4. Reformele ´n domeniul competitivitńἪii Ἠi investiἪiile 

 

65 

pune în pericol gazoductul bidirecἪional Bulgaria-

România-Ungaria-Austria (etapa 2), anulând astfel 

posibilitatea de a obἪine beneficii economice Ἠi 

bugetare colaterale din redevenἪe, de a crea locuri 

de muncŁ Ἠi de a dezvolta infrastructura ´n ἪarŁ. 

Economia colab orativń  

Ċn pofida unui potenἪial solid de creἨtere, se 

introduc noi restricἪii ´n ceea ce priveἨte 

economia colaborativŁ. Conform unei anchete 

recente, 23 % dintre respondenἪi au utilizat un 

serviciu oferit prin intermediul platformelor 

colaborative, cel mai adesea pentru transport 

(49 %) Ἠi cazare (41 %) (Eurobarometru, 2018a). 

S-au introdus recent cerinἪe restrictive cu privire la 

anumite tipuri de platforme de intermediere a 

serviciilor de transport, acestea fiind tratate ca 

dispecerate de taxi. Proiectul de lege privind 

activitŁἪile de tip ridesharing, care ar introduce 

restricἪii suplimentare, este dezbŁtut ´n parlament. 

Ċn urma dezvoltŁrii puternice a acestui sector, 

Consiliul ConcurenἪei analizeazŁ ´n prezent piaἪa, 

comportamentul operatorilor economici Ἠi 

impactul reglementŁrilor asupra sectorului. Ċn 2019 

se va publica un studiu. 

4.4.4. DISPARITŃἩILE REGIONALE 

Ċn toate regiunile este o nevoie acutŁ de 

infrastructurŁ Ἠi de capital uman. În pofida unei 

convergenἪe susἪinute spre media UE ´n ultimul 

deceniu, toate regiunile se confruntŁ ´n continuare 

cu provocŁri socioeconomice. Zone vaste ale ἪŁrii 

nu dispun de condiἪiile de bazŁ pentru tranziἪia la o 

economie dinamicŁ, cu o ´naltŁ valoare adŁugatŁ Ἠi 

orientatŁ spre cunoaἨtere. Trei dintre cele opt 

regiuni din Rom©nia se numŁrŁ printre cele mai 

sŁrace 20 de regiuni din UE (Eurostat, 2016). 

Regiunea capitalei cunoaἨte cea mai importantŁ 

dezvoltare economicŁ, urmatŁ de regiunile Vest, 

Centru Ἠi Nord-Vest, în timp ce regiunile Sud-Vest 

Oltenia (cu un PIB de 42 % din media UE) Ἠi 

Nord-Est (cu un PIB de 36 % din media UE) sunt 

´n urmŁ. La nivel naἪional, PIB-ul reprezintŁ 

aproximativ 60 % din media UE (Eurostat, 2017). 

Regiunea BucureἨti-Ilfov a înregistrat una dintre 

cele mai ridicate rate de creἨtere a PIB-ului pe cap 

de locuitor în UE în perioada 2007-2015 (Anuarul 

regional Eurostat 2017).  

Tiparele de dezvoltare diferite necesitŁ 

prioritŁἪi de investiἪii adaptate. Zonele 

metropolitane ´n rapidŁ creἨtere se confruntŁ tot 

mai des cu provocŁri de dezvoltare legate de 

suburbanizare, congestionarea traficului Ἠi poluare. 

OraἨele mai mici Ἠi zonele ´nconjurŁtoare se 

confruntŁ ´nsŁ cu provocŁri legate de accesul la 

piaἪa forἪei de muncŁ, precum Ἠi la educaἪie, 

sistemul de sŁnŁtate Ἠi alte servicii sociale. AcelaἨi 

lucru este valabil ´n cazul zonelor cu provocŁri 

teritoriale specifice (de exemplu, depŁrtarea Ἠi 

accesul dificil, protecἪia mediului) sau al zonelor ´n 

declin industrial (
64

). Prin urmare, decalajul rural-

urban se amplificŁ. SŁrŁcia este un fenomen 

frecvent întâlnit în zonele rurale, unde 

competenἪele Ἠi capacitatea de inserἪie profesionalŁ 

sunt scŁzute, iar conectivitatea la centrele de 

oportunitŁἪi economice este slabŁ. ĊmbunŁtŁἪirea 

conectivitŁἪii ´n cazul comunitŁἪilor rurale mai 

puἪin dezvoltate necesitŁ investiἪii suplimentare 

importante. 

Capacitatea administrativŁ redusŁ a 

municipalitŁἪilor restr©nge oportunitŁἪile de 

dezvoltare. Capacitatea autoritŁἪilor urbane de 

planificare strategicŁ, precum Ἠi de coordonare Ἠi 

cooperare eficace este limitatŁ, ceea ce nu le 

permite sŁ valorifice pe deplin oportunitŁἪile de 

dezvoltare Ἠi de finanἪare. Ċn cazul 

municipalitŁἪilor mai mici, amploarea este o 

provocare suplimentarŁ, at©t ´n ceea ce priveἨte 

capacitatea administrativŁ, c©t Ἠi potenἪialul de 

furnizare eficientŁ a serviciilor publice. 

ReἪeaua de transport deficitarŁ afecteazŁ 

conectivitatea Ἠi competitivitatea Rom©niei. 

Regiunile din România sunt slab interconectate, 

mai ales regiunea Nord-Est. Tronsoanele din 

România ale coridoarelor centrale TEN-T, Rin-

DunŁre Ἠi Orient-Estul MŁrii Mediterane nu sunt 

´ncŁ finalizate. Elementele lipsŁ (autostrada Sibiu-

PiteἨti Ἠi conexiunile feroviare BraἨov-Predeal Ἠi 

TimiἨoara-Craiova-Calafat) reprezintŁ obstacole 

semnificative ´n calea mobilitŁἪii regionale, 

interregionale Ἠi transfrontaliere. InvestiἪiile ´n 

navigaἪia fluvialŁ Ἠi ´n transportul multimodal au 

fost modeste Ἠi nu valorificŁ ´ntregul potenἪial al 

conexiunilor geografice Ἠi economice ale ἪŁrii. 

                                                           
(64) De exemplu, Delta DunŁrii sau zona minierŁ Valea Jiului. 
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4.4.5. GUVERNANἩA ἧI CALITATEA 

INSTITUἩIONALŃ 

Mediul de afaceri (* ) 

Politica fiscal-bugetarŁ Ἠi economicŁ este ´n 

continuare foarte imprevizibilŁ. Un exemplu 

elocvent este ordonanἪa de urgenἪŁ a guvernului 

adoptatŁ ´n noiembrie 2017 care a transferat 

obligaἪia contribuἪiilor sociale aproape exclusiv ´n 

sarcina angajaἪilor, mŁsurŁ care a fost ´nsoἪitŁ de 

reducerea cotei forfetare de impozitare aplicatŁ 

impozitului pe venit, de la 16 % la 10 %. Ambele 

modificŁri au intrat ´n vigoare ´n ianuarie 2018 fŁrŁ 

sŁ se evalueze ´n mod adecvat impactul Ἠi ´n urma 

unei consultŁri publice limitate. Unele efecte 

nedorite asupra salariilor nete ale angajaἪilor cu 

fracἪiune de normŁ Ἠi ale angajaἪilor din sectoarele 

IT Ἠi C-D au dus la modificŁri suplimentare ale 

Codului fiscal ´n februarie 2018. AceastŁ practicŁ a 

fost reiteratŁ ´n decembrie 2018, când guvernul a 

adoptat OrdonanἪa de urgenἪŁ nr. 114/2018, 

aplicabilŁ imediat, de la 1 ianuarie 2019, care 

prevede o serie de mŁsuri privind impozitarea, 

pensiile Ἠi investiἪiile publice. Ċn ceea ce priveἨte 

impozitarea, ordonanἪa a introdus o taxŁ 

progresivŁ pe activele bancare (a se vedea 

secἪiunea 4.2), stimulente fiscale pentru urmŁtorii 

10 ani ´n sectorul construcἪiilor (
65
) Ἠi norme care 

afecteazŁ funcἪionarea sectoarelor energiei 

electrice Ἠi telecomunicaἪiilor. OrdonanἪa 

submineazŁ, de asemenea, rolul pilonului doi de 

pensii (a se vedea caseta 4.2.1) 

Mediul de afaceri este afectat de aceastŁ 

instabilitate legislativŁ persistentŁ. De multe ori, 

iniἪiativele legislative importante sunt anunἪate de 

guvern cu puἪin timp ´nainte de adoptare (ca de 

exemplu OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului 

nr. 114/2018), ´n urma consultŁrii foarte restr©nse 

a pŁrἪilor interesate relevante Ἠi ´n baza unor 

evaluŁri ale impactului limitate sau ´n lipsa unei 

evaluŁri a impactului. De asemenea, iniἪiativele 

legislative declarate anterior ca fiind 

neconstituἪionale de cŁtre Curtea ConstituἪionalŁ 

sunt repropuse frecvent într-o formŁ care 

genereazŁ Ἠi mai multe preocupŁri pentru 

investitori. Ċn ultimii ani, declaraἪiile publice 

contradictorii ale autoritŁἪilor cu privire la direcἪia 

                                                           
(65) O derogare de la impozitul pe venit Ἠi o reducere cu 

3,75 puncte procentuale a contribuἪiilor sociale ale 
angajaἪilor. 

anumitor reforme au contribuit la climatul general 

de imprevizibilitate, av©nd posibile implicaἪii 

negative pentru deciziile de investiἪii ale firmelor.  

CorupἪia reprezintŁ ´n continuare o problemŁ 

importantŁ Ἠi afecteazŁ mediul de afaceri. 

CorupἪia, precum Ἠi clientelismul Ἠi nepotismul au 

fost identificate drept obstacole în calea 

desfŁἨurŁrii de activitŁἪi economice ´n Rom©nia de 

cŁtre 85 % Ἠi, respectiv, 82 % dintre societŁἪile 

comerciale (mediile UE: 37 % Ἠi, respectiv, 38 %) 

(Comisia EuropeanŁ, 2018a). PoziἪia Rom©niei ´n 

ceea ce priveἨte incidenἪa indicatorului privind 

corupἪia inclus ´n Indicele competitivitŁἪii globale 

din 2018 se menἪine la acelaἨi nivel (Forumul 

Economic Mondial, 2018), România situându-se 

pe unul dintre ultimele locuri din UE, deἨi unele 

regiuni au înregistrat progrese semnificative în 

ultimii ani (Charron Ἠi Lapuente, 2018). 

 

Reforma sistemului judiciar Ἠi lupta împotriva 

corup Ἢiei  

ModificŁrile aduse legilor justiἪiei au subminat 

independenἪa judecŁtorilor Ἠi a procurorilor, 

precum Ἠi ´ncrederea opiniei publice ´n sistemul 

judiciar.  Legile modificate au intrat în vigoare în 

iulie Ἠi octombrie 2018 (
66

). Acestea cuprind o 

serie de mŁsuri care slŁbesc garanἪiile juridice de 

asigurare a independenἪei sistemului judiciar, mai 

ales noile dispoziἪii privind rŁspunderea materialŁ 

a magistraἪilor pentru hotŁr©rile luate, crearea unei 

secἪiuni speciale de urmŁrire penalŁ pentru 

anchetarea infracἪiunilor comise de magistraἪi, un 

sistem nou de pensionare anticipatŁ (
67

), restricἪiile 

privind libertatea de exprimare a magistraἪilor Ἠi 

noi motive de revocare a membrilor Consiliului 

Superior al Magistraturii (
68
), precum Ἠi mŁsuri 

                                                           
(66) Legea nr. 207/2018 pentru modificarea Ἠi completarea 

Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciarŁ a intrat ´n 
vigoare la 20 iulie. Legea nr. 234/2018 pentru modificarea 

Ἠi completarea Legii nr. 317/2004 privind Consiliul 
Superior al Magistraturii a intrat în vigoare la 

11 octombrie. Legea nr. 242/2018 pentru modificarea Ἠi 

completarea Legii nr. 303/2004 privind statutul 
judecŁtorilor Ἠi procurorilor a intrat ´n vigoare la 

15 octombrie. 
(67) OrdonanἪa de urgenἪŁ nr. 92/2018 din 15 octombrie 2018 

am©nŁ cu un an data intrŁrii ´n vigoare a sistemului de 

pensionare anticipatŁ, dar nu renunἪŁ la el, aἨa cum 
recomandŁ Comisia de la VeneἪia (2018a). 

(68) OrdonanἪa de urgenἪŁ nr. 92/2018 introduce noi modificŁri 
la procedura de revocare. 
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care slŁbesc ´n special sistemul de control Ἠi 

echilibru care stŁ la baza independenἪei 

operaἪionale a procurorilor. ExistŁ riscul ca aceste 

elemente ï at©t separat, c©t Ἠi ´mpreunŁ ï sŁ creeze 

presiuni asupra judecŁtorilor Ἠi procurorilor Ἠi, ´n 

cele din urmŁ, sŁ submineze independenἪa, 

eficienἪa Ἠi calitatea sistemului judiciar. AceastŁ 

preocupare a fost exprimatŁ Ἠi de o serie de 

observatori externi, în principal de Comisia de la 

VeneἪia a Consiliului Europei (2018a) Ἠi de Grupul 

de state ´mpotriva corupἪiei (GRECO, 2018). De 

asemenea, modificŁrile ridicŁ semne de ´ntrebare 

cu privire la capacitatea procurorilor de a combate 

´n continuare corupἪia la nivel ´nalt cu acelaἨi grad 

de independenἪŁ (Comisia EuropeanŁ, 2018f).  

Punerea ´n aplicare a unui plan de acἪiune 

pentru executarea hotŁr©rilor judecŁtoreἨti este 

în curs. Se ´nregistreazŁ progrese ´n punerea în 

aplicare a planului de acἪiune Ἠi ´n septembrie 2018 

s-a transmis guvernului o listŁ de mŁsuri (Comisia 

EuropeanŁ, 2018f). Propunerile includ modificŁri 

ale cadrului juridic pentru a se garanta executarea 

´n timp util a hotŁr©rilor Ἠi un mecanism de 

supraveghere Ἠi de prevenire a executŁrii cu 

´nt©rziere a hotŁr©rilor ´n care statul este debitor. 

Ministerul JustiἪiei Ἠi Consiliul Superior al 

Magistraturii ´nregistreazŁ, de asemenea, progrese 

´n instituirea unui registru informatic al hotŁr©rilor 

judecŁtoreἨti ´n care statul este debitor sau creditor. 

Practica de a se pune presiune pe instituἪiile 

care au un rol esenἪial ´n lupta ´mpotriva 

corupἪiei a dat naἨtere unor ´ngrijorŁri din ce ´n 

ce mai mari cu privire la capacitatea lor de a 

continua sŁ obἪinŁ rezultate Ἠi la 

ireversibilitatea luptei ´mpotriva corupἪiei. 

DirecἪia NaἪionalŁ AnticorupἪie a fost o ἪintŁ 

predilectŁ a presiunilor, inclusiv a criticilor dure ´n 

spaἪiul public Ἠi ´n mass-media formulate de 

politicienii de rang ´nalt (Comisia EuropeanŁ, 

2018f). Atât în revocarea procurorului-Ἠef ´n 

funcἪie al DirecἪiei NaἪionale AnticorupἪie, c©t Ἠi ´n 

propunerea de numire a unui nou procuror-Ἠef nu 

s-a Ἢinut seama de avizul negativ al Consiliului 

Superior al Magistraturii, ceea ce a generat 

serioase îndoieli cu privire la acest proces. 

Presiunea a fost extinsŁ asupra Ċnaltei CurἪi de 

CasaἪie Ἠi JustiἪie. MŁsurile luate de guvern sunt 

reflectate, de asemenea, ´n reducerea evidentŁ a 

cooperŁrii cu DirecἪia NaἪionalŁ AnticorupἪie, 

numeroase instituἪii publice precum ministerele, 

Curtea de Conturi Ἠi alte organe de control pŁr©nd 

a fi mai reticente sŁ aducŁ ´n atenἪie eventualele 

cazuri de fraudŁ Ἠi corupἪie.  

ModificŁrile ´n curs la Codul Penal Ἠi la Codul 

de ProcedurŁ PenalŁ ar putea, de asemenea, 

submina lupta ´mpotriva corupἪiei. ModificŁrile 

adoptate de parlament înainte de vara anului 2018 

´n temeiul unei proceduri legislative de urgenἪŁ 

constituie o revizuire profundŁ a reformei din 

2014, afectând echilibrul dintre interesul public 

pentru sancἪionarea infracἪiunilor, drepturile 

victimelor Ἠi drepturile suspecἪilor. De asemenea, 

modificŁrile reduc domeniul de aplicare al 

corupἪiei ca infracἪiune. Acest aspect a fost 

subliniat Ἠi de Comisia de la VeneἪia (2018b) Ἠi 

poate ridica semne de întrebare cu privire la 

compatibilitatea modificŁrilor cu convenἪiile 

internaἪionale ratificate de Rom©nia. Multe dintre 

modificŁri au fost declarate ca fiind 

neconstituἪionale ´n octombrie 2018 (Comisia 

EuropeanŁ, 2018f).  

Punerea ´n aplicare a strategiei naἪionale 

anticorupἪie avanseazŁ la nivel tehnic, ´nsŁ 

evoluἪiile politice submineazŁ credibilitatea 

procesului. Secretariatul tehnic din cadrul 

Ministerului de JustiἪie Ἠi-a publicat primul raport 

de monitorizare ´n martie 2018 Ἠi a continuat sŁ 

organizeze evaluŁri tematice ale mŁsurilor de 

prevenire a corupἪiei adoptate de instituἪiile 

publice. În august 2018, guvernul a adoptat 

metodologiile standard de utilizat de cŁtre instituἪii 

la nivel central atunci c©nd evalueazŁ riscurile de 

corupἪie Ἠi efectueazŁ evaluŁri ex post ale 

incidentelor de integritate. Punerea în aplicare a 

strategiei pare sŁ fi ´nregistrat progrese ´n unele 

sectoare importante Ἠi vulnerabile, ´n special ´n 

educaἪie, afaceri interne Ἠi la nivel local, 

progresele fiind mai puἪin evidente ´n domeniul 

sŁnŁtŁἪii. Ċn acelaἨi timp, mai multe iniἪiative 

legislative în curs transmit un semnal 

contradictoriu ´n ceea ce priveἨte sprijinul politic 

pentru continuarea acἪiunilor de prevenire Ἠi 

sancἪionare a corupἪiei Ἠi creeazŁ preocupŁri 

privind impactul potenἪial al acestora asupra 

punerii în aplicare a strategiei. Reforma în curs a 

Codului administrativ ar trebui sŁ sprijine, de 

asemenea, punerea în aplicare a strategiei, prin 

consolidarea profesionalizŁrii administraἪiei 

publice naἪionale Ἠi locale Ἠi prin asigurarea 

punerii ´n aplicare eficace a mŁsurilor de prevenire 

a corupἪiei, cum ar fi responsabilitatea conducerii 

instituἪiilor publice ´n prevenirea Ἠi apariἪia 
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incidentelor de integritate. (Comisia EuropeanŁ, 

2018f). 

Guvernan Ἢa corporativń a ´ntreprinderilor 

publice  

PerformanἪa ´ntreprinderilor publice s-a 

´mbunŁtŁἪit ´n contextul unei creἨteri 

economice puternice. Ċn ansamblu, performanἪa 

economicŁ Ἠi financiarŁ a ´ntreprinderilor publice 

s-a ´mbunŁtŁἪit ´n 2017 comparativ cu exerciἪiul 

precedent (Consiliul Fiscal, 2018). Veniturile 

totale, rezultatele operaἪionale Ἠi profiturile au 

crescut, iar arieratele Ἠi gradul de ´ndatorare au 

scŁzut. AceastŁ evoluἪie este ´n mare mŁsurŁ ´n 

concordanἪŁ cu evoluἪia societŁἪilor private din 

aceeaἨi perioadŁ. 

GuvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor 

publice nu este pusŁ ´n aplicare ´n mod suficient 

Ἠi poate fi slŁbitŁ. LegislaἪia relevantŁ (
69

) este 

solidŁ, ´nsŁ ´n decembrie 2017 s-au aprobat o serie 

de modificŁri pentru a excepta aproape 100 de 

întreprinderi publice, inclusiv cele mai mari, de la 

prevederile Legii nr. 111/2016. La începutul anului 

2018, Curtea ConstituἪionalŁ a retrimis 

modificŁrile ´n parlament pe considerente de ordin 

procedural. Cu toate acestea, legiuitorii pregŁtesc 

reintroducerea acestora (
70

). De asemenea, punerea 

´n aplicare a legislaἪiei este ´n continuare 

deficitarŁ. Ċn pofida unei creἨteri a numŁrului de 

întreprinderi publice care au început procedurile de 

numire în temeiul Legii nr. 111/2016, doar un 

numŁr limitat a ´ncheiat procedurile la jumŁtatea 

anului 2018. Numirea repetatŁ a unor consilii de 

administraἪie intermediare este ´n continuare 

regula generalŁ, iar numirile efectuate ´n 

conformitate cu legislaἪia se abat adesea de la 

spiritul legii. De asemenea, în 2018, Ministerul 

FinanἪelor nu a respectat obligaἪia legalŁ de a 

publica raportul anual privind activitŁἪile Ἠi 

guvernanἪa ´ntreprinderilor publice (
71

). Ministerul 

FinanἪelor nu ´Ἠi exercitŁ pe deplin competenἪele 

de a solicita societŁἪilor comerciale neconforme sŁ 

punŁ ´n aplicare legislaἪia privind guvernanἪa 

                                                           
(69) ἧi anume, Legea nr. 111/2016 privind guvernanἪa 

corporativŁ a ´ntreprinderilor publice Ἠi legislaἪia de punere 
în aplicare aferentŁ, care a actualizat legislaἪia relevantŁ 

anterioarŁ, respectiv OrdonanἪa de urgenἪŁ a Guvernului 
nr. 109/2011 (Comisia EuropeanŁ, 2017a). 

(70) Exceptarea a fost aprobatŁ din nou de Senat ´n iunie 2018 

Ἠi urmeazŁ sŁ fie votatŁ de Camera DeputaἪilor. 
(71) Ministerul FinanἪelor (2017: p. 6-7) sintetizeazŁ obligaἪiile 

care îi revin în temeiul Legii nr. 111/2016. 

corporativŁ, ci se limiteazŁ la a reaminti firmelor 

neconforme cŁ au obligaἪia de a face publice 

conturile Ἠi rapoartele. 

Multe dintre marile întreprinderi publice pot fi 

transferate cŁtre un nou fond suveran. În 

noiembrie 2018, guvernul a adoptat un cadru care 

sŁ permitŁ crearea de fonduri de investiἪii deἪinute 

de guvern. Se deschide astfel calea spre crearea 

Fondului Suveran de Dezvoltare Ἠi InvestiἪii (
72

) 

anunἪat cu mai mult timp ´n urmŁ, guvernul 

intenἪion©nd sŁ transfere ´n acest fond participaἪiile 

sale la aproximativ 30 de întreprinderi publice. 

Obiectivul, guvernanἪa Ἠi potenἪialul impact 

economic Ἠi fiscal-bugetar al fondului nu au fost 

´ncŁ precizate. Cadrul stabileἨte obiectivele 

fondului în termeni foarte generali: crearea de 

locuri de muncŁ, dezvoltarea infrastructurii, 

stimularea inovŁrii Ἠi creἨterea competitivitŁἪii. 

IntenἪia guvernului este ca fondul sŁ nu intre ´n 

sfera bugetului. Acest lucru va avea un impact 

fiscal-bugetar care nu va putea fi estimat decât 

dupŁ instituirea completŁ a fondului, ´nsŁ ar putea 

fi foarte negativ, mai ales în primii ani. 

AdministraἪie publicń 

Reforma sistemului administraἪiei publice 

avanseazŁ ´ntr-un ritm lent.  Acest lucru este 

valabil, ´n special, ´n ceea ce priveἨte procesul de 

descentralizare Ἠi de consolidare a capacitŁἪilor 

autoritŁἪilor locale, consultŁrile publice Ἠi procesul 

decizional bazat pe dovezi, precum Ἠi punerea ´n 

aplicare a mŁsurilor privind e-guvernanἪa (
73

). 

EvaluŁrile impactului normativ sunt doar de formŁ, 

deἨi calitatea Ἠi utilizarea efectivŁ a acestora 

variazŁ de la un sector la altul. Dezvoltarea de 

competenἪe Ἠi instrumente ´n materie de evaluare a 

impactului este ´n curs de desfŁἨurare. LipseἨte un 

mecanism solid de monitorizare a politicilor, iar 

evaluŁrile ex post se efectueazŁ pe o bazŁ ad-hoc. 

Nu s-a instituit ´n mod formal cadrul juridic Ἠi 

instituἪional pentru o funcἪie de control al calitŁἪii 

´n cazul evaluŁrilor impactului efectuate la nivel 

guvernamental. 

                                                           
(72) Parlamentul a aprobat crearea fondului în iunie 2018. Cu 

toate acestea, o decizie a CurἪii ConstituἪionale din iulie a 
prevŁzut cŁ numai guvernul poate institui un astfel de fond. 

(73) DupŁ cum reiese din raportul recent privind punerea ´n 
aplicare a Strategiei pentru consolidarea administraἪiei 

publice 2014-2020.  
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Implicarea pŁrἪilor interesate ´n procesul de 

elaborare a politicilor este în continuare 

limitatŁ. Realocarea responsabilitŁἪilor ´n materie 

de consultare publicŁ la nivel guvernamental a 

frânat progresele în acest domeniu. Calitatea 

consultŁrii publice continuŁ sŁ fie afectatŁ de 

factori operaἪionali, ca de exemplu perioade scurte 

de consultare (respectiv 10 zile sau mai puἪin), 

anunἪarea tardivŁ a unor importante iniἪiative 

legislative, acἪiuni ulterioare Ἠi feedback cŁtre 

pŁrἪile interesate limitate, at©t ´n cursul procesului 

de consultare, c©t Ἠi dupŁ ´ncheierea acestuia. 

AutoritŁἪile s-au angajat sŁ asigure o mai mare 

transparenἪŁ Ἠi o mai bunŁ implicare a cetŁἪenilor 

prin intermediul Parteneriatului pentru o guvernare 

deschisŁ. Cu toate acestea, site-ul web centralizat 

pentru consultŁri publice (consultare.gov.ro), unul 

dintre principalele rezultate ale acestui proces, nu 

este utilizat în mod consecvent.  

ContinuŁ acἪiunile de punere ´n aplicare a 

strategiei pentru funcἪionarii publici, ´nsŁ 

cadrul juridic relevant nu a fost ´ncŁ adoptat. 

Nu a intrat ´ncŁ în vigoare legea de transpunere a 

strategiei, ceea ce cauzeazŁ ´nt©rzieri ´n punerea 

efectivŁ ´n aplicare a reformei managementului 

resurselor umane la nivel central. Reforma 

administraἪiei publice locale va avea o amploare 

mai micŁ dec©t se prevŁzuse iniἪial. AutoritŁἪile 

elaboreazŁ noi instrumente, inclusiv un cadru 

pentru un concurs naἪional pentru funcἪionari 

publici, rezultatele fiind aἨteptate ´n 2019. 

Institutul NaἪional de AdministraἪie a devenit 

operaἪional ´n 2018 Ἠi ia mŁsuri pentru elaborarea 

strategiei sale organizaἪionale Ἠi a unui portofoliu 

de programe de formare pentru funcἪionarii 

publici. 

MŁsurile de creἨtere a performanἪei 

administraἪiei publice sunt sporadice. CreἨterile 

salariale nu sunt corelate cu evaluarea 

performanἪei Ἠi cu furnizarea unor servicii mai 

bune cetŁἪenilor Ἠi mediului de afaceri. MŁsurile 

legislative recente par sŁ limiteze numŁrul de 

funcἪionari publici ´n perioada 2019-2021, în 

funcἪie de bugetul aprobat pentru fiecare instituἪie. 

AceastŁ mŁsurŁ ar putea duce la o calitate inegalŁ 

a serviciilor publice. Atractivitatea administraἪiei 

publice în calitate de angajator este în continuare 

redusŁ ´n r©ndul tinerilor calificaἪi (doar 3 % din 

totalul funcἪionarilor publici au sub 30 de ani, iar 

peste 41 % au peste 50 de ani). Ritmul de înlocuire 

a angajaἪilor este printre cele mai ridicate din UE 

(
74
). Ċn 2018 Rom©nia ocupŁ locul 40 din 41 ´n 

clasamentul ἪŁrilor OCDE/UE cu privire la 

capacitatea executivŁ, pierz©nd patru locuri 

comparativ cu 2017 (Bertelsmann Stiftung, 2018). 

Sistemul IT fragmentat al administraἪiei 

naἪionale creἨte sarcina administrativŁ pentru 

cetŁἪeni Ἠi mediul de afaceri. Proiectul 

GovITHub, lansat în 2016, care presupunea un 

parteneriat public-privat pe bazŁ de burse Ἠi 

activitŁἪi de voluntariat ´n vederea dezvoltŁrii 

serviciilor publice a fost întrerupt. De asemenea, 

administraἪia naἪionalŁ ´nt©mpinŁ ´n continuare 

dificultŁἪi ´n atragerea Ἠi reἪinerea specialiἨtilor 

TIC care pot contribui la dezvoltarea serviciilor 

publice digitale. Lipsa de coordonare între 

instituἪiile publice ´n ceea ce priveἨte crearea de 

servicii publice digitale reprezintŁ o provocare 

suplimentarŁ. Acest lucru limiteazŁ beneficiile pe 

care un sistem de e-guvernare funcἪional Ἠi 

interoperabil le poate aduce cetŁἪenilor Ἠi mediului 

de afaceri. Sunt necesare investiἪii pentru a crea 

servicii publice digitale interoperabile între 

instituἪiile publice Ἠi pentru a atrage Ἠi a consolida 

competenἪele ´n domeniul IT. 

Furnizarea serviciilor publice  

Gradul ridicat de fragmentare a competenἪelor 

Ἠi a resurselor afecteazŁ coerenἪa Ἠi 

disponibilitatea serviciilor furnizate.  Strategiile 

naἪionale Ἠi regionale ale diferitelor servicii 

publice nu sunt bine transpuse ´n mŁsuri integrate 

la nivel regional Ἠi local. ExistŁ diferenἪe ´n 

finanἪarea serviciilor publice la nivel de regiuni Ἠi 

unitŁἪi administrativ teritoriale, iar finanἪarea nu 

corespunde nevoilor locale. Factori precum o 

abordare strategicŁ unitarŁ pentru fiecare tip de 

serviciu, lacunele existente Ἠi necesitatea de a 

dezvolta noi servicii sunt trecute cu vederea. Nu 

existŁ o planificare bugetarŁ multianualŁ pentru 

programele naἪionale, de exemplu ´n sectorul 

sŁnŁtŁἪii, iar lipsa temporarŁ a fondurilor cauzeazŁ 

uneori întârzieri sau întreruperi.  

Nu existŁ stabilitate Ἠi previzibilitate ´n ceea ce 

priveἨte veniturile administraἪiilor locale. Se 

am©nŁ mŁsuri strategice importante, ca de exemplu 

stabilirea de standarde adecvate în materie de 

                                                           
(74) Ritmul de ´nlocuire a angajaἪilor = rata angajaἪilor care 

pŁrŁsesc serviciul public din alte motive decât pensionarea 
raportatŁ la numŁrul mediu de salariaἪi (Pachetul UE 2017). 
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costuri Ἠi calitate pentru toate serviciile Ἠi creἨterea 

resurselor bugetelor locale. Ċn alocarea bugetarŁ nu 

se au ´n vedere elemente precum inflaἪia, costurile 

standard actualizate Ἠi necesitatea de a dezvolta 

sau de a ameliora serviciile, ceea ce duce la o lipsŁ 

a serviciilor sau la furnizarea de servicii de slabŁ 

calitate. Progresele ´n ceea ce priveἨte 

descentralizarea bugetarŁ au stagnat, iar 

capacitatea autoritŁἪilor locale de a creἨte ponderea 

resurselor proprii este ´n continuare limitatŁ. 

Guvernul intenἪioneazŁ sŁ consolideze veniturile 

autoritŁἪilor locale prin creἨterea cotei lor din 

veniturile din taxe Ἠi impozite de la 73 % (în 2018) 

la 100 %. Se prevede includerea acestor modificŁri 

´n versiunea revizuitŁ a Codului finanἪelor publice 

locale.  

Nu s-au dezvoltat sistemul Ἠi mecanismele de 

furnizare a unui pachet minim de servicii 

publice integrate. Programul guvernului face 

referire la pachetul minim de servicii publice care 

sŁ fie pus la dispoziἪia cetŁἪenilor din zonele 

rurale. Cu toate acestea, nu au fost ´ncŁ elaborate 

instrumentele juridice, instituἪionale Ἠi celelalte 

instrumente necesare pentru furnizarea acestor 

servicii. Nu existŁ un cadru integrat care sŁ le 

asigure cetŁἪenilor un pachet minim de servicii, 

printre care sŁnŁtate, protecἪie socialŁ Ἠi educaἪie. 

Programul naἪional de dezvoltare localŁ are ´n 

vedere investiἪii importante, dar acestea se 

limiteazŁ la investiἪiile legate de infrastructurŁ. Ċn 

2019 se va crea un nou fond de dezvoltare Ἠi 

investiἪii care sŁ finanἪeze domeniile de investiἪii 

prioritare la nivel local, ´nsŁ mecanismele 

operaἪionale Ἠi de finanἪare nu au fost ´ncŁ 

dezvoltate.  

Se ´nregistreazŁ ´n continuare progrese foarte 

lente în descentralizarea serviciilor publice, 

avutŁ ´n vedere de mai mult timp. S-au 

înregistrat unele progrese în evaluarea 

oportunitŁἪilor Ἠi a impactului descentralizŁrii 

competenἪelor ´n patru din cele opt sectoare 

prevŁzute ´n strategie (turism, tineret Ἠi sport, 

educaἪie, apŁ Ἠi pŁduri). Cu toate acestea, 

progresele globale pentru toate sectoarele sunt 

limitate. S-au ´ntreprins acἪiuni limitate pentru a 

ameliora echilibrul dintre competenἪele care 

urmeazŁ sŁ fie descentralizate Ἠi resursele 

financiare Ἠi capacitatea autoritŁἪilor locale de a 

furniza servicii de bunŁ calitate. Ċn Legea 

bugetului de stat pe anul 2018 s-au prevŁzut soluἪii 

bugetare pe termen scurt care sŁ asigure acelaἨi 

nivel de finanἪare al autoritŁἪilor locale ca ´n 2016 

Ἠi 2017 Ἠi care sŁ compenseze pierderile de 

venituri cauzate de reducerea impozitului pe profit. 

Sunt necesare acἪiuni suplimentare care sŁ 

consolideze capacitatea administrativŁ la nivel 

local, mai ales în ceea ce priveἨte competenἪele 

care se vor descentraliza.  

AchiziἪii publice  

Sunt necesare eforturi suplimentare pentru a 

consolida capacitatea autoritŁἪilor contractante. 

Ċn pofida unor iniἪiative de profesionalizare a 

achiziἪiilor publice Ἠi de consolidare a capacitŁἪilor 

tehnice Ἠi procedurale la nivelul autoritŁἪilor 

contractante, sunt necesare importante eforturi 

suplimentare. Un exemplu în acest sens este planul 

de formare profesionalŁ a 4 100 de funcἪionari 

publici într-un interval de 2 ani. Ponderea 

procedurilor de negociere fŁrŁ publicare prealabilŁ 

a fost în continuare printre cele mai ridicate din 

UE (21 % în 2018). De asemenea, aproximativ 

34 % din contractele atribuite de instituἪiile publice 

în 2018 au fost oferte unice.  

Trebuie sŁ se asigure o mai mare transparenἪŁ, 

monitorizare Ἠi supraveghere a sistemului de 

achiziἪii publice. EvoluἪiile recente ´n materie de 

achiziἪii publice electronice, cum ar fi procesul ´n 

derulare de trecere la un nou sistem de achiziἪii 

publice electronice, reprezintŁ bazele pentru o mai 

mare transparenἪŁ ´n procesul de achiziἪii publice. 

FuncἪia de supraveghere trebuie sŁ fie consolidatŁ 

´n mod fundamental, astfel ´nc©t autoritŁἪile sŁ 

poatŁ sŁ ia mŁsuri adecvate care sŁ contribuie la o 

mai mare transparenἪŁ a sistemului de achiziἪii 

publice Ἠi care sŁ stimuleze concurenἪa pe piaἪa 

achiziἪiilor publice. Ċn acest scop, introducerea de 

indicatori-cheie de performanἪŁ adecvaἪi va fi 

esenἪialŁ pentru ca sistemul de supraveghere sŁ fie 

funcἪional Ἠi eficient.  

AchiziἪiile publice centralizate nu sunt ´ncŁ 

operaἪionale. LegislaἪia de ´nfiinἪare a unui 

organism central de achiziἪie la nivel naἪional a 

fost adoptatŁ recent. Ċnainte de a extinde achiziἪiile 

publice centralizate la produse mai complexe, este 

foarte important sŁ se plece de la experienἪa 

dob©nditŁ cu achiziἪiile publice de produse simple 

care fac obiectul agregŁrii cererii. De asemenea, se 

are în vedere dezvoltarea de sisteme de contractare 

agregate pentru autoritŁἪile contractante locale 

dintr-o anumitŁ zonŁ geograficŁ. 
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EἨantionul pentru controlul extern ex ante în 

materie de achiziἪii publice a fost redus ´n mod 

semnificativ. IniἪiativa privind acest control a fost 

transferatŁ autoritŁἪilor contractante. De asemenea, 

responsabilitatea pentru controlul ex ante al 

contractelor sau acordurilor care beneficiazŁ de 

fonduri de la UE a fost preluatŁ de autoritŁἪile de 

management, care ar putea sŁ nu fie pregŁtite ´n 

totalitate din punctul de vedere al expertizei 

tehnice Ἠi al personalului pentru preluarea acestor 

responsabilitŁἪi. Aceste modificŁri importante nu 

au fost stabilite ´n funcἪie de rezultatele concrete Ἠi 

de fiabilitatea autoritŁἪilor contractante ´n raport cu 

indicatori-cheie bine definiἪi Ἠi nici nu au avut la 

bazŁ, de exemplu, o evaluare a impactului. 

Optimizarea controalelor ex ante este esenἪialŁ 

pentru atingerea obiectivelor strategiei naἪionale. 

Cu toate acestea, pentru a dispune de un sistem de 

achiziἪii publice eficient Ἠi transparent, este 

important ca demersul de optimizare sŁ fie corelat 

cu mŁsuri care sŁ asigure o mai mare rŁspundere Ἠi 

capacitate a autoritŁἪilor contractante Ἠi a celor de 

management.  

BilanἪul AgenἪiei NaἪionale de Integritate a 

rŁmas constant ´n ceea ce priveἨte investigarea 

cazurilor de incompatibilitate Ἠi de conflicte de 

interese de naturŁ administrativŁ. Sistemul 

PREVENT pentru controalele ex ante sistematice 

ale conflictelor de interese este în prezent pe deplin 

operaἪional Ἠi AgenἪia NaἪionalŁ de Integritate a 

raportat rezultate pozitive. Cu toate acestea, 

stabilitatea cadrului juridic în materie de integritate 

se confruntŁ ´n continuare cu provocŁri (Comisia 

EuropeanŁ, 2018f). 
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Angajamente  Evaluare sinteticŁ (
75

) 

RecomandŁri specifice fiecŁrei ἪŁri pentru 2018 (RST)  

RST 1: SŁ asigure respectarea recomandŁrii 

Consiliului din ... iunie 2018 cu scopul de a corecta 

abaterea semnificativŁ de la traiectoria de ajustare ´n 

vederea atingerii obiectivului bugetar pe termen 

mediu. SŁ asigure aplicarea integralŁ a cadrului 

fiscal-bugetar. SŁ consolideze respectarea obligaἪiilor 

fiscale Ἠi colectarea impozitelor.  

România a înregistrat progrese limitate în ceea ce 

priveἨte abordarea RST 1.  

SŁ asigure respectarea recomandŁrii Consiliului din 

... iunie 2018 cu scopul de a corecta abaterea 

semnificativŁ de la traiectoria de ajustare ´n vederea 

atingerii obiectivului bugetar pe termen mediu.  

Evaluarea conformitŁἪii cu Pactul de stabilitate Ἠi de 

creἨtere va fi inclusŁ ´n primŁvarŁ, c©nd vor fi 

disponibile datele finale pentru 2018.  

SŁ asigure aplicarea integralŁ a cadrului 

fiscal­bugetar.  

Niciun progres. Nu s-a înregistrat niciun progres în 

asigurarea aplicŁrii cadrului fiscal-bugetar. Bugetul 

pentru 2018 nu a respectat regula privind deficitul, 

care prevede obligaἪia de conformare la traiectoria de 

ajustare în vederea atingerii obiectivului structural pe 

termen mediu. Rectificarea adusŁ bugetului pentru 

anul 2018 ´n luna septembrie a ´ncŁlcat, printre 

altele, normele care interzic majorarea: 

(i) plafoanelor nominale ale deficitului total Ἠi primar 

´n cursul anului bugetar, precum Ἠi (ii) a cheltuielilor 

cu personalul Ἠi a cheltuielilor publice totale, cu 

excepἪia fondurilor UE, ´n cursul anului bugetar. 

A doua rectificare a bugetului pentru anul 2018, 

                                                           
(75) Pentru a evalua progresele realizate ´n punerea ´n aplicare a recomandŁrilor specifice fiecŁrei ἪŁri (RST) se folosesc urmŁtoarele 

categorii:  

Niciun progres: statul membru nu a anunἪat ´n mod credibil Ἠi nici nu a adoptat vreo mŁsurŁ ca rŁspuns la recomandarea specificŁ. 
Ċn aceastŁ categorie intrŁ o serie de situaἪii tipice care trebuie interpretate de la caz la caz, Ἢin©ndu-se seama de condiἪiile 

specifice fiecŁrei ἪŁri. Ele cuprind urmŁtoarele:  

nu s-au anunἪat mŁsuri juridice, administrative sau bugetare  

nici ´n programul naἪional de reformŁ, 

nici ´n alte comunicŁri oficiale cŁtre parlamentul naἪional/comisiile parlamentare competente sau cŁtre Comisia EuropeanŁ, 
pe cŁi publice (de exemplu, ´ntr-un comunicat de presŁ sau pe site-ul guvernului); 

nici ramura executivŁ, nici cea legislativŁ nu au prezentat acte fŁrŁ caracter legislativ; 

statul membru a luat primele mŁsuri pentru a da curs RST, cum ar fi comanda unui studiu sau instituirea unui grup de studiu care sŁ 
analizeze eventualele mŁsuri ce trebuie luate (cu excepἪia cazului ´n care RST solicitŁ ´n mod expres orientŁri sau acἪiuni 

exploratorii). Cu toate acestea, mŁsura (mŁsurile) clar specificatŁ (specificate) pentru a da curs RST nu a (au) fost propusŁ 
(propuse). 

Progrese limitate: statul membru:  

a anunἪat unele mŁsuri, dar acestea nu rŁspund dec©t ´ntr-o mŁsurŁ limitatŁ RST Ἠi/sau 
a prezentat acte legislative la nivelul ramurii sale executive sau legislative, dar acestea nu au fost ´ncŁ adoptate Ἠi sunt necesare Ἠi 

acἪiuni suplimentare fŁrŁ caracter legislativ de substanἪŁ pentru aplicarea RST; 
a prezentat acte fŁrŁ caracter legislativ, dar nu a ´ntreprins acἪiunile ulterioare de punere în aplicare necesare pentru a da curs RST. 

Unele progrese: statul membru a adoptat mŁsuri  

care dau curs parἪial RST Ἠi/sau  
care dau curs RST, dar mai sunt necesare eforturi relativ importante pentru a rŁspunde pe deplin RST, ´ntruc©t s-au pus în aplicare 

doar c©teva dintre aceste mŁsuri. De exemplu, s-a adoptat una sau mai multe mŁsuri de cŁtre parlamentul naἪional sau printr-un 
ordin ministerial, dar normele metodologice de aplicare nu au intrat în vigoare.  

Progrese substanἪiale: statul membru a adoptat mŁsuri care contribuie semnificativ la aplicarea RST, iar mŁsurile respective au fost 

puse în aplicare în marea lor majoritate.  
Aplicare integralŁ: statul membru a pus ´n aplicare toate mŁsurile necesare pentru a da curs ´n mod adecvat RST. 

ANEXA A: TABEL SINOPTIC 
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publicatŁ ´n noiembrie, a ´ncŁlcat, de asemenea, mai 

multe norme fiscale naἪionale. De asemenea, ca Ἠi ´n 

anii anteriori, autoritŁἪile nu au trimis ´n parlament o 

actualizare a strategiei fiscal-bugetare pe termen 

mediu p©nŁ la termenul statutar, fixat pentru luna 

august.  

SŁ consolideze respectarea obligaἪiilor fiscale Ἠi 

colectarea impozitelor.  

Progrese limitate. AgenἪia NaἪionalŁ de 

Administrare FiscalŁ (ANAF) Ἠi-a actualizat recent 

orientŁrile privind ´nregistrarea aparatelor de marcat 

cu jurnal electronic Ἠi atribuirea numŁrului unic de 

identificare al aparatului de marcat. ANAF a recurs 

mai activ la evaluarea riscurilor în vederea 

gestionŁrii Ἠi auditŁrii contribuabililor, mai ales ´n 

ceea ce priveἨte taxa pe valoarea adŁugatŁ Ἠi 

impozitul pe profit. Cu toate acestea, ponderea 

relativŁ a economiei neobservate este de aproximativ 

22,5 %, ´n timp ce deficitul de ´ncasare a TVA (Ἠi 

anume, diferenἪa dintre TVA-ul datorat în principiu 

Ἠi TVA-ul colectat efectiv) rŁm©ne ´n continuare 

printre cele mai mari din UE în 2016 (aproximativ 

36 %). Se introduc într-un ritm lent aparatele de 

marcat cu jurnal electronic conectate la serverele 

ANAF, ca urmare, printre altele, a stocurilor 

insuficiente ale furnizorilor.  

RST 2: SŁ finalizeze reforma venitului minim de 

incluziune. SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ funcἪionarea 

dialogului social. SŁ se asigure cŁ salariul minim se 

stabileἨte pe baza unor criterii obiective. SŁ 

´mbunŁtŁἪeascŁ programele de actualizare a 

competenἪelor Ἠi oferirea unui ´nvŁἪŁm©nt general de 

calitate, ´n special pentru romi Ἠi pentru copiii din 

zonele rurale. SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ accesul la asistenἪŁ 

medicalŁ, inclusiv prin favorizarea tratamentului 

ambulatoriu.  

România a înregistrat progrese limitate în ceea ce 

priveἨte abordarea RST 2.  

SŁ finalizeze reforma venitului minim de incluziune.  Niciun progres. Se estimeazŁ cŁ Legea privind 

venitul minim de incluziune va intra în vigoare în 

aprilie 2019. Cu toate acestea, nu s-au observat 

progrese concrete p©nŁ ´n prezent.  

SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ funcἪionarea dialogului social.  Progrese limitate. Legea dialogului social este acum 

dezbŁtutŁ ´n parlament, dupŁ o lungŁ perioadŁ de 

consultare cu pŁrἪile interesate relevante. S-a 

prezentat de asemenea, o altŁ propunere concurentŁ, 

elaboratŁ cu ajutorul unor parteneri sociali. Ambele 

iniἪiative legislative sunt dezbŁtute ´mpreunŁ. Ċn 

prezent majoritatea discuἪiilor legate de dialogul 

social au loc în mod oficial, în cadrul Consiliului 

Economic Ἠi Social Ἠi al comitetelor pentru dialog 

social. Ċn pofida faptului cŁ existŁ un cadru stabilit de 
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dialog Ἠi consultŁri, stabilitatea Ἠi rolul acestor 

instituἪii au fost afectate ´n ultima perioadŁ.  

SŁ se asigure cŁ salariul minim se stabileἨte pe baza 

unor criterii obiective.  

Niciun progres. Nivelul salariilor minime se 

stabileἨte ´n continuare ´n mod ad-hoc Ἠi nu are la 

bazŁ un mecanism cuprinzŁtor Ἠi previzibil.  

SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ programele de actualizare a 

competenἪelor Ἠi oferirea unui ´nvŁἪŁm©nt general de 

calitate, ´n special pentru romi Ἠi pentru copiii din 

zonele rurale.  

Progrese limitate. S-au înregistrat progrese limitate 

´n ceea ce priveἨte ´mbunŁtŁἪirea oferirii unui 

´nvŁἪŁm©nt general de calitate favorabil incluziunii, 

´n special pentru copiii din zonele rurale Ἠi pentru 

romi. MŁsurile finanἪate de Fondul social european 

sunt în primele faze ale punerii ´n aplicare. ContinuŁ 

activitatea de elaborare a mecanismului de alertŁ 

timpurie care sŁ previnŁ abandonul Ἠcolar. 

Metodologia de monitorizare Ἠi de prevenire a 

segregŁrii ´n Ἠcoli nu a fost ´ncŁ adoptatŁ. Ċn 

ansamblu, abandonul Ἠcolar timpuriu se menἪine la 

un nivel foarte ridicat. DisparitŁἪile dintre mediul 

rural Ἠi cel urban Ἠi incluziunea romilor ´n 

´nvŁἪŁm©nt sunt ´n continuare problematice. DeἨi 

autoritŁἪile au ´n vedere unele mŁsuri, politicile 

active ´n domeniul pieἪei forἪei de muncŁ acordŁ în 

continuare o atenἪie limitatŁ actualizŁrii 

competenἪelor. Este ´n continuare necesar sŁ se 

elaboreze Ἠi sŁ se punŁ ´n aplicare o evaluare globalŁ 

a necesitŁἪilor ´n materie de competenἪe.  

SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ accesul la asistenἪŁ medicalŁ, 

inclusiv prin favorizarea tratamentului ambulatoriu.  

Progrese limitate. Din 2018 se ´nregistreazŁ 

întârzieri importante în domenii-cheie, ca de 

exemplu centrele integrate de asistenἪŁ medicalŁ 

comunitarŁ, finanἪarea spitalelor regionale Ἠi 

planurile aferente de reorganizare a îngrijirii 

medicale etc. În alte domenii relevante (cum ar fi 

intervenἪiile chirurgicale planificate care presupun 

internare doar pe durata unei zile), eficacitatea 

mŁsurilor luate anterior trebuie demonstratŁ.  

RST 3: SŁ asigure un grad mai ridicat de 

previzibilitate a procesului decizional, recurgând în 

mod sistematic Ἠi eficient la evaluarea impactului 

normativ Ἠi la consultarea Ἠi implicarea pŁrἪilor 

interesate ´n elaborarea Ἠi punerea ´n aplicare a 

reformelor. SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ pregŁtirea Ἠi stabilirea 

prioritŁἪilor ´n cazul proiectelor de infrastructurŁ de 

mare amploare Ἠi sŁ accelereze punerea ´n aplicare a 

acestora, în special în sectorul transporturilor, al 

deἨeurilor Ἠi al apelor reziduale. SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ 

transparenἪa Ἠi eficienἪa achiziἪiilor publice. SŁ 

consolideze guvernanἪa corporativŁ a ´ntreprinderilor 

publice.  

România nu a înregistrat niciun progres în ceea ce 

priveἨte abordarea RST 3.  
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SŁ asigure un grad mai ridicat de previzibilitate a 

procesului decizional, recurg©nd ´n mod sistematic Ἠi 

eficient la evaluarea impactului normativ Ἠi la 

consultarea Ἠi implicarea pŁrἪilor interesate ´n 

elaborarea Ἠi punerea ´n aplicare a reformelor.  

Niciun progres. Se menἪine instabilitatea legislativŁ, 

iar procesul decizional nu este previzibil, existând 

riscul erodŁrii ´ncrederii investitorilor. EvaluŁrile 

impactului normativ au în continuare un caracter 

formalist, deἨi calitatea Ἠi utilizarea efectivŁ a 

acestora variazŁ de la un sector la altul. LipseἨte un 

mecanism solid de monitorizare a politicilor, iar 

evaluŁrile ex post se efectueazŁ pe o bazŁ ad-hoc. Nu 

s-a instituit ´n mod formal cadrul juridic Ἠi 

instituἪional pentru o funcἪie de control al calitŁἪii ´n 

cazul evaluŁrilor impactului efectuate la nivel 

guvernamental. Implicarea pŁrἪilor interesate ´n 

procesul de elaborare a politicilor este în continuare 

limitatŁ. Calitatea consultŁrii publice continuŁ sŁ fie 

afectatŁ de factori operaἪionali, ca de exemplu 

perioade scurte de consultare, anunἪarea tardivŁ a 

unor importante iniἪiative legislative, acἪiuni 

ulterioare Ἠi feedback cŁtre pŁrἪile interesate limitate, 

at©t ´n cursul procesului de consultare, c©t Ἠi dupŁ 

încheierea acestuia.  

SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ pregŁtirea Ἠi stabilirea prioritŁἪilor 

´n cazul proiectelor de infrastructurŁ de mare 

amploare Ἠi sŁ accelereze punerea ´n aplicare a 

acestora, în special în sectorul transporturilor, al 

deἨeurilor Ἠi al apelor reziduale.  

Progrese limitate. Sunt ´n curs de pregŁtire 

proiectele de infrastructurŁ de mare amploare care se 

vor trimite spre aprobare Comisiei Europene, în 

special ca urmare a unei implicŁri Ἠi cooperŁri mai 

mari cu Banca EuropeanŁ de InvestiἪii (prin 

intermediul programului de AsistenἪŁ comunŁ ´n 

vederea sprijinirii proiectelor ´n regiunile europene Ἠi 

al instrumentului de sprijin consultativ pentru 

proiecte). Cu toate acestea, se ´nregistreazŁ ´nt©rzieri 

în punerea în aplicare.  

SŁ ´mbunŁtŁἪeascŁ transparenἪa Ἠi eficienἪa 

achiziἪiilor publice.  

Progrese limitate. S-au înregistrat progrese limitate 

´n punerea ´n aplicare a Strategiei naἪionale ´n 

domeniul achiziἪiilor publice. Trecerea la un nou 

sistem de achiziἪii publice electronice Ἠi stabilirea 

legislaἪiei cu privire la un organism central de 

achiziἪie care sŁ funcἪioneze la nivel naἪional sunt 

exemple pozitive. Cu toate acestea, unele reforme 

´ncepute ´n temeiul planului de acἪiune elaborat ´n 

contextul condiἪionalitŁἪii ex ante pe care România 

trebuia sŁ le efectueze ´n materie de achiziἪii publice 

Ἠi care erau relevante pentru executarea fondurilor 

UE au fost ´ntrerupte Ἠi, odatŁ cu adoptarea recentŁ a 

OrdonanἪei de urgenἪŁ a Guvernului nr. 114/2018, au 

fost chiar anulate. De asemenea, sunt necesare 

eforturi importante pentru majorarea capacitŁἪii 

autoritŁἪilor contractante Ἠi pentru consolidarea 

transparenἪei, a monitorizŁrii Ἠi a supravegherii 

sistemului de achiziἪii publice, precum Ἠi a stabilitŁἪii 

Ἠi a predictibilitŁἪii legislative. Optimizarea 

controalelor ex ante în cazul achiziἪiilor publice ar 
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trebui sŁ aibŁ la bazŁ rezultatele cuantificate Ἠi 

fiabilitatea autoritŁἪilor contractante. 

SŁ consolideze guvernanἪa corporativŁ a 

întreprinderilor publice.  

Niciun progres. LegislaἪia privind guvernanἪa 

corporativŁ care se aplicŁ ´n cazul ´ntreprinderilor 

publice este solidŁ, ´nsŁ se aplicŁ doar sporadic. 

Exceptarea a aproximativ 100 de întreprinderi de la 

aplicarea legislaἪiei adoptatŁ la sf©rἨitul anului 2017 

a fost respinsŁ de cŁtre Curtea ConstituἪionalŁ pe 

motive procedurale, dar a fost din nou aprobatŁ de 

Senat ´n iunie 2018 Ἠi urmeazŁ sŁ fie supusŁ 

aprobŁrii Camerei DeputaἪilor.  

Strategia Europa 2020 (obiective naἪionale Ἠi progrese ´nregistrate)  

Obiectivul privind rata de ocupare a forἪei de muncŁ 

stabilit în PNR: 70 %.  

Obiectivul naἪional de 70 % p©nŁ ´n 2020 poate fi 

atins, dat fiind cŁ rata de ocupare a forἪei de muncŁ ´n 

grupa de v©rstŁ 20-64 de ani era de 68,8 % în 2017. 

Obiectivul privind C-D stabilit în PNR: 2 % din PIB  Intensitatea C-D a României în 2017 a fost de 0,5 % 

din PIB, cea mai scŁzutŁ din UE, reprezent©nd doar 

un sfert din obiectivul naἪional. Ċn perioada 

2007­2017, intensitatea C-D a Rom©niei a scŁzut cu 

1,1 % în fiecare an. În vederea atingerii obiectivului 

fixat pentru 2020, va trebui ca intensitatea C-D a 

Rom©niei sŁ creascŁ ´n medie cu 58,4 % pe an p©nŁ 

în 2020. În 2017, intensitatea C-D în sectorul public 

a crescut cu 4,8 %, în timp ce intensitatea C-D a 

mediului de afaceri a crescut cu 7,4 % comparativ cu 

2016. AἨadar, intensitatea C-D a mediului de afaceri 

a atins 0,29 % din PIB în 2017, în timp ce 

intensitatea C-D în sectorul public a fost de 0,22 % 

din PIB.  

Obiectivul naἪional privind emisiile de gaze cu efect 

de serŁ (GES):  

-19 % în 2020 comparativ cu 2005 (în sectoarele care 

nu sunt incluse în sistemul UE de comercializare a 

certificatelor de emisii)  

Conform estimŁrilor preliminare din 2017, emisiile 

de gaze cu efect de serŁ care nu fac obiectul 

sistemului UE de comercializare a certificatelor de 

emisii (ETS) au scŁzut cu 1,7 % ´ntre 2005 Ἠi 2017.  

Conform celor mai recente previziuni naἪionale 

bazate pe mŁsurile existente, emisiile din sectoarele 

care nu intrŁ sub incidenἪa ETS vor creἨte cu 1,4 % 

´ntre 2005 Ἠi 2020. Se aἨteaptŁ, prin urmare, 

atingerea obiectivului cu o marjŁ de 17,6 puncte 

procentuale. 

Cu toate acestea, obiectivul pentru 2030 nu s-ar 

atinge cu o marjŁ de 12,5 % ´n baza mŁsurilor 

existente, deoarece se preconizeazŁ cŁ pe termen 

lung emisiile vor creἨte peste nivelul anului de 

referinἪŁ.  
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Obiectivul pentru 2020 privind energia din surse 

regenerabile: 24 %  

Cu o pondere a energiei din surse regenerabile în 

consumul final brut de energie de 24,4 % în 2017 

(date Eurostat provizorii), Rom©nia va atinge Ἠi va 

depŁἨi uἨor obiectivul stabilit pentru 2020 ´n ceea ce 

priveἨte energia din surse regenerabile. Av©nd ´n 

vedere ponderea stabilŁ sau uἨor ´n scŁdere, sunt 

necesare eforturi continue pentru a instala o 

capacitate mai mare ´n contextul creἨterii economice.  

EficienἪa energeticŁ, obiective privind consumul de 

energie pentru 2020:  

obiectivul Rom©niei de eficienἪŁ energeticŁ pentru 

anul 2020 este de 43 Mtep, exprimate în consum de 

energie primarŁ (30,3 Mtep exprimate ´n consumul 

final de energie).  

Se pare cŁ Rom©nia este ´n grafic Ἠi cŁ va atinge 

obiectivul fixat pentru 2020. Cu toate acestea, atât 

consumul primar, c©t Ἠi consumul final de energie au 

´nregistrat o creἨtere ´n 2017 Ἠi, prin urmare, sunt 

necesare eforturi continue pentru a limita consumul 

de energie ´n contextul creἨterii economice.  

PŁrŁsirea timpurie a sistemului de educaἪie Ἠi 

formare: 11,3 %.  

În contextul în care în 2017 rata este de 18,1 %, nu se 

poate atinge obiectivul p©nŁ în 2020.  

Obiectivul privind ´nvŁἪŁm©ntul terἪiar: 26, 7 % din 

populaἪia cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 30-34 de ani.  

Ċn 2017, rata persoanelor cu v©rsta cuprinsŁ ´ntre 

30-34 de ani care deἪineau o diplomŁ universitarŁ era 

de 26,3 %, aἨadar, Rom©nia aproape a atins 

obiectivul naἪional. Cu toate acestea, rata este mult 

mai redusŁ dec©t media UE, de 40 %.  

Obiectivul de reducere a numŁrului de persoane 

expuse riscului de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ, 

exprimat ´n numŁr absolut de persoane: 580 000 

(anul de referinἪŁ 2010: 8 425 000).  

Se considerŁ cŁ obiectivul naἪional de 580 000 de 

persoane s-a atins deja. NumŁrul persoanelor care au 

fost scoase în 2017 din categoria celor expuse 

riscului de sŁrŁcie sau de excluziune socialŁ a fost de 

2 074 000 de persoane, un numŁr mult mai mare 

comparativ cu anii precedenἪi (de exemplu, 

1 420 000 ´n 2016 Ἠi 1 680 000 în 2015).  
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ProiecἪiile datoriei publice guvernamentale ´n temeiul scenariului de referinἪŁ, alternativ Ἠi al testelor de sensibilitate

2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029

Ponderea datoriei brute 35,1 35,1 35,9 38,2 40,4 42,7 45,1 47,7 50,3 53,0 55,8 58,6 61,6

Variaҏiile ponderii (-1+2+3) -2,2 0,0 0,9 2,2 2,2 2,3 2,5 2,6 2,6 2,7 2,7 2,8 3,0

din care

(1) Sold primar (1.1+1.2+1.3) -1,5 -1,9 -1,9 -3,2 -3,2 -3,1 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0

(1.1) Sold primar structural (1.1.1-1.1.2+1.1.3) -2,0 -1,9 -2,0 -3,1 -3,1 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0 -3,0
(1.1.1) Sold primar structural  (ant. cost.  ´mbŁtr©n. pop.)-2,0 -1,9 -2,0 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1 -3,1

(1.1.2) Costuri legate de ´mbŁtr©nirea populaҏiei 0,0 -0,1 -0,1 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2 -0,2

(1.1.3) Altele (taxe, impozite ҍi venituri din proprietŁҏi)0,0 0,0 0,0 0,0 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1 -0,1

(1.2) Componenta ciclicŁ 0,5 0,2 0,1 -0,1 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(1.3) MŁsuri unice ҍi alte mŁsuri temporare0,0 -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

(2) Efect de bulgŁre de zŁpadŁ (2.1+2.2+2.3) -2,7 -1,9 -1,0 -0,9 -1,0 -0,7 -0,5 -0,4 -0,3 -0,3 -0,2 -0,2 0,1
(2.1) Cheltuieli cu dobânzile 1,3 1,4 1,4 1,5 1,6 1,7 1,8 1,9 2,0 2,2 2,3 2,5 2,7

(2.2) Efectul de creҍtere -2,4 -1,1 -1,2 -1,2 -1,4 -1,4 -1,5 -1,4 -1,4 -1,5 -1,5 -1,6 -1,5

(2.3) Efectul inflaҏiei -1,6 -2,1 -1,3 -1,2 -1,1 -1,0 -0,8 -0,9 -0,9 -1,0 -1,0 -1,1 -1,1

(3) AjustŁri stoc-flux -1,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

NotŁ: Pentru informaἪii suplimentare a se vedea Raportul Comisiei Europene privind sustenabilitatea finanἪelor publice (RSF) din 2018. 

c. Pentru perspectiva pe termen lung, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la bazŁ utilizarea comunŁ a indicatorului S2 Ἠi a rezultatelor ASD. Indicatorul S2 mŁsoarŁ ajustarea 

fiscal-bugetarŁ imediatŁ Ἠi permanentŁ care este necesarŁ pentru a stabiliza ponderea datoriei ´n PIB pe termen nelimitat, inclusiv costurile legate de ´mbŁtr©nirea populaἪiei. Valorile 

critice utilizate sunt 2 Ἠi 6 pp. din PIB. Rezultatele ASD se folosesc pentru a stabili mai bine clasificarea riscurilor pe termen lung, mai ales ´n cazurile ´n care s-au identificat 

vulnerabilitŁἪi ale datoriei (o categorie de risc ASD mediu / ridicat). 

RO - ProiecἪiile datoriei ´n scenariul de referinἪŁ

[1] Primul tabel prezintŁproiecἪiileîn baza scenariului de referinἪŁ,fŁrŁmodificŁriale politicii fiscal-bugetare. Tabelul prezintŁdinamica datoriei publice proiectate Ἠidefalcarea acesteia în

funcἪiede soldul primar, efectul de bulgŁrede zŁpadŁἨiajustŁrilestoc-flux. Efectul de bulgŁrede zŁpadŁmŁsoarŁimpactul net al efectelor de contracarare ale ratei dobânzii, inflaἪiei,

creἨteriiPIB real (Ἠiale ratelor de schimb în unele ἪŁri).AjustŁrilestoc-flux includ diferenἪeledintre contabilitatea de casŁἨicontabilitatea pe bazŁde angajamente, acumularea netŁde

active, precum Ἠi evaluarea Ἠi alte efecte reziduale.

[2] Graficele prezintŁo serie de teste de sensibilitate pentru scenariul de referinἪŁ,precum Ἠiscenarii de politicŁalternative, mai ales: scenariul bazat pe soldul primar structural (SPS)

istoric (în care SPS se stabileἨtela media istoricŁ),scenariul bazat pe Pactul de stabilitate Ἠide creἨtere(PSC) (în care se presupune cŁpolitica fiscal-bugetarŁevolueazŁîn

conformitate cu principalele dispoziἪiiale PSC), scenariul cu o ratŁmai mare a dobânzii (+1 pp. comparativ cu referinἪa),scenariul cu o creἨterea PIB mai micŁ(-0,5 pp. comparativ cu

referinἪa) Ἠi scenariul unui Ἠoc negativ al SPS (calibrat pe baza variaἪiei prognozate). S-au inclus, de asemenea, un scenariu negativ combinat Ἠi teste de sensibilitate consolidate (pentru 

rata dob©nzii Ἠi creἨtere), precum Ἠi proiecἪii stocastice. Pentru informaἪii detaliate privind elaborarea acestor proiecἪii, a se vedea RSF 2018.

[3] Al doilea tabel prezintŁ clasificarea generalŁ a riscurilor fiscal-bugetare pe termen scurt, mediu Ἠi lung. 

a. Pentru perspectiva pe termen scurt, categoria de risc (redus/ridicat) are la bazŁ indicatorul S0. S0 este un indicator de depistare timpurie a presiunilor bugetare ´n urmŁtorul an Ἠi 

are la bazŁ 25 de variabile bugetare, financiare Ἠi de competitivitate care s-au dovedit ´n trecut a fi indicatori de anticipare a presiunilor fiscal-bugetare. Pragul critic la care se 

semnaleazŁ presiunile fiscal-bugetare este de 0,46. 

b. Pentru perspectiva pe termen mediu, categoria de risc (redus/mediu/ridicat) are la bazŁ utilizarea comunŁ a indicatorului S1 Ἠi a rezultatelor analizei sustenabilitŁἪii datoriei (ASD). 

Indicatorul S1 mŁsoarŁ ajustarea fiscal-bugetarŁ necesarŁ (cumulatŁ pe perioada de 5 ani urmŁtoare orizontului de prognozŁ Ἠi menἪinutŁ ulterior) pentru a aduce rata datoriei la 

nivelul de 60 % p©nŁ ´n 2033. Valorile critice utilizate sunt 0 Ἠi 2,5 pp. din PIB. Clasificarea ASD are la bazŁ rezultatele a 5 scenarii determinante (scenariul de referinἪŁ, scenariul  

bazat pe SPS istoric, scenariul cu o ratŁ a dob©nzii mai mare, scenariul cu o creἨtere a PIB mai micŁ Ἠi scenariul unui Ἠoc negativ al SPS) Ἠi proiecἪiile stocastice. Se folosesc 

diferite criterii, ca de exemplu nivelul proiectat al datoriei, traiectoria datoriei, veridicitatea ipotezelor fiscal-bugetare, probabilitatea stabilizŁrii datoriei Ἠi amploarea incertitudinilor. 
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ANEXA B: ANALIZA SUSTENABILITŃἩII DATORIEI EFECTUATŃ DE 

COMISIE ἧI RISCURILE BUGETARE 
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ANEXA C: TABELE STANDARD 

 

Tabelul C.1:  Indicatori ai pie Ἢei financiare  

 

(1) Cele mai recente date se referń la situaἪia din al treilea trimestru din 2018. Nu sunt incluse doar b ńncile, ci toate institu Ἢiile 

financiare monetare, cu excep Ἢia b ńncilor centrale.  

(2) Cele mai recente date se refer ń la situaἪia din al doilea trimestru din 2018.  

(3) Valorile trimestriale nu sunt anualizate.  

* Mńsurate ´n puncte de bazń. 

Sursa: Comisia Europeanń (ratele dob©nzilor pe termen lung); Banca Mondialń (datoria externń brutń); Eurostat (datoria 

privatń); BCE (toἪi ceilalἪi indicatori).  
 



C. Tabele standard  
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Tabelul C.2:  Tabloul de bord social -  principalii indicatori  

 

(1) Persoane expuse riscului de sńrńcie sau de excluziune socialń (RSE): persoanele care sunt expuse riscului de sńrńcie (RS) 

Ἠi/sau care au o stare material ń extrem de precar ń (SEP) Ἠi/sau locuiesc ´n gospodńrii cu o intensitate a muncii egalń cu zero 

sau foarte scńzutń (IMS). 

(2) ἧomeri înseamn ń persoanele care nu au fost încadrate în munc ń, dar care au fost în cńutarea unui loc de munc ń Ἠi care 

puteau s ń îἨi înceap ń activitatea imediat sau ´n termen de douń sńptńm©ni. 

(3) ἧomerii pe termen lung sunt pers oanele aflate în Ἠomaj de cel pu Ἢin 12 luni.  

(4) Venitul brut disponibil al gospodńriilor fńrń ajustńri este definit conform proiectului de raport comun privind ocuparea 

forἪei de munc ń din 2019.  

(5) Reducere ´n procente a ratei riscului de sńrńcie, ca urmare a transferurilor sociale (calculatń compar©nd rata riscului de 

sńrńcie ´nainte de efectuarea transferurilor sociale cu cea de dupń efectuarea transferurilor; pensiile nu sunt considerate 

transferuri sociale în calcul).  

(6) Media primelor trei trimestre  ale anului 2018 pentru rata de ocupare a for Ἢei de munc ń, rata Ἠomajului, rata Ἠomajului de 

lungń durat ń Ἠi diferen Ἢa de gen în ceea ce prive Ἠte ocuparea for Ἢei de munc ń. Datele pentru rata Ἠomajului sunt ajustate 

sezonier (serii anuale, datele pentru EE,  EL, HU, IT Ἠi UK au la baz ń primele trei trimestre ale anului 2018).  

Sursa: Eurostat.  
 



C. Tabele standard  
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Tabelul C.3:  Indicatori privind pia Ἢa forἪei de muncń Ἠi educa Ἢia  

 

* Indicator care nu este inclus în tabloul de bord  

(1) Diferen Ἢa dintre c âἨtigurile salariale  orare brute medii ale angaja Ἢilor remunera Ἢi de sex masculin Ἠi cele ale angaja Ἢilor 

remunera Ἢi de sex feminin, exprimat ń ca procent din c âἨtigurile salariale orare brute medii ale angaja Ἢilor remunera Ἢi de sex 

masculin. Aceast ń diferen Ἢń este definit ń ca ăneajustat ńó, întruc â t nu se fac corec Ἢii în func Ἢie de modul de distribu Ἢie a 

caracteristicilor individuale ( Ἠi, prin urmare, ofer ń o imagine de ansamblu a inegalit ńἪilor de gen în ceea ce prive Ἠte 

remunerarea). Se includ to Ἢi angaja Ἢii care lucreaz ń în întreprinderile care au cel pu Ἢin zece angaja Ἢi, fńrń restricἪii legate de 

vâ rstń Ἠi de num ńrul de ore lucrate.  

(2) Rezultatele evaluńrii PISA (OCDE) privind rezultatele slabe la matematicń ale elevilor de 15 ani. 

(3) Impactul statutului socioeconomic Ἠi cultural asupra rezultatelor evalu ńrii PISA (OCDE). Valorile pentru 2012 Ἠi 2015 se 

referń la matematic ń Ἠi, respectiv, la ἨtiinἪe.  

(4) Media primelor trei trimestre ale anului 2018. Datele pentru rata Ἠomajului în râ ndul tin erilor sunt ajustate sezonier (serii 

anuale, datele pentru EE, EL, HU, IT Ἠi UK au la baz ń primele trei trimestre ale anului 2018).  

Sursa: Eurostat, OCDE  
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