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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018

a stanovisko Rady ke konvergen¢nimu programu Ceské republiky z roku 2018
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Doporuceni pro
DOPORUCENI RADY

k niarodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2018

a stanovisko Rady ke konvergenénimu programu Ceské republiky z roku 2018

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovéani Evropské unie, a zejména na ¢l. 121 odst. 2 a ¢l. 148
odst. 4 této smlouvy,

s ohledem na natizeni Rady (ES) ¢. 1466/97 ze dne 7. €ervence 1997 o posileni dohledu nad
stavy rozpoc¢ti a nad hospodafskymi politikami a o posileni koordinace hospodatskych
politik’, a zejména na &1. 9 odst. 2 uvedeného natizeni,

s ohledem na doporuceni Evropské komise?,

s ohledem na usneseni Evropského parlamentu?®,

s ohledem na zavéry Evropské rady,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro zaméstnanost,

s ohledem na stanovisko Hospodaiského a finan¢niho vyboru,
s ohledem na stanovisko Vyboru pro socialni ochranu,

s ohledem na stanovisko Vyboru pro hospodaiskou politiku,
vzhledem k témto divodim:

1) Dne 22. listopadu 2017 piijala Komise ro¢ni analyzu rlstu, jez zahajila evropsky
semestr koordinace hospodarskych politik pro rok 2018. Nalezit¢ piitom zohlednila
evropsky pilif socialnich prav vyhlaSeny Evropskym parlamentem, Radou a Komisi
dne 17. listopadu 2017. Priority této ro¢ni analyzy potvrdila dne 22. biezna 2018
Evropska rada. Dne 22. listopadu 2017 pfijala Komise na zéklad€ natizeni (EU) ¢.
1176/2011 rovndz zpravu mechanismu varovani, ve které Ceska republika neni
uvedena mezi Clenskymi staty, u nichz bude proveden hloubkovy prezkum.

2 Dne 7. biezna 2018 byla zvefejnéna zprava o Ceské republice pro rok 2018%. V této
zpravé byl posouzen pokrok, jejz Ceska republika uéinila v plnéni ji urenych
doporuceni piijatych Radou dne 11. Cervence 2017, v piijimani opatfeni v ndvaznosti
na doporuéeni pfijata v pfedchozich letech a v plnéni narodnich cilti Ceské republiky v
rdmci strategie Evropa 2020.

Ut vést. L 209, 2.8.1997, s. 1.
COM(2018) 403 final.
P8_TA(2018)0077 a P8_TA(2018)0078.
SWD(2018) 202 final.
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Dne 30. dubna 2018 ptedlozila Ceska republika sviij narodni program reforem na rok
2018 a svuj konvergenéni program z roku 2018. Vzhledem k jejich provazanosti byly
oba programy posuzovany soucasne.

Relevantni doporuceni pro jednotlivé zemé byla zohlednéna pii programovani
evropskych strukturalnich a investi¢nich fondd na obdobi 2014-2020. V souladu s
&lankem 23 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 1303/2013° mtize Komise
Clensky stat pozéadat, aby svou dohodu o partnerstvi a pfislusné programy prezkoumal
a navrhl zmény, je-li to nezbytné, aby se podpoftilo provadéni piislusnych doporuceni
Rady. Podrobnosti o tom, jak bude Komise uvedené ustanoveni pouzivat, byly
uvedeny v pokynech k provadéni opatfeni propojujicich Uc€innost evropskych
strukturalnich a investi¢nich fondii s ¥adnou spravou ekonomickych zaleZitosti®.

Na Ceskou republiku se v souéasnosti vztahuje preventivni slozka Paktu o stabilité a
ristu. Ve svém konvergencnim programu z roku 2018 vlada planuje v obdobi 2018—
2021 dosahnout celkového rozpoctového prebytku. Stiednédoby rozpoctovy cil — tj.
strukturalni schodek ve vysi 1,0 % HDP — je v celém programovém obdobi stale plnén
s rezervou. Podle konvergencniho programu z roku 2018 se ocekéava, ze pomér
veiejného dluhu k HDP bude postupné klesat a v roce 2021 bude cinit 29,9 %.
Makroekonomicky scénaf, z n¢hoZ tyto rozpoCtové projekce vychazeji, je realny.
Rizika ohrozujici dosazeni rozpoctovych cili se jevi jako viceméné vyrovnana,
pfi¢emz se ocekava oziveni vetejnych investic a dalsi riist mezd ve vefejném sektoru.
Na zéklad¢ prognézy Komise z jara 2018 se piedpoklada, ze strukturalni saldo
poklesne v roce 2018 ptiblizné na 0,9 % HDP a v roce 2019 pak na 0,2 % HDP, takze
zustane nad stfednédobym rozpoctovym cilem. Celkové Rada dospéla ke stanovisku,
7e podle prognozy Ceska republika v letech 2018 a 2019 ustanoveni Paktu o stabilité a
rastu dodrzi.

Pokud jde o fiskalni udrzitelnost, Ceska republika v dlouhodobém vyhledu nadéle Geli
sttedné velkym rizikim. Naklady souvisejici se starnutim obyvatelstva ptedstavuji
vyzvu v oblasti zdravotni i dlouhodobé péce, ovSem zvlastni pozornost by méla byt
vénovana zméndm dichodového systému. Aktualizované projekce vydaja
souvisejicich se starnutim obyvatelstva ukazuji na vys$i rist, nez bylo uvedeno
ve Zpravé o starnuti obyvatelstva z roku 2015. Ocekava se, ze vydaje na diichody
vzrostou z hodnoty 8,2 % HDP v roce 2016 na 10,9 % HDP v roce 2070. Tento
o¢ekavany vyssi nartst vydaji na diichody odrazi zejména zastropovani dichodového
véku na urovni 65 let. Zadkonem stanoveny vék odchodu do dichodu totiz neni
automaticky navazan na stfedni délku zivota; namisto toho bude uvedeny strop
poc¢inaje rokem 2019 kazdych pét let prezkoumdavat vlada. Jelikoz je piezkum
diichodového véku ponechdn na uvazeni vlady, neni v soucasnych projekcich vydaji
na dichody zohlednén. Kromé toho je nyni valorizace dichodi velkorysejsi, nebot’ se
pii ni zapocitava 50 % ristu realnych mezd namisto diive pouzivanych 33 %. Dopad
téchto zmén na vydaje v roce 2070 piedstavuje 2 procentni body HDP. Ukazatele
udrzitelnosti zhorSuji i dal$i aktudlné projedndvané zmény, jako naptiklad zvySeni
zdkladni vyméry dichodu avyssi dichody pro star§i seniory. Vetejné vydaje

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 1303/2013 ze dne 17. prosince 2013 o spole¢nych
ustanovenich o Evropském fondu pro regiondlni rozvoj, Evropském socialnim fondu, Fondu
soudrZnosti, Evropském zemédélském fondu pro rozvoj venkova a Evropském namoinim a rybaiském
fondu, o obecnych ustanovenich o Evropském fondu pro regionalni rozvoj, Evropském socidlnim
fondu, Fondu soudrznosti a Evropském namoinim a rybarském fondu a o zruseni nafizeni Rady (ES)
&. 1083/2006 (Uk. vést. L 347, 20.12.2013, s. 320).
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na zdravotni péci by se podle piedpovédi mély v dlouhodobém horizontu zvysit
0 1,1 procentniho bodu HDP, coz je vice nez odhadovany primérny narast v Evropské
unii ve vysi 0,9 procentniho bodu. V této souvislosti je tfeba zminit, Ze existuji
znamky neefektivniho vyuzivani zdroju v ambulantni a nemocniéni pééi.

Novy zékon o pravidlech rozpoc¢tové odpovédnosti, ktery je v platnosti od za¢atku
roku 2017, vyrazné posilil fiskalni ramec Ceské republiky a vedl ke ziizeni nezéavislé
rozpoCtové rady. V soucasnosti probiha meziresortni ptipominkové fizeni k navrhu
zakona o0 nezavislém auditu, ktery ma dofesit provedeni smérnice Rady 2011/85/EU
Ve vnitrostatnim pravu.

Ceska narodni banka muiiZe stanovit doporudujici makroobezietnostni limity pro
poskytovani hypote¢nich Gveérti, ma vSak pouze omezené sankcéni pravomoci, nebot’
jejich dodrzovani nemiZze formalné vymahat. Prestoze Ceské banky spliuji urcité
limity na agregované trovni, pokyny Ceské narodni banky z roku 2016 se zcela nefidi.
Zavazné legislativné stanovené limity by pravdépodobné zvySily miru jejich
dodrzovani ze strany bank, ¢imZ by se zajistila finan¢ni stabilita a sniZilo riziko pro
dluzniky. Ocekava se, ze Parlament bude v roce 2018 projednavat legislativni navrh
novely zakona o Ceské narodni bance.

Ceska republika inadale &eli problémiim v oblastech zvySovani transparentnosti
a efektivnosti zaddvani vetejnych zakdzek a ptredchazeni korupci. Pfestoze byla piijata
ur€itd opatieni s cilem zlepSit rdmec pro zaddvani vefejnych zakdzek, Uroven
hospodarské soutéze inadale vzbuzuje obavy, jelikoz téméf poloviny vSech
zadadvacich fizeni se U€astni pouze jediny uchaze¢. Schvaleni povinného pouzivani
elektronickych postupi ma ovSem potencial transparentnost a efektivnost zvysit.
Vedle soukromych platforem puasobicich na ¢eském trhu investovaly Ceské organy
do Narodniho elektronického nastroje, jehoz uzivatelska vsticnost a spolehlivost by se
mély postupné zvySovat. Stdle existuje znacny prostor pro odstraflovani
administrativnich pfekazek a vyuzivani potencidlu hromadného a strategického
zadavani zakdzek, aby byly vefejné financni prostfedky vynaklddany efektivngji.
Ustiedni imistni organy zacaly provadét cilené iniciativy se zamérem vyskolit
pracovniky, ktefi se na zadavani vetejnych zakéazek podileji. Zavadéni spole¢ného
zadavani vefejnych zakazek a zisk&vani specializovanych znalosti v ur¢itych oblastech
se vSak nadale stietdva se zna¢nymi obtizemi. Kromé toho podniky i obCany trvale
znepokojuje korupce a uplatkatstvi. Bylo sice pfijato n€kolik dulezitych reforem
protikorup¢ni strategie, n€které oblasti vSak zlistavaji nevyteSeny.

Ackoli vykonnost elektronické vetfejné spravy je inadale pod primérem Evropské
unie, byla pfijata legislativni opatfeni v dané oblasti, kterd by méla vést ke zvyseni
pfistupnosti a dostupnosti téchto sluzeb. V roce 2018 se ocekava zavedeni urcitych
rozsahlych iniciativ, ale jejich uspéch bude zaviset na schopnosti organii zvySovat
poveédomi o nich a pfinaset uzivatelsky vstficna feseni.

Investice brzdi urcita spravni a regulacni zatéz. Jedna se piredevsim o proceduru pro
ziskani stavebniho povoleni a slozity danovy systém. Je vSak tfeba uvést, ze Ceské
organy pfiijaly novelu stavebniho zakona, ktera zjednoduSuje stavebni fizeni tim, Ze
zahrnuje posouzeni vlivii na zivotni prostiedi do Uzemniho rozhodnuti nebo
spole¢ného uzemniho rozhodnuti a stavebniho povoleni. Zatim ov§em neni jasné, zda
by se tim rovnéz mohly zjednodusit postupy pro velké infrastrukturni projekty, jelikoz
do systému spole¢ného povolovaciho fizeni nebyla zahrnuta rizna dalsi povoleni. V
Parlamentu je projedndvana novela stavajiciho zakona, ktery upravuje vystavbu
dopravni infrastruktury. V danovém systému byly provedeny zmény s cilem zlepsit
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vybér dani, v podnikatelské oblasti jsou vSak danové predpisy a sazby vnimany jako
stale vetsi problém. Nova vldda ozndmila mozné zmény s cilem zvysit transparentnost
a zjednodusit danovy systém, vcetné probihajici prace na modernizaci pravni Upravy
dan¢ z pfijmu. Naklady na dodrzovani ptedpisi spojenych s odvodem dani mirné
vzrostly ajsou inadale nad primérem Evropské unie. Kontrolni hlaseni DPH sice
pfindsi dodate¢né danové piijmy, zvysila se vSak ¢asova naroc¢nost plnéni danovych
povinnosti. Pfestoze pocet hodin potfebnych ke splnéni danovych ptedpisi se oproti
minulosti podstatné sniZil, je v Ceské republice stale pomémé vysoky. SloZitost
syst¢tmu dan¢ z pfidané hodnoty by se navic mohla v disledku novych snizenych
sazeb DPH dale zvétsit, zejména pro malé a stfedni podniky.

Zamgéieni ¢eského hospodarstvi se posouva k ¢innostem vice zaloZzenym na znalostech,
avSak rozvoji dobfe fungujicitho systému vyzkumu a inovaci stidle brani nékolik
prekazek. Za zvySovanim investic do vyzkumu avyvoje v podnikové sféte stoji
predev§im pfimé zahrani¢ni investice. Vydaje domacich podnikii na vyzkum a vyvoj
béhem poslednich dvou let klesly. Kvalita vefejné védecké zakladny v Ceské republice
navzdory znanym vefejnym investicim do vyzkumu a vyvoje neni optimalni. Byla
piijata opatfeni s cilem vytvaret vazby mezi vysokymi Skolami a podniky a zlepsit
vykonnost vefejné védecké zdkladny, ale jejich dosavadni vysledky jsou omezené
areformy jeSt¢ nebyly provedeny v plném rozsahu. Sprava systému vyzkumu
a inovaci je navic nadale roztfi$téna.

S ohledem na rostouci omezeni na ¢eském trhu prace ma zasadni vyznam kvalitni
inkluzivni vzdélavani a odbornd piiprava. Vysledky vzdélavani jsou nadéle silné
ovlivnény socioekonomickym zazemim studentd. Opatieni v oblasti inkluzivniho
vzdélavani doposud nebyla plné provedena, zejména co se tyCe romskych déti.
Nedostatek kvalifikovanych uciteld spolu s demografickymi projekcemi naznacuje,
Planovany kariérni ¥ad pro ucitele, ktery by provazal jejich dalsi profesni rozvoj,
kariérni postup a platy, Parlament nepiijal. Platy uciteld zistavaji ve srovnani s platy
jinych pracovnikii s terciarnim vzdélanim na nizké trovni, i kdyz v nadchazejicich
letech se predpoklada jejich dalsi rast. Ucitelské povolani je tudiz pro talentované
mladé lidi inadale pomémé mélo atraktivni. Uspdch reformy, kterda ma zvysit
inkluzivnost vzdélavani (a byla spusSténa vroce 2016 s podporou Evropského
socialniho fondu), bude zAviset na dostupnosti dostate¢ného a udrzitelného
vnitrostatniho financovani, dal$i odborné pfipravé ucitelii a asistentli a zvySovani
poveédomi verejnosti, pokud jde o ptinosy inkluzivniho vzdélavani.

Trh prace v Ceské republice ma velmi dobré vysledky. Zaméstnanost v poslednich
Sesti letech vytrvale roste anezaméstnanost vyrazn¢ poklesla. Stale je vSak
nedostateéné vyuzivan potencial zen, osob s hizkou kvalifikaci a osob se zdravotnim
postizenim. Vzhledem k nedostatku pracovnich sil existuje zjevny prostor pro
zvySovani jejich ucasti natrhu prace. Rozdily mezi Zenami amuzi v oblasti
zameéstnanosti a mezd ziistavaji vysoké, a to i pfes neddvnad opatieni, kterd vedla k
flexibilngjsi rodicovské dovolené a ke zvySeni poCtu zafizeni péCe o déti. Mira
zaméstnanosti zen je nadale vyrazné niz§i neZ u muzi. Na miru Gcasti na trhu prace
ma stale vyznamny vliv matefstvi, coZz souvisi s malou nabidkou cenové dostupné
péce o déti, dlouhou rodicovskou dovolenou, malym vyuzivanim pruzné pracovni
doby anedostatkem zatizeni dlouhodobé péce. V roce 2016 bylo v n¢jakém druhu
formalni péce o déti pouze 4,7 % déti mladsich téi let. Ackoli pracovnici s nizkou
kvalifikaci pfedstavuji malé procento populace, mira jejich zaméstnanosti je znacné
nizsi nez u osob se stiedni a vysokou kvalifikaci. Rovnéz mira zaméstnanosti osob se
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zdravotnim postizenim je niz$i nez pramér Evropské unie, a to navzdory rekordné
nizké obecné mife nezaméstnanosti a nedostatku pracovnich sil na trhu prace. To by
mohlo podnitit vyuzivani nevyuzitého potencidlu zdravotné postizenych osob.
V disledku omezené kapacity vetejnych sluzeb zaméstnanosti se jim v souc¢asné dobé
nedafi poskytovat uchaze¢im o zaméstnani individualni a trvalou podporu. Posileni
informacni a aktivacni kapacity vefejnych sluzeb zaméstnanosti v kombinaci s
uéinnymi a dobie zacilenymi aktivnimi politikami na trhu prace a individualizovanymi
sluzbami by pfispélo ke zvyseni ekonomické aktivity uvedenych skupin. Pistup na trh
prace by mohly zlepSit iniciativy zaméfené na rozSifovani dovednosti (vCetné
dovednosti digitalnich).

V  kontextu evropskeho semestru 2018 provedla Komise komplexni analyzu
hospodaiské politiky Ceské republiky, kterou zvefejnila ve své zpravé o Ceské
republice pro rok 2018. Posoudila také konvergen¢ni program z roku 2018 a narodni
program reforem na rok 2018, jakoZ 1 opatfeni pfijatd v ndvaznosti na doporuceni,
ktera byla Ceské republice adresovana v piedchozich letech. Vzala v tivahu nejen
jejich vyznam pro udrzitelnou fiskalni a socialné-ekonomickou politiku v Ceské
republice, ale také jejich soulad s pravidly a pokyny Unie, nebot’ celkovou spravu
ekonomickych zaleZitosti v Unii je tfeba posilit tim, Ze do rozhodovani ¢lenskych stati
v budoucnu budou zahrnuty vstupy na Grovni Unie.

Na zakladé¢ tohoto posouzeni pfezkoumala Rada konvergen¢ni program z roku 2018 a
dospéla ke stanovisku, ze Ceska republika ziejmé Pakt o stabilité a rtstu dodrzi,

DOPORUCUIE Ceské republice v obdobi 2018-2019:

1.

Zlepsit dlouhodobou udrzitelnost vetejnych financi, zejména diichodového systému.
Vyfesit nedostatky v postupech zadavani vefejnych zakadzek, zejména podporou
soutéze vice zaloZené na kritériich kvality a zavedenim protikorupcnich opatieni.

Snizit administrativni z4t€Z pro investice, mimo jiné zrychlenim povolovacich
postuptl u infrastrukturnich projektd. Odstranit ptekazky brzdici vyzkum, vyvoj
a inovace, zejména zvySenim inovacni kapacity domacich podnikti. Posilit schopnost
vzdélavaciho systému poskytovat kvalitni inkluzivni vzd€lavani, mimo jiné
podporou ucitelského povolani. Podporovat zaméstnavani Zen, osob s nizkou
kvalifikaci a osob se zdravotnim postiZenim, mimo jiné zvy$enim ucinnosti aktivnich
politik na trhu prace.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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	s ohledem na závěry Evropské rady,

