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KOMMISSIONENS VAGLEDNING OM GENOMFORANDET AV VISSA
BESTAMMELSER | RADETS FORORDNING (EU) 2020/1998

Den 7 december 2020 antog Europeiska unionen en ordning for restriktiva atgarder
(sanktioner) mot allvarliga krankningar av och brott mot de ménskliga rattigheterna
runtom i1 védrlden - EU:s ordning for globala manniskorattssanktioner.
Sanktionsordningen baseras pa tva rattsakter: radets beslut (Gusp) 2020/1999 (nedan
kallat beslutet)* och radets férordning (EU) 2020/1998 (nedan kallad férordningen)?®. Den
sistnamnda akten riktar sig till alla personer, enheter och organ under EU:s jurisdiktion
(nedan kallade EU-aktérer)?, for vilka den medfor rattsliga skyldigheter.

Syftet med denna vagledning® ar att klargdra vissa bestimmelser i férordningen for att
sakerstalla att de tillampas pa samma satt av EU-aktOrer och nationella behoriga
myndigheter. Végledningen har formen av svar pa de vanligaste fragor som bedoms
kunna uppsta. Skulle ytterligare fragor uppstd kan kommissionen komma att revidera
eller komplettera véagledningen.

For mer information om EU:s ordning for globala manniskorattssanktioner hanvisas till
Europeiska utrikestjanstens Questions and Answers on the EU Global Human Rights
Sanctions Regime®

1. Vilka typer av sanktioner finns det?

Sanktionsordningen omfattar tva typer av atgarder som &r gemensamma for de flesta av
EU:s sanktionsordningar: ekonomiska sanktioner och restriktioner for forflyttningar
(reseforbud). Den omfattar inga vapenembargon eller sektoriella
sanktioner/handelssanktioner som import- eller exportférbud.

Forordningen galler tillampningen av ekonomiska sanktioner (artikel 3). Dessa
sanktioner omfattar frysning av tillgangar och ett forbud mot att gora penningmedel och
ekonomiska resurser tillgangliga for de fysiska och juridiska personer, enheter och organ

! Radets beslut (Gusp) 2020/1999 om restriktiva atgarder mot allvarliga krankningar av och brott mot de
maénskliga rattigheterna, EUT L 410I, 7.12.2020, s. 13.

2 R&dets forordning (EU) 2020/1998 om restriktiva atgarder mot allvarliga krankningar av och brott mot de
manskliga rattigheterna, EUT L 4101, 7.12.2020, s. 1.

¥ Se &ven fraga 2.

* Denna not &r avsedd som en végledning frén kommissionen som fortydligar kommissionens nuvarande
uppfattning om ett antal av forordningens bestdmmelser. Noten syftar inte till att behandla alla
bestammelser pa ett uttdmmande satt och ger heller inte upphov till ndgra nya rattsliga bestammelser.
Kommissionen dvervakar tillampningen av EU-rdtten under kontroll av Europeiska unionens domstol.
Enligt fordragen &r det endast Europeiska unionens domstol som kan gora rattsligt bindande tolkningar
av EU-institutionernas réttsakter.

https://eeas.europa.eu/headquarters/headquarters-homepage/90013/questions-and-answers-eu-global -
human-rights-sanctions-regime_en
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som sanktionerna riktar sig mot och som dar uppférda i forteckningen i bilaga 1 till
forordningen.

2. Vem ar skyldig att félja forordningens bestammelser?

EU:s sanktioner medfor rattsliga skyldigheter for alla EU-aktérer och i fraga om all
affarsverksamhet som bedrivs inom EU. Forordningens tillampningsomrade definieras i
dess artikel 19°,

EU:s sanktioner forvantas fa effekt i tredjelander genom att sétta press pa de personer
som ar uppforda i forteckningen. De galler emellertid inte extraterritoriellt. Det betyder
att de inte medfor nagra skyldigheter for aktorer utanfér EU, sdvida inte deras
affarsverksamhet atminstone delvis dger rum inom unionen.

3. Vad innebar de ekonomiska sanktionerna?

EU-aktorer maste uppfylla skyldigheten att frysa alla tillgangar (penningmedel och
ekonomiska resurser) som tillhér personer som ar uppforda i forteckningen, och &ven
sakerstalla att de inte gor nagra penningmedel eller ekonomiska resurser tillgangliga for
de personer som ar uppforda i forteckningen (artikel 3 i férordningen). Se aven fraga 4
och fraga 5.

| princip all affarsverksamhet med en person som &r uppford i férteckningen omfattar
finansiella transaktioner. Detta leder med storsta sannolikhet antingen till en férandring
vad galler personens penningmedel (t.ex. av beloppen eller att medlen flyttas
geografiskt), anvandning av personens ekonomiska resurser, eller att penningmedel eller
ekonomiska resurser gors tillgangliga for den person som &r uppford i forteckningen —
allt detta ar forbjudet.

Begreppen “penningmedel”, “ekonomiska resurser”, “frysning av penningmedel” och
”frysning av ekonomiska resurser” definieras 1 artikel 1 1 forordningen.

4. Vad innebér det att frysa tillgangar?

Enligt forordningen maste EU-aktorer frysa tillgangar som tillnér personer som é&r
uppforda i forteckningen. EU-aktorer maste alltsa forhindra att penningmedel anvands pa
nagot satt som skulle leda till en férandring av deras egenskaper och darmed gora det
mojligt (for vem som helst) att utnyttja penningmedlen. Det betyder till exempel att en
EU-bank i vilken en person som &r uppford i forteckningen har konton maste forhindra
overforingar som skulle férandra de frysta penningmedlens geografiska beldgenhet, och
att en EU-medborgare som dger andelar i en investeringsfond for en persons rakning som
ar uppford i forteckningen maste forhindra alla andringar som skulle forandra
aganderdtten till andelarna.

® Forordningen galler inom unionens territorium, inbegripet dess luftrum, ombord pa varje luftfartyg och
fartyg under en medlemsstats jurisdiktion, for varje medborgare i en medlemsstat, inom eller utanfor
unionens territorium, for varje juridisk person, enhet eller organ, inom eller utanfér unionens
territorium, som har bildats eller instiftats i enlighet med en medlemsstats lagstiftning, och for varje
juridisk person, enhet eller organ nér det galler varje form av affarsverksamhet som helt eller delvis
bedrivs inom unionen.



Enligt forordningen maste EU-aktorer aven frysa ekonomiska resurser som tillhor
personer som ar uppforda i forteckningen. EU-aktorer maste alltsa pa alla satt forhindra
att sddana resurser anvands for att erhalla penningmedel, varor eller tjanster. Det betyder
till exempel att en flygplats inom EU i princip inte bor tillata att ett flygplan som tillhor
en person som ar uppford i forteckningen lyfter eller landar, och att en fastighetsbyra som
forvaltar egendom som tillh6r en person som ar uppford i forteckningen inte bor tillata att
den hyrs ut. Férbudet géller inte resurser som bara kan anvandas for personligt bruk eller
konsumtion, sasom el eller livsmedel. | tveksamma fall, se dven fraga 13.

Observera att frysning av tillgangar, till skillnad fran konfiskering, inte paverkar
aganderétten till penningmedlen eller de ekonomiska resurserna.

5. Vad innebar forbudet mot att géra penningmedel och ekonomiska resurser
tillgangliga?

Denna bestdammelse innebar att det ar forbjudet for EU-aktorer att direkt eller indirekt
gora penningmedel eller ekonomiska resurser for personer som dar uppforda i
forteckningen tillgangliga, oavsett om det sker som gava, i form av forsaljning,
byteshandel eller pd ndgot annat satt, samt aven att aterlamna sadana personers egna
resurser.

| princip, och som ett exempel, far ett EU-foretag inte ens mot skélig betalning sélja eller
leverera varor eller tjanster till en person som é&r uppférd i forteckningen, en EU-
medborgare far inte arbeta for ett foretag som &r uppfort i forteckningen och en
tredjelandsmedborgare far inte gora donationer fran en medlemsstats territorium till en
person som &r uppford i forteckningen.

6. Finns det andra skyldigheter som EU-aktérer maste uppfylla?
i) Icke-kringgaende (artikel 10 i férordningen )

Det ar forbjudet for EU-aktorer att medvetet och avsiktligt delta i verksamhet vars syfte
eller verkan &r att kringga de ekonomiska sanktionerna. Som exempel kan namnas att
agera som bulvanféretag for en enhet som ar uppford i férteckningen eller att genomféra
transaktioner i EU pa uppdrag av en person som &r uppford i forteckningen.

ii) Lamna uppgifter (artikel 9 i forordningen)

EU-aktorer maste lamna alla uppgifter som underlattar efterlevnaden av denna
forordning till den nationella behériga myndigheten samt &ven vidarebefordra dessa
uppgifter till kommissionen och samarbeta med den nationella behériga myndigheten vid
en eventuell uppféljning. Det kan handla om uppgifter om frysta konton (kontohavare,
kontonummer, vérdet pa frysta penningmedel) och inkommande éverforingar, forsok av
kunder eller andra personer att kringga forordningen, att en person som &r uppford i
forteckningen dger eller kontrollerar en enhet som inte &r uppford i forteckningen och
alla andra uppgifter som kan vara anvandbara for den nationella behdriga myndigheten.

Vissa medlemsstater har faststallt sarskilda rapporteringsforfaranden. N&rmare
information om dessa kan ges av den nationella behoriga myndigheten. Se éven fraga 13.

7. Hur kan EU-aktorer ta reda pa vem som omfattas av sanktioner?



Namnen pa och de uppgifter som behdvs for att identifiera personer som ar uppforda i
forteckningen finns i bilaga I till férordningen, dar det &ven anges varfor dessa personer
ar uppforda i forteckningen. Europeiska unionens rad ansvarar for andringar i
forteckningen. Det sker genom genomfdrandeférordningar som offentliggors i
Europeiska unionens officiella tidning (EUT)”. Namnen p& och de uppgifter som behovs
for att identifiera personer som &r uppforda i f(‘jrtecknin%en finns dven i1 EU:s
sanktionskarta® och i databasen over finansiella sanktioner’ som bada ar allmant
tillgangliga pa natet.

Som framgar av artikel 2.3 i forordningen kan personer som ar upptagna i forteckningen
vara statliga aktorer (t.ex. statliga organ eller tjanstemén), andra aktérer som utbvar
faktisk kontroll eller makt ver ett territorium och andra icke-statliga aktorer™® (t.ex.
privatpersoner och foretag).

8. Vad galler for enheter som &gs eller kontrolleras av personer som ar uppférda i
forteckningen? Omfattas de ocksa av sanktionerna?

Bara personer som ar uppforda i forteckningen i bilaga 1 till férordningen omfattas direkt
av EU-sanktionerna, och alla penningmedel och ekonomiska resurser som tillhor, &gs,
innehas eller kontrolleras av dessa personer maste frysas. Det betyder att EU-aktorer
maste vara mycket forsiktiga i sina kontakter med en enhet som dgs eller kontrolleras av
en person som ar uppford i férteckningen.

Om till exempel Enhet X &gs eller kontrolleras av en person som ar uppford i
forteckningen kan denna kontroll antas omfatta alla tillgangar som star i Enhet X:s namn.
Enligt artikel 3.1 i foérordningen maste EU-aktorer darfor frysa alla Enhet X:s
penningmedel och ekonomiska resurser. Enhet X kan fa frysningen av vissa eller alla
sina tillgangar upphéavd genom att pavisa att de i sjalva verket inte ags eller kontrolleras
av den person som ar uppford i forteckningen®.

Om Enhet X &gs eller kontrolleras av den person som ar uppford i forteckningen ar det
dessutom forbjudet for EU-aktorer att gora ndgra penningmedel eller ekonomiska
resurser tillgangliga for Enhet X. Detta skulle anses innebédra att de blir indirekt
tillgangliga for den person som ar uppford i forteckningen och strida mot artikel 3.2 i
forordningen, savida det inte pa annat satt och fran fall till fall skaligen kan faststallas att
penningmedlen eller de ekonomiska resurserna, med beaktande av alla relevanta
omstandigheter, inte kommer att anvandas av eller till forman for den person som &r
uppford i forteckningen.

9. Hur kan agande eller kontroll faststallas?

" https://eur-lex.europa.eu/oj/direct-access.html

® https://www.sanctionsmap.eu/

® https://webgate.ec.europa.eu/europeaid/fsd/fsf

0 Som faststélls i artikel 1.4 i radets beslut (Gusp) 2020/1999 om restriktiva atgarder mot allvarliga
krankningar och brott mot av de ménskliga rattigheterna.

1 Kommissionens yttrande av den 19 juni 2020 om artikel 2 i radets forordning (EU) nr 269/2014
(C(2020) 4117 final): https://ec.europa.eu/info/files/200619-opinion-financial-sanctions_sv
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a) Agande™?

Om en person som &r uppford i forteckningen dger mer &n 50 % av Enhet X eller &r
majoritetségare i Enhet X anses personen dga Enhet X.

b) Kontroll*®

Om nagot av bl.a. foljande kriterier ar uppfyllt kan den person som &r uppford i
forteckningen anses kontrollera Enhet X ensam eller enligt en dverenskommelse med en
annan delagare eller annan tredje part, savida motsatsen inte kan bevisas i varje enskilt
fall:

a) Ratt eller befogenhet att utse eller entlediga en majoritet av ledaméterna i
Enhet X:s forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan.

b) Enbart genom utdvandet av sin rostratt ha utsett en majoritet av de ledamoter i
Enhet X:s forvaltnings-, lednings- eller tillsynsorgan som har innehaft sina poster
under relevanta och foregaende réakenskapsar.

c) Till foljd av ett avtal med andra aktiedgare eller medlemmar i Enhet X
kontrollera en majoritet av aktiedgarnas eller medlemmarnas rostratter i Enhet X.
d) Rétt att utdva ett bestammande inflytande dver Enhet X enligt ett avtal med
Enhet X, eller enligt en bestammelse i dess stadgar, om den lagstiftning som
Enhet X lyder under tillater sddana avtal eller bestammelser.

e) Befogenhet att utdva ratten att utéva ett bestimmande inflytande i enlighet med
led d, utan att vara innehavare av den ratten™.

f) Ratt att anvanda alla eller delar av Enhet X:s tillgangar.

g) Leder Enhet X pa en gemensam grund och offentliggér en sammanstalld
redovisning.

h) De delar solidariskt Enhet X:s ekonomiska forpliktelser eller garanterar dessa.

10. Finns det nagra undantag nar det galler de ekonomiska sanktionerna?
Férordningen innehdller ett antal undantag™ (avvikelser).

Undantagen gor det mojligt att frigora frysta penningmedel eller ekonomiska resurser
och/eller gora penningmedel eller ekonomiska resurser tillgdngliga for personer som &r

12 Se aven EU:s basta praxis for effektivt genomférande av restriktiva atgarder av den 4 maj 2018
(8519/18), som finns pa: https//www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions.

'3 Ibidem.
¥ Till exempel genom ett bulvanféretag.

15 Nar det géller EU-sanktioner brukar undantag ha formen av avvikelser eller befrielser. Avvikelse innebar
att en verksamhet omfattas av restriktiva atgarder (ar forbjuden) och far genomforas forst nar en
nationell behdrig myndighet lamnat tillstand. Befrielse innebér att en restriktion inte &r tillamplig om
syftet med atgarden sammanfaller med tillimpningsomradet for befrielsen. Det betyder att personer
som omfattas av befrielsen kan utfora den berdrda atgarden utan drojsmal. Denna sanktionsordning
omfattar inga befrielser.


https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/sanctions

uppforda i forteckningen. Forhandstillstand kravs fran den relevanta nationella behoriga
myndigheter'® och det kan bara ske pa strikta och sérskilda villkor:

- Sarskilda behov: Om det ar nodvandigt att frigbra penningmedlen eller de
ekonomiska resurserna, eller att gora dem tillgangliga, for att tdacka
grundlaggande behov for en person som ar uppford i forteckningen och fysiska
personers underhallsberattigade familjemedlemmar, till exempel for betalning av
livsmedel, hyra eller amorteringar, mediciner och lakarvard, skatter,
forsékringspremier och avgifter for samhéllstjanster, for att tacka
rattegdngskostnader eller extraordindra kostnader’ for den person som &r
uppford i1 forteckningen, for att sékerstdlla rutinmassig hantering eller
forvaltning av frysta tillgangar eller om de ska anvéndas for en diplomatisk eller
konsuldr beskicknings eller internationell organisations officiella andamal
(artikel 4 i férordningen).

- Humanitart bistand: Om frigérandet eller tillgangliggorandet av penningmedel
eller ekonomiska resurser ar nodvandigt for att tillnandahalla humanitért bistand,
exempelvis for att Iamna bistand eller underlatta Iamnande av bistand, inklusive
medicinska fornddenheter, livsmedel eller transport av humanitér personal och
darmed sammanhangande bistand, eller fér evakueringar (artikel 5 i forordningen,
se aven fraga 11).

- Beslut: Om frigérandet foreskrivs genom en skiljedom eller ett domstols- eller
forvaltningsbeslut som tillkdnnagavs fore, eller i vissa fall efter, inférandet av
sanktioner, men bara om beslutet inte gynnar en person som dar uppford i
forteckningen och om erkannandet av beslutet inte star i strid med grunderna for
den bertdrda medlemsstatens rattsordning (artikel 6 i forordningen).

- Tidigare avtal: Om en betalning ska gdras enligt gallande avtal eller
Overenskommelser eller enligt forpliktelser som uppstod innan sanktionerna
infordes, forutsatt att penningmedlen eller de ekonomiska resurserna kommer att
anvandas for en betalning for en persons rakning som &r uppford i forteckningen
och inte for en betalning till forman for en person som &r uppford i forteckningen
(artikel 7 i forordningen).

Personer kan vanda sig till sin nationella behériga myndighet for att fa reda pa vilka
handlingar som kravs och hur man gor for att ansoka om tillstand.

Enligt artikel 8 i forordningen &r det dessutom tillatet att frysta konton krediteras ranta
och andra intékter, inbetalningar enligt avtal eller forpliktelser som uppstod innan
sanktionerna infordes och inbetalningar enligt vissa typer av beslut (domstols- eller
forvaltningsbeslut eller skiljedom) som &r giltiga i en medlemsstat, forutsatt att dven
dessa medel fryses. Detta ar ett undantag fran forbudet mot att gora penningmedel och
ekonomiska resurser tillgangliga for personer som &ar uppférda i forteckningen och kraver

16 Den berérda medlemsstaten maste underratta dvriga medlemsstater och kommissionen inom tvé veckor
efter godkénnandet.

7 Den nationella behdriga myndigheten beslutar i varje enskilt fall vilka kostnader som kan betraktas som
“extraordinéra”.



inget forhandstillstand fran den nationella behdriga myndigheten. EU-aktérer maste dock
folja artikel 9 i férordningen. Se dven fraga 6.

11. Vad innebar det humanitéra undantaget?

EU:s sanktioner &r inte avsedda att hindra tillhandahallande av humanitéart bistand. Syftet
med det humanitara undantag som faststélls i artikel 5 i forordningen &r att atgarda och
minimera potentiella hinder for tillhandahallandet av humanitért bistand. Det gor det
mojligt att frigora eller gora penningmedel och ekonomiska resurser tillgangliga for
personer som ar uppforda i forteckningen, forutsatt att penningmedlen eller resurserna
uteslutande &r nodvandiga av humanitara skal, exempelvis for att lamna bistand eller
underlatta lamnande av bistand, inklusive medicinska fornodenheter, livsmedel eller
transport av humanitar personal och darmed sammanhangande bistand, eller for
evakueringar. Forhandstillstand kravs fran den nationella behdriga myndigheten.

Enligt internationell humanitar ratt, artikel 214.2 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och de humanitéra principerna om humanitet, opartiskhet, oberoende och
neutralitet ska humanitart bistand tillnandahallas utan diskrimination. Identifieringen av
en person som behdvande ska goras pa grundval av dessa principer. Nér denna
identifiering har gjorts behdvs inga ytterligare bakgrundskontroller av en slutlig
bistandsmottagare som ar en behévande person.

12. Vad hander om EU-aktorer inte foljer forordningen?

Enligt artikel 16 i forordningen ska medlemsstaterna faststalla sanktioner och sékerstalla
att de tillampas. Sanktionerna, som maste vara effektiva, proportionella och
avskréckande, omfattas normalt av straffratten och/eller forvaltningsréatten.

13. Var kan EU-aktorer fa mer information?

EU-sanktionerna ska genomfdras av medlemsstaterna som dven ansvarar for att
kontrollera att de verkligen tillampas. Europeiska kommissionen stoder ett enhetligt
genomforande av sanktioner i hela EU och Overvakar medlemsstaternas
efterlevnadskontroll.

En forteckning 6ver nationella behdriga myndigheter och deras kontaktuppgifter, samt
Europeiska kommissionens kontaktuppgifter, finns i bilaga 11 till férordningen.



