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Europski stup socijalnibh prava
Preambula

U skladu s ¢lankom 3. Ugovora o Europskoj uniji cilj je Unije, medu
ostalim, promicanje dobrobiti njezinih naroda i rad na odrzivom
razvoju Europe koji se temelji na uravnotezenom gospodarskom
rastu i stabilnosti cijena, visokokonkurentnom socijalnom trzisnom
gospodarstvu u cilju pune zaposlenosti i drustvenog napretka te
visokoj razini zastite i pobolj$anja kvalitete okolisa. Unija suzbija
socijalnu iskljucenost i diskriminaciju, promice socijalnu pravdu
i zatitu, ravnopravnost zena i muskaraca, medugeneracijsku
solidarnost i zastitu prava djeteta.

U skladu s ¢lankom 9. Ugovora o funkcionitanju Europske unije,
Unija pri utvrdivanju i provedbi svojih politika 1 aktivnosti uzima u
obzir zahtjeve povezane s promicanjem visoke razine zaposlenosti,
jamstvom dostatne socijalne zastite, borbom protiv socijalne
iskljucenosti te visokom razinom obrazovanja, osposobljavanja i
zastite zdravlja ljudi.

Clankom 151. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida
se da Unija i drzave clanice, imajuéi na umu temeljna socijalna
prava, kao $to su ona odredena u Europskoj socijalnoj povelji
potpisanoj 18. listopada 1961. u Torinu te ona iz Povelje Zajednice
o temeljnim socijalnim pravima radnika iz 1989., imaju za cilj
promicanje zaposljavanja, poboljsanje Zivotnih i radnih uvjeta
kako bi se na putu napretka omogudilo njihovo uskladivanje,
odgovarajuéu socijalnu zastitu, socijalni dijalog, razvoj ljudskih
potencijala u cilju trajne visoke stope zaposlenosti i borbe protiv
iskljucenosti.



4. Clankom 152. Ugovora o funkcioniranju Europske unije predvida
se da Unija prepoznaje i promice ulogu socijalnih partnera na svojoj
razini, uzimajuéi u obzir raznolikost nacionalnih sustava. Unija je tu
da olaksava dijalog medu socijalnim partnetima postujudi njihovu
autonomiju.

5. Poveljom Europske unije o temeljnim pravima, proglasenom
7. prosinca 2000. na sastanku Europskog vije¢a u Nici, stite
se 1 promicu brojna osnovna nacela koja su klju¢na za europski
socijalni model. Odredbe te Povelje odnose se na institucije, tijela,
urede i agencije Unije, uz postovanje nacela supsidijarnosti, te na
drzave ¢lanice samo kada provode pravo Unije.

6. Ugovor o funkcioniranju Europske unije sadrzava odredbe kojima
se utvrduju ovlasti Unije povezane s, medu ostalim, slobodom
kretanja radnika (¢lanci 45. do 48.), pravom poslovnog nastana
(clanci 49. do 55.), socijalnom politikom (¢lanci 151. do 161.),
promicanjem socijalnog dijaloga (clanak 154.), ukljucujudi sklapanje
i provedbu sporazuma na razini Unije (¢lanak 155.), jednakim
pla¢ama muskaraca i Zena za jednak rad (clanak 157.), doprinosom
razvoju kvalitetnog obrazovanja i strukovnog osposobljavanja
(clanci 165. 1 166.), djelovanjem Unije kojim se nadopunjuju
nacionalne politike i promice suradnja u podrucju zdravstva (¢lanak
168.), ekonomskom, socijalnom i teritorijalnom kohezijom (¢lanci
174. do 178.), oblikovanjem i nadzorom provedbe op¢ih smjernica
ckonomskih politika (¢lanak 121.), utvrdivanjem smjernica za
zaposljavanje i ispitivanjem njihove provedbe (clanak 148)) i,
opcenitije, uskladivanjem zakonodavstava (¢lanci 114. do 117.).

7. Europski parlament pozvao je na uspostavu stabilnog europskog
stupa socijalnih prava kako bi se ojacala socijalna prava, kratkorocno
i srednjoro¢no pozitivno utjecalo na Zivote ljudi te poduprla
izgradnja Europe u 21. stolje¢u.! Celnici 27 drzava ¢lanica naglasili

! Buropski patlament, Rezolucija od 19. sije¢nja 2017. o europskom stupu socijalnih

prava, 2016/2095(INT).



su da je rjesavanje ckonomske i socijalne nesigurnosti prioritet
te su pozvali na stvaranje svijetle eckonomske buducnosti za sve,
zastitu naseg nacina Zivota i osiguravanje boljih moguénosti za
mlade? Celnici 27 drava ¢lanica te Europskog vijeéa, Europskog
parlamenta 1 Europske komisije u Rimskoj deklaraciji obvezali su
se raditi na ostvarivanju socijalne Europe. Ta se obveza temelji
na nacelu odrzivog rasta i promicanja gospodarskog i drustvenog
napretka te koheziji i konvergenciji, ¢uvajuci pritom integritet
unutarnjeg trzista; Uniji koja u obzir uzima raznolikost nacionalnih
sustava 1 kljuénu ulogu socijalnih partnera; Uniji koja promice
ravnopravnost zena i muskaraca te prava i jednake mogucénosti
za sve; Uniji koja se bori protiv nezaposlenosti, diskriminacije,
socijalne iskljucenosti i siromastva; Uniji u kojoj se mladima
pruza najbolje obrazovanje i osposobljavanje te u kojoj oni mogu
studirati i pronaci posao diljem kontinenta; Uniji koja ¢uva nasu
kulturnu bastinu i promice kulturnu raznolikost.” Socijalni partneri
obvezali su se da ¢e i dalje pridonositi Europi koja svojim radnicima
i poduzedima donosi rezultate.

8. Dovrsetak jedinstvenog europskog trzista posljednjih desetljeca
pratio je razvoj ¢vrste socijalne stecevine, $to je dovelo do napretka
u slobodi kretanja, nacinu zivota i radnim uvjetima, ravnopravnosti
zena i muskaraca, zdravlju i sigurnosti na radu, socijalnoj zastiti te
obrazovanju i osposobljavanju. Uvodenje eura dalo je Uniji stabilnu
zajednicku valutu kojom se koristi 340 milijuna gradana u 19 drzava
clanica, $to im olaksava svakodnevni zivot i stiti ih od financijske
nestabilnosti. Unija se takoder znatno prosirila, sto je dovelo
do brojnijih gospodarskih mogucnosti i promicanja drustvenog
napretka diljem kontinenta.

% Deklaracija iz Bratislave od 16. rujna 2016.
3 Rimska deklaracija od 25. ozujka 2017.

* Zajednicka izjava socijalnih partnera od 24. ozujka 2017.



10.

11.

12.

Trzista rada i drustva brzo se razvijaju, a globalizacija, digitalna
revolucija, promjene u obrascima rada te drustvena i demografska
kretanja donose nove mogucnosti i izazove. Izazovi, kao $to su
izrazita nejednakost, dugotrajna nezaposlenost i nezaposlenost
mladih te medugeneracijska solidarnost, ¢esto su prisutni u svim
drzavama clanicama, premda u razli¢itim stupnjevima.

Europa je pokazala namjeru da prebrodi financijsku i gospodarsku
krizu i zahvaljujuéi odlu¢nim mjerama, gospodarstvo Unije sada je
stabilnije, stope zaposlenosti rekordno su visoke, a nezaposlenost
se kontinuirano smanjuje. Medutim, drustvene posljedice krize,
primjerice nezaposlenost mladih, dugotrajna nezaposlenost i rizik
od siromastva, vtlo su brojne i potrebno je hitno ih rijesiti.

Zaposljavanje i drustveni izazovi s kojima se Europa suocava u
velikoj su mijeri posljedica relativno skromnog rasta koji je rezultat
neiskoristenog potencijala u smislu sudjelovanja u zaposljavanju
i produktivnosti. Buduéi da su gospodarski i drustveni napredak
povezani, uspostava europskog stupa socijalnih prava poboljsavanjem
europske konkurentnosti i poticanjem ulaganja, otvaranja radnih
mjesta i socijalne kohezije trebala bi biti dio sveobuhvatnijih napora

u izgradnji ukljucivijeg i odrZivijeg modela rasta.

Europskim stupom socijalnih prava nastojali bi se postici u¢inkoviti
rezultati u podrudju zaposljavanja i socijalnih prava kao odgovor na
postojece i buduce izazove koji su izravno usmjereni na ispunjavanje
osnovnih ljudskih potreba te osiguravanje boljeg ostvarivanja i
provodenja socijalnih prava.

. Intenzivniji rad na ostvarivanju rezultata u podrucju zaposljavanja i

socijalnih prava osobito je vazan radi povecanja otpornosti i jacanja
ckonomske i monetarne unije. Zbog toga je europski stup socijalnih
prava konkretno zamisljen za europodrudje, ali se odnosi na sve
drzave clanice.
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Europski stup socijalnih prava odraz je nacela i prava koji su kljuc¢ni
za pravednost trzista rada i sustava socijalne skrbi te njihovo dobro
funkcioniranje u Europi 21. stolje¢a. Njime se potvrduju neka od
prava koja su ve¢ sadrzana u pravnoj stecevini Unije. Dodaju se i
nova nacela koja se odnose na izazove koji proizlaze iz drustvenog,
tehnoloskog i ekonomskog razvoja. Kako bi postala pravno
izvrsiva, za ta nacela i prava potrebno je prvo na odgovarajucoj
razini donijeti namjenske mjere ili zakonodavstvo.

Nacela koja su utvrdena u curopskom stupu socijalnih prava
odnose se na gradane Unije i drzavljane tre¢ih zemalja sa zakonitim
boravkom u Uniji. Kada je odredeno nacelo povezano s radnicima,
ono se odnosi na sve zaposlene osobe, neovisno o njihovu radnom
statusu te nacinu i trajanju rada.

Europski stup socijalnih prava ne sprecava drzave ¢lanice ili njihove
socijalne partnere da uspostave ambicioznije drustvene standarde.
Konkretno, nista iz europskog stupa socijalnih prava ne smije se
tumaciti na nacin da se ogranic¢avaju prava i nacela kako su u svojim
podru¢jima primjene utvrdena pravom Unije ili medunarodnim
pravom i medunarodnim sporazumima cije su Unija ili sve drzave
clanice stranke, ukljucujuéi Europsku socijalnu povelju potpisanu
u Torinu 18. listopada 1961. i mjerodavne konvencije i preporuke
Medunarodne organizacije rada odnosno na nacin da se na ta prava
1 nacela negativno utjece.

Uspostava europskog stupa socijalnih prava zajednicka je politicka
obveza i odgovornost. Furopski stup socijalnih prava trebao
bi se provesti na razini Unije i na razini drzava clanica u okviru
njihovih nadleznosti, uzimajuci u obzir razlicite socioekonomske
uvjete i raznolikost nacionalnih sustava ukljucujuci ulogu socijalnih
partnera, i u skladu s nacelima supsidijarnosti i proporcionalnosti.



18.

19.

20.

Na razini Unije europski stup socijalnih prava ne podrazumijeva
vece ovlasti 1 zadac¢e Unije od onih dodijeljenih Ugovorima. On bi
se trebao provesti u okviru tih ovlasti.

Europskim stupom socijalnih prava postuju se raznolikost kultura
i tradicija europskih naroda te nacionalni identiteti drzava ¢lanica
i organizacija njihovih javnih tijela na nacionalnoj, regionalnoj i
lokalnoj razini. Konkretno, uspostavom europskog stupa socijalnih
prava ne utjeCe se na pravo drzava clanica da utvrde osnovna
nacela svojih sustava socijalne sigurnosti i upravljaju svojim javnim
financijama te se ne smije znatno utjecati na njihovu financijsku
ravnotezu.

Socijalni dijalog ima sredisnju ulogu u jacanju socijalnih prava te
odrzivog i ukljucivog rasta. Socijalni partneri na svim razinama
imaju klju¢nu ulogu u ostvarivanju i provedbi europskog stupa
socijalnih prava u skladu sa svojom autonomijom u pregovotrima
i sklapanju sporazuma i pravom na kolektivho pregovaranje i
kolektivno djelovanje.



POGLAVLJE 1.

Jednake mogucnosti
1 pristup trZiStu rada



01
Obrazovanje, osposobljavanje i cjeloZivotno
ucenje

Svi imajn pravo na kvalitetno i ukljucivo obrazovane, osposobljavange
7 gelogivotno ucenje kako bi odral i stekli vjestine s pomoin kojih
mogn u cijelosti sudjelovati u drustvu i uspjesno uéi na trgiste rada.

02
Rodna ravnopravnost
a. Jednako postupanje i jednake nogucnosti fena i muskaraca morajn
Se osigurati i poticati u svim podrucjima, nkljucujuci sudjelovanje

na ristu rada, uyjete zaposlenja i napredovanje n karijer.

b. Zene i muskarci imaju pravo na jednaku
Pplaiu za rad jednake viijednosts.

03
Jednake mogucnosti

Bez obzira na spol, rasnu ili etniikun pripadnost, vjern ili uvjerenje,
invaliditet, dob ili spolnu orijentaciju, svi imaju pravo na jednako
postupange i jednafke moguinosti u pogledu zaposhavanja, socijalne
zastite, obrazovanja te pristupa robi i uslugama dostupnima javnosts.
Poticu se jednake nogucnosti nedovoljno zastupljenih skupina.

11



04

Aktivna potpora zaposljavanju

a.

Svi imagu pravo na pravovremenu i prilagodenn ponroé u
poboljsavanju i3gleda za zaposhavange ili samozaposljavanje. To
ukljucuje pravo na potporn pri tragenju posla, osposobljavanju

i prekvalifikaciji. Svi imaju pravo na prijenos socijalne astite

i prava na osposobljavanje kada mijenjaju radno mjesto.

. Mladi imaju pravo na kontinuirano obrazovanje, nankovange,

pripravnistvo ili pouzdanu ponudu za posao u razdoblju od
cetiri mjeseca nakon gubitka posla ili prekida obrazgovanja.

. Negaposleni imaju pravo na prilagodenu, neprekidnu i dosljednn

potporu. Dugotrajno nezaposleni imaju pravo na detaljnn
individualnu progjenn najkasnije 18 myjeseci od gubitka posia.

12



Europski stup socijalnibh prava

POGLAVLJE 1I.

Pravedni radni uvjeti



05
Sigurno i prilagodljivo zaposlenje

a. Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici inmaju
pravo na pravedno i jednako postupanje u pogledn radnib
uvjeta, pristupa socijalnoj zastiti i osposobljavanja. Potice
se prijelaz, prema zaposlavanju na neodredeno vrijeme.

b. U skladu sa zakonodavstvom i kolektivnim ugovorima
osigurava se potrebna fleksibilnost poslodavaca da se
brzo prilagode gospodarskim promyjenama.

¢.  Poticu se inovativni oblici zaposljavanja kojima se
osiguravaju kvalitetni radni uvjets. Poticu se poduzetnistvo i
samozaposhavane. Olaksava se profesionalna mobilnost.

d. Sprecava se sklapanje radnib odnosa s nesigurnin radnim
uvjetima, nkljuinudi zabranu louporabe nestandardnilh ngovora.
Probni rad trebao bi se zakljuciti u razummnom roka.

14



06

Place

a. Radnici imajn pravo na pravedne place s
kojima se moge dostono Zivjets.

b. Osigurava se primyjerena minimalna plata kojom se mogu zadovoljiti
potrebe radnika i njihovib obitelji u odredenim nacionalnin
gospodarskim i drustvenim nvjetima te pristup aposljavanju i
poticaji za tragenje zaposlenja. Spreava se siromastvo gaposlenih.

¢. Swve se place ntvrdnju transparentno i predvidfjivo u skladn s
nacionalnon praksom i postujuci antonomiju socijalnib partnera.

07

Informacije o uvjetima zaposlenja i zastita
u slucaju dobivanja otkaza

a. Radnici imaju pravo na pocetkn zaposlenja n pisanon

obliku biti upoznati sa svojim pravima i obvezama koji
proizlaze i3 radnog odnosa, nkljucujudi probni rad.

15



Prije dobivanja otkaza radnici imaju pravo biti upognati s
razlozima za njegovo dobivanje i mora im se dati razuman otkazni
rok. Radnici imaju pravo pristupa djelotvornom i nepristranom
rjesavanju sporova, a u shutaju neopravdanog otkaza imaju pravo
na pravnu astitn, nkijucujuc primjerenn kompenzaciju.

08

Socijalni dijalog i uklju¢enost radnika

a.

Provods se savjetovanje se sa socijalnim partnerima o osmisljavanju i
provedbi gospodarskil i socijalnib politika te politika zaposiavanja
u skladn s nacionalnom praksom. Potice ib se da pregovaraju o
kolektivnim ugovorima i sklapaju ih u svim podrucjima koja su

im relevantna postujuci svoju antonomiju i pravo na kolektivno
djelovanje. Prema potrebi, sporazumi Roje su sklopili socijalni
partneri provode se na razini Unije i njezinih drgava clanica.

. Radnici i predstavnici radnika imajn pravo pravovremeno biti

upognati § pitanjima koja su in relevantna te se uRljuciti u
raspravu o njinma, osobito u pogledu prijenosa, restrukturiranja
i spajanja poduzela te kolektivnog otpustanja.

Potice se potpora povecanju kapaciteta socijalnib
partnera za promicanje socijalnog dijaloga.

16



09
RavnoteZa izmedu poslovnog i privatnog Zivota

Roditelji i osobe koje su dugine skrbiti o drugima imaju pravo
na primjeren dopust, fleksibilne radne uvjete i pristup uslugama
skrbi. Zene i muskarci imajn pravo jednakog pristupa posebnin
dopustima ga skrb i poticu se da ib jednakomjerno koriste.

10

Zdravo, sigurno i dobro prilagodeno radno
okruZenje te zaStita podataka

a. Radnici imaju pravo na visokn razinu astite
zdravlja i signrnosti na radn.

b. Radnici imaju pravo na radno okrugenje koje je
prilagodeno njihovin profesionalnim potrebama te koje ce

im omoguditi da Sto duze sudjelujn na tristu rada.

¢. Radnici imaju pravo na zastitu osobnih podataka na radnom nijestu.

17



Europski stup socijalnibh prava

POGLAVLJE 1L

Socijalna zasStita
1 ukljuCenost




1
Skrb o djeci i potpora djeci

a. Djeca imaju pravo na pristupacan i kvalitetan
rani i predskolski odgej i obrazovange.

b. Djeca imaju pravo na zastitu od siromastva. Dyjeca i3,
ugrogenth sredina imaju pravo na posebne poticajne
mjere a ostvarivanje jednakib n0gucnosti.

12
Socijalna zastita

Bez obzira na vrstu i trajanje radnog odnosa radnici, a n usporedivim
uvjetima i samozaposlent, imaju pravo na primjerenu socijalnn astitn.

13
Davanja za nezaposlenost

Nezaposleni imaju pravo na primjerenn potporu za aktivaciju od
Javnih zavoda za zaposljavanje pri (ponovnom) ukljulivanju na
tr¥iste rada i primjerenu naknadu za nezapostene u razummnon
trajanju, u skladu s njibovim doprinosima i nacionalnim pravilima
0 ispunjavanju uvjeta 3a primanje naknade. Tim naknadama

ne smije se destimulirati brg povratak na triiste rada.



14
Minimalni dohodak

Svi koji nemajn dovoljno sredstava imaju pravo na primjerent
minimalni dobodak koji omogucuje dostojan Fivot u svinm njegovim
fazama te pravo djelotvornog pristupa potpornin dobrima i
uslugama. Za one koji nogu raditi minimalni bi dohodak trebalo
kombinirati s poticajima za (ponovno) nkljucivanje na triiste rada.

15
Dohodak u starosti i mirovine

a. Umirovljent radnici i samozaposleni imaju pravo na
mirovinu Roja odgovara njibovin doprinosima i éini
primjeren dobodak. Zene i muskarci imajn jednake
mOgUNOsti a ostvarivanje prava na mirovini.

b. Sve starije osobe imaju pravo na resurse
kaji iz omoguénju dostojan Zivot.

16
Zdravstvena zaStita

Svi imaju pravo pravovremenog pristupa pristupacnoj i
kvalitetnoj preventivnoy i kurativnoj dravstvenoj skrbi.

20



17
Ukljucenost osoba s invaliditetom

Osobe s invaliditetom imajn pravo na potporu dobotkn
koja im omoguéuje dostojan Zivot, usluge koje in
omoguénjn sudjelovanje na 1r$istu rada i n druston te
radno okrugenje prilagodeno njibovim potrebama.

18
Dugorocna skrb

Svi imajn pravo na pristupacne i kvalitetne uslnge dugotrajne
skrbi, osobito na usluge skrbi u vlastitom domn i u ajednici.

19
Stanovanje i pomo¢ beskuc¢nicima

a. Onima kojima je to potrebno omoguiuje se pristup socijalnin
stanovima ili kvalitetnoj pomodi a stanovange.

b. Ranjive osobe imajn pravo na primjerenu pomoé
7 zastitu od prisilnib delogacija.

¢. Osiguravaju se primjerena skilonista i uslnge 3a beskucnike
radi promicanja njibove socijalne ukljucenosti.

21



20
Pristup osnovnim uslugama

Svi imaju pravo pristupa kvalitetnin osnovnin nslugama,
ukljucujuci vodu, kanalizacijn, energijn, prijevo, financijske
usluge i digitalnu komunikaciju. Potpora pristupn takvib
uslugama dostupna je onima kgjima je potrebna.

22
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