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RECOMMANDATIONS DE LA 
COMMISSION POUR LE PLAN 
STRATÉGIQUE RELEVANT DE LA PAC 
DE LA BELGIQUE 

Dans le cadre du dialogue structuré sur la préparation du plan stratégique relevant de la politique agricole 
commune (PAC), le présent document contient les recommandations relatives au plan stratégique relevant de la 
K<> _` g\ =`gbdlp`) G`n m`^jhh\i_\odjin njio aji_Ŷ`n npm pi` \i\gtn` _` g½Ŷo\o _½\q\i^`h`io _`n travaux, ainsi 
lp` _`n ]`njdin `o _`n kmdjmdoŶn _` g½\bmd^pgopm` `o _`n uji`n mpm\g`n `i =`gbdlp`) @gg`n kjmo`io npm g`n j]e`^odan 
économiques, environnementaux et sociaux spécifiques de la future PAC, et en particulier sur les ambitions et les 
objectifs spécifiques de la stratégie «De la ferme à la table» et de la stratégie en faveur de la biodiversité à 
g½cjmduji 2030. Comme indiqué dans la stratégie «De la ferme à la table», la Commission invite la Belgique à 
attribuer, dans son plan stratégique relevant de la PAC, des valeurs-cibles nationales précises aux objectifs du 
pacte vert1, en tenant compte de sa situation spécifique et des présentes recommandations. 

  

                                                             

1  Ces objectifs ont trait à g½podgdn\odji _`n k`nod^d_`n `o \ps mdnlp`n lpd g`pm njio \nnj^dŶn' Ů g\ q`io` 
_½\iodhd^mj]d`in' \ps k`mo`n _` ipomdh`ion' Ů g\ npma\^` ^jin\^mŶ` Ů g½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp`' \ps 
k\mod^pg\mdoŶn ojkjbm\kcdlp`n Ů c\po` _dq`mndoŶ `o Ů g½\^^ŵn Ů g½dio`mi`o m\kdde à haut débit. 
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 1.1 A\qjmdn`m g` _Ŷq`gjkk`h`io _½pi n`^o`pm \bmd^jg` dio`ggdb`io' mŶndgd`io `o 
diversifié garantissant la sécurité alimentaire 

G`n \bmd^pgo`pmn ]`gb`n njio ^jiamjioŶn Ů pi` nŶmd` _` _Ŷadn `o _½jkkjmopidoŶn Ŷ^jijhdlp`n _\in g` ^\_m` _` g\ 
om\indodji q`mn _`n ntnoŵh`n \gdh`io\dm`n _pm\]g`n) @i =`gbdlp`' g½\bmd^pgopm` n` ^\m\^oŶmdn` k\m pi m`q`ip 
_½`iom`kmdn` \bmd^jg` npkŶmd`pm Ů g\ hjt`ii` _` g½Pidji `pmjkŶ`ii` #P@$' g` m`q`ip hjt`i _\in g½\bmd^pgopm` 
n½Ŷg`q\io Ů 1+ % du salaire moyen de l½ensemble de l½Ŷconomie pour la période 2005--+,3) Ojpo`ajdn' g½Ŷ^\mo 
entre les revenus agricoles et non agricoles se creuse depuis 2012. De même, si le revenu des facteurs agricoles 
k\m om\q\dgg`pm `no i`oo`h`io npkŶmd`pm Ů g\ hjt`ii` _` g½P@' nji Ŷqjgpodji npdo pi` o`i_\i^` gŶbŵm`h`io 
négative, car les dépenses augmentent plus vite que les recettes. 

La situation économique des agriculteurs est inégale, le niveau de revenu variant considérablement en fonction 
_` g\ o\dgg` kctndlp` _` g½`skgjdo\odji' _p n`^o`pm `o _` g\ ndop\odji bŶjbm\kcdlp`) G½podgdn\odji _½dinomph`ion _` 
gestion des risques, qui pourraient contribuer à améliorer cette situation, est très limitée et doit encore être 
développée afin de renforcer la stabilité des revenus. Les revenus sont nettement plus faibles pour les 
exploitations situées dans des zones soumises à des contraintes naturelles. Le revenu augmente 
kmjkjmodjii`gg`h`io Ů g\ o\dgg` _` g½`skgjdo\odji bmŰ^` Ů pi` podgdn\odji kgpn `aad^\^` _` g\ o`^cijgjbd` `o Ů _`n 
Ŷ^jijhd`n _½Ŷ^c`gg`)  Kjpm g`n k`odo`n `o hjt`ii`n `skgjdo\odjin' g` kmds _`n o`mm`n \m\]g`n `o _`n \gdh`ion kjpm 
animaux a une incidence considérable sur la compétitivité. 

Dg n`m\do _ji^ njpc\do\]g` _½\hŶgdjm`m g½\^^ŵn Ů g\ o`mm`' `i k\mod^pgd`m kjpm g`n e`pi`n \bmd^pgo`pmn' `o _` ^jiomd]p`m 
à moderniser les exploitations pour faire face à la baisse observée depuis 2008 de la pamo _` g½\bmd^pgopm` _\in 
g\ q\g`pm \ejpoŶ` _` g\ adgdŵm` \bmj\gdh`io\dm`) K\m m\kkjmo Ů _½\pom`n śo\on h`h]m`n' g\ =`gbdlp` ^jhko` pi bm\i_ 
ijh]m` _½jmb\idn\odjin _` kmj_p^o`pmn m`^jiip`n' h\dn ^`gg`n-ci tendent à être concentrées dans le secteur des 
fruitn `o gŶbph`n \dind lp½`i Ag\i_m`) G\ k\ijkgd` _½dinomph`ion _` b`nodji _`n mdnlp`n kjpmm\do `i^jm` ŷom` 
\hŶgdjmŶ` \adi _` m`iajm^`m g\ mŶndgd`i^`) Dg ^jiqd`io ojpo`ajdn _` ijo`m lp½pi` \nnpm\i^` hpgodmdnlp` ^gdh\odlp` 
a été élaborée et lancée en Flandre en -+-+) G`n ntnoŵh`n _` lp\gdoŶ _` g½P@ jaam`io Ŷb\g`h`io _`n \q\io\b`n 
pour améliorer la position des agriculteurs dans la chaîne de valeur. 

1.2 M`iajm^`m g\ kmjo`^odji _` g½`iqdmjii`h`io `o g½\^odji kjpm g` ^gdh\o `o 
^jiomd]p`m \ps j]e`^odan _` g½P@ gdŶn Ů g½`iqdmjii`h`io `o \p ^gdh\o 

 

La transition vers un secteur agricole durable en Belgique est particulièrement urgente, car ce secteur se 
^\m\^oŶmdn` k\m pi` ajmo` _`indoŶ _` ]Ŷo\dg `o pi` podgdn\odji bŶiŶm\gdnŶ` _½`ibm\dn lpd jio pi` di^d_`i^` npm nji 
empreinte environnementale et climatique. Bien que les émissions de gaz à effet de serre (GES) dans le secteur 
agricole aient diminué depuis 1990 (-18,6 %), le recul s½est ralenti entre 2005 et 2013 (-4 %), et les émissions 
ont même légèrement augmenté depuis lors (+1 %). Les émissions de GES provenant des terres cultivées restent 
g\mb`h`io npkŶmd`pm`n Ů g\ hjt`ii` _` g½P@' \q`^ pi` \pbh`io\odji _` 4 % entre 2013 et 2018 en raison de 
g½podgdn\odji \^^mp` _½`ibm\dn) G`n o`mm`n \m\]g`n njio k\mod^pgdŵm`h`io \_aptées pour favoriser une meilleure 
atténuation du changement climatique, car les méthodes adoptées peuvent être modifiées chaque année sur de 
q\no`n npk`mad^d`n) K\m `s`hkg`' g\ =`gbdlp` kjpmm\do kmjhjpqjdm _`n jpodgn _½Ŷq\gp\odji _` g½`hkm`dio` ^\m]ji` 
d\in g`n `skgjdo\odjin \adi _½\d_`m g`n \bmd^pgo`pmn Ů _Ŷo`mhdi`m g`n h`npm`n g`n kgpn \kkmjkmdŶ`n kjpm \hŶgdjm`m 
g`pmn k`majmh\i^`n npm g` kg\i ^gdh\odlp`) G\ =`gbdlp` _dnkjn` Ŷb\g`h`io _½pi` uji` cphd_` `o _` ojpm]dŵm`n 
_½`iqdmji .4 200 hectares (ha), dont 24 800 ha sont des tourbières. Les tourbières peuvent être de grandes 
sources ou de grands puits de CO2 \ohjnkcŶmdlp` `o ^jinodop`io _`n jpodgn d_Ŷ\ps _½\ooŶip\odji _p ^c\ib`h`io 
climatique. 

G`n mdnlp`n gdŶn \p ^c\ib`h`io ^gdh\odlp` kjpm g½\bmd^pgopm` `o la foresterie sont principalement associés au 
risque de phénomènes extrêmes, tels que les événements de précipitations extrêmes (pluies torrentielles), les 
tempêtes de grêle et les vagues de chaleur. Ceux-ci sont susceptibles de devenir plus fréquents à l½\q`idm' 
\pbh`io\io \dind g` mdnlp` _½Ŷmjndji _`n njgn \dind lp` _½\kk\mdodji _½jmb\idnh`n ipdnd]g`n `o _` h\g\_d`n) ?`n 
nŶ^c`m`nn`n `somŷh`n k`pq`io m`kmŶn`io`m _`n mdnlp`n Ŷ^jijhdlp`n kjpm g` n`^o`pm \bmd^jg`' ^jhh` ^`g\ n½`no 
avéré au cours des trois dernières années (2018--+-+$' \q`^ pi` ^jh]di\dnji _` o`hkŶm\opm`n Ŷg`qŶ`n `o _½pi 
manque de précipitations. 

La capacité des terres agricoles et des zones rurales à faire face à ces effets du changement climatique est déjà 
affaiblie en raison de la diminutioi _` g\ ^\k\^doŶ _½\]njmkodji _`n njgn' ^jinŶlp`i^` _` g½\bmd^pgopm` dio`indq` 
lpd \ h`iŶ Ů g\ ^cpo` _p idq`\p _`n i\kk`n kcmŶ\odlp`n `o Ů g½\pbh`io\odji _p mpdnn`gg`h`io _`n `\ps kgpqd\g`n 
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des affluents des sous-systèmes des bassins hydrographiques provoquée par le drainage des terres et le 
détournement des ruisseaux et des rivières. 

@i ^` lpd ^ji^`mi` g\ lp\gdoŶ _` g½`\p' g\ ndop\odji `no kmŶj^^pk\io`) H\gbmŶ pi` o`i_\i^` Ů g\ ]\dnn`' g½`s^ŵn _` 
nutriments reste très élevé, les nitrates étant en particuli`m i`oo`h`io npkŶmd`pmn Ů g\ hjt`ii` _` g½P@) G`n 
idom\o`n njio g` kmdi^dk\g kjggp\io `hkŷ^c\io g`n h\nn`n _½`\ps _½\oo`di_m` pi ]ji Ŷo\o ^cdhdlp` \p n`in _` g\ 
directive-^\_m` npm g½`\p' `o n`pg`h`io /, % des masses d½eau souterraines respectent actuellement cette norme. 
Malgré une légère amélioration, le niveau de phosphore reste élevé. Du point de vue de la directive-cadre sur 
g½`\p' ^½`no g½\bmd^pgopm` lpd `s`m^` g\ kgpn ajmo` km`nndji npm g`n `\ps _` npma\^` `o g`n `\ps njpo`mm\di`n) Dg `no 
nécessaire _` hd`ps dioŶbm`m g`n j]e`^odan gdŶn Ů g½`\p _\in _½\pom`n _jh\di`n _½\^odji' o`gn lp` g½\bmd^pgopm`' `o 
_½jkodhdn`m g`n nti`mbd`n \q`^ g\ kjgdodlp` \bmd^jg` ^jhhpi` #K<>$) 

@i ^` lpd ^ji^`mi` g\ lp\gdoŶ _` g½\dm' g`n Ŷhdnndjin ojo\g`n _½\hhjid\^ kmjq`i\io _` g½\bmd^pgopm` jio gŶbŵm`h`io 
diminué en 2018 par rapport aux années précédentes. Néanmoins, la Belgique présente un risque moyen de non-
m`nk`^o _` nji `ib\b`h`io i\odji\g _` mŶ_p^odji _`n Ŷhdnndjin _½\hhjid\^' o\io kjpm g\ kŶmdj_` 2020-2029 
que pour 2030 et au-delà1. 

@i ^` lpd ^ji^`mi` g\ ]dj_dq`mndoŶ' g\ ndop\odji `no `somŷh`h`io kmŶj^^pk\io`' Ŷo\io _jiiŶ lp` g½Ŷo\o _` 
conservation de 100 % des habitats est considéré comme défavorable et que celui de 88 % des prairies est 
considéré comme «défavorable-médiocre». Au cours de la période précédente (2013-2019), certains habitats en 
Flandre ont connu une légère amélioration. En dépit de quelques progrès dans certaines zones protégées, en 
particulier sur les sites Natura 2000, des mesures doivent encore être prises pour préserver et renforcer la 
]dj_dq`mndoŶ) G`n di_d^`n _` g\ kjkpg\odji _½jdn`\ps _`n ^c\hkn di_dlp`io pi` _dhdipodji ndbidad^\odq` _` g\ 
kjkpg\odji _`n `nkŵ^`n _½jdn`\ps _`n ^c\hkn `i Ag\i_m`' `o npmojpo `i R\ggjid` #/+ % pour la période 2010-
2018). 

Kjpm g\ R\ggjid`' g` ^\_m` _½\^odji kmdjmdo\dm` di_dlp` g\ iŶ^`nndoŶ _` _jii`m g\ kmdjmdoŶ \p njpod`i adi\i^d`m `i 
a\q`pm _`n km\dmd`n' \dind lp` _`n o`mm`n ^pgodqŶ`n Ů g½dioŶmd`pm `o Ů g½`soŶmd`pm _p mŶn`\p I\opm\ 2000. La gestion 
`o g\ m`no\pm\odji _`n g\i_`n `o _`n c\]do\on ajm`nod`mn' \dind lp` g½\hŶgdjm\odji _`n c\]do\on _½`\p _jp^`' ajio 
également partie des priorités.  

G\ Ag\i_m` `no ojpejpmn `i^jpm\bŶ` Ů `s\hdi`m g`n kjnnd]dgdoŶn _½\hŶgdjm`m g½Ŷo\o _` ^jin`mqation des oiseaux des 
prés.  

G\ k\mo _` g\ npma\^` \bmd^jg` ^jin\^mŶ` Ů g½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp` `no ]d`i _Ŷq`gjkkŶ` `i R\ggjid` #,, %) mais 
reste très faible en Flandre (1,3 %). En 2019, plus de 90 % de la superficie consacrée à l½agriculture biologique 
en Belgique se trouvait en Wallonie. Au niveau national, 66 % de la superficie totale consacrée à l½agriculture 
biologique sont des pâturages permanents, 34 % des cultures arables et seulement 1 % des cultures 
permanentes (arbres fruitiers, par exemple). Il convient d½encourager la conversion de davantage de terres à 
l½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp`' `i k\mod^pgd`m n½\bdnn\io _`n ^pgopm`n k`mh\i`io`n) 

 

1.3 Renforcer le tissu socio-économique des zones rurales et répondre aux 
attentes sociétales 

Les dynamiques socio-économiques des zones rurales belges sont mises à mal par plusieurs facteurs. Comme 
_\in _` ijh]m`pn`n mŶbdjin _` g½P@' g` ijh]m` _` ijpq`\ps \mmdq\ion _\in g½\bmd^pgopm` `no a\d]g`' `i m\dnji _p 
h\ilp` _½\oom\^odqdoŶ _` ^`oo` \^odqdoŶ `o _p kmds Ŷg`qŶ _`n o`mm`n) G½\^^ŵn Ů g\ o`mm` ^jinodop` g½pi _`n kmdi^dk\ps 
j]no\^g`n Ů g½`iomŶ` _\in g` hŶod`m _½\bmd^pgo`pm `i =`gbdlp`) G`n o\ps _` ^cƀh\b` `o _` k\pqm`oŶ njio kgpn 
élevés dans certaines régions wallonnes moins peuplées, et ces mêmes régions présentent des lacunes quant à 
g½\^^ŵn \ps n`mqd^`n _` ]\n`) G\ ]djŶ^jijhd` `o g½Ŷ^jijhd` q`mo` kjpm g`n kmj_pdon ]djnjpm^Ŷn' g` n`^o`pm _p ]jdn 
pour la bioénergie et le secteur du tourisme sont en croissance et offrent de bonnes possibilités de création 
_½`hkgjdn) 

La ^jpq`mopm` _` g½dio`mi`o Ů c\po _Ŷ]do _\in g`n uji`n mpm\g`n `no m`g\odq`h`io ]jii`' Ů g½`s^`kodji _` ^`mo\di`n 
zones à faible densité de population au sud du pays.  

G`n \oo`io`n nj^dŶo\g`n `i h\odŵm` _½\gdh`io\odji `o _` n\ioŶ ejp`io pi mƀg` `nn`iod`g `i Belgique et ont donc 
pi` di^d_`i^` npm g` _Ŷq`gjkk`h`io _p n`^o`pm \bmd^jg`) =d`i lp½dg njdo `i ]\dnn`' g` idq`\p _½podgdn\odji 
_½\iodhd^mj]d`in m`no` Ŷg`qŶ k\m m\kkjmo \ps śo\on h`h]m`n qjdndin _jio g`n nomp^opm`n _½Ŷg`q\b` njio ndhdg\dm`n) 
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G½podgdn\odji des pesticides et les risques qui leur sont associés ont diminué entre 2011 et 2018 (les résultats de 
g\ =`gbdlp` Ŷo\io h`dgg`pmn lp` g`n mŶnpgo\on hjt`in _\in g½P@ Ů ^`o Ŷb\m_$' `o _`n `aajmon npkkgŶh`io\dm`n 
doivent être consentis pour garantir la mise ̀i ·pqm` _` h`npm`n _` gpoo` dioŶbmŶ` ^jiom` g`n jmb\idnh`n 
nuisibles au niveau des exploitations. En outre, la Belgique devrait déployer des efforts pour adopter des régimes 
alimentaires plus sains et plus durables sur le plan environnemental, conformément à la stratégie «De la ferme 
à la table». 

Les consommateurs sont de plus en plus préoccupés par le bien-être des animaux destinés à la production 
alimentaire, ce qui influence leurs choix alimentaires.  

@i ^` lpd ^ji^`mi` g½Ŷlpdgd]m` cjhh`n-femmes, les femmes dans les zones rurales représentent 28 % de la 
main-d½·uvre agricole, mais seulement 14 г njio _`n ^c`an _½`skgjdo\odji' ^` lpd `no i`oo`h`io diaŶmd`pm Ů g\ 
hjt`ii` _` g½P@ #-3 %). Il est nécessaire d½examiner attentivement les besoins spécifiques des femmes dans 
l½agriculture et les zones rurales afin de parvenir à l½Ŷgalité entre les femmes et les hommes ainsi que de combler 
g`n Ŷ^\mon `iom` g`n cjhh`n `o g`n a`hh`n `i h\odŵm` _½`hkgjd)  

En outre, la protection des travailleurs agricoles, en particulier des travailleurs précaires, saisonniers et non 
_Ŷ^g\mŶn' ^jinodop`m\ pi `ie`p h\e`pm n½\bdnn\io _p m`nk`^o _`n j]gdb\odjin gŶb\g`n gdŶ`n \ps _mjdon _` g½cjhh`) 
Dg n½\bdo _½pi ŶgŶh`io `nn`iod`g _p ntnoŵh` \gdh`io\dm` Ŷlpdo\]g` _` g½P@ `iqdn\bŶ _\in g\ stratégie «De la ferme 
à la table». 

 

1.4 Moderniser le secteur en stimulant et en partageant les connaissances, 
g½diijq\odji `o g\ iphŶmdn\odji' `o `i `i^jpm\b`\io g`pm podgdn\odji 

Relever les défis économiques, environnementaux et sociaux décrits dans les sections précédentes constitue une 
étape importante dans la transition vers une production alimentaire durable et nécessitera également des efforts 
considérables pour introduire de nouvelles pratiques, technologies et innovations dans ce domaine.  

G`n ^jii\dnn\i^`n `o g½diijq\odji jio pi mƀg` `nn`iod`g Ů ejp`m kjpm \d_`m g`n \bmd^pgo`pmn `o g`n ^jhhpi\poŶn 
mpm\g`n Ů m`g`q`m g`n _Ŷadn _½\pejpm_½cpd `o _` _`h\di) Pi ntnoŵh` _` ^jii\dnn\i^`n `o _½diijq\odji \bmd^jg`n 
(SCIA) efficace devrait fournir de nombreuses connaissances afin de répondre aux besoins croissants des 
\bmd^pgo`pmn `i h\odŵm` _½diajmh\odji' _½\^^ŶgŶm`m g½diijq\odji `o _½\^^mjŻom` g\ q\g`pm _`n ^jii\dnn\i^`n 
existantes, g½j]e`^oda Ŷo\io _½\oo`di_m` g`n j]e`^odan _` g\ K<>) 

G` N>D< _` g\ =`gbdlp` \ ŶoŶ lp\gdadŶ _` njgd_`) Ojpo`ajdn' ]d`i lp½dg njdo kgpn dioŶbmŶ `i Ag\i_m`' dg _`h`pm` \nn`u 
fragmenté en Wallonie. Les liens entre les conseillers et les autres organismes et instituts de connaissances 
kjpmm\d`io ŷom` m`iajm^Ŷn) G½dioŶbm\odji ^jhkgŵo` _`n kmj_p^o`pmn \p n`di _p N>D< `o _\in g`n kmje`on diijq\ion 
pourrait être améliorée. La Belgique pourrait promouvoir davantage la coopération entre conseillers privés et 
publics, t ^jhkmdn \p n`di _`n bmjpk`n jkŶm\odjii`gn _p k\mo`i\md\o `pmjkŶ`i _½diijq\odji #K@D$) Dg `no Ŷb\g`h`io 
`nn`iod`g _½diq`nodm _\in g\ ajmh\odji `o g`n ^jhkŶo`i^`n) Dg ^jiqd`io _½\d_`m g`n ^jin`dgg`mn Ů kpdn`m _`n d_Ŷ`n 
singulières sur le terrain en matièr̀ _½diijq\odji `o Ů g`n _Ŷq`gjkk`m k\m g\ hdn` `i kg\^` `o g\ hdn` `i ·pqm` _` 
kmje`on _`n bmjpk`n jkŶm\odjii`gn _p K@D) G`n ´n`mqd^`n _` njpod`i Ů g½diijq\odjiµ _`qd`i_mjio j]gdb\ojdm`n kjpm 
les États membres après 2020.  

La Belgique a enregistré des résultats mitigés dans le domaine de la connectivité. Toutefois, elle a progressé 
_\in g` _Ŷkgjd`h`io _` mŶn`\ps m\kd_`n `o Ů c\po` ^\k\^doŶ' `o `gg` n½`no `ib\bŶ` Ů \^^ŶgŶm`m g` _Ŷq`gjkk`h`io 
de nouvelles technologies numériques et à investir stratégiquement dans celles-^d \p hjt`i _½didod\odq`n `o _` 
kmjbm\hh`n _` g½P@) G` k\tn _`qm\do `skgjdo`m ^` kjo`iod`g kjpm a\dm` \q\i^`m g\ om\indodji iphŶmdlp`' k\m 
exemple en utilisant des outils numériques conçus pour répondre à des défis sectoriels spécifiques, tels que les 
défis environnementaux, ou en proposant des formations collectives aux petits agriculteurs. 
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1.5 RECOMMANDATIONS 

Kjpm m`g`q`m g½`in`h]g` dio`m^jii`^oŶ _` _Ŷadn Ŷ^jijhdlp`n' `iqdmjii`h`io\ps' ^gdh\odlp`n `o nj^d\ps _Ŷ^mdo 
ci-dessus, la Commission estime que le plan stratégique relevant de la PAC de la Belgique doit axer ses 
priorités et concentrer ses interventions sur les objectifs ci-après, tout en tenant dûment compte de la diversité 
_` g½\bmd^pgopm` `o _`n uji`n mpm\g`n) 
 

¶ Améliorer la résilience du secteur agricole et lutter contre la baisse des revenus , en améliorant 
g½\aa`^o\odji _` g½\d_` _` g\ K<>' `i k\mod^pgd`r au profit des petites et moyennes exploitations et des 
territoires de Wallonie classés comme zones soumises à des contraintes naturelles, en progressant 
_\q\io\b` _\in g` kmj^`nnpn _` ^jiq`mb`i^` dio`mi` `o `i podgdn\io' k\m `s`hkg`' g½\d_` m`_dnomd]podqe 
complémentaire au revenu pour un développement durable et la réduction des paiements. Il convient 
Ŷb\g`h`io _` _Ŷq`gjkk`m `o _` kmjhjpqjdm g½podgdn\odji _½jpodgn _` b`nodji _`n mdnlp`n) 

¶ Poursuivre la modernisation et la transformation des exploitations a gricoles (y compris du 

point de vue de la transition numérique)  en soutenant les investissements, directement ou au 
hjt`i _½dinomph`ion adi\i^d`mn' `i qp` _` mŶ_pdm` g`n ^jƅon _` kmj_p^odji #ijo\hh`io ^`ps gdŶn \ps 
aliments pour animaux, à la main-_½·pqm` `o \ps o`mm`n$ `o _½j]o`idm _` h`dgg`pmn mŶnpgo\on `i h\odŵm` 
d½`iqdmjii`h`io `o _` ]d`i-être animal. 

¶ L_h`il]_l f[ jimcncih ^_m [alc]ofn_olm [o m_ch ^_ f[ ]b[źh_ ^¼[jjlipcmcihh_g_hn [fcg_hn[cl_ 
grâce à des actions ciblées au titre des deux piliers de la PAC, par exemple en renforçant et en multipliant 
des organisations de producteurs et des coopératives, en particulier les secteurs où elles sont moins 
\^odq`n' \dind lp½`i _jii\io pi` dhkpgndji \ps ^c\Żi`n _½\kkmjqdndjii`h`io \gdh`io\dm` ^jpmo`n `o 
diijq\io`n' `o `i h`oo\io g½\^^`io npm g`n kmj_pdon Ů kgpn ajmo` q\g`pm ajoutée, tels que les produits 
biologiques et biosourcés. 

¶ Réduire les émissions de GES autres que le CO2 kmjq`i\io _p n`^o`pm _` g½Ŷg`q\b` `o _` g\ 
fertilisation des sols ainsi que maintenir et améliorer la capacité de stockage du carbone en soutenant 
g½`iom`od`i _`n km\dmd`n' g½\bmd^pgopm` _` ^jin`mq\odji `o g` n`hdn _dm`^o bmŰ^` Ů _`n hŶocj_`n _` noj^f\b` 
du carbone dans les sols agricoles, et en favorisant la transition vers une bioéconomie circulaire. Les 
interventions de la PAC devraient notamment soutenir la transition vers des systèmes de production 
animale à faibles émissions en envisageant également pi` b`nodji _pm\]g` _`n `aagp`ion _½Ŷg`q\b` 
conformément à la stratégie relative au méthane. 

¶ Mion_hcl f¼[^[jn[ncih ^_ f¼[alc]ofnol_ [or ]b[ha_g_hnm ]fcg[ncko_m ŭ p_hcl, lesquels pourraient 
compromettre sa capacité à produire des denrées alimentaires et sa contribution à la fourniture de 
services écosystémiques qui dépendent directement des conditions climatiques, en promouvant des 

pratiques agricoles adaptatives, des solutions au niveau du paysage et des investissements  
(rétablissement de la rétention naturelle des eaux, incitation à la production de matériaux utilisant la 
]djh\nn` dnnp` _` g½\bmd^pgopm`' diomj_p^odji _` ntnoŵh`n _½dmmdb\odji `o _` ^pgopm` kgpn Ŷ^jijh`n `i 
eau, etc.).  

¶ =ihnlc\o_l ŭ f[ lŵ[fcm[ncih ^_ f¼i\d_]nc` ^o j[]n_ p_ln ^_ f¼O? pcm[hn ŭ réduire les pertes de 

nutriments (à la fois de nitrates et de phosphore) , en soutenant les agriculteurs dans la transition 
vers des modèles de production plus résilients et moins intensifs, y compris en renforçant les mesures 
_½\ooŶip\odji _` g\ kjggpodji et en optimisant les pratiques de fertilisation qui réduisent les pertes de 
ipomdh`ion _\in g½`\p `o g½\dm) 

¶ Renforcer la protection de la biodiversité et contribuer à la réalisation des objectifs du pacte 

p_ln ^_ f¼O?, en veillant à ce que les habitats et les espèces protégés retrouvent un état de conservation 
favorable, en améliorant les habitats, en particulier les particularités topographiques à haute diversité, 
_\in g`n km\dmd`n' npm g`n o`mm`n ^pgodqŶ`n `o hŷh` _\in g`n ajmŷon #Ů g½dioŶmd`pm `o Ů g½`soérieur de 
Natura 2000), en combinant de manière appropriée les interventions et obligations au titre de la 
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^ji_dodjii\gdoŶ' \dind lp½`i \pbh`io\io g\ k\mo _`n o`mm`n a\dn\io g½j]e`o _` ^jiom\on njpo`i\io g\ 
biodiversité et/ou la gestion des paysages et en renforçant la protection des réserves naturelles et 
g½`sk\indji _`n uji`n I\opm\ -+++ ^jiajmhŶh`io \ps kmdjmdoŶn _Ŷadid`n _\in g` ^\_m` _½\^odji 
prioritaire. 

¶ =ihnlc\o_l ŭ f[ lŵ[fcm[ncih ^_ f¼i\d_]nc` ^o j[]n_ p_ln ^_ f¼O? _h l_^io\f[hn ^¼_``ilnm jiol 

promoopicl f¼[alc]ofnol_ \cifiacko_& _h j[lnc]ofc_l _h @f[h^l_, en accélérant la tendance actuelle 
Ů g\ c\pnn` _` g\ ^jiq`mndji _` uji`n Ů g½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp` \p hjt`i _` kmjbm\hh`n _` ^jiq`mndji 
`o _½`iom`od`i \_Ŷlp\on' `i h`oo\io `i kg\^` _`n ntnoŵh`n \gimentaires durables exploitant le potentiel 
_`n nomp^opm`n gj^\g`n _` kmj_p^odji \gdh`io\dm` ]djgjbdlp` `o _` ^c\Żi` _½\kkmjqdndjii`h`io 
\gdh`io\dm` kjpm mŶkji_m` Ů g\ _`h\i_` ^mjdnn\io` `i \gdh`ion ]djgjbdlp`n' \dind lp½`i njpo`i\io g\ 
m`^c`m^c` `o g½diijvation dans ce domaine. 

¶ Favoriser la gestion durable des forêts et le boisement , renforcer la multifonctionnalité, la 
protection des forêts et la restauration des écosystèmes forestiers afin que les habitats et les espèces 
forestiers atteignent un bon état de conservation, soutenir les services écosystémiques et préserver les 
stocks, accroître les puits de carbone dans les forêts, leurs sols et dans les produits ligneux récoltés, 
soutenir la bioéconomie ainsi que renforcer la résilience face aux menaces telles que les effets du 
changement climatique. 

 

¶ ?h]iol[a_l ^[p[hn[a_ ^_ d_oh_m& s ]igjlcm ^_m `_gg_m& ŭ m_ f[h]_l ^[hm f¼[alc]ofnol_ _n 

^[hm ^¼[onl_m []ncpcnŵm dans les zones rurales (produits biosourcés, secteur du bois et 

tourisme)' `i ^jh]di\io _`n dio`mq`iodjin qdn\io Ů npkkmdh`m g`n j]no\^g`n Ů g½\^^ŵn \ps a\^o`pmn _` 
kmj_p^odji #g½\^^ŵn Ů g\ o`mm`' k\m `s`hkg`$) 

¶ =ihnlc\o_l ŭ f[ lŵ[fcm[ncih ^_ f¼i\d_]nc` ^o j[]n_ p_ln ^_ f¼O? pcm[hn ŭ lŵ^ocl_ f_m p_hn_m 

afi\[f_m ^¼[hncgc]li\c_hm' ]d`i lp` g`n q`io`n `i =`gbdlp` njd`io diaŶmd`pm`n Ů g\ hjt`ii` _` g½P@' 
`i ^jiodip\io Ů h`oom` `i ·pqm` _`n h`npm`n _` mŶ_p^odji _` g½podgdn\odji _½\iodhd^mj]d`in _\in 
g½Ŷg`q\b`' k\r exemple en intégrant des objectifs dans des actions concrètes et plus ambitieuses de la 
PAC, notamment au moyen de techniques innovantes. 

¶ =ihnlc\o_l ŭ f[ lŵ[fcm[ncih ^_m i\d_]nc`m ^o j[]n_ p_ln ^_ f¼O? pcm[hn ŭ lŵ^ocl_ ^_ /* % 

f¼oncfcm[ncih ^_m j_mnc]c^_m _n f_m lcmko_m koc f_ol mihn [mmi]cŵm ^¼c]c ŭ 2030  au moyen de 
programmes favorisant les pratiques non chimiques de lutte contre les organismes nuisibles, ainsi que 
g\ kg`di` hdn` `i ·pqm` _`n h`npm`n _` gpoo` dioŶbmŶ` ^jiom` g`n jmb\idnh`n ipdnd]g`n `o la poursuite 
_` g\ o`i_\i^` bgj]\g` Ů g\ ]\dnn` _` g½podgdn\odji _`n k`nod^d_`n `o _`n mdnlp`n lpd g`pm njio \nnj^dŶn) G` 
développement de techniques innovantes peut contribuer à la réalisation de ces objectifs. 

¶ Promouvoir les meilleures pratiques en g[ncŴl_ ^¼ŵf_p[a_ _n ^_ msmnŴg_m ^_ a_mncih afin 
_½\hŶgdjm`m g` ]d`i-être des animaux, en particulier pour les porcs et les vaches laitières, en utilisant les 
outils disponibles, y compris les instruments relevant de la PAC. 

¶ L_h`il]_l f¼chnŵal[ncih ^o M=C;, notamment en encourageant la collaboration entre les acteurs, en 
créant des solutions ciblant les ]`njdin _`n \bmd^pgo`pmn _\in g` ^\_m` _` kmje`on _½diijq\odji dio`m\^odan 
PEI-<BMD' `i b\m\iodnn\io g\ hdn` `i kg\^` _½pi jmb\i` _` ^jjm_di\odji N>D< `aad^\^` `o `i adi\iŴ\io 
_`n n`mqd^`n _` njpod`i Ů g½diijq\odji ^\k\]g`n _` om\inajmh`m _`n d_Ŷ`n _` o`mmain en solutions 
innovantes.  
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<I<GTN@ ?@ G½<BMD>PGOPM@ @O ?P 
DÉVELOPPEMENT RURAL EN 
BELGIQUE 

 

G½\bmd^pgopm` ]`gb` \ np]d _` kmjaji_n ^c\ib`h`ion nomp^opm`gn \p ^jpmn _`n _`midŵm`n \iiŶ`n' `o nji ijh]m` 
_½`skgjdo\odjin `o nji ^c`ko`g jio _dhdipŶ depuis -++0) G` ijh]m` ojo\g _½`skgjdo\odjin \bmd^jg`n \ _dhdipŶ 
entre 2005 et -+,3 `i =`gbdlp`' k\nn\io _½`iqdmji 0, 500 à 36 200. La taille moyenne des exploitations est 
passée de 27 à 37 ha au cours de la même période. La surface agricole utile totale a légèrement diminué, passant 
de 1,38 million d½ha en 2005 à 1,36 million d½ha en 2018. En ce qui concerne les principaux secteurs de 
production, le porc (17,7 %), les légumes et l½horticulture (16,2 %), le lait (16,2 %) et la production bovine (12,5 %) 
étaient les secteurs les plus importants du point de vue de la valeur de la production en 2017. En 2018, la part 
_` g½\bmd^pgopm` _\in g½Ŷ^jijhd` ]`gb` Ŷo\do _` +'1. %. La position du secteur agroalimentaire dans l½Ŷconomie 
est beaucoup plus importante. Les exportations du secteur agricole représentent 5,3 % des exportations belges 
et celles du secteur agroalimentaire 14,6 %. La balance commerciale du secteur agroalimentaire est globalement 
kjndodq` #iŶb\odq` \q`^ g`n k\tn od`mn `o kjndodq` Ů g½dioŶmd`pm _` g½P@$) G`n uji`n mpm\g`n m`kmŶn`io`io .. % de 
l½ensemble du territoire belge. Le taux d½emploi est légèrement plus élevé dans les zones rurales et le taux de 
pauvreté de celles-ci (20,9 %) est inférieur à celui des villes (30,7 %).  
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2.1 Favoriser des m`q`ipn \bmd^jg`n qd\]g`n `o g\ mŶndgd`i^` npm g` o`mmdojdm` _` g½P@ 
pour améliorer la sécurité alimentaire 

@i =`gbdlp`' g` m`q`ip \bmd^jg` n½Ŷg`q\do `i hjt`ii` Ů `iqdmji 04 % du salaire moyen dans l½ensemble de 
l½Ŷconomie entre 2005 et 2019. Ce rapport varie de 77 % en 2007 à 41 % en 2018 et est généralement supérieur 
Ů g\ hjt`ii` _` g½P@ #n\pa `i -+,3$) Ojpo`ajdn' dg i½\ ^`nnŶ _` _dhdip`m `iom` 2012 et 2018, ce qui témoigne 
_½pi Ŷ^\mo ^mjdnn\io `iom` g` m`q`ip \bmd^jg` `o g` n\g\dm` hjt`i #qjdm bm\kcdlp` ci-dessous)2. 

Le revenu moyen des facteurs agricoles (période 2005-2019) a fluctué autour de 34 400 EUR par travailleur, ce 
qui est supérieur à la moyenne de l½UE. Il accuse toutefois une tendance à la baisse, en particulier depuis 20123. 
Les paiements directs ont représenté environ 27 % du revenu des facteurs agricoles en 2018 (part relativement 
stable sur la période 2015-2018)4. Le soutien au développement rural représente en moyenne 3,5 % du revenu 
des facteurs5. Il reste donc faible par rapport aux paiements directs, mais il revêt une importance non négligeable 
kjpm ^`mo\din otk`n _½\bmd^pgopm`' notamment les élevages bovins. 

G` m`q`ip _`n a\^o`pmn \pbh`io` bŶiŶm\g`h`io kmjkjmodjii`gg`h`io Ů g\ o\dgg` kctndlp` _` g½`skgjdo\odji' o\i_dn 
que les paiements directs par hectare diminuent (tendances opposées)6' ^` lpd k`po n½`skgdlp`m `i k\mod` k\m g`n 
k\d`h`ion m`_dnomd]podan #\kkgdlpŶn pidlp`h`io `i R\ggjid`$) Ojpo`ajdn' dg np]ndno` _½dhkjmo\io`n _daaŶm`i^`n _` 
revenus entre les petites et moyennes exploit\odjin' _½pi` k\mo' `o g`n bm\i_`n `skgjdo\odjin' _½\pom` k\mo. 

 Les revenus sont positivement corrélés à la dimension économique des exploitations, tandis que les paiements 
directs par hectare sont plus importants pour les petites et moyennes exploitations que pour celles de dimension 
économique plus élevée6.  

Du point de vue des secteurs, les revenus les plus élevés sont générés par les exploitations spécialisées en 
grandes cultures et en granivores, lesquelles bénéficient toutefois de paiements directs par hectare légèrement 
inférieurs à la moyenne. Les revenus les plus faibles sont générés par les vergers, pour lesquels les paiements 
dim`^on k\m c`^o\m` n½Ŷgŵq`io Ů `iqdmji g\ hjdodŶ _` g\ hjt`ii`' \dind lp` k\m g`n `skgjdo\odjin ]jqdi`n `o g`n 
élevages mixtes, malgré des paiements directs par hectare plus élevés6.  

G`n m`q`ipn q\md`io \pnnd ^jind_Ŷm\]g`h`io _½pi` uji` o`mmdojmd\g` Ů pi` \pom` #ijo\hh`io `iom` g`n uji`n 
soumises à des contraintes naturelles et les autres zones en Wallonie). Les deux derniers résultats illustrent les 
différences de revenu générées par les différents types de terres (notamment les terres arables/cultures 
permanentes/pâturages permanents). Le revenu est beaucoup plus élevé dans les zones non soumises des 
contraintes naturelles (supérieur à 35 000 EUR) que dans celles soumises à des contraintes naturelles 
(légèrement supérieur à 25 000 EUR), mais le total de l½aide au revenu (paiements directs et soutien aux zones 
soumises à des contraintes naturelles, par hectare) n½est pas sensiblement différent entre les zones soumises 
des contraintes naturelles et les autres zones (près de 350 EUR par hectare)6. 

G½\i\gtn` _`n dinomph`ion _` b`nodji _`n mdnlp`s7 hjiom` lp`' ]d`i lp½pi` nŶmd` _½dinomph`ion \d`io ŶoŶ hdn `i 
kg\^`' g\ ^jpq`mopm` n`h]g` gdhdoŶ` kjpm ^`mo\din _½`iom` `ps #k\m `s`hkg`' g½\nnpm\i^` mŶ^jgo` gdhdoŶ` Ů g\ 
^jpq`mopm` no\i_\m_ ^jiom` g`n _jhh\b`n ^\pnŶn k\m g\ bmŷg`' g½\]n`i^` _½\nnpm\i^` contre les risques liés à la 
n\ioŶ _p ]Ŷo\dg' `o g` mŶbdh` _½di_`hidn\odji kp]gdlp` `iodŵm`h`io adi\i^Ŷ k\m _`n ^jiomd]podjin kmdqŶ`n _\in g` 
_jh\di` kctojn\ido\dm`$) >`n jaam`n kjpmm\d`io _ji^ ŷom` _\q\io\b` `i^jpm\bŶ`n `o _Ŷq`gjkkŶ`n \adi _½\kkjmo`m 
une kgpn bm\i_` no\]dgdoŶ \ps \bmd^pgo`pmn) Dg ^jiqd`io _` ijo`m lp½pi` \nnpm\i^` hpgodmdnlp` ^gdh\odlp` \ ŶoŶ 
élaborée et lancée en Flandre en 2020. 
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Source: : DG AGRI sur la base des données d½Eurostat8 

 
2.2 <hŶgdjm`m g½\_\ko\odji \ps ]`njdin _p h\m^cŶ et accroître la compétitivité, 

ijo\hh`io `i h`oo\io _\q\io\b` g½\^^`io npm g\ m`^c`m^c`' g\ o`^cijgjbd` `o 
la numérisation 

G½dhkjmo\i^` _` g½\bmd^pgopm` _\in g½Ŷ^jijhd` ]`gb` n½`no kmjbm`nndq`h`io mŶ_pdo` \p adg _`n \in) G\ q\g`pm \ejpoŶ` 
brute du secteur \bmd^jg` n½Ŷg`q\do Ů -'-3 milliards d½EUR en 2019 (contre 1,96 milliard d½EUR en 2018)9 et, 
depuis 2010, elle fluctue dans la fourchette comprise entre 2 et 2,4 milliards d½EUR, affichant une tendance 
légèrement négative. Sa part dans la valeur ajoutée brute totale de l½Ŷconomie belge s½Ŷlevait à environ 0,5 % 
en -+,4' ^` lpd n` ndop` `i _`nnjpn _` g\ hjt`ii` _` g½@P-27 (1,8 %). 

G`n ampdon `o gŶbph`n' \dind lp` g` ]Ŷo\dg `o g` g\do' njio g`n kmdi^dk\ps n`^o`pmn _` g½\bmd^pgopm` ]`gb` \p m`b\m_ _` 
la valeur de leur production10, mais il existe des disparités géographiques. La partie nord du pays (la Flandre) 
produit davantage de bétail, ainsi que de fruits et légumes, tandis que le sud (la Wallonie) est davantage axé sur 
g½\bmd^pgopm`' g`n ^ŶmŶ\g`n `o g\ ]`oo`rave sucrière. Les céréales sont prédominantes dans le centre du pays (partie 
npkŶmd`pm` _` g\ R\ggjid`$) G`n `skgjdo\odjin _½Ŷg`q\b` dio`inda njio ijh]m`pn`n `i Ag\i_m`' o\i_dn lp` g`n 
`skgjdo\odjin _½Ŷg`q\b` kgpn om\_dodjii`gg`n `o kgpn k`odo`n n` omjpq`nt dans le sud de la Wallonie. La Wallonie 
compte 50 % moins d½exploitations de grande taille (exploitations dont la production standard11 dépasse 
250 000 EUR) que la Flandre. Les exploitations spécialisées sont plus fréquentes en Flandre, où 88 % de toutes 
les exploitations sont spécialisées dans le bétail (50 %, principalement les bovins), la culture de plein champ 
(26 %) ou l½horticulture (12 %). Dans l½ensemble, l½essentiel de la valeur totale de la production belge provient de 
la Flandre, qui représentait 67 % de la production végétale et 76 % de la production animale en 201712. 

Le secteur a connu un changement structurel au cours de la dernière décennie. En 2019, la Flandre comptait 
23 318 exploitations agricoles, contre 12 733 en Wallonie. La proportion _½`skgjdo\odjin hjt`ii`n `i =`gbdlp` 
(taille comprise entre 20 et 100 ha) est supérieure à la moyenne européenne (53 % contre 31 %). Le nombre de 
petites exploitations diminue, tandis que la taille moyenne des exploitations moyennes et des grandes 
exploitations augmente. Environ 8 270 exploitations ont disparu entre 2009 et 2019, soit une réduction nette 
_½`iqdmji ,4 %, tandis que la taille moyenne des exploitations a augmenté d½environ 30 % au cours de la même 
période. Cette dynamique varie légèrement d½une région à l½autre. Entre 2009 et -+,4' g` ijh]m` _½`skgjdo\odjin 
\ _dhdipŶ _½`iqdmji -+ % en Flandre et de 15 % en Wallonie. Ces réductions ont eu lieu dans la catégorie des 
petites et moyennes exploitations. Le nombre de grandes exploitations (taille supérieure à 50 ha) a augmenté de 
6 % entre 2009 et -+,4) >` ^c\ib`h`io nomp^opm`g n½`skgdlp` k\m pi` ]\dnn` _` g\ m`io\]dgdoŶ #g` m`q`ip \bmd^jg` 
a stagné, voire légèrement diminué au cours de la dernière décennie), par la disponibilité de technologies 
\bmd^jg`n kgpn k`majmh\io`n `o k\m _`n Ŷ^jijhd`n _½Ŷ^c`gg` m`i_p`n kjnnd]g`n bmŰ^` \ps jkŶm\odjin _` kmj_p^odji 
plus importantes13.  
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Npm g` kg\i _` g\ kmj_p^odqdoŶ \bmd^jg`' g\ =`gbdlp` n` _dnodibp` _p m`no` _` g½P@ `i \aad^c\io g\ ^mjdnn\i^` g\ kgpn 
forte de ces dernières années. Depuis 2012, la productivité agricole en Belgique, mesurée par la productivité 
totale des facteurs, a augmenté de 47 % entre 2012 et -+,3' ^jiom` pi` c\pnn` _½`iqdmji 0 % dans l½EU-27 au 
^jpmn _` g\ hŷh` kŶmdj_`' ^` lpd n½`skgdlp` principalement par une augmentation des rendements du travail et 
du capital. En 2016, la Wallonie comptait 17 454 agriculteurs à temps plein, et la Flandre 10 101) Nd g½ji od`io 
compte des membres de la famille, des agriculteurs à temps partiel et des travailleurs agricoles, le secteur 
agricole belge employait au total 65 177 personnes en 2016. Les statistiques nationales disponibles14 indiquent 
lp` g` ijh]m` ojo\g _` k`mnjii`n `hkgjtŶ`n _\in g½\bmd^pgopm` `i =`gbdlp` _dhdip` _` ,+ % tous les cinq ans 
depuis 1990, tandis que la part relative des coûts de main-_½·pqm` \ gŶbŵm`h`io \pbh`ioŶ _\in g\ nomp^opm` 
globale des coûts du secteur15) G½Ŷqjgpodji _p ^jƅo _`n o`mm`n \ Ŷb\g`h`io k`nŶ npm g½\bmd^pgopm` ]`gb`' `i 
particulier en Flandre, où les terres arables pourraient être plus de deux fois plus chères qu½en Wallonie16.  

Les investissements dans le secteur agricole belge, mesurés par la formation brute de capital fixe, ont stagné 
entre 2012 et 2018 à un niveau relativement élevé, atteignant 1,1 milliard d½EUR en 2018. Cela représente 
toutefois 57 % de la valeur ajoutée brute et place la Belgique nettement au-_`nnpn _` g\ hjt`ii` _` g½@P-27 
(environ 31 %), ce qui témoigne d½une attitude globalement positive des agriculteurs belges en matière 
d½investissement par rapport à leurs homologues européens. Dans l½ensemble, la majeure partie de la formation 
brute de capital fixe belge provient de la Flandre (77 % en 2017). En 2018, 11 % du soutien de l½UE au 
développement rural a été consacré à la restructuration et à la modernisation. La demande de financement dans 
le secteur agricole est forte, une exploitation sur trois éo\io _`h\i_`pn` _½pi kmŷo jp _½pi` gdbi` _` ^mŶ_do 
en 201717) >`oo` _`h\i_` n½\^^jhk\bi` _½pi` jaam` _` adi\i^`h`io ojpo \pnnd ajmo`' prise en charge par des 
banques spécialisées, et constituée par des produits financiers adaptés aux besoins. Néanmoins, le déficit de 
financement dans le secteur agricole belge était estimé entre 137 et 194 millions d½EUR en 201718. Ce déficit est 
plus impjmo\io kjpm g`n k`odo`n `o hjt`ii`n `skgjdo\odjin `o ^ji^`mi` kmdi^dk\g`h`io g½\^^ŵn \ps kmŷon Ů gjib 
terme. 

G½\_jkodji _` g½\bmd^pgopm` _` kmŶ^dndji `no \nn`u Ŷg`qŶ` `i Ag\i_m`) N`gji pi` Ŷop_` mŶ^`io` h`iŶ` `i Ag\i_m`' 
57 % des exploitations consultées appliquent les technologies agricoles de précision elles-mêmes ou par 
l½intermédiaire d½un contractant ou le feront très probablement dans un délai de cinq ans. Ce pourcentage est 
même supérieur à 66 % dans les secteurs de la culture de plein champ, des produits laitiers, du porc et de la 
volaille. Cela concerne principalement le GPS dans l½agriculture et l½enregistrement des rendements dans 
g½Ŷg`q\b`) G½\]n`i^` _` ntnoŵh` diajmh\odlp` _` b`nodji `no njpq`io Ů _Ŷkgjm`m19. 

Le secteur est bien intégré aux mam^cŶn dio`mi\odji\ps) =d`i lp` g½\bmd^pgopm` m`kmŶn`io` pi` k\mo hdi`pm` _` 
g½Ŷ^jijhd` ]`gb`' _` ijh]m`ps njpn-secteurs sont bien intégrés aux marchés européen et international (céréales, 
betterave sucrière, viande, lait et oléagineux, par exemple). En 2019, les exportations du secteur agricole 
représentaient 5,3 % des exportations belges20 (11,4 % si l½on inclut les exportations de produits alimentaires, de 
]jdnnjin `o _` o\]\^$' `o g\ ]\g\i^` ^jhh`m^d\g` \bmd^jg` n½`no \hŶgdjmŶ` \p ^jpmn _` g\ _`midŵm` _Ŷ^ennie. Cette 
dioŶbm\odji n½`skgdlp` k\m pi _Ŷq`gjkk`h`io \q\i^Ŷ _`n diam\nomp^opm`n _` ^jhh`m^d\gdn\odji' g\ kmjsdhdoŶ _½pi 
grand port européen, Anvers, et des connexions avec le maillon de la chaîne de valeur lié à la transformation 
agroalimentaire. 

 

Source: @pmjno\o) >jhko`n Ŷ^jijhdlp`n _` g½\bmd^pgopm` Vaact_eaa01] 

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/product/view/aact_eaa01?lang=fr
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2.3 Améliorer la position des agriculteurs dans la chaîne de valeur 

G\ k\mo _` g½\bmd^pgopm` _\in g\ q\g`pm \ejpoŶ` _\in g\ ^c\Żi` _½\kkmjqdndjii`h`io \gdh`io\dm` `i =`gbdlp` jn^dgg` 
entre 12 et 14 г' njdo `iqdmji g\ hjdodŶ _` g\ hjt`ii` _` g½P@ #`iqdmji -/ %21), et la valeur ajoutée des 
producteurs stagne alors que la valeur ajoutée brute absolue augmente tout au long de la chaîne 
_½\kkmjqdndjii`h`io \gdh`io\dm`) G`n \bmd^pgo`pmn i` k`pq`io k\n h\dio`idm _`n m`q`ipn \bmd^jg`n `i \_Ŷlp\odji 
\q`^ g½\pbh`io\odji _`n n\g\dm`n `o _`n om\do`h`ion _\in _½\pom`n n`^o`pmn22. Pour contrer cette tendance, les 
agricpgo`pmn kjpmm\d`io n` g\i^`m _\in _`n \^odqdoŶn kgpn `i \q\g' ^½`no-à-_dm` n½`ib\b`m _\in pi` dioŶbm\odji 
q`mod^\g`' jp diijq`m `o _Ŷq`gjkk`m _`n h\m^cŶn kjpm _` ijpq`\ps kmj_pdon \bmd^jg`n) G½\_cŶndji Ů _`n 
organisations de producteurs (OP) ayant la masse critique ainsi que le capital humain et financier pour y parvenir 
pourrait constituer une solution. 

G` n`^o`pm _` g½Ŷg`q\b` bŶiŵm` 02 % de la production agricole de la Belgique; dans le secteur des cultures, les 
légumes et l½horticulture sont les principaux contributeurs23. La stratégie «De la ferme à la table» de la 
>jhhdnndji kmŶ^jidn` g½\_jkodji _½pi mŶbdh` \gdh`io\dm` _\q\io\b` \sŶ npm g`n qŶbŶo\ps' \q`^ pi kgpn bm\i_ 
nombre de fruits et légumes et un meilleur bien-être animal. Les agriculteurs pourraient amorcer une transition 
vers une production plus végétale, développer davantage la production de fruits et légumes ainsi que passer 
_½pi` \kkmj^c` lp\iodo\odq` Ů pi` \kkmj^c` lp\gdo\odq` _` g\ kmj_p^odji \idh\g`' \q`^ pi` `hkm`dio` 
environnementale et climatique plus faible et un bien-ŷom` \idh\g i`oo`h`io npkŶmd`pm Ů g\ hjt`ii` _` g½P@) 

K\m m\kkjmo \ps \pom`n śo\on h`h]m`n' g\ =`gbdlp` ^jhko` _` ijh]m`pn`n JK m`^jiip`n #kgpn `i Ag\i_m` lp½`i 
Wallonie), dont beaucoup sont aussi suffisamment granden kjpm m`iajm^`m g\ kjndodji _` g`pmn h`h]m`n Ů g½Ŷb\m_ 
des opérateurs en aval24. Néanmoins, compte tenu de la concentration des OP dans le secteur des fruits et 
gŶbph`n' g\ =`gbdlp` kjpmm\do `i^jpm\b`m g\ ^mŶ\odji `o g\ m`^jii\dnn\i^` _½JK _\in _½\pom`n n`cteurs. La 
Belgique a reconnu deux organisations interprofessionnelles (OI) et quelques nouvelles OI sont en voie d½ŷtre 
reconnues: la coopération verticale pourrait encore être améliorée par la poursuite du développement des OI.   

La bonne position sur le marché de certaines OP belges du secteur des fruits et légumes leur permet de mettre 
en place des stratégies commerciales ambitieuses, par exemple en matière de recherche et de production 
expérimentale, afin de défendre leur position de leaders dans la production de légumes. 

G\ =`gbdlp` i½\ hdn `i kg\^` lp½pi` gŶbdng\odji gdhdoŶ` npm g`n km\odlp`n ^jhh`m^d\g`n _Ŷgjt\g`n25, ce qui rend 
_½\po\io kgpn dhkjmo\io`n g\ om\inkjndodji dioŶbm\g` _` g\ _dm`^odq` (UE) -+,4*1.. `o g½\kkgd^\odji _`n h`npm`n 
connexes dann g`n h`dgg`pmn _Ŷg\dn) =d`i lp` g\ om\inhdnndji _`n kmds g` gjib _` g\ ^c\Żi` _½\kkmjqdndjii`h`io 
alimentaire en Belgique semble assez fluide2627, la Belgique pourrait améliorer encore la transparence du marché 
en communiquant des informations sur le marché au-delà des exigences minimales légales prévues par le 
mŵbg`h`io _½`sŶ^podji (UE) 2019/1746.  

G` n`^o`pm \bmd^jg` _` g\ =`gbdlp` podgdn` m`g\odq`h`io k`p g`n ´di_d^\odjin bŶjbm\kcdlp`nµ _` g½P@ lpd ^d]g`io _`n 
marchés de niche à prix élevés, et il pourraio \^^jm_`m _\q\io\b` _½\oo`iodji \p ntnoŵh` _` lp\gdoŶ _` g½P@ \adi 
de générer davantage de valeur ajoutée pour les agriculteurs28. La Belgique pourrait se concentrer davantage sur 
ces marchés et produits de niche, ou sur la production de produits sains (fruits, légumes, produits animaux à 
faible teneur en sel et matières grasses) préconisés par la stratégie «De la ferme à la table» (voir ci-dessus), afin 
de proposer des prix compétitifs qui rendent ces produits accessibles à tous.  

G½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp` `no ]d`i _Ŷq`gjkkŶ` `i R\ggjid` k\m m\kkjmo Ů g\ hjt`ii` _` g½P@ #,, % de la surface 
agricole contre 8 % dans l½EU-27)29) @i Ag\i_m`' g½\bmd^pgopm` ]djgjbdlp` ^jpqm` hjdin _` - % de la surface 
agricole. 
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Source: Commission européenne. Indicateurs de la PAC ȿ Explorateur de données. Indicateur de résultat de la PAC 

RPI_3 Valeur ajoutée des producteurs primaires dans la filière agroalimentaire. 

 
 

2.4 >jiomd]p`m Ů g½\ooŶip\odji _p ^c\ib`h`io ^gdh\odlp` `o Ů g½\_\ko\odji Ů ^` 
_`mid`m' \dind lp½\ps Ŷi`mbd`n _pm\]g`n 

En 2018, les émissions de GES du secteur agricole en Belgique se sont élevées à environ 10 millions de tonnes 
d½Ŷquivalent CO2 et représentaient environ 8 %30 des émissions totales de GES en Belgique. Elles ont diminué de 
18,6 %31 depuis 1990, notamment en raison de la diminution des émissions dues à la fermentation entérique 
(liée à la réduction du cheptel, mais aussi \p m`hkg\^`h`io _p ]Ŷo\dg g\dod`m k\m _p ]Ŷo\dg _½Ŷg`q\b`$ `o \ps njgn 
\bmd^jg`n #podgdn\odji mŶ_pdo` _½`ibm\dn hdiŶm\ps `o _dhdipodji _p ^c`ko`g' ^` lpd mŶ_pdo g`n `s^mŶh`ion \ujoŶn 
_\in g`n kŰopm\b`n$) Ojpo`ajdn' g\ _dhdipodji n½`no m\g`iod` `iom` 2005 et 2013 (-4 %), et les émissions ont même 
augmenté depuis (+1 %). En 2018, 46 %32 des émissions du secteur agricole en Belgique étaient liées à la 
fermentation entérique du bétail, 33 % aux sols agricoles (engrais) et 19 % à la gestion des effluents d½Ŷlevage. 
Mesurées par unité de facteurs de production, ces émissions sont proches de la moyenne européenne, à 
l½exception des émissions dues aux sols agricoles, qui sont beaucoup plus élevées (2,42 tonnes d½Ŷquivalent CO2 
par hectare contre 0,94 tonne d½Ŷquivalent CO2 k\m c`^o\m` _\in g½@P-27). En ce qui concerne les terres agricoles, 
il convient de mentionner que les émissions de GES provenant des terres cultivées ont augmenté de 8,68 % 
entre 2013 et 2018. Les tourbières ne couvrent que 0,8 %33 des sols en Belgique. 

G½dhk`mhŶ\]dgdn\odji _`n njgn \ pi` ajmo` di^d_`i^` npm g`n kpdon _` ^\m]ji` _`n o`mm`n \bmd^jg`n) G\ npma\^` 
agricole utile en Belgique (1,33 Mha) a diminué de 5 % entre 2000 et 2015. Les prairies permanentes (35 % de 
la surface agricole utile totale) constituent un «point chaud» des stocks de carbone, et elles ont diminué de 6 % 
entre 2013 et 201734; toutefois, elles restent un puits de carbone en Belgique (-0,8 million de tonnes d½Ŷquivalent 
CO2 en 2018). Enfin, l̀  ^c\ib`h`io _½\aa`^o\odji _`n o`mm`n `o g\ ajm`no`md` m`kmŶn`io`io bgj]\g`h`io pi kpdon 
de carbone (-1 015 millions de tonnes d½Ŷquivalent CO2 en 2018). Les terres forestières constituent le principal 
puits (-1 252 millions de tonnes d½Ŷquivalent CO2 en 2018)35. 

En -+,3' g\ k\mo _` g\ kmj_p^odji _½Ŷi`mbd`n m`ijpq`g\]g`n kmjq`i\io _` g½\bmd^pgopm` `o _` g\ ajm`no`md` #01 % de 
la production totale d½Ŷnergies renouvelables en Belgique36$ Ŷo\do gŶbŵm`h`io npkŶmd`pm` Ů g\ hjt`ii` _` g½P@ 
(52 %). 37 % de la production d½Ŷnergie renouvelable provient du secteur de la foresterie et 19 % de l½agriculture. 
La production énergétique intérieure à partir de biogaz issu de la fermentation anaérobie par unité de gros bétail 
(UGB) en 2016 est égale à 1,99 GJ ha-1 (contre 3,93 GJ ha-1 _\in g½P@$37. 

G\ ^jinjhh\odji adi\g` _½Ŷi`mbd` kjpm g½\bmd^pgopm` `o g\ ajm`no`md` k\m c`^o\m` _` npma\^` \bmd^jg` podg` n½Ŷg`q\do 
à 584 GJ en 2018 (contre 168 GJ dans l½UE)38) G\ ^jinjhh\odji _½Ŷi`mbd` `i =`gbdlp` kjpm g½\bmd^pgopm` `o g\ 
foresterie représente 2,4 % de la consommation finale totale d½Ŷnergie (contre 2,9 % dans l½UE). L½utilisation 
directe d½Ŷnergie pour la transformation des produits alimentaires représente 4,8 % de la consommation finale 
totale d½Ŷnergie (contre 2,9 % dans l½UE)39. 

https://agridata.ec.europa.eu/extensions/DashboardIndicators/DataExplorer.html?select=EU27_FLAG,1



















