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A BIZOTTSAG KOZLEMENYE

Az EK-Szerzodés 228. cikkének végrehajtasa

Bevezetés

A kotelezettségmulasztast megallapito itéletet végre nem hajto tagallammal szemben
a Maastricht-i Szerz6dés vezette be a pénzbirsag kiszabasanak lehetdségét,
modositva e célbol egyrészt az EK-Szerzédés korabbi 171. cikkét, ami igy a
228. cikk lett, masrészt az Euratom-Szerzédés' 143. cikkéhez.

Az emlitett rendelkezés megvalositasara vonatkozoan a Bizottsag 1996-ban adta ki
elsé kozleményét® 1997-ben a Bizottsag egy masodik kozleményt tett kozzé, amely
elsésorban a kényszerité birsag’ szamitasi modszerét ismerteti. 2001-ben pedig
elfogadta a kényszeritd birsag kiszdmitasakor alkalmazott, a mulasztis idétartamat
tiikrozé egyiitthatd meghatarozasardl szolé bels¢ hatarozatot'. Az Eurdpai
Kozosségek Birosaga idékozben a 228. cikk® értelmében harom itéletet hozott.
Az 1996-ban és 1997-ben meghatarozott kritériumokat a Birosag érvényesitette’.

E kozlemény az 1996-ban és 1997-ben kozzétett kozlemények helyébe 1ép.
Nagymértékben tamaszkodik az emlitett, 1996-ban és az 1997-ben kiadott
kozleményekre, mindamellett figyelembe veszi a joggyakorlatban iddkdézben
bekovetkezett valtozasokat, nevezetesen az atalanyOsszeget, mint eszkozt, illetve az
aranyossag elvét. Emellett meghatarozza a szankciok kiszamitdsi modszerét és azt a
kiboviilt Uniénak megfeleléen modositja.

A 228. cikkben eldirtaknak megfelelden a pénzbirsagok kiszabédsara vonatkozd végsd
hatarozat az Europai Kozosségek Birdsagat illeti meg, amely e teriileten teljes
joghatosaggal bir. Mindamellett a Bizottsdg mint a szerz6dések 6re, meghatirozo
szerepet jatszik, a folyamat kezdetén, mivel téle fiigg a 228. cikkben eldirt folyamat
elinditdsa, valamint azért, mert adott esetben az 0 feladata az Eurdpai Kozosségek
Birdsadgahoz fordulni és javaslatot tenni atalanyodsszeg és/vagy a megadott Osszegli
kényszeritd birsag kiszabasara.

Az e kozleményben az EK-Szerzddés 228. cikkére tett hivatkozasok egyben vonatkoznak az Euratom-
Szerz6dés 143. cikkére is, mivel a két rendelkezés szovege azonos.

HL C., 242.,1996.8.21., 6. 0.

HL C, 63.,1997.2.28., 2. o.

Lasd a 2001. aprilis 2-i PV(2001)1517/2 sz. dokumentum jegyzOkonyvét. Lasd alabb ezen kozlemény
17. pontjat.

2004. julius 4-i itéletek a C-387/97 sz. Bizottsag kontra Gorogorszag ligyben, . [-5047, EBHT 2000. o;
2003. november 23-i C-278/01 sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag igyben, 1-14141, EBHT 2003. o., és
2005. jalius 12-1 C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszdg iigyben (még nem kozzétett).

Lasd nevezetesen a C-387/97 sz. itélet 84-92 pontjait, a Bizottsag kontra Gorégorszag. ligyben.
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II.

A Bizottsag az atlathatosag érdekében a kovetkezOkben tajékoztatja a Birdsagot a
pénzbirsdgok Osszegének megallapitdsara vonatkozo kritériumokrol, amelyeket a
koriilményeknek megfelelonek tart. A Bizottsag meg kivanja jegyezni, hogy mind az
emlitett kritériumok kivalasztadsat, mint azok alkalmazésat a kozosségi jog hatékony
alkalmazasabol adodo sziikségszeriiség hatarozza meg.

Az alabbiakban kifejtett szabalyok ¢és altalanos kritériumok esetenkénti mérlegelése,
valamint az Eur6pai Birosag itélkezési gyakorlatdnak fejlodése az adott targykorben
lehetévé teszi a Bizottsdg szadmara, hogy e kozleményt figyelembe véve erre
vonatkozo politikajat a késébbiekben tokéletesitse . Mivel a pénzbirsagot mindig a
koriilményeket figyelembe véve kell meghatdrozni, a Bizottsag — ¢lve mérlegelési
jogkorével —, fenntartja annak lehetdségét, hogy eltérjen ezektdl az altalanos
szabalyoktol és kritériumoktol, eljarasat részletesen megindokolva minden olyan
esetben, amikor indokoltnak latszik kivételes eljarast alkalmazni, beleértve az
atalanyoOsszeg felhasznalasanak eszkozét is.

Altalinos elvek

A szankcié meghatarozasanak folyamatat maganak a kérdéses eszkoznek a célja,
azaz a kozOsségi jog hatékony alkalmazasanak biztositasa kell irdnyitsa. A Bizottsag
véleménye szerint ez az elhatarozas harom alapvetd kritériumra kell épiiljon:

— a jogsertes sulyossaga,
— idétartama,

— a szankcio sziikséges visszatarto erejének biztositasa a visszaesés elkeriilése
érdekében.

A Bizottsdg altal az Eurdpai Kozosségek Birdsaga szamara javasolt szankcidk
esetében kovetelmény, hogy a tagallamok szamara eldre lathatok legyenek, valamint
az alkalmazott szamitdsi mddszer tekintettel legyen az aranyossag és a tagallamok
kozotti egyenld banasmod elvére. Ugyanakkor fontos az is, hogy a modszer vilagos
¢s egységes legyen, mivel a Bizottsdgnak a Birosag el6tt meg kell indokolnia a
javasolt 6sszeg meghatarozasara vonatkozo dontését.

A szankcio eredményessége szempontjabol fontos a megfeleld nagysagli dsszegek
meghatarozasa, biztositva ezaltal azok visszatarto erejét. Teljesen szimbolikus
Osszegek kiszabasa megkérddjelezné a jogsértési eljarasok emlitett kiegészitd
eszkozének haszndt, és ellenkezd hatdssal lenne az eszkoz legfontosabb
célkitlizésére, ami a k6zosségi jog teljes korti alkalmazéasanak biztositasa.

Az EK-Szerzédés 269. cikkének, valamint az Eurdpai Kozosségek sajat forrasairdl
sz0l6, 2000. szeptember 29-i 2000/597/EK tandcsi hatdrozat’ értelmében
koltségvetési szempontbol a kényszeritd birsagot és az atalanydsszeget az ,.egyéb
bevételek™ kategoriaba soroljak.

AZ ATALANYOSSZEG

HL L 253,2000.10.7., 42.0.
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10.

10.1.

10.2.

10.3.

10.4.

A Bizottsag az 1966-0s kozleményében kifejtette, hogy ,figyelembe véve a
jogsértési eljaras alapvetd célkitlizését, ami a hatarozatnak megfeleld helyzet lehetd
legrovidebb idon beliili elérése [...] erre a kényszeritd birsdg a legalkalmasabb
eszkoz”

A Bizottsag hozzaflizte, hogy ,nem mond le az atalanydsszeg kotelezd jellegii
alkalmazasanak kérésérdl”. Azdta a Bizottsag a 228. cikk értelmében benytjtott
fellebbezései alkalmaval a Bizottsdg minden esetben felkérte a Birosadgot kényszeritd
birsag kiszabasara, amit utobbi meg is tett, ezzel is igazolva a kényszeritd birsag,
mint biintetd eszkoz alkalmassagat.

A tapasztalat szerint gyakran el6fordul, hogy a tagéllamok a 228. cikk szerinti
eljarasnak csak egy késoi, sot, akar csak a végsd szakaszaban tesznek eleget a
hatarozat eldirdsainak.

Ilyen koriilmények kozott a Bizottsag ugy véli, hogy a 228. cikkben -eldirt
pénzbirsagok kérdését sziikséges feliilvizsgalni. A Bizottsag gyakorlata ugyanis az,
hogy a 228. cikkel 6sszhangban pénzbirsdg kiszabasat a Birosagnak csak az itélet
végrehajtasanak elmulasztasa esetén javasolja, ami azt eredményezi, hogy a
végrehajtasra vonatkozo kései, de az itéletet megel6z6 intézkedések nem vonnak
maguk utan semmilyen szankcidt, ily médon semmi nem tartja vissza a tagallamokat
hatékony mddon az emlitett a gyakorlattol.

Amennyiben megmaradnak a kényszerité birsagnal és nem kérik atalanyosszeg
befizetését, az annak az elfogadasat jelentené, hogy hiadba allapitotta meg az Eurdpai
Ko6zosségek Birdsaga egy tagallamnal a kotelesség elmulasztasat, az érintett tagallam
minden kényszer nélkiil fenntarthatja az emlitett jogsértés allapotat. Ezzel szemben a
Bizottsagnak az a véleménye, hogy az Eurdpai Kozosségek Birosaga itéletei
végrehajtasanak huzamosabb ideig torténd elmulasztisa komoly veszélyt jelent a
jogszerliség elvére s a jogbiztonsagra egy olyan kdzosségben, amely a jogra €piil.

Az Europai Kozosségek Birosaganak C-304/02 itéletében, a Bizottsag kontra
Franciaorszag tigyben megerdsitette, hogy a kétféle pénzbirsag (a kényszeritd birsag
¢s az atalanyosszeg) Osszeadddhat egy és ugyanazon jogsértési eljards esetén,
valamint, hogy a Bizottsag az emlitett eljarast ebben az esetben alkalmazta el6szor.

Tekintettel a fentiekre, a Bizottsdg mostantol a 228. cikk értelmében az Eurdpai
Birosaghoz benyujtott keresetei a kovetkez6 adatokat is tartalmazzak:

— a 228. cikk értelmében az itélet meghozatalanak napjatol szdmitott minden
egyes késedelmes napra vonatkozo kényszeritd birsagot.

— a jogsértési allapot meghosszabbitasat biintetden fizetendd atalanyosszeg a
kotelezettség elmulasztasat megallapitd elso itélet és a 228. cikk értelmében
hozott itélet meghozatala kozotti idészakra.

A tagallamok kozotti egyenld elbands legjobb garancidja az atalanydsszegre a és
kényszeritd birsdgra vonatkozo6 javaslat, hiszen ez az eljaras a javasolt szankcidok
kiszamitasanal elére meghatarozott és objektiv modszerre tdmaszkodik. Az emlitett
rendszeres ¢és objektiv megkodzelités elve érvényesiil 1996 oOta a Bizottsdg ¢és a
Birdsag gyakorlataban, ami a 228. cikk alapjan az atalanyosszeg javaslatara és annak
megallapitasdra vonatkozik, és amelynek hatékonysaga, illetve partatlansdga azota
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10.5.

11.

12.

13.

13.1.

mar bebizonyosodott. Az atalanyOsszeg alkalmazasa logikusan hasonld
megkozelitési modszert kovet.

Kivételes esetekben egyébként a Bizottsag nem zarja ki annak lehetségét, hogy csak
az talanyosszeget fizessék ki®.

Az atalanyOsszeg fizetésére vonatkoz6 1) megkdzelitési modszer logikus
kovetkezménye, hogy abban az esetben, ha a tagillam a Birdsaghoz fordulés utén,
am a 228. cikk alapjan hozott itélet meghozatala elétt végzi el a kiigazitast, a
Bizottsag csupan erre vald tekintettel nem sziinteti meg az eljarast. A Birdsag pedig
olyan esetben, amikor nem all modjaban kényszeritd birsagrol szolo itéletet hozni,
mert az mar targytalan lenne, a kordbbi gyakorlattal szemben kiszabhatnd az
atalanyOsszeget, ami a jogsértés kezdetétdl annak kiigazitasaig eltelt idészakra
vonatkozik, mivel az eljaras erre vonatkoz6 részének megvan az alapja. A Bizottsag
iigyel arra, hogy a Birosdgot minden jellegli kiigazitasrol késedelem nélkiil értesiti,
fliggetlentil attol, hogy a birdséagi eljaras milyen fazisban van. Hasonloképpen jar el a
Bizottsag akkor is, ha a 228. cikk alapjan hozott itéletet kovetden az érintett tagallam
eleget tesz kotelességének, ilyen esetben a kényszeritd birsag fizetésének
kotelezettsége érvényét veszti.

A Bizottsdg a szankciok moédositasatol azt az eredményt varja, hogy a tagallamok
minél hamarabb véget vessenek a jogsértési allapotnak, valamint csokkenjen a 228.
cikk alapjan a Birdsag elé beterjesztett tigyek szdma.

AZ ARANYOSSAG ELVE

Sajatos kovetkeztetéseket vontak le az ardnyossag elvére vonatkozoan nemrég egy
joggyakorlat kapcsan. A C-387/97. sz., Bizottsag kontra Gérégorszag, valamint a
C-278/01. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag ligyben a Birosag megerdsitette, hogy
a kényszeritd birsagot a koriilményeket figyelembe véve, valamint a megéallapitott
késéssel és az érintett tagallam fizetési képességeivel aranyosan kell alkalmazni’.
A Bizottsag minden esetben koriiltekintéen megvizsgélja, milyen modon lehetséges a
legmesszebbmenden figyelembe venni az emlitett elveket, mieldtt véglegesiti a
Birosag szadmara javasolt szankciokat. A C-278/01. sz., Bizottsag kontra
Spanyolorszag gy kiillonodsen jo példa arra, hogy a szankcioknak — a lehetdségekhez
mérten — kiszabasuk eldtt figyelembe kell venniliik a korilmények esetleges
valtozésat.

Ebben az Osszefliggésben négy kovetkeztetést lehet levonni az aranyossag elvére,
pontosabban a koriilményeket figyelembe vevd szankciokra vonatkozoan:

Eldszdr, azokban az esetekben, amelyek tobb kifogast tartalmaznak, és amikor a
Bizottsag ugy véli, hogy rendelkezésre allnak vilagos és objektiv alapok, melyek
lehetové teszik a kifogasok vilagosan elkiilonithetd értékelését anélkiil, hogy ez az

Az emlitett megkozelitési mod megfelelének bizonyulhat példaul az ismétlddéen ,.elkdvetett”
jogsértések esetén, illetve akkor, ha egy tagallam minden sziikséges intézkedést megtett azért, hogy
eleget tegyen az itéletnek, de bizonyos idének feltétleniil el kell telnie ahhoz, hogy az eredmény
elismerése megtorténjen.

Lasd a C-387/97 sz., Bizottsag kontra Gérogorszdg ligyben hozott itélet 90. pontjat, és a C-278/01 sz.
Bizottsag kontra Spanyolorszag iigyben hozott itélet 41. pontjat.
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13.4.

eljaras a 228. cikk eljarasanak célkitiizését veszélyeztetné, a Bizottsdg minden egyes
kifogasra kiilon szankciot javasol, ligyelve arra, hogy ez a megkiilonboztetés — a
korabbi gyakorlathoz képest — ne okozza a javasolt szankcidk halmozddasat. Ez az
eljaras inkadbb azt mutatja meg, hogy a szankciok Osszessége olyan mértékben
csokken, amilyen mértékben a tagallam az itélet egyes elemeit végrehajtja, vagyis az
egyes kifogasokat orvoslasuk iitemében.

Maisodszor, eléfordulhatnak olyan jogsértési helyzetek, mint amelyek a
C-278/01. sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag Ttgyre jellemzéek, amely a
76/160/EGK irdanyelvben meghatarozott, fiirdésre alkalmas viz mindségére
vonatkozott, ahol — amint azt a Birosag tapasztalta —, ,,a tagdllamoknak kiilonosen
nehéz volt az irdnyelvben elbirtak teljes mértékli végrehajtasa”, és ott, ahol
»elképzelhetd, hogy az alperes tagdllam az irdnyelv végrehajtasanak lényeges
szintjéig eljut anélkiil, hogy rovid tavon a végrehajtas teljes befejezéséhez érkezne”.
Ilyen koriilmények kozott, ahogy azt a Birdsag kijelentette, ,,az a blintetés, amely
nem veszi figyelembe a tagéallam kotelezettségei végrehajtasa sordn esetlegesen elért
eredményeket, nem felelne meg sem a koriilményeknek, sem a megallapitott

mulasztas aranyat™'’.

Ily modon, ha néhany, a 76/160/EGK - a tisztin eredménykotelezettséggel
jellemezhetd — irdnyelv végrehajtasa soran el6forduld hidnyossagokhoz hasonlithato
jogsértési eljaras esetében, rendelkezésre all a szankciok matematikai kiigazitasat a
jogszerl allapot biztositasa felé tett 1épések fiiggvényében lehetdvé tevd, kdnnyen
alkalmazhatd képlet, a Bizottsag javasolja a Birdsagnak a képlet alkalmazasat.
Ezenkiviil a Bizottsdg minden egyes iligy esetében egyenként megvizsgalja, vajon
jogos-e javasolnia, €és ha igen, milyen mértékben, a fentihez hasonl6 miikodést és a
mas jogsértési helyzetekre is konnyen alkalmazhaté mechanizmus alkalmazasat.

Harmadszor, a C-278/01 sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag ¢és a C-304/02. sz.,
Bizottsag kontra Franciaorszag iigyek mutatjak, hogy sziikség lehet a hivatkozasként
hasznalt litemtervet a koriilményekhez igazitani akkor, amikor felmérik, vajon a
masodik itélethozatal utdn tovabbra is fenndll-e a jogsértd allapot, illetve, hogy
mikorté]l fizetendé a kényszerité birsag''. Olyan esetben, amikor a hatarozat
végrehajtasa mértékét csak rendszeres idOszakonként lehet értékelni, célszeri
elkeriilni azt helyzetet, amikor a kényszeritd birsagok folyamatosan ndvekednek
mindaddig, amig a jogsértés ténylegesen meg nem sziinik, illetve amig megsziinését
meg nem allapitjak. Amellett, hogy a Bizottsag javasolja a napi kényszerit6 birsagok
alkalmazasat, a megjeldlt esetekben masfajta, hivatkozasként hasznalhato iitemterv
alkalmazasat javasolja, példaul, egyéves vagy hat hodnapos gyakorisagot
eldiranyozva. A megfeleld, hivatkozasként hasznalt iitemterv a jogszerti allapot
ellendrzésére vonatkozo, a targyhoz kapcsolodo jogszabalyokban eldirt modszerektol

fligg.

Negyedszer, kiilonleges koriilmények esetén indokolt lehet rendelkezni a kényszeritd
birsagok felfiiggesztésérol. Példaul a jogszabaly helytelen alkalmaziasa esetén

Lasd a C-278/01 sz., Bizottsag kontra Spanyolorszag iigy vonatkozasdban kordbban idézett itélet
47-52. pontjat.

Lasd a C-278/01 sz., Bizottsiag kontra Spanyolorszag iigyben hozott itélet 43-46. pontjat, és a
C-304/02.sz., Bizottsag kontra Franciaorszdg ligyben hozott itélet 111-112. pontjat.

HU



HU

I11.

14.

15.

el6fordulhat, hogy az érintett tagallam egy adott pillanatban kijelenti, hogy minden
szlikséges intézkedést megtett. Ilyen esetben indokolt a Bizottsdg és az érintett
tagallam egylittmiikodésével biztositani az intézkedések hatékonysaganak
ellendrzéséhez szitkséges idét'2. Rendkiviili esetekben az is eléfordulhat, hogy egy
tagallam mar minden intézkedést végrehajtott annak érdekében, hogy eleget tegyen
az itéletnek, de bizonyos idének feltétleniil el kell telnie ahhoz, hogy az eredmény
elismerése megtorténhessen. Hasonld esetekben hasznos lehetne, ha a Birésag a
228. cikk alapjan hozott itéletében meghatarozna a felfliggesztés feltételeit, beleértve
a Bizottsag szdmara arra vonatkozoan biztositott lehetdséget, hogy ellendrizze, eleget
tesznek-e a felfliggesztés megkezdésére ¢és befejezésére érvényes feltételeinek.
A Bizottsag adott esetben erre vonatkozé javaslatokat tehet a Birosagnak.

A kénvszerito birsag 6sszegének meghatarozasa

Egy tagallam altal fizetett kényszerit6 birsag az az 0sszeg, amit elvben a késedelmi
napok szdma alapjan hataroznak meg — a kiilonleges esetekben fennalld6 mas
hivatkozasi iddszak sérelme nélkiil (lasd.13.3 pontban) — és ami a Birdsag itélete
végrehajtasanak elmulasztasat szankcionalja oly modon, hogy érvényes attol a naptol
kezdve, amikor a Birdsag itéletét kézbesitették az érintett tagallamnak, és addig a

"or

napig tart, ameddig a tagallam véget nem vet a jogsértd allapotnak.
A kényszeritd birsag napi 0sszegét a kovetkezéképpen allapitjadk meg:

— az egyseéges atalanyOsszeget megszorozzak a stlyossagi egyiitthatdval és a
mulasztas iddtartamat tiikkr6zo egytitthatoval;

— a kapott eredményt megszorozzak a minden egyes tagallamra kiilon-kiilon
meghatdrozott allando egyiitthatoval (az ,,n” egyiitthato), ami figyelembe veszi
egyrészt az ¢érintett tagallam fizetési képességeit, masrészt a Tandcsban a
rendelkezésére allo szavazatok szamat.

AZ EGYSEGES ATALANYOSSZEG MEGHATAROZASA

Az egységes atalanydsszeg az az allando alapdsszeg, amit a kiszdmolas soran
az emlitett egyiitthatokkal megszoroznak. Az egységes atalanyOsszeg arra
szolgal, hogy a jogszerliség elvének megsértését és a Birdsdg 4ltal hozott
itéletek teljesitésének elmulasztasat biintesse, azaz olyan szabalytalansagokat,
amelyek minden, a 228. cikkre vonatkoz6 liggyel kapcsolatban felmeriilnek.
Az egységes atalanyosszeget a kovetkezOképpen hataroztak meg :

— a Bizottsag jelentds mérlegelési jogkort biztosit maganak a sulyossagi
egyltthato alkalmazasat illetden,

— az Osszeg az ¢ésszerliség hatdrain belill marad, annak érdekében, hogy
barmelyik tagallam szamara tljesithetd legyen,

Példaul, ha egy tagallamot azért itélnek el, mert nem tett semmit az ellen, hogy egy nagy jelentdségii
természetes ¢élohely ne pusztuljon le a vizelvezetési munkak kdvetkeztében, a hidroldgiai viszonyok
helyreéllitisa érdekében olyan infrastrukturdlis munkalatokat hajthat végre, amelyek a
kornyezetvédelem szempontjabdl sziikségesek. Annak megallapitdsdhoz, vajon az elvégzett
munkalatokkal sikeriilt-e az okozott karokat helyrehozni, sziikség lehet arra, hogy az ellendrzéshez
biztositsdk a megfeleld idot.
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16.

16.1.

16.2.

16.3.

— az 0Osszeg, miutan beszoroztdk a sulyossagi egyiitthatoval, elég jelentds
mértékli ahhoz, hogy megfeleld nyomast gyakoroljon barmelyik érintett
tagallamra.

Az bsszeget napi 600 euréban allapitottak meg'>.
A SULYOSSAGI EGYUTTHATO ALKALMAZASA

Valamely itélet végrehajtdsdnak elmulasztasdbol szarmazd jogsértéshez minden
esetben sulyosnak tekinthet6. A pénziligyi biintetés nagysaganak kiilonleges
esetekben torténd megallapitdsakor azonban a Bizottsag a végre nem hajtott itéletet
eredményez6 lényegi jogsértéshez szorosan kapcsolodd két mutatot is figyelembe
vesz, melyek a jogsértés targyat képezd kozosségi jogszabalyok fontossdaga és az
emlitett jogsértéseknek az egyéni és kozérdekre gyakorolt hatdsai.

A jogsértés targyat képezd kozosségi jogszabalyok fontossdganak felbecsiilése
érdekében a Bizottsdg fokozottabban figyelembe veszi a jogsértések jellegét és
hat6korét, mint azoknak a normaknak a jogforrasok soraban elfoglalt helyét, amelyek
végrehajtasanak elmulasztasat megallapitottak. Igy példaul a megkiilonboztetés-
mentesség elvét sértd tettet mindig sulyos jogsértésnek kell tekinteni, fliggetleniil
attol, hogy a SzerzOdésben meghatarozott elv megsértésérdl, vagy valamely
rendeletben vagy iranyelvben szerepld elv megsértésérdl van szo. Altalanossagban
elmondhat6, hogy a Szerzddésben megfogalmazott alapvetd jogok és a négy
alapszabadsag megsértését sulyos jogsértésnek kell tekinteni és a stlyossag
mértékének megfeleld pénzbirsag kiszabasat kell maga utan vonja.

Tovabba, adott esetben helyénvalo figyelembe venni azt a tényt, hogy a Birdsdgnak
az az Iitélete, melyet az érintett tagallam elmulasztott végrehajtani, allando
joggyakorlatba illeszkedik (ez az eset 4all fenn példaul, amikor a
kotelezettségmulasztast megallapitd  itélet egy hasonld értelmi, eldzetes
dontéshozatali eljards soran hozott itéletet kovet). A megsértett jogszabaly
érthetdsége (illetve annak kétértelmti vagy bonyolult jellege) szintén meghatarozo
tényezd lehet'.

Végiil, adott esetben, helyénval6 figyelembe venni azt a koriilményt, hogy az érintett
tagallam az itélet végrehajtasa érdekében hozott-e altala kielégitonek intézkedéseket,
amelyeket viszont a Bizottsag nem tart kielégitonek, mert ez a helyzet kiillonbozik
attol, amikor egy tagallam barmiféle intézkedés meghozatalat elmulasztja. Ez utobbi
esetben ugyanis egyaltalan nem kétséges, hogy az érintett tagallam megsértette a
228. cikk (1) bekezdését. Hasonloképpen, a Bizottsdggal a teljes egyiittmiikddés
elmulasztasa 228. cikk (2) bekezdésének elsé albekezdésében eldirt eljards soran

Az 1997-ben kozzétett 500 eurds egységes atalanyodsszeget GDP-deflatornak megfelelden indexaltak a
és kerekitették. A Bizottsag harom évenként az inflacidhoz igazitja az emlitett atalanydsszeget.

Az a tagallam, amelyik egy érthetd jogszaballyal, illetve az Europai Kozosségek Birosaganak
joggyakorlataval helyezkedik szembe, stlyosabb jogsértést kovet el, mint az, amelyik egy olyan, nem
vilagos, bonyolult jogszabalyt alkalmaz, amelyet soha nem terjesztettek a Birosag elé értelmezés-kérés
vagy érvényesség megallapitas céljaval. Ezzel kapcsolatban lasd a Birdsag joggyakorlatat a tagallamok
felel6ssége kérdésében a kozosségi jogok megsértése esetén, és kiilondsen a Birdsag 1996. marcius 26-i
itéletét a C-392/93 British Telecommunications iigyben, Gyiijtemény, 1966, I-1631. o.
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16.4.

16.5.

stilyosbito koriilménynek szamit'’. Ezzel szemben — adott esetben — enyhité
koriilménynek szamit, ha a végrehajtando itélet valdban felvet értelmezési
problémakat, illetve, ha az itélet rovid idén beliili végrehajtdsa kiilonleges
nehézségeket hoz magaval.

A jogsertések kozerdekre és egyeni érdekre kifejtett negativ hatdsat esetenként kell
mérlegelni. A tdrgyra vonatkozoan példaként a kovetkezo elemeket emelhetjiik ki:

— a Koz0sség sajat forrasainak elvesztése,
— a jogsértés Kozosség mikodésére gyakorolt hatasa,

— stulyos vagy helyrehozhatatlan kar okozasa az emberi egészségre vagy a
kornyezetre,

— maganszemélyek és gazdasagi szereplok altal elszenvedett gazdasagi, illetve
nem gazdasagi jellegli sérelmek, beleértve azok nem szédmszerisithetd
vonatkozasait is, mint példaul az egyén személyes fejlédése,

— a jogseértéssel Osszefliggésben felmertiilo koltségek Gsszege,

— az itélet be nem tartdsabol szarmazod esetleges gazdasagi eldny a tagallam
szamara,

—  ajogsértés viszonylagos fontossaga, figyelembe véve az érintett tagallamban az
adott gazdasagi agazat arbevételét, illetve az ott keletkezett hozzaadott értéket,

—  a jogsértés altal érintett lakossdg aranya (a sulyossag megitélése kedvezdbb
abban az esetben, ha a jogsértés kovetkezményei nincsenek kihatassal az
érintett orszag egészére),

— a Kozosség harmadik orszdgokkal szembeni feleldssége,

— azatény, hogy a jogsértés el6szor fordul elé vagy tobbszor ismétlédik (példaul
tobb alkalommal késve torténik az iranyelvek atiiltetése egy bizonyos
agazatban).

Egyébként a biintetés 0sszegének kiszamitasa soran az egyéni érdekek figyelembe
vételét illetden a Bizottsdgnak nem célja, hogy az emlitett jogsértésbdl adodo karok
¢s sérelmek elszenveddi szamara kartéritést kapjon, hiszen ilyen jellegli kartéritést a
nemzeti birésadgon beinditott eljarasok soran kaphatnak. A Bizottsdg az emlitett
mutatd hasznalatdval azt kivanja biztositani, hogy vegyék figyelembe a
jogsértéseknek az egyénekre és a gazdasagi szereplokre gyakorolt hatasat; igy
példaul az emlitett hatasok nem azonosak abban az esetben, ha a jogsértés a
helytelen alkalmazds egy egyedi esetét érinti (egy diplomdt nem ismernek el),
illetve, ha a jogsértés a diplomak kolcsonds elismerésére vonatkoz6 iranyelv
atiiltetésének elmulasztdsabol szarmazik, ami egy teljes szakmai csoport érdekeit
sérti.

15

Lasd a 92.pontot a C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszag igyben Geelhoed foiigyész altal
beterjesztett észrevételeket.
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16.6.

17.

18.

18.1.

A jogsértés sulyossdga az atalany alaposszegét egy 1 (legkisebb érték) ¢és
20 (legmagasabb  érték) kozott alakuldé egyiitthatd értékének megfeleléen
befolyasolja.

AZ IDOTARTAMRA VONATKOZO EGYUTTHATO ALKALMAZASA

Ami a kényszerit6 birsag kiszamitasat illeti, a figyelembe vett idotartam a Birdsag
elsd itéletének meghozatalatdl a Bizottsag keresetének a Birosdgahoz torténd
benyujtasaig eltelt idot jelenti. Az emlitett id6tartamot az egységes atalanydsszeg
szorzasi egyiitthatdjaként veszik figyelembe.

A jogsértés iddtartama megnoveli az atalanyOsszeg szorzasi egyiitthatojat, melynek
legkisebb értéke 1, a legnagyobb pedig 3 lehet, és amelynek értéke 0,10/honap a
226. cikk'® értelmében hozott itélet kihirdetésétél szamitva.

A Birdsag megerdsitette, hogy a jogsértés idOtartamat a kényszeritd birsdg és az
atalanyOsszeg esetében egyarant figyelembe kell venni, tekintettel arra, hogy a két
szankci6 kiilonboz szerepet jatszik''.

AZ ERINTETT TAGALLAM FIZETESI KEPESSEGEINEK FIGYELEMBE
VETELE

A kényszerit6 birsagnak biztositania kell, hogy a szankcié ardnyos €s a visszatartd
erejil.

A bilintetés visszatartd ereje két formaban jelentkezik. A biintetésnek elég sulyosnak
kell lenni ahhoz, hogy

— a tagallam gy hatarozzon, inkabb rendezi helyzetét és megsziinteti a jogsértést
(a biintetés tehat magasabb Osszeget tesz ki, mint amekkora hasznot jelent a
tagallamnak a jogsértés),

— a tagdllam tartdzkodjon minden tovabbi jogsértés elkovetésétol.

A visszatartd erd nagysagat az ,,n” egyiitthatd segitségével fejezik ki, amely két
tényezé mértani atlaga: egyrészt az érintett tagallam bruttd hazai terméké (GDP),
mésrészt a szavazatok silyozasiaé a Tanacsban'®. Megallapithatd, hogy az ,n”
egyiitthato igy tartalmazza egyrészt minden tagallam fizetési képességét — amelyet a
GDP értéke képvisel —, masrészt a Tanacsban a rendelkezésére 4all6 szavazatok

Lasd a C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszag iigyben hozott itélet 81., 102. és 108. pontjat.

Lasd a C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszag igy kapcsan korabban idézett itélet 84. pontjat.
Ezt az atlagot a kovetkez6képpen szamitjak: az ,,n” egyiitthatd az a mértani atlag, amely kiszamitasahoz
a tagallamok GDP-je alapjan kapott egyiitthatokbol és a Tanacsban a tagallamok rendelkezésére allo
szavazatok sulyozasabol vont négyzetgyok figyelembevételével szamitanak ki. A kdvetkezd képlet
segitségével szamithato ki:

GDP, y Szavazatok,
GDP,,. Szavazatok,,,

amelyben:

GDP , = az érintett tagallam GDP-je, milli6 eurdban

GDP 1x = Luxemburg GDP-je

Szavazatok , = az érintett tagallam szavazatainak szdma a Tandcsban a szerz6dés 205. cikkében el6irt
sulyozas szerint

Szavazatok |, = Luxemburg szavazatainak szama.

A tény, hogy a szamitashoz Luxemburg allam adatait tekintik kiindulasi adatoknak, semmiben sem
befolyasolja az egyiitthatok relativ értékét két meghatarozott tagallam esetében.
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18.2.

Tagallam

Belgium

Cseh Kdztarsasag

Dania
Németorszag
Esztorszag
Gorbgorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag
irorszag
Olaszorszag
Ciprus
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Malta
Hollandia
Ausztria
Lengyelorszag
Portugalia
Szlovénia
Szlovékia
Finnorszag

Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

10

szamat. Az igy kapott képlet a kiillonbozo tagallamok kozott elfogadhatd eltérést
0,36-tol 25,40-ig biztosit.
Az ,n” egyiitthato értéke a kdvetkezd értéknek felel meg:

Specialis N egyiitthato

5.81

3.17

3.70

25.40

0.58

4.38

14.77

21.83

3.14

19.84

0.70

0.64

1.09

1.00

3.01

0.36

7.85

4.84

7.22

4.04

1.01

1.45

3.24

5.28

21.99

Az érintett tagallamra kiszabandd napi kényszerito birsag 6sszegének kiszdmitasahoz
sziikség van arra, hogy az atalanydsszeget megszorozzak a sulyossagi egylitthatoval
¢s a mulasztas iddtartamat tiikrozé egylitthatoval, majd az igy kapott eredményt
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IVv.

19.

20.

megszorozzak az emlitett tagallamra vonatkozo6 (allandé értékii) ,,n” egyiitthatoval.
A Bizottsdg mindazonaltal fenntartja maginak a jogot az emlitett egyiitthatd
modositasara abban az esetben, ha a valos helyzethez képes jelentdés mértékii eltérés
kovetkezne be, illetve ha a Tanacsban moédositandk a szavazatok sulyozasat.
Mindenesetre az 1j tagallamok GDP-jének eldre lathatéan aranyaiban nagyobb
mértékli novekedése lattan a Bizottsdg 3 éven belill felillvizsgalja az
N7 egyiitthatd 6sszegét.

Az igy meghatarozott szamitdsi modszer altalanos képlete a kovetkezo :

Bn = (EAbx Esx Er) xn

ahol: Bn = kényszerité birsidg egy napra esé (napi) Osszege; EAb = a
"kényszeritd birsag” atalanyosszege; Es = sulyossagi egyiitthaté; Et= a
mulasztds id6tartamat tiikr6z0 egyiitthatd; n= az érintett tagillam fizetési

képességeit figyelembe vevd tényezo.

Az atalanyosszeg meghatarozasa

Annak érdekében, hogy teljes mértékben figyelembe vegyék a visszatartd erd, az
aranyossag ¢s az egyenld banasmodd elvét, a Bizottsdg a kovetkezd ) moddszert
javasolja a Birdsagnak:

— egyrészt egy minimalis atalanydsszeg meghatarozasat,

— masrészt egy olyan szamitasi modszert, amely 1ényege, hogy az egy napra
megallapitott 0sszeget megszorozzak a jogsértés allapotaban eltoltott napok
szamaval, ami tulajdonképpen nagy mértékben hasonlit a kényszeritd birsag
meghatarozasara alkalmazott modszerhez; ezt a szdmitdsi modszert abban az
esetben alkalmazzak, ha az eredmény meghaladja a minimalis 4talanydsszeget.

Minden alkalommal, amikor az Europai K6zosségek Birosagahoz a 228. cikk alapjan
hozott itélet terjesztenck be, a Bizottsdg javaslatot tesz legalabb egy allando
atalanyOsszegre, amelyet minden tagallam esetében a korabban emlitett
,»N” egyiitthatd  figyelembevételével allapitottak meg, ¢és ami fliggetlen a
21-24. cikkben pontokban eredményektol.

Az emlitett minimalis allandé alap azt az elvet tiikrézi, hogy minden olyan eset,
amikor egy tagallam huzamosabb ideig elmulasztja a Birdsag itéletének
végrehajtasat, onmagaban, minden sulyosbitd koriilménytdl fliggetleniil veszélyt
jelent a jogszertiség elvére egy jogra épiilé kdzosségben, €s ez indokolja a megfeleld
mértékii szankcid kiszabasat. A minimalis alland6 alap lehetévé teszi tovabba a
pusztan szimbolikus jellegli 0sszegre tett javaslatok elkeriilését, amelyek nélkiiloznek
barmiféle visszatartd erdt, és ahelyett, hogy erdsitenék a Birdosag tekintélyét,
valoszintlileg csak rontanak.

11
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A minimalis atalanydsszeg értékét a kovetkezokben allapitottak meg

Belgium

Cseh Koztarsasag
Dania
Németorszag
Esztorszag
Gorogorszag
Spanyolorszag
Franciaorszag
irorszag
Olaszorszag
Ciprus
Lettorszag
Litvania
Luxemburg
Magyarorszag
Malta
Hollandia
Ausztria
Lengyelorszag
Portugalia
Szlovénia
Szlovéakia
Finnorszag
Svédorszag

Egyesiilt Kiralysag

19

A Bizottsag harom évente feliilvizsgalja a legalacsonyabb atalanyGsszeget az inflacionak megfelelden.

(n egytitthato)

12

5.81

3.17

3.70

25.40

0.58

4.38

14.77

21.83

3.14

19.84

0.70

0.64

1.09

1.00

3.01

0.36

7.85

4.84

7.22

4.04

1.01

1.45

3.24

5.28

21.99

(legalacsonyabb atalanyosszeg'”)
2905 000
1 585 000
1 850 000

12 700 000
290 000
2 190 000
7 385000
10 915 000
1570 000
9920 000
350 000
320 000
545 000
500 000

1 505 000
180 000
3925000
2420 000
3610 000
2020 000
505 000
725 000

1 620 000
2 640 000

10 995 000
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21.

22.

23.

23.1.

Ezenkiviil, ¢és fenntartva, hogy meg kell haladni a minimalis atalanyosszeget, a
Bizottsag javasolni fogja a Birosagnak, hogy az atalanydsszeget a kdvetkezdképpen
hatarozza meg: az egy napra megallapitott 6sszeg megszorozva a jogsertés teljes
idotartamara vonatkozo napok szamdval, ami a 226. cikk értelmében hozott itélet
kihirdetésétol szamitva az jogszerliség helyreallitasaig eltelt idoszakot jelenti, vagy a
jogszerli allapot helyreéllitaisa hianyaban a 228. cikk értelmében hozott itélet
kihirdetésétdl szamitva.

Az emlitett szamitdsi modszer nem tlinik Osszeférhetetlennek az &talanydsszeg
fogalmaval, feltéve, hogy az emlitett szankcié kiszabésa pillanatdban, pontosabban
az itélet pillanatdban az emlitett szdmitdsnak nincs akadalya, és hogy a Birdsdgnak
modjaban all 4lland6 6sszeget meghatarozni.

Indokolt dies a quo-ként az elsd itélet hatdlyba Iépésének elsd napjat tekinteni.
A C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszag ligyben hozott itéletb6l ugyanis
lathatd, hogy a jogsértés idOtartamat, valamint az elsd itélet meghozatala 6ta eltelt
idészakot figyelembe kell venni a szankciok megallapitasakor™. A joggyakorlat
szerint egyébként a kotelezettségmulasztast megdallapitd itéletet végrehajtasat
wazonnal meg kell kezdeni, és a lehetd legrovidebb idon beliil be kell fejezni*'.
Mieldtt kozzétenné a 228. cikkre vonatkozd indokolédssal ellatott véleményét, a
Bizottsag természetesen koteles biztositani a végrehajtashoz sziikséges idét az
érintett tagallam szamara — ami az esettdl fiiggden lehet hosszabb, illetve rovidebb —,
ezaltal keriilve el azt a veszélyt, hogy a Birdsag esetleg visszautasitja a Bizottsag
késobbi fellebbezését™. Mindazonaltal abban az esetben, ha az ésszeri hataridot
biztositottak a tagallamnak, és bebizonyosodik, hogy a hataridd lejartaval sem keriilt
sor az itélet végrehajtasa, a tagallamra ugy kell tekinteni, mint amely az elsd itélet
meghozatalatol kezdédden elmulasztotta kotelességének teljesitését, mivel az érintett
tagallam koteles az itélet végrehajtasat azonnal elkezdeni €s azt a lehetd legrovidebb
1d6n beliil befejezni.

Az atalanyOsszeg meghatarozasdhoz sziikséges napi Osszeg kiszamitasa
nagymértékben megegyezik a kényszeritd birsdg meghatarozasanal alkalmazott napi
Osszeg kiszamitasaval, vagyis:

— az egységes atalanyosszeget meg kell szorozni a stilyossagi egyiitthatoval ;

—  a kapott eredményt meg kell szorozni a minden egyes tagallamra kiilon-kiilon
meghatarozott 4alland6 egyiitthatoval (az "n” egylitthatd), ami egyarant
figyelembe veszi az érintett tagallam fizetési képességeit és a Tandcsban a

rendelkezésére allo szavazatok szamat.

A Bizottsdg az atalanydsszeg kiszamitasahoz ugyanazt a sulyossagi egylitthatot és

" n

ugyanazt az "n"” egyiitthatot alkalmazza, amelyet a kényszeritd birsag
meghatarozasanal alkalmaz.

20

21

22

Lasd a C-304/02 sz., Bizottsag kontra Franciaorszag vonatkozasaban korabban idézett itélet 81., 102.
¢és 108. pontjat.

Lasd a C-387/97 sz., Bizottsag kontra Gorogorszag ligyben a korabban idézett itélet 82. pontjat, amely
a korabbi joggyakorlatot idézi.

Lasd a C-278/01 sz. Bizottsag kontra Spanyolorszag iigy vonatkozasaban korabban idézett itélet
27-31. pontjat.

13
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23.2.

23.3.

24.

25.

26.

Ugyanakkor, a Bizottsag az atalanyosszeg megallapitasanal egy alacsonyabb atalanyt
vesz figyelembe, mint a kényszeritd birsdg meghatirozdsandl alkalmazott.
M¢ltanyosnak tlinik ugyanis, hogy a kényszeritd birsadg napi Osszege nagyobb
legyen, mint az &talanydsszegé, mivel a 228. cikk értelmében hozott itéletet
kozzétettéele pillanataban a tagallam magatartasa nagyobb mértékben itélendd el,
hiszen a jogsértés az Europai Kozosségek Birdsaga altal hozott két egymas utani
itéletét kovetden is fennall.

Az atalanydsszeg egységes alapOsszegét napi 200 eurdban allapitottdk meg, ami
egyenld a kényszerit6 birsag alapsszegének egyharmadaval®.

A kényszeritd birsag meghatarozasatol eltéréen a mulasztds iddétartamat
tiikr6z6 egyiitthatot nem veszik figyelembe, mivel a jogsértés idotartamat mar
figyelembe vették azaltal, hogy a napi 0sszeget megszoroztak a mulasztasos
jogsértésben eltoltott napok szamaval.

Tekintettel a kordbban elmondottakra, az &atalanydsszeg kiszdmitdsdhoz hasznalt
modszer a kovetkezo képletben foglalhat6 6ssze:

A=AaxEsxnxTj

ahol:

A = atalanyosszeg; Aa = Atalany alaposszege; Es = stlyossagi egyiitthat; = az
érintett tagallam fizetési képességeit figyelembe vevo tényezd; Tj= a jogsértés

teljes idOtartama napokban megadva.

Atmeneti szabaly

A Bizottsadg az e kdzleményben ismertetett szabalyokat €és kritériumokat minden
olyan hatarozatban alkalmazza, amelyet a Bir6sagnak az EK-Szerz6dés 228. cikk
értelmében terjeszt be, illetve amelyeket 2006. januar elseje utan hoz.

Mindazonaltal azon mulasztasok esetében, melyeket a tagallamok 2006 folyaman
potolnak, a Bizottsdg atmenetileg még eltekint attél, hogy jelenlegi
gyakorlatdnak megfeleléen fellebbezést nyujtson be a Birdsagnak a 228. cikk
értelmében hozott itélettel kapcsolatban. Ez lehetové teszi a tagallamok szdmara,
hogy idében alkalmazkodjanak a Bizottsag 0j politikajédhoz.

23

A Bizottsag harom évenként igazitja az emlitett minimalis atalanydsszeget az inflaciohoz.
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